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Forord

Den har rapporten ar framtagen inom ramen for Transportstyrelsens
marknadsdévervakning. Syftet med marknadstévervakningen &r bland annat
att folja och analysera transportmarknaderna ur ett konkurrensperspektiv
med fokus pa villkor for resenarer och képare av godstransporter samt att
Oka kunskapen om transportmarknaderna.

| januari 2019 slappte Transportstyrelsen en rapport om det forsta halvaret
med flygskatt som analyserade trafikutvecklingen pa svenska flygplatser
under perioden april till september 2018. Det analyserades ocksa hur
flygskatten och andra faktorer kan ha paverkat trafikutvecklingen under den
perioden. Transportstyrelsen kunde da konstatera att det lagre antalet
passagerare, jamfort med prognosticerat, till viss del berodde pa flygskatten
men ocksa andra faktorer sdsom naturliga upp- och nedgangar pa
flygmarknaden samt att bolag lagts ned.

Denna rapport &r till viss del en fortséttning pa den féregaende rapporten
men har dven ett breddat perspektiv.

Norrkodping, mars 2020

Simon Posluk Karin Fransson
Chef for enheten for hallbar T.f. chef for sektionen for strategisk
utveckling utveckling och marknad
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Sammanfattning

Under 2019 har passagerarantalet till och fran svenska flygplatser minskat.
Det &r forsta gangen sedan 2014 som passagerarantalet minskat per helar,
och i december 2019 hade passagerarantalet till och med minskat 16
manader i rad. | den har rapporten analyseras trafikutvecklingen 2019,
jamfort med de fem foregaende aren och vilka faktorer som kan ha paverkat
utvecklingen.

Béde_ inrikes- och utrikestrafiken har minskat, 20 respektive 12 manader i
rad. Aven utbudet, i form av antal rorelser och séaten, har minskat under
2019. Inrikestrafiken har storre procentuella minskningar an utrikestrafiken.

Det finns en rad olika faktorer som sannolikt forklarar trafikutvecklingen,
bland annat hardare situationen for flygbolagen, konjunkturen, ckad
kunskap om flygets klimatpaverkan, flygskatt, svag krona och ett forandrat
affarsresande. Dessutom kan konkurrens fran andra trafikslag ha paverkat
framst inrikestrafiken.

Faktorerna som paverkat trafikutvecklingen kan ocksa samvariera och har
troligtvis paverkat inrikes- och utrikestrafiken i olika stor utstrackning
eftersom forutsattningarna skiljer sig at.
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Summary

The passenger number to and from Swedish airports decreased during 2019,
which is the first time since 2014 that the passenger number has decreased
for a whole year since 2014. By December 2019, the number of passengers
had fallen 16 months in a row. This report analyses the traffic development
during 2019, compared to the previous five years and also what factors that
may have affected the development.

Both international and domestic traffic have declined, for 12 and 20 months
in a row respectively. Domestic traffic has a larger percentage decrease than
international traffic.

A number of factors can explain the traffic development, such as tougher
conditions for airlines, the economy and increased environmental
awareness. Explanatory factors can also be the air travelling tax, weak
exchange rate and changed patterns for business travels. Moreover,
competition from other modes of transportation may have affected domestic
traffic in particular.

As explanatory factors also can co-vary, it is difficult to isolate the impact
of each factor on the passenger reduction. In addition, the conditions of
domestic and international traffic differ, which means that explanations for
passenger and supply reductions in each market may vary.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Sedan finanskrisen 2007-2008 har antalet passagerare som reser med flyg
till och fran svenska flygplatser haft en positiv tillvaxt. Men, under den
senaste tiden har utvecklingen stannat av och under 2019 har
passagerarantalet till och fran svenska flygplatser minskat. Flera faktorer har
lyfts i debatten som mdojliga orsaker till detta.

Som en del av Transportstyrelsens verksamhet bedrivs
marknadsdévervakning, vilket bland annat syftar till att félja hur de olika
transportmarknaderna utvecklas. Inom ramen for marknadsévervakningen
har det identifierats ett behov av att analysera utvecklingen pa
flygmarknaden med bakgrund i den senaste tidens utveckling. Den hér
rapporten utgor en del av det arbetet.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med den hér rapporten ar att beskriva flygtrafikens utveckling under
2019 och jamfora den med aren 2014-2018. Syftet ar ocksa att analysera
faktorer som kan ha paverkat flygtrafikens utveckling. Syftet nas genom att
besvara féljande fragestallningar:

e Hur har passagerarutvecklingen sett ut under 2019 jamfort med de
foregaende fem aren?

e Hur har utbudet, i form av antal saten och rorelser, sett ut under
tidsperioden jamfort med de foregdende fem aren?

e Vilka faktorer kan ha paverkat trafikutvecklingen under 2019?

1.3 Metod

Fragestallningarna besvaras genom bearbetning och sammanstallning av
Transportstyrelsens luftfartsstatistik samt litteraturstudier. Under arbetets
gang har Transportstyrelsen ocksa genomfort samtal med ett antal personer,
saval inom som utanfor myndigheten.
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2 Trafikutvecklingen

| detta kapitel presenteras passagerarutvecklingen till och fran svenska
flygplatser, bade den totala utvecklingen och uppdelat efter inrikes-
respektive utrikestrafik, forandringar i passagerarutveckling pa svenska
flygplatser samt utvecklingen i andra lander (till Sverige narliggande
lander). Dessutom presenteras utbudet pa marknaden genom dels utbjudna
séten, dels rorelser.

2.1 Passagerarutveckling och utbud

Det totala antalet passagerare pa svenska flygplatser har minskat under
2019, jamfort med saval 2017 som 2018, se figur 1. Antal passagerare
minskade som mest under mars och november 2019, 6,5 respektive 6,4
procent, jamfort med samma manad féregaende ar.
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Figur 1. Antal passagerare per manad 2014-2019, inrikes och utrikes

Not. Notera att y-axeln ar bruten

Sedan finanskrisen (2007—-2008) har antalet passagerare okat varje ar, men
passagerarutvecklingen har nu vant. Minskningen i antal passagerare
borjade redan i september 2018 och sedan dess har det totala antalet
passagerare minskat varje manad jamfort med samma manad foregaende ar.

Antalet passagerare beskriver en del av utvecklingen och ett forandrat
resande kan paverka utbudet. Utbudet paverkar i sin tur ocksa resandet och
utbudsforandringar kan ge troskeleffekter som kan paverka
passagerarantalet. Det kan exempelvis bero pa ett forandrat antal linjer,
indragna eller tillagda avgangar eller byte av flygplanstyp.
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Antalet rorelser fran svenska flygplatser var farre under 2019 jamfort med
2018, se figur 2. Februari—december 2019 var dessutom antal rorelser farre
an samma manader under 2017 och september—november 2019 var antalet
rorelser det lagsta antalet sedan 2014. 1 april och november 2019 var antalet
rorelser mer an 10 procent farre an motsvarande manad foregaende ar (10,7
respektive 10,9 procent), en sa stor procentuell forandring har inte skett
nagon annan manad sedan 2014.
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Figur 2. Antal rorelser pa svenska flygplatser 2014-2019, inrikes och utrikes

Not. Notera att y- axeln ar bruten

Det totala antalet utbjudna saten var farre mellan mars till december 2019
jamfort med samma manad foregaende ar, se figur 3. Antal séten minskade
som mest i april och november 2019, 7,5 respektive 8,6 procent, jamfort
med samma manad féregaende ar.
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Figur 3. Antal utbjudna séaten 2014-2019, inrikes och utrikes

Not. Notera att y-axeln ar bruten

Under 2019 var antalet rorelser det lagsta antalet sedan 2014, antalet saten
minskade ocksa men inte i lika hdg utstrackning. Trots nedgangar i antal
saten &r antalet fortfarande i niva med saval 2018 som 2017. En forklaring
kan vara forandringar i vilka flygplan som anvants under aret.

2.2 Passagerarantalet inrikes ar bland det lagsta sedan 2014

Passagerarantalet i inrikestrafik har minskat varje manad (jamfort med
samma manad foregaende ar) sedan maj 2018, se figur 4. Under 2018 tkade
bara antalet passagerare under januari och april jamfort med motsvarande
period foregaende ar. Till skillnad fran utrikestrafiken har antalet
passagerare i inrikestrafiken omvaxlande 6kat och minskat sedan 2014, men
tidigare har inte minskningen varit mer ihallande an tva manader i rad. |
december 2019 hade passagerarantalet inrikes minskat 20 manader i rad,
som mest med 15,4 procent en enskild manad (april).

11 (41)



RAPPORT
En svensk flygmarknad i férandring

Dnr TSL 2020-538

10%

" .| ||| || _ . | |

-10%
-15%

-20%
2015/2014 2016/2015 2017/2016 2018/2017 2019/2018

mJan mFeb mMars mApril ®mMaj mJuni mJuli mAug ®Sept mOkt = Nov  Dec

Figur 4. Procentuell férandring i antalet passagerare i inrikestrafik per manad 2014-2019
Under 2019 var passagerarantalet det lagsta for hela perioden (2014—-2019)
forutom for manaderna januari och juli, se figur 5.
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Figur 5. Antal passagerare inrikes per manad 2014—-2019

Not. Notera att y-axeln &r bruten

Saval antal rorelser som antal utbjudna séten i inrikestrafiken har minskat
under 2018 och 2019, se figur 6. Precis som for antalet passagerare har antal

rorelser minskat ihallande 20 manader i rad, som mest med 19,7 procent i
april 2019 jdmfort med april 2018. Antal séten har inte minskat i samma
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utstrackning, trots det har antal saten minskat stora delar av saval 2019 som
2018, som mest 16,9 procent i april 2019 jamfort med april 2018. Saval
antal saten som antal rorelser ar under flera manader 2019 det lagsta antalet
under perioden 2014-20109.
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Figur 6. Procentuell forandring i antal utbjudna séten och rorelser 2014-2019, inrikes

2.3 Passagerarantalet utrikes minskar men inte i samma
utstrackning som inrikes

Utrikestrafiken har under lang tid haft en stark tillvaxt varje ar men fran
april till december 2018 var passagerartillvéxten lagre an tidigare. Dock var
det endast under november som passagerarantalet minskade, se figur 7.
Under 2019 har antalet passagerare minskat varje manad, som mest med 6,7
procent jamfort med samma manad foregaende ar.
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Figur 7. Procentuell férandring i antal passagerare i utrikestrafik per manad 2014-2019

Inrikestrafiken visade under 2019 de lagsta passagerarsiffrorna sedan 2014,
utrikestrafiken har inte minskat i lika hog utstrackning. Trots minskningar
under 2019 har utrikestrafiken totalt ett hogre antal passagerare an 2014
2017, se figur 8.
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Figur 8. Antal passagerare utrikes per manad 2014-2019

Not. Notera att y-axeln ar bruten

Saval antalet utbjudna saten som antal rérelser har minskat under 2019, se
figur 9. Under 2018 minskade antalet rorelser under september och oktober,
under 2019 minskade antalet rérelser samtliga manader. Antalet saten
utrikes minskade 9 av 12 manader 2019, resterande manader tkade antalet
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saten marginellt (som mest med 0,4 procent). Till skillnad fran antal rorelser
okade antal saten varje manad under 2018. Sedan 2014 har antalet saten
utrikes bara minskat under tva manader tidigare, i januari och mars 2014.
Resterande manader har antalet saten 6kat jamfort med samma manad
foregaende ar.
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Figur 9. Procentuell férandring i antal utbjudna séten och rorelser utrikes 2014—-2019

2.4 Utvecklingen varierar mellan flygplatser i Sverige

Det bedrivs charter- och linjetrafik pa 39 flygplatser i Sverige, inklusive den
nyoppnade flygplatsen i Sélen. De flesta flygplatser har inrikestrafik, farre
har utrikestrafik. De flesta flygplatser som inte har utrikestrafik
ké&nnetecknas av att de ar regionala flygplatser och ett flertal av dem har
framforallt inrikestrafik med allman trafikplikt pa linjer till Stockholm
Arlanda.

De storre flygplatserna har en storre variation i saval destinationer som antal
bolag som trafikerar flygplatsen. Mindre flygplatser kan vara beroende av
en viss linje och/eller ett visst bolag, vilket innebar att paverkan pa
flygplatsen blir stor om ett bolag férdndrar utbudet.

Storst minskning i antal passagerare inrikes under 2019 har Stockholm
Arlanda med drygt 214 000 férre passagerare (8,1 procent), jamfort med
foregaende ar. Storst minskning i antal passagerare utrikes har ocksé
Stockholm Arlanda, drygt 770 000 férre passagerare (3,6 procent) under
2019 jamfort med 2018. En mindre procentuell forandring pa Stockholm
Arlanda slar igenom pa den totala utrikesmarknaden fran Sverige eftersom
flygplatsen star for runt 67 procent av det totala antalet utrikesresande

! Andra flygplatser har haft stérre procentuella forandringar. Se bilaga 1 for passagerarutveckling for alla
flygplatser.
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passagerare. Men alla flygplatser har inte drabbats av minskningar under
2019. Exempelvis visar Goteborg Landvetter, Stockholm Bromma och
Stockholm Skavsta passagerarokningar i utrikestrafiken, tillsammans totalt
knappt 191 400 fler passagerare an under 2018.

For inrikestrafiken ar det istéllet de flygplatser som har linjer med allmén
trafikplikt som framférallt har positiva passagerarforandringar under 2019
jamfort med 2018. Det kan forklaras av att flygbolaget Nextjet gick i
konkurs maj 2018. Bolaget bedrev trafik pa flera linjer med allman
trafikplikt? och konkursen innebar att den trafiken uteblev under nagra
manader under 2018 innan ny trafik kom igang. Jamfort med 2018 har
trafiken pa dessa linjer okat under 2019, men det gar att konstatera att
antalet passagerare bara kommit upp i samma niva som 2017 (aret innan
konkursen) pa Arvidsjaur och Géllivare, resterande linjer har ett minskat
passagerarantal jamfort med 2017. Linjer med allman trafikplikt anses vara
transportpolitiskt motiverade men inte kommersiellt gdngbara. Det gor att
dessa linjer inte alltid visar samma monster som andra linjer och det &r inte
rimligt att anta arliga stigande passagerarvolymer.

2.5 Flyglinjer med konkurrens fran andra trafikslag minskar

Konkurrens mellan trafikslagen &r storre pa vissa strackor, bland dessa
réknas till exempel Stockholm-Goteborg, Stockholm—Malmaé och
Stockholm-Sundsvall som alla har ett varierat utbud av tag-, buss- och
flygresor (Transportstyrelsen, 2019a).

Alla dessa linjer har ett minskat antal flygpassagerare under 2019
(Stockholm Arlanda och Stockholm Bromma summerat), se figur 10.
Samtidigt minskade linjerna ocksa under 2018 jamfort med 2017 och
Stockholm—Sundsvall har minskat tre ar i rad. Saval antal rorelser som antal
saten minskade ocksa under 2019 jamfort 2018.

2 Allman trafikplikt ar ett verktyg for att mojliggora tillgénglighet i hela Sverige. Trafiken upphandlas om ingen
kor den kommersiellt. Den allménna trafikplikten ger en basniva for bland annat antal rorelser per dag och vilka
tider trafiken ska bedrivas.
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Figur 10. Procentuell forandring i antal passagerare 2014-2019

P& manga inrikeslinjer har antalet passagerare minskat under 2019 jamfort
med 2018. Exempelvis har Skellefted-Stockholm minskat med strax éver
116 000 passagerare under 2019 (motsvarande 30,5 procent) jamfort med
2018. Det kan forklaras av att utbudet minskade i och med att ett av de tva
bolagen som trafikerade strackan under 2018 slutade flyga strackan i januari
2019.

Men alla inrikeslinjer har inte minskat, ett exempel &r trafiken mellan
Kristianstad och Stockholm dar ett nytt bolag tog 6ver trafiken nar det
tidigare gick i konkurs. Den nya trafiken har gjort att antalet passagerare
Okat med knappt 11 200 passagerare, motsvarande 39 procent.

Det gar att konstatera att inrikestrafiken inte visar ett enhetligt monster och
att trafiken &r starkt beroende av de aktorer som trafikerar strackorna.
Inrikeslinjer méter dessutom konkurrens fran andra trafikslag i storre
utstrackning an utrikeslinjer. Justeringar i utbud och férandringar i vilka och
hur manga aktorer som bedriver trafik pa respektive stracka, oavsett
trafikslag, far betydande effekter pa passagerarantalet.

2.6 Andra landers passagerarutveckling varierar

Figur 11 visar forandringen i passagerarantal per kvartal for Danmark,
Finland, Sverige och Norge mellan 2014 och 2019 (till och med andra
kvartalet) uppdelat efter kvartal. Passagerarutvecklingen i landerna liknar
varandra i termer av att de, i de flesta fallen, antingen okar eller minskar
samma kvartal men storleken pa okningen respektive minskningen skiljer
sig at.

Norge har genomgaende haft den jamnaste passagerarutvecklingen sedan
2014, med minskningar med som mest 1,1 procent och 6kningar med som
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mest 3,6 procent. Finland &r det land som vid minst antal kvartal haft en
passagerarminskning sedan 2014 och dessutom har haft den storsta
passagerarokningen per kvartal och ar sedan 2017. Den procentuella
passagerardkningen har dock varit mindre per kvartal sedan tredje kvartalet
2018, men ar fortfarande storre an i 6vriga lander. Pa liknande satt har
Danmarks passagerarokning ocksa sjunkit per kvartal sedan andra kvartalet
2018 och Sverige har dessutom haft en passagerarminskning varje kvartal
sedan slutet av 2018.

Under andra kvartalet 2019 hade ocksa Norge och Danmark
passagerarminskningar, men inte i samma utstrackning som Sverige.
Finland redovisade istallet en passagerarokning med sex procent.

Skillnaderna landerna emellan kan bero pa flera saker, exempelvis
skillnader i landernas ekonomiska forutsattningar, demografi och
hojningar/sankningar av avgifter. Det kan ocksa bero pa
overflyttningseffekter mellan lander med narliggande flygplatser eller hur
konkurrensen mellan olika trafikslag ser ut.
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Figur 11. Procentuell férandring i antalet passagerare per kvartal 2014—2019

Kélla: data hamtad fran Eurostat
Figur 12 visar passagerarutvecklingen fér samma lander inrikes. Norge ar

det land som ocksa inrikes haft den jamnaste passagerarutvecklingen mellan
2014 och 20109.
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Figur 12. Procentuell férandring i antalet passagerare inrikes per kvartal 2014—2019

Kalla: data hamtad fr&n Eurostat

Finland har visat storst passagerardkningar inrikes sedan 2014, men
okningarna har varit avtagande sedan andra kvartalet 2018. Andra kvartalet
2019 hade de for forsta gangen sedan 2017 en passagerarminskning.

Danmark ar det land med passagerarminskningar inrikes under flest kvartal
sedan 2014, om &n inte lika stora minskningar som Sverige sedan slutet av
2018. Sveriges passagerarutveckling inrikes har varit negativ varje kvartal
sedan 2018 och under andra kvartalet 2019 hade alla lander en minskning i
antalet passagerare. Sveriges minskning var betydligt stérre an évriga
landers.
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3 Flygskattens paverkan

Utifran trafikdata avseende utbud och efterfraga av flygresor gar det att
konstatera att passagerarutvecklingen har fordndrats under 2019. Den kan
forklaras av flera faktorer som beskrivs i de kommande kapitlen. En av
dessa &r den svenska flygskatten, i detta kapitel beskrivs skatten och de
effekter som noterats i andra lander som har eller har haft flygskatt.

3.1 Den svenska flygskatten

Den svenska flygskatten infordes den forsta april 2018 och tas ut i tre olika
nivaer beroende pa slutdestination. Skatten raknas upp varje ar med
avseende pa det allmanna prislaget, vilket innebar att skattenivaerna for
2019 motsvarade 61, 255 och 408 kronor for resor inom Sverige och
Europa; resor till Afrika, Asien och Nordamerika; och resterande lander.

Flygskatten ar en indirekt skatt vilket innebér att flygbolagen forvantas
lagga motsvarande belopp pa konsumenten.® Men hur stor del av en indirekt
skatt som i verkligheten belastar konsumenten beror pa konsumentens
priskénslighet. Nar priské&nsligheten 6kar minskar mojligheten att ta ut hela
skatten pa konsumenten utan att for den skull paverka efterfragan i for stor
utstrackning.

Det finns inte nagon tillforlitlig och tillganglig prisstatistik over tid for
flygresor och prismodellerna ar komplexa, vilket gor det svart att svara pa
hur biljettpriserna har utvecklats de senaste aren. Det ar mojligt att
flygbolagen inte kan ta ut hela flygskatten pa alla passagerare. Flygbolagen
kan dessutom ha anvant olika strategier for att leverera skattebeloppet, det
kan handla om att de sjédlva tagit en del av kostnaden, stegvist hojt priset
eller tagit ut hela skatten men ojamnt fordelat mellan exempelvis flyglinjer
eller avgangar beroende pa konsumenternas priskanslighet.

Beroende pa vilka strategier som anvénts kan skatten fortfarande ha
paverkat efterfragan pa flygresor. UtGver att skatten kan ha lett till en
passagerarminskning pa grund av en prisokning kan ocksa skattens
signalvarde ha paverkat efterfragan pa flygresor. Det &r ocksa mojligt att
faktorer, sdsom skattens signalvarde, andra landers inforande av flygskatter
och en allméan debatt i samhéllet om olika sektorers klimatpaverkan kan
paverka varandra.

3 Till skillnad frén en direkt skatt, exempelvis formogenhetsskatten som direkt belastar den som &r
betalningsansvarig.
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3.2 Lander som har, eller har haft, flygskatt har paverkats
olika

Ett antal andra lander, savél europeiska som utomeuropeiska, har eller har
haft flygskatt. Eftersom skatterna ar olika utformade kan ocksa effekten
variera. Dessutom finns det andra faktorer som kan paverka effekten av en
flygskatt i ett specifikt land, exempelvis nérhet till andra lander och deras
flygplatser och mojlighet att byta trafikslag. Men trots det menar Krenek
och Schratzentaller (2017) att utvérderingar av olika europeiska flygskatter
framforallt visat en dampande effekt pa passagerarutvecklingen framfor en
reell minskning av flygtrafik.

Storbritannien har tagit ut flygskatt for avresande resendrer sedan 1994 och
har i dag de hogsta flygskattenivaerna i varlden (Larsson et al, 2019).
Seetaram et al. (2014) menar att Storbritanniens skatt har haft en marginell
effekt pa internationella resor eftersom resendrer anses vara beredda att
betala mer och Krenek och Schratzentaller (2017) menar att Storbritannien
har kunnat hdja skatten utan storre effekter eftersom det till stor del saknas
konkurrens fran flygplatser i narliggande lander och méjligheten att byta till
andra trafikslag &r begrénsad.

Falk och Hagsten (2019) menar att flygskatterna i Tyskland och Osterrike
har haft kortsiktiga effekter, framforallt det aret skatten infordes och det
foljande aret. Men till skillnad fran Nederlandernas flygskatt som innebar en
tydlig Overflyttning av passagerare till narliggande lander (se exempelvis
Gordijn och Kolkman, 2011) s& menar Falk och Hagsten (2019) att samma
effekt inte gar att se i varken Tyskland eller Osterrike. Det kan bero pa ett
mindre utbud av nérliggande flygplatser och att passagerare har bytt
trafikslag i storre utstrackning jamfort med att byta flygplats.

Falk och Hagsten (2019) menar vidare att Sverige och Norge kan ha
paverkats pa liknande satt som Nederlanderna av en flygskatt, det vill saga
att fler har rest fran narliggande landers flygplatser. Som ett exempel flog
fler danska resendrer fran Sverige under perioden som Danmark hade
flygskatt (SOU 2016:83). Narliggande landers flygplatser konkurrerar med
varandra och resenarer i ett land kan relativt enkelt vélja att resa fran ett
narliggande land. Danska resenérer valde svenska flygplatser nar Danmark
hade flygskatt, det ar mojligt att svenska resenarer pa motsvarande satt har
valt danska flygplatser sedan flygskatt inférdes i Sverige.

Nar Irland inférde flygskatt 2009 hojde inte flygbolagen biljettpriserna
motsvarande skattens storlek utan valde istallet att sénka priserna for att
behalla passagerare. Samtidigt valde flygbolagen att flytta flygkapacitet till
lander utan flygskatt (Veldhuis och Zuidberg, 2009).
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Passagerare som reser inrikes eller till ett annat land som ocksa har flygskatt
kan ha drabbats av hogre prisokningar &n de som rest till ett land utan
flygskatt. Dessa linjer kan ha drabbats hardare jamfort med andra linjer dar
bara ena parten har flygskatt.

Vilka effekter som uppkommit i andra lander som har eller har haft flygskatt
har varierat, bland annat beroende pa landets geografiska lage. For lander
relativt isolerade (exempelvis Storbritannien) far en flygskatt mindre effekt
an for lander med nérliggande flygplatser i grannlander (exempelvis
Danmark). Dar forekommer det istéllet skiften mellan trafikslag eller att
resendrer dndrar sin avreseort till narliggande lander utan flygskatt. Det har
ocksa forekommit att flygbolag, i den man de kan, faktiskt inte justerar
biljettpriserna vid inférande av flygskatt utan istallet flyttar kapacitet till
lander utan flygskatt.
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4 Klimatdebattens paverkan

De senaste aren har klimatdebatten fatt stor medial plats och nya begrepp
som flygskam* har myntats och anvénts flitigt i medierapporteringen. | detta
kapitel presenteras saval allmanhetens syn pa klimat och miljé som hur
flygbranschens, foretagens, naringslivets och individers agerande har
forandrats, med ett 6kat fokus pa klimatfragan.

4.1 Klimat- och miljofragor ar viktiga men det ar inte alltid vi
g6r som vi sager

Enligt en undersokning® frén Sifo (2019) anser 32 procent av de tillfragade
att klimat och miljo ar de storsta utmaningarna som Sverige star infor i dag.
Vidare anser 83 procent att det kravs drastiska atgarder for att forhindra
klimatforandringarna och 63 procent ar oroliga for klimatforandringarna.

Samtidigt anser respondenterna att vi i storre utstrackning bland annat bor
exportera var kunskap och investera i miljévanlig teknik i andra lander
istallet for att exempelvis hoja flygskatten eller beskatta alla varor och
tjanster baserat pa deras klimatavtryck (Sifo, 2019).

En av tre personer uppger i undersdkningen att de har férandrat sina vanor
men att minska sitt flygande kommer forst efter att atervinna och sopsortera
i hogre utstrackning, aka mindre bil och ata mindre kétt (Sifo, 2019). | en
undersokning fran Resia uppger 59 procent att de ar villiga att &ndra sina
resvanor for att minska sin klimatpaverkan och bara sju procent menar att vi
kan fortsatta resa som vi gor i dag (Resia, 2019). Samtidigt uppger Ticket i
en undersokning att bara tio procent ar villiga att avsta fran att flyga
utomlands. En lite hogre andel (25 procent) uppger att de ar villiga att avsta
flyget inrikes (Ticket, 2018).

Flera studier har visat att konsumenter inte ar villiga att férandra sitt
flygande trots oro for klimatet och att det ar ett bra exempel som visar pa att
det finns ett gap mellan individers attityd och beteende (Kantenbacher et al.,
2018). Det finns alltsa en skillnad mellan vad individer sager att de ska gora
eller bor gora och vad de faktiskt gor. Beshears et al. (2008) menar att
beteenden paverkas av bade normativa preferenser och andra faktorer, vilket
innebér att vad vi tycker eller tror att vi ska gora inte alltid &r detsamma som
vad vi faktiskt gor. Nagra av de faktorer som bidrar till att attityd och
beteende kan skilja sig at ar passiva beslut, komplexitet, begransad
personlig erfarenhet och reklam.

4 Kansla av att det ur miljésynpunkt &r en forkastlig handling att flyga.
5 Respondenterna &r Kantar Sifos slumpmassigt rekryterade onlinepanel, Antal respondenter var 2101 stycken och
undersokningen ar viagd med avseende pa kon, alder, region, partival och utbildningsniva.
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Detta gap pekar mot en generell problematik med undersdkningar, att det
finns en risk att individer uppger nagot i en undersokning och faktiskt agerar
pa annorlunda satt. Darfor bor statistik fran attitydundersokningar snarare
ses som en indikation ver individers resvanor.

Visserligen har klimatdebatten tagit stor medial plats den senaste tiden men
diskussionerna om flygets miljopaverkan ar inte ny. Redan 2009
identifierade Randles och Mandler (2009) fragan som viktig och att flyga,
som tidigare ansetts vara en relativt vardaglig och kulturellt
efterstravansvard aktivitet, hade blivit nagot att se ned pa och nagot som
man skamdes Over eller ursaktade sig for att gora.

Flygskam har blivit ett debatterat amne i dag saval inom Sverige som
utomlands. En svensk studie har studerat varfor de som slutat flyga faktiskt
har andrat sitt beteende. Fyra av fem tillfrdgade menar att den framsta
anledningen till att de slutat flyga ar en 6kad kunskap om flygets
miljopaverkan. En sarskild faktor som de tillfragade lyfte var kunskapen om
hur stor andel av en individs utslapp som flyget stod for. Men att skam var
en anledning att sluta flyga namndes bara av ett fatal i studien (Wolrath
Sdderberg och Wormbs, 2019).

Andra studier visar att manniskors flygande kan paverkas av dels
miljéengagemang, dels resvanor. Ett exempel &r Davison et al. (2014) som
visar att personer som i lagst utstrackning haller med om att flyget paverkar
klimatforandringar och dessutom tycker att det &r svart att hitta alternativ ar
ocksa de som flyger mest. Det ar rimligt att anta att resenarer fran svenska
flygplatser har olika uppfattningar om saval flygets bidrag till
klimatpaverkan som att det finns alternativ till att flyga. Det gor att
klimatdebatten troligtvis har haft olika stor paverkan pa olika
resenarsgrupper.

4.2 Flygbranschen reagerar med atgarder och planer

Klimatfragan har enligt IATA (2019a) inte varit en stor fraga for investerare
inom flygbranschen pa global niva de senaste tva decennierna, trots allt mer
fokus fran forskare, beslutsfattare och befolkningen. Men IATA noterar att
amnet nu tas upp allt oftare i diskussioner mellan flygbolag och investerare,
framforallt i Europa.

Men att effektivisera flygplanen och kanske framforallt
bransleférbrukningen &r inget nytt, mycket beroende pa att just
bréanslekostnader &r en stor del av den totala kostnaden for flygningar. Nagra
exempel pa detta &r att flygbolag kontinuerligt byter ut flygplansflottan till
nyare plan, byter motorer eller kompletterar med system for att forbattra
prestandan och minska bransleférbrukningen i befintlig flotta. Dessutom,
som ett svar pa den radande klimatdebatten har flygbolag bland annat borjat
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erbjuda tillaggstjanster sisom majligheten att betala extra for att bolaget ska
kunna tanka biobrénsle. Ett annat exempel & mojligheten att
klimatkompensera sin resa, en atgard som har blivit allt vanligare inom flera
branscher.

Som en del av Fossilfritt Sverige® har flygbranschen ocksa tagit fram en
fardplan. Planen stakar ut en vag framat for hur svenskt inrikesflyg skulle
kunna bli fossilfritt 2030 och hur allt flyg som startar i Sverige kan vara
fossilfritt 2045. Framférallt handlar planen om att byta till fossilfritt brénsle
(Foreningen Svenskt Flyg & Fossilfritt Sverige, 2018).

4.3 Naringslivet ser dver sitt affarsresande

En av Fossilfritt Sveriges utmaningar ar klimatvaxlingsutmaningen. Det
innebar att en organisation satter ett eget pris pa koldioxidutslapp fran resor,
vanligtvis flyg- och bilresor. For varje resa som slépper ut koldioxid betalas
ett belopp antingen till en extern klimatkompensation eller till ett internt
projekt som bidrar till att minska koldioxidutslappen. Drygt 75 aktorer har
antagit klimatvaxlingsutmaningen, vilket inkluderar bland annat kommuner
och regioner, foretag och bolag samt universitet (Fossilfritt Sverige, u.a.).

Saval Vastra Gotalandsregionen som kommuner i Skane har provat
klimatvéaxlingsprogram. | Vastra Gotaland visade en utvérdering att
flygresandet hade 6kat marginellt, vilket enbart berodde pa ett 6kat
internationellt flygresande. Inrikesresorna med flyg hade minskat med 16
procent mellan 2016 och 2017. | Skane visade en utvérdering att
programmet kan ha bidragit till det minskade tjansteresandet med flyg (se
Sweco, 2018 och Klimatsamverkan Skane, 2018).

Drygt halften av Sveriges myndigheter omfattas av krav pa miljoledning.
Naturvardsverket (2019) uppger i en sammanstallning att de totala
koldioxidutslappen fran tjansteresor och transporter har 6kat nagot saval
2017 som 2018. Mellan 2016 och 2018 ¢kade koldioxidutslappen fran
myndigheternas tjansteresor med flyg pa saval korta (under 50 mil) som
langa (6ver 50 mil) strackor motsvarande 3,7 procent. Utslappen fran buss
och tag visar inte samma monster.

Swedavias resvaneundersékning fran 2018 visar att antalet tjansteresor med
flyg star for en procentuellt hdgre andel av inrikestrafiken, jamfort med
utrikestrafiken’. Undersékningen visar ocksa att antalet tjansteresor, bade
inrikes och utrikes, fran Stockholm (Arlanda och Bromma) har minskat
under de senaste tva aren jamfort med foregaende ar, se figur 13.

b Fossilfritt Sverige ar en plattform for dialog och samverkan mellan olika aktérer som vill gora Sverige fritt frén
fossila branslen. 1 och med klimatmétet i Paris 2015 startades Fossilfritt Sverige pa initiativ fran regeringen med
malet att Sverige ska bli ett av varldens forsta fossilfria valfardslander.

" Fran Stockholm Arlanda och Stockholm Bromma
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Figur 13. Procentuell forandring i antalet tjanste- och privatresor inrikes (t.v.) och utrikes
(t.h.) frdn Stockholm Bromma och Stockholm Arlanda 2014-2018.

Kélla: Swedavias resvaneundersokning

Efterfragan pa enskilda flyglinjer kan paverkas av storre foretags varsel eller
forandrat resmonster som i sin tur forsvarar lonsamheten pa dessa linjer
(Transportstyrelsen, 2013). Exempelvis visade flyglinjer dar konkurrensen
mellan trafikslag ar stor (se kapitel 2.5) upp en minskning i antalet
passagerare under 2019, vilket kan bero pa dels att individer reser mindre,
dels att individer reser med andra trafikslag.

Klimatvaxlingsprogram har &n sa lange inte utvarderats i nagon storre skala
och for att kunna avgora omfattningen pa hur sadana satsningar paverkar
efterfragan pa flygresor kravs en mer uttmmande analys av omfattning och
effekter av satsningarna. Swedavias resvaneundersokning begransas till tva
flygplatser som forsvarar moéjligheten att dra slutsatser om tjansteresor i hela
Sverige. Det ar dock sannolikt att majoriteten av tjansteresorna gar fran
Stockholm Arlanda och Stockholm Bromma, vilket kan vara en indikation
pa att tjansteresandet med flyg i Sverige har minskat. Givet
Naturvardsverkets sammanstallning av utslapp fran flyg ar det mojligt att
olika sektorer inom néringslivet har forandrat sitt tjansteresande i olika stor
utstrackning.
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5 Flygbolagens forutsattningar

Variationer i flygresandet kan forklaras av flera faktorer, sasom biljettpris,
BNP och antal rorelser per dag (Suryani et al., 2010). Men ocksa andra
faktorer paverkar passagerarutvecklingen, exempelvis hade terrorattacken
2001 och finanskrisen 2007-2008 betydande paverkan pa
passagerarutvecklingen. Flygbolagens forutséttningar att bedriva flygtrafik
paverkas av ett antal faktorer, bland annat den stamningen i ekonomin och
branslepriser.

5.1 Ekonomiska férutsattningar for flygbolag

En 6kad konkurrens och fler lagkostnadsbolag har gjort att manga flygbolag
har pressat sin verksamhet. IATA (2019b) uppger att flera europeiska
flygbolag har och har haft det tufft den senaste tiden, framforallt de som inte
har en vinstmarginal som kan tdcka hégre branslekostnader och minskade
intakter samt paverkan fran svagare europeiska ekonomier.

Under 2018 gick flera flygbolag i konkurs. Nextjets konkurs 2018
paverkade bade inrikes- och utrikeslinjer i Sverige. Samma ar gick ocksa det
brittiska bolaget BMI i konkurs, ndgot som bland annat paverkade trafiken
fran Karlstad och Jonkoping till Frankfurt samt trafiken mellan Norrkdping
och Munchen. Ett annat exempel ar flygbolaget Primera Air vars konkurs i
oktober 2018 paverkade Solresors flygningar. Aven under 2019 har
konkurser paverkat flygmarknaden, nagra exempel pa europeiska flygbolag
som gatt i konkurs under 2019 &r Germania, Aigle Azur och WOW. For
svensk del paverkades ocksa den svenska resebyran Ving av konkursen av
moderbolaget Thomas Cooks.

Den globala ekonomin péaverkas just nu av ett osakert lage for internationell
handel bland annat pa grund av USAs tullar och brexit, ndgot som har
paverkat svenska fortroendeindikatorer. Handelskriget har gjort att
investeringar och produktion tyngs av att spelreglerna for den internationella
varuhandeln upplevs oklara (Konjunkturinstitutet, 2019). Brexit ar ocksa en
faktor som lyfts som forklaring till konkurser, exempelvis uppger Forbes
(2019) att det brittiska flygbolaget BMIs konkurs forklaras av osakerheter
pa grund av brexit och hojda branslepriser.

5.1.1 Stamningslaget i svensk ekonomi ar lagre &n vanligt

Konjunkturinstitutet (2019) konstaterar att Sveriges ekonomi &r i en
avmattningsfas och att hdgkonjunkturen ebbar ut under 2019. BNP t6kade
det tredje kvartalet 2019, nagot mer an forsta halvaret 2019, men trots det ar
forandringen lagre an genomsnittet de senaste tio aren. Hushallens
konsumtion 6kade ocksa tredje kvartalet 2019 men 6kningen var lagre an
tidigare kvartal och svagare an snittet de senaste tio aren. Aven i andra
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lander inom EU marks en avmattning och EU-omradets BNP-tillvéxt, som

tidigare varit starkare &an Sveriges, borjar narma sig Sveriges niva (SCB,
2019).

Konjunkturinstitutets barometerindikator, som &r en sammanvagning av
fortroendeindikatorerna for hushall och néringsliv, ar ett sétt att fanga det
ekonomiska stamningslaget i Sverige. Indikatorn har legat 6ver medelvardet
100 i stort sett hela perioden fran 2014 fram till april 2019, se figur 14.
Sedan maj 2019 har indikatorn legat under medelvardet, vilket &r en
indikation pa att ekonomin &r svagare dn normalt.
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Figur 14. Barometerindikatorn index, medelvarde 100.
Kélla: Konjunkturinstitutet.

Fortroendeindikatorn® for saval det totala naringslivet som for hushallen ar
lagre &n normalt (Konjunkturinstitutet, 2019). Den senaste tidens
ekonomiska lage och saval hushallens som féretagens syn pa ekonomin har
troligtvis lett till en viss forsiktighet. Det kan vara en orsak till att saval
utbud som efterfragan pa flygresor har mattats av. For hushallens del kan
signaler om en ddmpad ekonomi leda till en férandrad konsumtion antingen
genom att minska antalet flygresor eller att vélja en annan destination for att
minska kostnaden for resan. For flygbolagens del kan det handla om att nya
linjer inte utvecklas i samma takt som tidigare och att det befintliga utbudet
forandras for att minska utgifterna. Samtidigt kan foretag som anvéander

flyget for affarsresor bli mer restriktiva med resandet och darmed paverka
antalet flygresor som gors.

8 Indikatorerna baseras p& Konjunkturinstitutets méanatliga undersokning da de fragar svenska foretag och hushall
om deras syn pa ekonomin. Svaren vags samman och anvands som ett index dar 100 & medelvardet.
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5.1.2 Valutakurser paverkar saval flygbolag som resenarers val av
destination

En annan ekonomisk faktor som kan paverka flygresandet och flygbolagens
situation &ar den svenska kronans kurs gentemot andra valutor. Den svenska

kronan &r just nu svag, exempelvis har savél euron som dollarn stigit i vérde
de senaste aren jamfort med den svenska kronan, se figur 15.

Flygholag paverkas bland annat av valutakurser nér de koper flygbransle.
Priset pa flygbransle som tankas pa svenska flygplatser varierar med den
svenska kronans varde gentemot dollarn (SOU 2019:11). Generellt nér
svenska kronan &r svag gentemot andra valutor blir det billigare for
utlandska bolag att flyga till och fran Sverige jamfort med om den svenska
kronan ar stark. Svenska flygbolag som flyger internationellt kan darfér ha
en tuffare ekonomisk situation an utléndska bolag, i de fall de flyger till och
fran lander vars valuta ar stark jamfort med kronan.

Agiomirgianakis et al. (2014) menar att internationella turistfloden paverkas
av bland annat den effektiva valutakursen. Nar den inhemska valutan faller i
varde minskar resandet och nar valutan i destinationslandet faller i varde
Okar turismen.

11

11
10
10

9
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Figur 15. Valutautveckling SEK jamfért med Euro och USD, jan. 2014-sept. 2019.
Not. Notera att axeln bérjar pa 6 SEK.

Kalla: Riksbanken

5.1.3 Forandringar i olika kostnadsposter

Aven en hardare konkurrens som leder till prispress kan paverka
flygbolagens mojlighet att hantera 6kningar i olika kostnadsposter, ett
exempel &r forandringar av priset pa flygbransle den senaste tiden, vilket
kan ha paverkat flygbolag i relativt stor utstrackning.
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Flygbranslepriset ar en av de storre kostnadsposterna for flygbolag. For ett
natverksflygbolag uppskattades branslet sta for drygt 23 procent av de totala
driftskostnaderna 2014, da hade bréanslekostnadens andel av de totala
kostnaderna 6kat sedan 2001 (Transportstyrelsen, 2015). Trafikanalys
(2016) uppger att brénslepriserna kan utgéra upp till en tredjedel av de
totala kostnaderna for flygbolagen.

Flygbranslepriset ar direkt relaterat till oljepriset och fluktuerar over tid.
Sedan 2014 har priset varierat, en hégsta notering skedde under forsta
halvaret 2014 men under andra halvaret sjonk priset fran 120 dollar per fat
till strax 6ver 60 dollar. Under 2019 har priset legat relativt stabilt (IATA,
2019c). Samtidigt anvander manga flygbolag olika strategier for att minska
den ekonomiska risken som &r forknippad med volatila branslepriser, sdsom
swapavtal®, kop- och saljoptioner®, collars!! eller terminer'?
(Transportstyrelsen, 2009).

IATA (2019d) menar att branslepriset har ett starkt samband med flygbolags
nettovinstmarginal och nar brénslepriserna 6kar minskar vinstmarginalen.
Innan finanskrisen kunde flygbolagen justera priserna nar branslepriserna
forandrades men sedan dess har vinstmarginalerna pressats. Flygbolagen har
inte langre samma mojlighet att 6ka flygpriserna nar flygbranslepriserna
okar, vilket i sin tur paverkar vinstmarginalerna for flygbolagen.

Avgifter till olika parter ar en annan storre kostnadspost for flygbolag.
Avgifter till Swedavia och Eurocontrol star for cirka 10 procent av de totala
driftskostnaderna for saval inrikes- som utrikestrafik (Transportstyrelsen,
2015). Avgiftsposten kan vara svar att paverka for flygbolagen, och
forandringar i avgifter kan paverka flygbolagens majligheter att agera pa
marknaden. Dar det finns narliggande flygplatser kan ocksa flygplatser
anvanda flygplatsavgifter som ett sétt att konkurrera sinsemellan.

Kodpenhamn Kastrup sénkte flygplatsavgifterna 2018 med i genomsnitt 10
procent. Sankningen forvantades kosta flygplatsen cirka 300 miljoner
danska kronor per ar. Sankningen ar en del av regeringens strategi for att
starka Danmarks internationella férbindelser och nationella flyg
(Copenhagen Airports A/S, 2017). Det ar majligt att minskade kostnader pa
Kopenhamn Kastrup kan ha paverkat konkurrensen mellan flygplatserna i
Danmark och sodra Sverige.

° Ett swapavtal omfattar tva transaktioner, dels kop (eller forsiljning) av bransle i dag, dels kop (eller forsaljning)
av samma méngd brénsle vid en given tidpunkt i framtiden till ett givet pris (Transportstyrelsen, 2009).

10 Optionerna ger ett bolag rétten att kopa eller salja brénsle till ett givet pris vid en framtida tidpunkt. Képet eller
forsaljningen behdver dock inte dga rum (Transportstyrelsen, 2009).

1 En kombination av kép- och saljoptioner som sékrar priset pa bransle inom ett intervall (Transportstyrelsen,
2009).

12 vid kép av bransle pé termin, ingdr ett bolag avtal om att képa brénsle vid en framtida tidpunkt till ett givet pris
(Transportstyrelsen, 2009).
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5.1.4 Flygforbud och strejker paverkar flygbolag kortsiktigt

Under de senaste aren har ocksa mer eller mindre tillfalliga faktorer
paverkat flygbolagens forutsattningar att bedriva flygtrafik. Tillfalliga
faktorer kan paverka enskilda flygbolags ekonomiska situation i olika stor
utstrackning. Bland dessa kan namnas flygférbudet mot Boeing 737-8/9
Max och strejker.

Den europeiska flygsakerhetsbyran EASA skrev i mars 2019 ett
luftvardighetsdirektiv som gjorde att flygplansmodellen Boeing 737-8/9
Max tillfalligt inte far anvandas i EU. Atgérden vidtogs efter att tva flygplan
av modellen havererat i oktober 2018 och mars 2019. Ett beslut som
Transportstyrelsen foljt vilket gjort att modellen tillfalligt inte far flygas
inom Sverige (Transportstyrelsen, 2019b).

Modellen har flugits pa svenska flygplatser sedan 2017 och under 2018 flog
nio flygbolag modellen till eller fran flera av de storre svenska
flygplatserna. Eurocontrol (2019) menar att flygbolag som anvande
modellen har anvant olika metoder for att hantera forbudet, bland annat
fortsatt anvant flygplan som egentligen skulle fasats ut. De har ocksa anvant
andra flygplan, ofta inhyrda, eller stéllt in flygningar.

Flygforbudet har paverkat flygbolag som anvant modellen bade finansiellt
och operationellt. En analys av Eurocontrol visar att den direkta effekten
innebar installda avgangar men i april borjade flygbolag ater kunna erbjuda
en del av de planerade flygningarna. Under augusti uppskattades det att 85
procent av de planerade flygningarna i Europa med modellen blev av men
med andra flygplan, pa global niva var motsvarande siffra strax under 80
procent (Eurocontrol, 2019).

I slutet av april 2019 gick piloter anstéllda pa flygbolaget SAS ut i strejk, en
strejk som varade en knapp vecka. Totalt innebar strejken att drygt 4 000
flygningar stélldes in och 6ver 370 000 resendrer drabbades (SAS, 2019a;
SAS, 2019b). Strejken drabbade inte bara Sverige, utan ocksa Danmark och
Norge. Under 2019 var antalet rorelser farre &n 2018 och april var en av de
manader dar minskningen var storst, nagot som delvis kan forklaras av
strejken.

5.2 Olika forutsattningarna for inrikes- och utrikestrafik

Inrikestrafiken i Sverige har andra forutsattningar och en annan
konkurrenssituation jamfort med utrikestrafiken. Det beror bland annat pa
konkurrens fran andra trafikslag, en mer mattad marknad och férre aktorer.
Historiskt forklaras ocksa trafikutvecklingen av andra faktorer, exempelvis
befolkningsutveckling (se exempelvis Swedavia, 2017).
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Utover ekonomiska parametrar kan ocksa andra faktorer paverka
flygbolagens forutsattningar. Exempelvis paverkar forandrade resmonster
och i vilken utstrackning flyget konkurrerar med andra trafikslag framst
inrikestrafiken.

5.2.1 Konkurrens mellan trafikslag

Inrikestrafiken konkurrerar pa flera strackor med andra trafikslag och
trafikslagen har olika fordelar. Nelldal (2019) menar att de som har tillgang
till bil forst stéller de olika kollektiva sétten att resa mot bilen vid val av
trafikslag, eftersom de som har tillgang till bil ofta valjer bilen av vana. Om
ett kollektivt resesatt véljs framfor bilen jamfors da de kollektiva resesatten.

Ofta antas flyget vara det snabbaste alternativet, taget det mest miljévanliga
och bussen billigast. Vad som avgor vilket trafikslag som viljs, givet att det
finns alternativ, beror pa konsumenten och dennes preferenser. Samtidigt
anges ofta restid som den mest avgorande faktorn vid val mellan trafikslag.
For inrikestrafiken har konkurrensen mellan trafikslag pa vissa strackor lett
till specialisering utifran olika kundsegment for att bibehalla I6nsamhet. Ett
exempel ar flygtrafiken som pa vissa strackor ar anpassat for den relativt
opriskansliga affarsresenaren i stor utstrackning, med ett stort utbud pa
vardagarna (Transportstyrelsen, 2019a).

Respondenterna i Resias undersokning menar att det finns ett antal
anledningar till att inte byta flyg mot tag. Till exempel namns att resan tar
for lang tid (vilket kraver langre semester), det ar krangligt att boka, dyrt
och inte lika bekvamt (Resia, 2019).

Antalet tagresor okade 2018 med 7 procent jamfort med foregaende ar och
totalt foretogs 246 miljoner resor pa jarnvag under 2018 (exklusive resor
med sparvég och i tunnelbana). Dessutom 6kade persontransportarbetet
2018 jamfort med foregaende ar, motsvarande 2 procent. Réknat i antalet
resor dominerar de regionala resorna, 91 procent, men sett till
transportarbete 6vervéger de langvéga resorna, 52 procent. Sett dver en
langre period reser svenskar i dag bade oftare och langre pa jarnvag an
tidigare. Det forekommer internationella tagresor till och fran Sverige men
trafiken ar marginell jamfort med trafik inom Sverige. Sedan 2008 har
antalet internationella resor varierat mellan 11 och 13 miljoner. Troligtvis
bestar en storre del av dessa resor av kortare resor, exempelvis resor mellan
Sverige och Danmark (Trafikanalys, 2019). For att kunna avgora effekten
av Overflyttning mellan trafikslag behover en djupare analys goras.
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6 Analys

Det totala antalet passagerare pa svenska flygplatser har minskat under
2019, jamfort med saval 2017 som 2018. Passagerarantalet i inrikestrafik
har minskat varje manad (jamfort med samma manad foregaende ar) fran
maj 2018 och under hela 2019. Antalet passagerare i inrikestrafiken har, till
skillnad fran utrikestrafiken, omvéxlande 6kat och minskat sedan 2014 men
tidigare har minskningen inte varat mer an tva manader i rad. Under 2019
var passagerarantalet det lagsta sedan 2014 under 10 av 12 manader.
Utrikestrafiken har minskat under hela 2019 jamfort med 2018 men trots
minskningarna har utrikestrafiken totalt ett hogre antal passagerare an flera
ar mellan 2014 och 2017.

Antalet rorelser fran svenska flygplatser var farre under 2019 jamfort med
2018, och de flesta manader under 2017. September—november 2019 var
antalet rorelser det lagsta antalet sedan 2014. | inrikestrafiken var antal
rorelser de lagsta sedan 2014 under 10 av 12 manader, samma monster
aterfinns inte i utrikestrafiken. Trots det har utrikestrafiken minskade
volymer under hela 2019.

Antal saten minskade 10 av 12 manader under 2019. Men volymerna var
trots det bland de hogsta jamfort med tidigare ar. Antal saten inrikes var de
lagsta under hela perioden under 8 av 12 manader 2019. Utrikestrafiken
minskade 9 av 12 manader men trots det var volymerna bland de hogsta
jamfort med tidigare ar.

Flygplatser har olika forutsattningar, vilket paverkar saval efterfragan som
utbudet. Det kan ocksa bero pa finansieringsform, det vill séga om
flygplatsen &gs och drivs statligt, kommunalt eller privat. En stor del av
flygplatserna som drivs kommunalt skulle ha svart att klara sig utan
ekonomiskt stod, antingen via den statliga finansieringen®® eller via
kommunalt stod (eller bade och). Flera flygplatser har ocksa begréansat
utbud i form av linjer och trafikerande flygbolag, vilket skapar en sarbarhet
for forandringar i utbud och flygbolags forutsattningar. Detta marks pa vissa
flygplatser som har haft betydande passagerarforandringar nar flygbolag
utokat eller minskat sitt utbud.

Trafiken har minskat pa de flesta inrikeslinjerna under 2019. Manga
inrikeslinjer har ett litet passagerarunderlag, vilket kan gora det svart att fa
I6nsamhet i trafiken. Det ar mojligt att antalet inrikeslinjer kommer att
minska framOver om passagerarantalet fortsatter minska, med minskad
tillganglighet som foljd.

13 Det statliga stodet till icke-statliga flygplatser delas ut dels till flygplatser med linjer med allmén trafikplikt, dels
till flygplatser som omfattas av regionala infrastrukturplaner.
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Forandringar i antal passagerare i utrikestrafiken forklaras historiskt till stor
del av forandringar i konjunkturen. Det ar rimligt att anta att det ocksa géller
nu, vilket gor att konjunkturen till stor del borde kunna férklara
minskningen i passagerarantal. Konjunkturen kan ha bidragit till en mer
aterhallsam privatkonsumtion, inklusive férre resor, mer aterhallsamt
affarsresande och paverkat flygbolagens agerande. Flygbolag kan
exempelvis ha sett 6ver utbudet och dragit ner pa mindre I6nsamma linjer,
inte startat nya linjer i samma utstrackning som tidigare och inte tkat
utbudet pa befintliga linjer. Det ar mojligt att ocksa konjunkturen har
paverkat inrikestrafiken, men historiskt har framforallt andra faktorer
forklarat forandringar i antal passagerare i inrikestrafik i Sverige.

Manga flygbolag har en tuffare situation nu &n tidigare, pa grund av bland
annat flygbranslepriser, valutakurser och avgifter. Det galler framforallt for
de bolag som inte har en vinstmarginal som kan tacka upp for 6kade
kostnader, minskade intakter och en svag ekonomi.

Flygskattens paverkan ar svar att kvantifiera, framforallt eftersom flygbolag
kan ha omhandertagit skatten pa olika sétt. Oavsett hur flygbolagen valde att
gora bor nu skatten ha natt sin fulla effekt, ett antagande som baseras pa
studier fran andra lander med flygskatt som konstaterar att en flygskatt
framforallt paverkat efterfragan det aret som skatten inférts och det
efterfoljande aret.

Klimatdebatten kan troligtvis ocksa forklara en del av minskningarna, saval
inrikes som utrikes. Men att klimatdebatten skulle vara den enskilt storsta
forklaringen till ett minskat flygande &r mindre troligt. Det beror bland
annat pa att forskning visar att vi i stor utstrackning framst tar till andra
atgarder innan vi minskar flygandet. Men klimatdebatten kan trots det ha
lett till ett 6kat miljomedvetande hos naringslivet och privatpersoner som
kan ha bidragit till ett minskat resande.

Inrikestrafikens minskning kan utéver namnda faktorer ocksa bero pa
forandrat affarsresande och konkurrens fran andra trafikslag.

Flera av faktorerna samvarierar troligtvis och kan paverka varandra.
Exempelvis ar det rimligt att anta att konjunkturen och klimatdebatten
skulle kunna paverka varandra, vilket gor det svarare att sarskilja effekterna
fran varandra.

Hur flygtrafiken kommer att utvecklas i Sverige framover beror pa flera
saker, bland annat den ekonomiska utvecklingen, politiska styrmedel*,
forandrade konsumtions- och resmdénster och hur naringslivet agerar. Givet
att exempelvis konjunkturen inte vander uppat, att fler politiska styrmedel

14 Exempelvis CORSIA och reduktionsplikten for flygbransle.
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inférs och brénslepriserna 6kar ar det mojligt att vi kommer fortsatta se en
minskning eller atminstone aterhallsammare 6kning.
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Bilaga 1. Procentuell passagerarforandring pa
svenska flygplatser, inrikes och utrikes
2015/2014 2016/2015 2017/2016 2018/2017 2019/2018

Arvidsjaur -22% 14,6 % 6,4 % -4,9% 7.2%
Borlange -59% -185% 21,1% -4,3% -16,2%
Gallivare -104% -58% -224% -237% 352%
Goteborg/Landvetter 20,5 % 3,6 % 6,8 % 1,4 % -0,7%
Hagfors -6,1 % 23,3 % 16,2 % -1,6 % 2,7 %
Halmstad -3,0% -0,1% 10,6 % -0,3% -7,8%
Hemavan Téarnaby 1,4 % 9,7 % -6,7% -165% 7,1%
Jonkoping 13,8 % 53 % 0,4 % -85% -34,4%
Kalmar 4,7 % 6,3 % 4,0 % -1,6 % -28%
Karlstad 0,0 % -9,7 % 6,3 % 7.4 % -38,7%
Kiruna -6,1 % 14 % 8,1 % -2,8% -34%
Kramfors- Sollefted -249% -346% 30,4% -345% 16,1 %
Kristianstad -129% -154% -12% -52% 40,3 %
Linkoping 12,4 % 0,4 % -94% 1,4 % 0,0 %
Luled 3,6 % 0,1 % 0,4 % -0,2% -33%
Lycksele -47% -92% 7,5 % -257% 265%
Malmo 5,2 % 1,6 % -24% 0,3% -71%
Mora/Siljan -30,1% 53,3% -09% -353% -425%
Norrképing -173% -89% 4,7 % 13,1 % -125%
Pajala -94% 19,2 % 9,6 % -6,9% 1,7%
Ronneby 0,1 % 5,5 % 2,5 % -5,8% -8,7%
Skellefted -98% -108% 499% -2,8% -28,5%
Stockholm/Arlanda 3,8% 7,0 % 8,4 % 1,2 % -41%
Stockholm/Bromma 6,1 % 0,1 % 15% -0,5% -3,6%
Stockholm/Skavsta 9,3% 11,9 % 5,0 % 4,0 % 3,7%
Stockholm/Vasteras -31% 27,1 % -168% -6,6% -28%
Sundsvall Timra -46% 1,3% 54 % -49% -142 %
Sveg -264% 494% 11,6 % -3,3% -125%
Torshy -135% 51,2% -24% -181% -156%
Trollhéttan/Vénersborg 0,2 % -22% -7.9% 11,4 % -15,6 %
Umed 15% -0,5% 0,8 % -12% -6,9%
Vilhelmina -05% -6,6 % 0,3% -231% 102%
Vishy 52 % 6,7 % 6,3 % -5,5% -42%
Vaxjo/Kronoberg 6,0 % -9,0% 49,1 % 18,6 % 1.8%
Are Ostersund -0,4% 4,5 % 9,4 % -2,4% -6,7 %
Angelholm -09% 1,1% -43% -1,0% -43%
Orebro -0,3% 15,4 % -6,6 % -129% -113%
Ornskéldsvik 3,8 % 5,6 % 6,8 % 1,1% -35%
Totalsumma 4% 5% 7% 1% -4%
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