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Forord

Transportstyrelsen bedriver marknadsévervakning for samtliga trafikslag.
Marknadsdvervakning ingar i Transportstyrelsens myndighetsuppdrag.
Syftet ar skapa en val fungerande marknad med konkurrens pa lika villkor. |
den trafikslagsdvergripande rapportserien ”Transportmarknaderna -
Transportstyrelsens samlade bedomningar och planerade atgarder” redo-
visas utvecklingen inom ett urval av marknader pa transportomradet.

Rapporterna publiceras tre ganger per ar i anslutning till myndighetens terti-
aldialoger med naringsdepartementet.

Norrkoping den juni 2014

Staffan Widlert
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1 Sammanfattning

Transportstyrelsen har i sin 6vervakning av kollektivtrafikmarknaden iakt-
tagit olika svarigheter som uppstar i gransytan mellan det kommersiella och
den allméanna upphandlade trafiken. Det handlar bade om mojligheter for
kommersiella initiativ att driva verksamhet jamte upphandlad trafik, men
aven den upphandlade trafikens expansion pa den regionala arenan. Vidare
stiger kostnaderna mer &n resandet inom den offentligt subventionerade
trafiken . Med anledning av dessa iakttagelser planerar Transportstyrelsen
framdver att bland annat ndrmare analysera underlagen till olika beslut om
allman trafikplikt.

Inom jarnvagsomradet har lagstiftningsarbetet varit intensivt bade pa den
nationella och internationella arenan. Mot bakgrund av ett 6kande utbud pa
vissa strackor ar fragorna om effektiv kapacitetstilldelning och utveckling
av olika instrument for att ge incitament till stérningsminskningar och 6kad
punktlighet och tillforlitlighet av stor vikt. Transportstyrelsen arbetar konti-
nuerligt med dessa fragor. Framover kommer sérskilt fragor rérande sam-
hallsekonomisk effektivitet och kringtjanster pa jarnvagsmarknaden att
uppmarksammas inom ramen for myndighetens marknadsoévervakning.

Marknaden for transporter av varor och personer pa vag bestar av en méangd
olika delmarknader och segment. Yrkestrafiken pa vag har varit i fokus
under arets forsta manader. Bade inom godstransporter pa vag och inom
taxinaringen har regelefterlevnaden uppmarksammats. P& bada dessa
omraden har brister kunnat konstateras och Transportstyrelsen har funnit att
kunskapen harom behover fordjupas ytterligare, inte minst for sa kallat
cabotage. Myndigheten har ocksa under flera ar foljt marknaden for
fordonsbesiktning som fortfarande &r i ett uppbyggnadsskede. Framdver
kommer darfor en analys genomféras av fragor kopplade till
produktivitetsutvecklingen pa marknaden. Vidare har Transportstyrelsen
aven kartlagt vissa aspekter kopplade till kdrkortsbehorigheter for privat
bruk. Detta har bland annat gjorts for att 1agga grunden for en fortsatt
diskussion om hur denna marknad ska hanteras inom évervakningen.

Marknaden for transport av utrikespassagerare till lander utanfér EU regle-
ras i de luftfartsavtal som tecknas mellan lander. Iraks luftfartsmyndighet
aterkallade, utan forvarning, tillstanden for tva flygbolag som Sverige ut-
pekat for trafik till Irak. Flygbolagen har nu aterfatt tillstanden, men Trans-
portstyrelsen och évriga skandinaviska lander foljer noga utvecklingen
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gallande Irak. Aven p& EU/ECAC! niva ar sund konkurrens pa luftfarts-
marknaden viktigt och darfor driver de dven fragan inom ICAQO?.

Forutom den utestaende fragan kring en delvis aterreglering av flygtrafik-
ledningstjénst ar det aven aktuellt att faststélla den svenska flygtrafik-
ledningens kostnader for en femarsperiod (2015-2019). En skillnad mot
tidigare referensperiod dar att undervagsavgiftssystemet inte langre ger full
kostnadstackning for kostnader som avser flygtrafiktjanst och dessutom ska
kostnadsbesparingar goras av alla organisationer som inkluderas i systemet.
Ytterligare en faktor som kan komma att paverka nagra flygplatser i landet
ar att EU-kommissionen har gjort en éversyn av riktlinjerna for statsstod. |
Sverige ges driftbidrag till icke-statliga flygplatser med upphandlad trafik.
Utover det statliga stodet kan kommuner ge bidrag till flygplatser och flyg-
linjer. De nya riktlinjerna fran kommissionen innebér att dessa flygplatser
fortsatt kommer att kunna fa driftsstod. Det finns dock anledning for Trans-
portstyrelsen att ndrmare studera anvandandet av driftstod ur ett marknads-
dvervakningsperspektiv.

En annan aktuell fraga inom luftfart handlar om flygbolag som har delat upp
sin verksamhet i flera lander och t.ex. anlitar piloter och kabinanstallda fran
bemanningsforetag. Detta kommer att utvecklas vidare i samband med nésta
tertialrapport.

Precis som inom luftfart finns ett antal marknader inom sjofartsnéringen.
Den svenska sjofarten verkar i huvudsak pa en global marknad, vilket inne-
béar att t.ex. val av avgiftsmodell och tillampning av regler vad galler cabo-
tage kan komma att paverka saval rederiers mojlighet att etablera sig och
bedriva sin verksamhet i landet som trafiken i svenska vatten. Ur ett
marknadsdévervakningshénseende kréavs det en gedigen kunskap om sjo-
fartsnaringen och dess aktorer for att avgora vilken paverkan en forandring
av avgifter eller en harmonisering i fraga om regelverk kommer att fa. Dar-
for ar utredningar i form av kartlaggningar och beskrivningar av rederiers
forutsattningar viktiga verktyg for Transportstyrelsen.

L ECAC - European Civil Aviation Conference
2 ICAO - International Civil Aviation Organisation
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2 Inledning

Transportstyrelsens marknadsovervakning har framfor allt sitt ursprung i
myndighetens instruktion. Myndigheten ska bidra till ett internationellt
konkurrenskraftigt transportsystem, sérskilt ansvara for villkor for
marknadstilltrade, konkurrensvillkor, samt villkor for resenérer och de som
koper godstransporttjanster. Transportstyrelsen ska samrada med
Konkurrensverket i konkurrensfragor. Konkurrensverket ar central myndig-
het for konkurrensfragor och 6vervakar konkurrenslagens efterlevnad saval
genom foérhands- som efterhandskontroll.

Transportstyrelsens instruktion pekar sarskilt ut jarnvagsomradet, dar
myndigheten utdver sin tillsyn enligt jarnvéagslagen (2004:519) ska Gver-
vaka att marknaderna for jarnvagstjanster, inklusive marknaderna for jarn-
vagstransporter, fungerar effektivt ur ett konkurrensperspektiv.

Av regleringsbrevet for 2014 framgar att Transportstyrelsen sérskilt ska
fokusera pa att utveckla sina insatser gallande marknadsovervakning, i rela-
tion till myndighetens verksamhet vad géller regelgivning, tillsyn och till-
standsgivning, i syfte att framja en effektiv konkurrens pa marknaderna
inom transportomradet.

Marknadsdvervakningen utgor dven ett underlag for Transportstyrelsens
arbete med regler (exempelvis i samband med konsekvensbeskrivningar),
tillstand och tillsyn (som underlag for en riskbaserad tillsyn).

Syftet med Gvervakningen &r att hitta eventuella missforhallanden nar det
géller konkurrensen inom transportsystemet. Denna rapportserie har inte for
avsikt att ge en heltackande eller 6vergripande bild av respektive trafik-
marknad, utan har som malsattning att folja utvecklingen pa ett antal aktu-
ella och betydelsefulla omraden. Den utgdr en del i Transportstyrelsens
rapportering till naringsdepartementet men riktar sig aven till lasare som har
ett intresse av att folja transportmarknadens utveckling och myndighetens
arbete pa omradet.

For vidare information om rapportens analyser och slutsatser kontakta:

Elin Roos sektionschef, Sektionen fér marknad, Luft- och sjéfartsavdelningen
010-49 53763

eller

Asa Berglind sektionschef Sektion omvarld, Vag- och jarnvagsavdelningen
010-49 55 716.
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3 Kollektivtrafik

Sverige har sedan &r 2012 en ny kollektivtrafiklag® som bygger pa och kom-
pletterar EU:s kollektivtrafikférordning®. Den nya lagen &r ett trafikslags-
overgripande regelverk for den lokala och regionala kollektivtrafiken, och
omfattar trafik pa vag, jarnvag och vatten m.m.

Inom kollektivtrafiken pa vag har Transportstyrelsen sarskilt granskat fragor
kopplade till framtagande och genomférande av trafikforsorjnings-
programmen sett ur kommersiella trafikforetags perspektiv®. Granskningen
visar att kommersiella aktorer inte upplever sig bli behandlade som ett
nyttigt komplement till den upphandlade trafiken. Bland annat visar sig
detta i samradsfasen infor beslut om trafikforsorjningsprogram. Aktorerna
upplever att fasen inte har varit tillrackligt inkluderande mot kommersiella
aktorer. Konsekvensen ar att det ar fa trafikforsérjningsprogram som inne-
haller nya ansatser for att formulera mal och identifiera behov oberoende av
trafikform och vad olika kommersiella aktorer skulle kunna bidra med®.
Bristande tilltrade till gemensamma funktioner framhalls av flera kommer-
siella kollektivtrafikforetag (sarskilt mindre) som ett viktigt marknads-
hinder. Detta hinder har Transportstyrelsen kunnat iaktta inom flera trafik-
slag, bland annat i samband med etableringen av en ny kommersiell batlinje
till Gotland’.

Transportstyrelsen konstaterar att regional och lansgranséverskridande tag-
trafik i de regionala kollektivtrafikmyndigheternas regi 6kar®. De kommersi-
ella aktérerna upplever att samarbeten mellan kollektivtrafikmyndigheter for
att etablera regional trafik dver lansgrénser innebér ett hot for dem och att
risken finns fér undantrangning av befintlig kommersiell trafik®.

Liknande foreteelser kan observeras for kollektivtrafik pa vatten. Bland
annat finns det en oro hos rederier i Stockholms lan som bedriver kommer-
siell linjesjofart, angaende beslut om allman trafikplikt i Stockholms skér-
gard. Detta eftersom allman trafikplikt (och framforallt hur och pa vilka
grunder upphandlingen sker), riskerar inverka negativt pa befintlig trafik

% lag (2010:1065) om kollektivtrafik.

4 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa jarnvag och vag.

® Marknadstilltrade i regional kollektivtrafik — Utformning och genomfdrande av trafikforsorjningsprogrammen
sett fran trafikforetagens horisont. Rapport dnr TSG 2014-251, april 2014 samt Marknadstilltrade i regional
kollektivtrafik — Tilltrade till gemensamma funktioner sett fran trafikforetagens synvinkel, Rapport dnr TSJ 2014-
1614, maj 2014.

® Denna iakttagelse har ocksa férstarkts genom den tillsyn Transportstyrelsen genomfort av
trafikforsorjningsprogrammen. Tillsynen har bland annat visat pé brister i redovisning av vilken kollektivtrafik
som bedéms kunna utforas p kommersiell grund (§10:2)

"Vid etablering av den s.k. Gotlandsbaten har tillgang till kajplats varit ett problem under uppstartsfasen fér den
nya operatdren.

8 Utveckling av utbud och priser pé jarnvégslinjer i Sverige 1990 — 2013. KTH Jarnvéagsgrupp. December 2013
(samfinansierad av Trafikanalys och Transportstyrelsen)

® Transportstyrelsen har dven utanfér ramen for dessa rapporter blivit kontaktad av marknadsaktorer som uttryckt
motsvarande oro.

9 (26)



RAPPORT
Transportmarknaderna Dnr TSG 2014-1078

som da inte kan konkurrera pa lika villkor. Pa sikt kan det medfcra farre
operatorer, forsdmrad kvalitet och/eller hdgre priser.

En fortsatt aktuell fraga inom den offentligt subventionerade kollektiv-
trafiken ar att kostnaderna stiger mer &n resandet. Bidragande orsaker till
detta kan vara en béttre fordonsflotta med avseende pa miljo- och tillgang-
lighetsanpassning, men ocksa ett 6kat utbud, och da framforallt av den
relativt dyra jarnvagstrafiken.'® Inom kollektivtrafiken pé vatten har den
korda strackan i stort sett varit oférandrad Over landet. Transportstyrelsen
har dock noterat att antalet avgangar forefaller minska. Myndigheten kan i
sammanhanget ocksa konstatera att det fortfarande finns en under-
rapportering av information om utbudet till Samtrafiken. Pa vissa omraden
ar det darmed svart att uttala sig om de verkliga effekterna och att ytterligare
analys av bakomliggande orsaker till utbudsférandringar kan behévas.

3.1 Effekter av marknadsdppningen

Tidigare har Transportstyrelsen uppmérksammat att etablering av nya
kommersiella initiativ hittills har skett i mycket begransad omfattning .
Under det forsta tertialet syns ingen 6kning av kommersiella initiativ. Det
finns vissa svarigheter for kommersiella operatorer att etablera trafik jamte
den upphandlade offentliga trafiken, sarskilt inom kollektivtrafik pa vég.
Vidare finns dven den omvénda problematiken. Inom den interregionala
trafiken, dar det redan idag finns en etablerad kommersiell marknad, ses
planerade beslut om allman trafikplikt med oro av de kommersiella operato-
rerna'’. En del rederier som bedriver kommersiell linjesjéfart hyser liknande
farhagor.

Exempelvis aviserade Nobina under mars 2014 att de inte kommer att fort-
satta driva den sa kallade Djurgardsbussen mellan Cityterminalen och Djur-
garden i Stockholm. En av anledningarna till den bristande ekonomin i
trafiken vara att Nobina inte har fatt tillgang till SL:s reseplanerare eller
informationssystem. Darmed har resenarerna haft svart att hitta Djurgards-
bussen. Linjen har inte heller tillatits bli en del av det sa kallade Stock-
holmskortet.

Ett annat exempel som till del belyser den motsatta problematiken ar beslut
om upphandling av skargardstrafik i stora delar av Stockholm®?. Dessa for-
handlingar avbréts hosten 2013 forutom for Djurgardslinjen®®. I och med att
upphandlingen av skargardstrafiken avbrots beslutade trafiknamnden i
Stockholms lan att genomfora tillfalliga upphandlingar. Beslutet 6verklaga-
des av en kommersiell aktor till Forvaltningsratten i Stockholm. Transport-

0 SKL 2014 — Vad férklarar kollektivtrafikens snabba kostnadsékning?

™ Bland annat har SJ AB 6verklagat Stockholms l&ns landstings beslut om allman trafikplikt pa vissa strackor.
12 Norra, mellersta och sédra skargarden samt Djurgardsfarjorna.

B SLL slét avtal med Stromma Turism & Sjéfart AB tillsammans med det utlandska rederiet Serco.
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styrelsen har i det aktuella fallet haft kontakt med Konkurrensverket.
Trafikndmnden har bedomt att den befintliga kommersiella trafiken inte kan
erbjuda tillracklig trafik i form av en frekvent tidtabell aret runt, inte har
isbrytande tonnage samt inte &r tillréckligt robust for att klara av att avisera
forandringar i utbudet minst tre veckor innan férandring i trafiken.
Transportstyrelsen menar att det kan finnas anledning att analysera detta ur
ett konkurrensperspektiv liksom majligheten att upphandla trafik enbart
under de tider som det &r olonsamt for en kommersiell aktor.

FOr resendrerna underléttar ett gemensamt informations- och biljettsystem.
Kollektivtrafiklagen reglerar inte frigan om gemensamma betal- och biljett-
system, men regeringen har i forarbetena uttalat att den sarskilt avser att
folja utvecklingen och vidta atgarder om inte branschen sjalv lyckas fa till
stand en acceptabel 16sning. Branschen jobbar (framst genom bolaget
X2AB) for en gemensam biljett- och betallésning. En forsta testversion av
en nationell reseplanerare med betalfunktion att lanserades i juni &r 2014
Regeringen har aven tillsatt en utredning i fragan.

En aktuell frga av viktig principiell karaktar ar skargardstrafiken i Oster-
gotlands lan. Transportstyrelsen har fatt en fraga kring lagligheten i en pla-
nerad utestangning av resenarer (vintertid da trafiken sker med svavare)
genom att personer som ar folkbokforda pa nagon av 6arna ska ges fortur till
att boka trafik (6vriga resenarer far aka med i man av plats). Fragan bottnar i
huruvida lagens definition av kollektivtrafik®® dven kan stalla krav pa
trafiken i form av att den inte far vara diskriminerande. Transportstyrelsen
menar att eftersom trafiken inte uppfyller definitionen enligt kollektiv-
trafiklagen sa ar det trafik av annat slag. Darmed har Transportstyrelsen inte
nagot tillsynsmandat da detta enbart stracker sig till kollektivtrafik. Trans-
portstyrelsen har for avsikt att informera den berérda regionala kollektiv-
trafikmyndigheten samt Trafikverket i egenskap av ansvarig myndighet for
att ge stdd vid utformningen av de regionala trafikforsérjningsprogrammen.
Syftet ar att uppmérksamma de regionala kollektivtrafikmyndigheterna om
att sadan trafik inte varken kan benamnas eller upphandlas som kollektiv-
trafik.

3.1.1  Transportstyrelsens bedomning och planerade atgarder

Transportstyrelsen har paborjat en kartlaggning av i vilken utstrackning de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna hittills har genomfort sina
marknadsanalyser. Marknadsanalyserna ska utgdra ett underlag till de

¥ Ytterligare ett positivt exempel i sammanhanget &r ett initiativ frn den regionala kollektivtrafikmyndigheten i
Skane. I februari 2014 lanserades ett samlat erbjudande” till den kommersiella kollektivtrafiken i regionen.
Erbjudandet innehaller en basutbuds-niv& som omfattar tilltréde till hallplatser och terminaler. Detta kommer att
kunna kompletteras med “tillaggstjanster ”, sdsom reseplanerare och biljettsamverkan.

%5 persontransporttjanster av allmant ekonomiskt intresse som erbjuds allménheten fortlspande och utan
diskriminering.
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regionala trafikforsorjningsprogrammen. Transportstyrelsen har emellertid
inte mandat att utdva tillsyn dver att varje regional kollektivtrafikmyndighet
offentliggdr en samlad rapport om utford trafik enligt allméan trafikplikt.
Detta 4r ett krav som foljer av artikel 7:1 i EU:s kollektivtrafikforordning™.
Transportstyrelsens tillsyn utgar fran svensk kollektivtrafiklagstiftning.
Myndigheten kommer dock att folja utvecklingen och se om det framéver
behdver vidtas nagra atgarder.

Vidare arbetar Transportstyrelsen for nérvarande med att uppdatera kart-
laggningen om kollektivtrafik pa vatten som pabdrjades under 2013. En
identifiering av marknadens aktorer &r nddvandig for det fortsatta arbetet'’.
Transportstyrelsen deltar dven i det myndighetsovergripande projektet Koll
pa vatten” som syftar till att vara kunskapshdjande, skapa och bibehélla
natverk samt genomfora potentialbedémningar for kollektivtrafik pa vatten
saval nationellt som regionalt. Syftet ar att identifiera kritiska faktorer for att
bedriva kollektivtrafik pa vatten.

Statistiken avseende utbudsdata som rapporteras in till Samtrafiken &r brist-
fallig. Transportstyrelsen kommer inom ramen for tillsynsarbetet att kon-
takta de regionala kollektivtrafikmyndigheterna i syfte att hoja in-
rapporteringen av utbudsdata. Arbetet har paborjades under ar 2013 och ska
implementeras under innevarande ar s att tillsynen kan paborjas.

4 Jarnvag

Under arets forsta manader har Transportstyrelsen inom jarnvagsomradet
fokuserat pa fragor rérande tilltrade till marknaden for langvaga persontrafik
samt fragor kopplade till fordonsforsorjning bade inom den langvéaga
persontrafiken och inom godstransporter pa jarnvag.

Pa marknaden for langvaga persontrafik upplever nya operatorer ofta vissa
svarigheter nar det galler marknadstilltrade®®. Tillgang till gemensamma
funktioner och tjanster pa tillgangliga platser, samordnade biljett- och betal-
system och en ineffektiv kapacitetstilldelning ndmns av nya operattrer som
forsvarande faktorer. Svarigheter med biljettdistribution har enligt egen
uppgift varit ett tungt vagande skal till att Citytag valt att dra sig ur
marknaden.

18 Enligt denna forordning ska varje myndighet &rligen offentliggéra en samlad rapport om utford trafik enligt
allmén trafikplikt. Hittills har ingen regional kollektivtrafikmyndighet offentliggjort uppgifter i enlighet med
denna.

7 Arbete pagar med Skargardsredarna, Samtrafiken och egna register (fartygsregistret/SITS/Agresso).

8 Marknadstilltrade for l1angvéga persontrafik pa jarnvag — Hur upplever tgbolagen konkurrensférutsattningarna?
Transportstyrelsen TSJ 2014-1653.
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Pa vissa strackor har utbudet inom den langvéga persontrafiken pa jarnvag
matt i antal avgangarokat de senaste aren®. Som resenar kan val géras
mellan att anvanda en kommersiell aktor for hela resan eller valja en
kombination av regional organiserad trafik och kommersiell trafik.?’ Denna
utbudsokning visar pa kad konkurrens och kan ha vissa positiva effekter
for resenarerna. Samtidigt finns det anledning att stalla fragan om utbudet &r
samhallsekonomiskt effektivt i stort.

En vasentlig faktor pa jarnvagsmarknaden, bade vad géller person- och
godstransporter &r tillgangen pa andamalsenliga fordon. Transportstyrelsen
har i sin fordjupade 6vervakning av fordonsférsérjningen kunnat notera att
offentligt finansierade fordonsagare hyr ut éverkapacitet av fordon?. Ut-
hyrningen sker till féretag som tecknats for att utféra upphandlad trafik,
men &ven for annan anvéandning. Detta medfor ett effektivare utnyttjande av
befintligt fordonsbestand, men innebér ocksa en risk for att bolag med vun-
nen upphandling kan anvanda dessa fordon ocksa for kommersiella andamal
och darmed na otillatna fordelar gentemot konkurrenter.

4.1 Intensivt utvecklingsarbete pa jarnvagsomradet

For narvarande pagar ett intensivt lagstiftningsarbete nationellt och interna-
tionellt inom marknadsfragor pa jarnvéag dar Transportsstyrelsen deltar och
bistar med expertkompetens. Bland de mer aktuella frdgorna hor fragan om
ramavtal. Denna fraga ar viktig eftersom den rér behovet av en tillampning
som tillater att de kortsiktiga behov, som framst godstrafiken foretrader, kan
samsas med de mer langsiktiga behov som framst persontrafik foretrader i
kapacitetstilldelningen. En central fraga &r ocksa omarbetningen av jarn-
vagslag (2004:519) med anledning av SERA-direktivet . Inom kort kommer
tilltradet till gemensamma tjanster behandlas pa internationell niva.

Behovet av en utvecklad kapacitetstilldelning, styrande banavgifter och till-
delningssystem som medger ett samhallsekonomiskt effektivt utnyttjande av
tillganglig kapacitet har lyfts av flera aktorer inom branschen. Transport-
styrelsen har funnit tecken pa att den nuvarande administrativa priori-
teringsmodellen inte kan hantera en alltmer komplex kapacitetstilldelning.
Det bor utredas vilka samhallsekonomiska effekter som foljer av ett allt
storre utbud samt hur kunskapen pa detta omrade kan dkas.

For att jarnvagens konkurrenskraft ska kunna 6ka kravs bland annat en ut-
veckling av kvalitetsavgifter, avtalsvillkor och andra instrument. Syftet med
anvandningen av dessa olika instrument &r att sékerstélla att tillrackliga an-
strangningar gors av Trafikverket och operatrerna for att minimera stor-

1% Sedan 2009 har utbudet 6kat med 11 procent fér strackorna Stockholm-Sundsvall och Stockholm-Malmé.
Mellan storstadsregionerna Stockholm-Gdéteborg-Malmé har utbudet 6kat med 25 procent sedan avregleringen.
2 yYtveckling av utbud och priser pé jarnvagslinjer i Sverige 1990-2013, KTH.

2 Uthyrning av fordon —Transportstyrelsen pagaende arende TSJ 2013-2417.
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ningar och skador samt for att 6ka punktlighet och tillforlitlighet. Dagens
kvalitetsavgiftssystem och trafikeringsavtal ses for narvarande éver och
fradgan om regressréatt ar under utredning. Utvecklingen pa dessa omraden
kommer att foljas av Transportstyrelsen.

Vidare pagar for narvarande inforande av det europeiska tagtrafikstyrnings-
systemet ERTMS. Transportstyrelsen har identifierat ett antal risk- och
problemomraden med inférandet av detta system. Potentiella problem-
omraden &r bland annat tillgang och kostnader for installation av ombord-
utrustning (ETCS) samt kravnivaer pa ombordutrustningens driftsakerhet.
Det stegvisa inforandet av systemet far ocksa till konsekvens att problem
kan uppstd vid t.ex. omledning av trafik?.

4.1.1  Transportsstyrelsens bedomning och planerade atgarder

Transportstyrelsen finner att en rad atgarder och aktiviteter ar nodvandiga
for att forbattra forutsattningarna pa marknaden. Med anledning av inforan-
det av det s.k. SERA-direktivet finns ett behov av att inventera utbud och
efterfragan av de olika typer av tjanster som finns uppraknade i direktivet.
Detta syftar till att identifiera aktorer pa denna marknad for att kunna be-
vaka marknaden ur ett konkurrensperspektiv.

Transportstyrelsen ser vidare ett behov av att ytterligare utreda samhalls-
ekonomiska effekter av utvecklingen pa olika delmarknader inom transport-
omradet. Transportstyrelsen planerar darfor att granska de
samhéllsekonomiska effekterna av att forandra antalet avgangar pa vissa
strackor.. Transportstyrelsen har aven beslutat om sa kallade forsknings- och
innovationsmedel for en 6versyn och kunskapsforstarkning kring fragan om
samhéllsekonomisk effektiv tilldelning av infrastrukturkapacitet.

Under aret kommer Transportstyrelsen dven att noggrant folja kapacitets-
tilldelningsprocessen genom ett internt samarbete mellan marknadstillsynen
och marknadsovervakningen.

5  Vag

Marknaden for olika typer av transporter av varor och personer pa vag
bestar av en mangd olika delmarknader och marknadssegment. Under det
forsta tertialet har Transportstyrelsens marknadsdvervakning koncentrerat
sig pa omraden kopplade till yrkestrafik genom en fordjupad bevakning av
marknaden for godstransporter pa vag samt av regelefterlevnaden inom
taxinaringen. Vidare har Transportstyrelsen ocksa foljt utvecklingen inom

2 problem kan uppsta da endast del fordon endast ar godkénda for aldre system (ATC) samtidigt som banorna
endast delvis ar utbyggda med ERTMS.

14 (26)



RAPPORT
Transportmarknaderna Dnr TSG 2014-1078

fordonsbesiktningen. Under aret har ocksa ett arbete pabarjats for att belysa
fragor kopplade till korkortsuthildning och trafikskoleverksamhet.

5.1 Godstransporter pa vag

Olika delar av marknaden for godstransporter uppvisar skilda karaktarsdrag.
Etableringshindren &r ofta storre for de specialiserade och mer nischade
typerna av transporter som kréaver sérskild kompetens eller har en mer lokal
geografisk etablering. Jamforelsevis uppvisar marknaden for fjarrtransporter
betydligt mindre begrénsningar for etablering och den internationella
konkurrensen paverkar tydligt prishilden. Generellt har utbudssidan
(transportsaljare) en stor andel sma foretag med manga enmansforetag och
med endast ett fordon.?. Vinstmarginalerna for svenska akeriforetag, framst
for de sma foretagen, har under senare ar drabbats av den svagare efter-
frdgan frén de europeiska marknaderna.?*

Det rader en intensiv debatt om oréttvis konkurrens fran utlandska akerier
med forare som anlitas till betydligt lagre 16ner &n de svenska kollektiv-
avtalsanslutna. Med anledning av detta har Transportstyrelsen forslagit at-
garder som ska lattare mojligora kontroller av den utlandska cabotage-
trafiken. | dagslaget ar kontroliméjligheterna sma fér polismyndigheter
samtidigt som det finns indikationer pa reglerna for internationella trans-
porter och cabotage sa som de ar formulerade i férordning 2009/1072 EG
Overtréads. Det finns idag ingen vetenskapligt grundad bedémning av hur
stort problem illegala cabotagetransporter utgér. Mojligheten att bryta mot
regelverket osanktionerat ska dock motverkas genom att polismyndigheter
ges battre verktyg for att kunna beivra brott, och dven vid behov kunna
hindra fortsatt fard. Transportstyrelsen raknar med att fragan om bristande
regelefterlevnad hos marknadens aktdrer kommer att debatteras aven fram-
over, och myndigheten kommer noggrant félja utvecklingen pa marknaden.

5.1.1  Transportstyrelsens bedomning och planerade atgarder

Efter slutrapporteringen av regeringsuppdraget om regelefterlevnad har
Transportstyrelsen beslutat att stirka myndighetens omvérldsanalys och
marknads6vervakning for godstransportmarknaden pa vag. Kunskapen ska
breddas saval som fordjupas om hur marknaden och dess aktorer ser ut.
Detta galler sérskilt fragor rérande omfattningen av det illegala cabotaget,
men ocksa fragor om forares situation och s.k. [6nedumpning, samt aven
olika modeller av bestéllaransvar.

% Regeringsuppdrag N2013/2816/TE (TSV 2013-2006). Fordjupningen innehdll en langre omvérldsanalys och
beskrivning av marknader framst med internationell jamforelse (EU) som utgéngspunkt.
2 |bid.
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5.2 Vissa trendbrott inom taxinaringen kan skénjas

Den kostnadsutveckling som tidigare préaglat taximarknaden har stannade av
ndgot under 2013 och 1&g d4 i niva med foregdende ar®. Antalet registrerade
taxifordon var vid denna tidpunkt cirka 80 fordon farre an ar 2012, vilket
innebar ett trendbrott . Tidigare har antal fordon sakta okat. Utvecklingen pa
marknaden ser ut att félja tidigare monster med gradvis farre taxiforetag och
storre fordonsflottor. Andelen miljéfordon inom taxinéringen har okat
snabbt samt att denna trend ser ut att hélla i sig®.

Aven inom taxinaringen har regelefterlevnaden varit foremal for omfattande
offentlig debatt. Debatten har framst handlat om skatteundandragande och
andra ekonomiska oegentligheter. De forslag som utredningen om redo-
visningscentraler for taxi har redovisat kommer att vara viktiga for Trans-
portstyrelsen ur en rad aspekter om de genomfors?’. Enligt ett forslag ska
Transportstyrelsen kunna ta emot lagrade taxameteruppgifter i de fall en
befintlig redovisningscentral inte kan fullgdra sina uppgifter, t.ex. pa grund
av aterkallat tillstand eller konkurs. Transportstyrelsen har under varen
redovisat en rad forslag pa atgarder for forbattrad regelefterlevnad inom
taxinaringen®. Myndigheten beddmer att dessa forslag kommer att kréava
uppféljning vare sig de infors eller inte. Regelefterlevnaden inom yrkes-
trafik pa vag kommer fortsatt vara en central del i myndighetens marknads-
Overvakning.

5.2.1  Transportstyrelsens bedomning och planerade atgarder

Transportstyrelsens marknadsévervakning av taximarknaden ar under upp-
byggnad och en kartlaggning av delmarknader ochindikatorer pagar..
Eftersom den relevanta delmarknaden inom taxinaringen sannolikt &r en
kommun eller region® behover ocksa geografiska aspekter analyseras.
Transportstyrelsen samverkar ocksa aktivt med andra myndigheter,
branscher och arbetsmarknadens parter*.

Vad géller yrkestrafiken pa vég i stort har Transportstyrelsen och Rikspolis-
styrelsen foreslagit att dterkommande tillstandsmétningar ska goras, dels
tillstandsmatning av regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag, dels till-
standsmatning av skatter och avgifter for innehavare av yrkestrafiktillstand

% Svenska Taxiforbundet, Branschlaget 2013.

% Transportstyrelsens marknadsovervakning, TSG 2012-172.

27 Redovisningscentraler for taxi, Ds 2013:66.

% Uppdrag att redovisa fordjupade analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag, 3.
Taxiverksamheten som helhet, TSV 2013-2006.

2 Konkurrensverket 1996:4, Konkurrens pé avreglerade marknader, 1996.

® Riktlinje fér samverkansstrategi yrkestrafik p vag, TSV 2013-3889.
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och taxitrafiktillstand. Enligt forslaget ska tillstindsméatningarna genomforas
vart tredje &r’.

5.3 Marknaden for fordonsbesiktning fortfarande i
uppbyggnadsskede

Transportstyrelsen féljer i sin marknadsévervakning I6pande utvecklingen
pa marknaden for fordonsbesiktning. Under perioden januari till och med
april 2014 oppnade 21 nya besiktningsstationer for latta fordon vilket mot-
svarar en 6kning av 6,4 procent. Samtidigt stangdes en station. Marknaden
domineras av tre aktorer med féljande marknadsandelar®?: AB Svensk
Bilprovning (34 procent), Opus Bilprovning AB (29 procent) och Besikta
Bilprovning i Sverige AB (25 procent). Marknadskoncentrationen har mins-
kat. HH-Index® var 2654 under perioden vilket ska jamforas med 2901
under samma period forra aret.

Fordonsbesiktning &r en obligatorisk regelstyrd verksamhet vilket gor att
besiktningsforetagen inte kan paverka det totala antalet besiktningar utan ar
hénvisade till att enbart konkurrera om andelar av totalvolymen. Total-
volymen varierar ar fran ar beroende pa att exempelvis antalet nyregistre-
rade fordon varierar. Under perioden januari t.o.m. april 2014 genomfordes
2,10 miljoner besiktningar. Detta ska jamforas med 2,06 miljoner under
samma period 2013. Priserna har under perioden legat relativt stilla.

5.3.1  Transportstyrelsens bedomning och planerade atgarder

Marknaden for fordonsbesiktning ar fortfarande i ett uppbyggnadsskede.
Under 2014 kommer Transportstyrelsen att genomfdra en studie av
produktivitetsutvecklingen pa marknaden. Studien &r ett komplement till
den enk&tundersokning om etableringshinder som riktade sig till
besiktningsforetagen under 2012.

5.4 Marknaden for utbildning — behdrigheter for privat bruk

| Sverige finns cirka 800 trafikskolor som sysselsatter drygt 2 000 trafik-
larare. Varje ar uthildar dessa ca 110 000 korkortstagare och ca 10 000
yrkesforare.®* Den som vill driva trafikskola ska ansoka om tillstnd hos
Transportstyrelsen, vilket bland annat innebar godkannande av trafikskole-

® Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen. Uppdrag om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pd vég.
Redovisning av regeringsuppdrag N2012/1374/TE. 2013-02-19. TSV 2012-1207. POA-337 2016/12.

%2 Marknadsandelarna ar baserade pa antalet inrapporterade besiktningar till Transportstyrelsen under perioden
januari-april 2014.

* Herfindahl-Hirschmans Index.

* Sveriges Trafikskolors Riksférbund, http://www.str.se/sv/, 2014-01-15.
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chef och trafiklarare. For vissa behdrigheter ar det aven tillatet att Gvnings-
kora ”privat” med en av Transportstyrelsen godkénd handledare.*®

Det inte skett nagon storre Gversyn av den foreskrift som ar styrande for
trafikskoleverksamheten sedan 2006 da nuvarande foreskrift tradde kraft
(VVFES 2006:65). Myndigheten har darfor inlett ett arbete med att se dver
foreskriften. Ett av malen med 6versynen ar att utveckla incitament for
branschen att hoja verksamhetskvaliteten genom t.ex. 6kad sjalvreglering.
Syftet ar ocksa att analysera vilka forandringar som ar nddvandiga med an-
ledning av forandrade korkortsbestammelser och samhéllsférandringar i
ovrigt, t.ex. Sveriges EU-medlemskap.

5.4.1  Transportstyrelsens bedomning och planerade atgarder

Behovet av andringar pa omradet ar stérre an vad Transportstyrelsen sjalv
har mandat att genomfdra. Arbetet pa detta omrade kommer att inriktas pa
att ta fram en problembeskrivning av omradet med de forandringar som
myndigheten anser vara nédvandiga. Problembeskrivningen ska ge ett
underlag till en vidare diskussion om hur Transportstyrelsen ska arbeta
vidare pa omradet, bade inom ramen for tillstands- och tillsynsverksamheten
men dven inom marknadsodvervakningen.

6 Luftfart

Luftfartssektorn kan delas in i en rad olika marknader, bl. a passagerartrafik
in- och utrikes, frakt av post och gods, flygplatser, marktjanster pa flyg-
platser, lokal flygtrafikledningstjanst och olika utbildningar inom luftfart.

Transportstyrelsen 6vervakar passagerarmarknaden och marknaden for lokal
flygtrafiktjanst kontinuerligt. Passagerarmarknaden &r storst till om-
fattningen och har storst paverkan pa Sveriges ekonomi och tillganglighet.
Tillvéxten dar som storst inom passagerartillvaxten sker inom utrikestrafiken.
Marknaden for flygtrafiktjanst i anslutning till flygplats &r avreglerad sedan
september 2010. Den ar for narvarande féremal for en eventuell partiell
aterreglering®®. Trafikutskottet presenterade en lagradsremiss med ett tillagg
i luftfartslagens 6 kap 13 § om att flygplatser som &gs eller drivs av staten,
eller av en juridisk person dar staten har ett bestammande inflytande inte far
upphandla flygtrafikledningstjanst. Betraffande regler for samféllda
terminalomraden foreslogs att de skulle hanteras genom forordnings-
andringar, om behov finns. Under samma period pagick dessutom arbetet

% En uppskattning gjord av Sveriges Trafikskolors Riksforbund séger att ca 80 procent av utbildningen
betraffande de vanligaste behdrigheterna sker genom privathandledd Gvningskérning. Muntlig uppgift fran Berit
Johansson, ordférande STR, 2014-01-09.

% Riksdagen har antagit beslut om &ndring i luftfartslagen och att inte konkurrensutsatta flygplatser som ags eller
drivs av staten i juni 2014.
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med att ta fram flygtrafikledningstjanstens kostnadsramar for perioden 2015
— 2019. Dessutom &r marknaden for flygplatser aktuell att genomlysa i och
med att nya forslag till riktlinjer for statsstod har presenterats av
Kommissionen.

Ett annat aktuellt omrade inom luftfarten ar skillnader i fraga om arbets-
villkor. Inom EU hojs roster for att vidta atgarder mot bolag som splittrar
upp sin verksamhet i flera lander genom att t.ex. anlita piloter eller kabin-
anstallda fran bemanningsfaretag runt om i varlden eller outsourca under-
hallsverksamheten. Detta omrade kommer att belysas ytterligare i
kommande rapport.

6.1 Iraks aterkallande av trafiktillstand for Hermes och
Germania

For att bedriva internationella flygtransporter kravs tillstand av de stater
som berdrs. De flesta stater ingdr luftfartsavtal med varandra for att ge den
internationella regelbundna trafiken stabila forutsattningar. Bilaterala avtal
ar vanligast. | avtalen finns bestdmmelser om mellan vilka orter som trafi-
ken far bedrivas. Det finns ocksa bestimmelser om vilka eller hur manga
flygbolag som kan fa tilltrade till marknaden, och ibland begransningar nar
det géller antalet flygningar eller kapacitetsinsatsen i dvrigt. Den skandina-
viska linjen i dessa fragor ar en stravan efter luftfartsavtal med fa restriktio-
ner, som Oppnar luftfartsmarknaden for sund konkurrens. Resultatet av de
avtalsférhandlingar som Sverige hade 2009 med Irak innebér en begrans-
ning att endast tva flygbolag far utpekas av respektive land. Sedan 2012 har
Sverige utpekat det tyska bolaget Germania samt det grekiska bolaget
Hermes. Irak har utpekat de irakiska bolagen Iragi Airways och Zagros Air
Co. Marknaden for flygresor mellan Sverige och Irak har vuxit kraftigt
under den senaste tiodrsperioden, under ar 2013 reste narmare 70 000
passagerare mellan landerna. Over 90 procent av dessa reste for évrigt med
de av Sverige utpekade bolagen ar 2013.

I mitten av februari uppenbarades att Iraks luftfartsmyndighet (Irak CAA)
med omedelbar verkan aterkallat trafiktillstanden for de tva flygbolag som
Sverige utpekat. Nagon motivering till atgarden lamnades inte fran irakisk
sida. | ett antal skrivelser till Irak CAA papekade da Transportstyrelsen av-
talsbrottet och markerade att tillstanden for de irakiska bolagen inte skulle
fornyas infér sommarsasongen om situationen inte lostes. Transport-
styrelsen fick dock inget svar fran Irak CAA pa nagon av sina skrivelser.
Naringsdepartementet och UD informerades om &rendet och ambassaden i
Bagdad agerade pa plats i samverkan med den grekiska och tyska ambassa-
den.
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| mitten av mars fick Germania och Hermes klartecken fran Irak att ater-
uppta trafiken mellan landerna. Bolagen har ocksa fatt tillstand for sommar-
sasongen 2014. Irakiska myndigheten har kommunicerat direkt med bolagen
och inte med Transportstyrelsen. Efter denna handelse har Sverige ocksa
gett tillstand till de irakiska bolagen, men lagt till ett krav om reciprocitet;
tillstanden aterkallas om de av Sverige utpekade bolagen inte tillats att

flyga.

6.1.1  Transportstyrelsens bedomning och planerade atgarder

Transportstyrelsen féljer noga utvecklingen gallande Irak tillsammans med
luftfartsmyndigheterna i 6vriga skandinaviska lander. Inom denna ram kan
luftfartskonsultationer med Irak ater bli aktuella. Fragan om sund konkur-
rens inom internationell luftfart drivs dven av EU/ECAC® som ocksa driver
frdgan inom ICAO. Ett arbete med att utveckla rekommendationer for
stater pagar dar.

6.2 Flygtrafiktjanstens kostnader — andra referensperioden
2015 - 2019

Merparten av de kostnader som leverantorer av flygtrafiktjanster far ersatt-
ning for hanteras genom ett gemensamt europeiskt avgiftssystem™. I bérjan
av februari presenterade Kommissionen de mal som har beslutats i fraga om
kostnadseffektivitet*® for undervagszonen. De mélen ska omséttas i en
svensk prestationsplan. Sverige satter sjalv mal for enhetskostnaden for
terminalzonen.

For Sveriges del finns det fyra utndmnda leverantorer av flygtrafiktjanst
samt tva statliga organisationer som ingar i avgiftssystemet och som ar
beréttigade till ersattning under andra referensperioden (RP2). Férutom de
utndmnda leverantorerna ar dven flygplatserna beréttigade till viss ersatt-
ning. Stockholm Arlanda &r den enda flygplatsen som omfattas av avgifts-
systemet med avseende pa terminalzonen.

Infor referensperioden foreslogs inte fullt 2 000 MSEK som den totala
svenska kostnaden inom systemet med undervégsavgifter per ar. Denna ska
darefter minskas med mellan 1,5 — 2,5 procent arligen, vilket innebar en
genomsnittlig kostnadsminskning pa 2,1 procent per ar under perioden.
Kostnadsminskningen &r i 6verensstaimmelse med det europeiska malet for

* European Civil Aviation Conference.

% International Civil Aviation Organisation.

% |_as mer p& Eurocontrols webbsida https://www.eurocontrol.int/articles/route-charges-system. Avgiften tas ut
fran luftrummets brukare baserat pa flygstricka och luftfartygets vikt. Avgiften berdknas ur den totala
kostnadsbasen for flygtrafiktjanst i Sverige samt aktuell trafikvolym.

2 Under den andra referensperioden (&r 2015 — 2019) ska enhetskostnaden minska med 3,3 procent per &r
samtidigt som den totala kostnadsbasen ska minska med 2,1 procent per ar. | sina berakningar har Kommissionen
har valt att basera sitt trafikantagande under den andra referensperioden pa ett scenario med en 6kning om 1,2
procent. Andra mal som faststallts infor referensperioden ar flygsakerhetsmal, miljomal och kapacitetsmal. Dessa
mal ar gemensamma for det svensk-danska luftrumsblocket.
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kostnadseffektivitet for RP2. Vad géller tjansteleverantdrerna i terminal-
zonen redovisar de inte nagra kostnadsokningar under referensperioden,
vilket ar i 6verensstammelse med det mél som faststallts for Sverige®.

Prestationsplanen konsulterades med branschen under maj. Foretradarna for
luftrummets brukare forde bland annat fram att den forvantade trafikutveck-
ling som valts i prestationsplanen var for lag, att de géarna skulle se hogre
effektiviseringskrav pa leverantorerna. Vidare ville de garna se att bildandet
av det gemensamma luftrumsblocket (Sverige — Danmark FAB) lett till
effektivare nyttjande av resurser. Tjansteleverantorerna var i forsta hand
bekymrade éver hur de skulle kunna hantera differensen mellan den begéarda
ersattningsnivan och den ersattningsniva som de kommer att fa fran
systemet under perioden.

Prestationsplanen skickades in till Kommissionen den 30 juni 2014.
Dérefter komma att bli aktuellt med vissa justeringar med anledning av de
synpunkter som har erhallits fran luftrummets brukare i samband med
konsultationerna och 6verklaganden.

6.2.1  Transportstyrelsens bedomning och planerade atgarder

Ett gemensamt avgiftssystem med kostnadseffektivitetsmal som bestams pa
europeisk niva kan gora det komplicerat for lander som medger privata leve-
rantOrer av flygtrafiktjanst.

For det forsta stalls det initialt krav pa att leverantorerna ar likvida, eftersom
det kan drdja innan ersattningarna utbetalas fran avgiftssystemet. For det
andra har en privat leverantdr som regel redan i samband med upphand-
lingsforfarandet sett dver sina kostnader for att kunna lamna en konkurrens-
kraftig offert. Darefter ska leverantéren genomfora ytterligare kostnads-
effektiviseringar i enlighet med EU:s kostnadsmal. For det tredje maste ett
vinstdrivande foretag som regel géra andra bedémningar vad géller t.ex.
avkastning pa eget kapital och kapitalkostnader i jamforelse med ett statligt
affarsverk.

Under RP 2 kommer erséttningen att minska till n&stan samtliga leveranto-
rer, samtidigt som avgiftssystemet inte ger full kostnadstackning. For ett
antal mindre flygplatser kan den lagre erséttningen fran avgiftssystemet
komma att behdva kompenseras pa ett annat sétt.

Transportstyrelsen har till uppgift att administrera systemet och sékerstélla
kraven enligt EU-regelverket*, vilket inkluderar att granska inkomna kost-
nadsunderlag sa att ratt kostnader lyfts in i planen och att en korrekt kost-

! For terminalzonen finns inget europeiskt kostnadseffektivitetsmal.

42 Kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 390/2013 om inréttande av ett prestationssystem for
flygtrafiktjanster och natverksfunktioner; Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 391/2013 om
inrattande av ett gemensamt avgiftssystem for flygtrafiktjanster.
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nadsbas beslutas. Transportstyrelsen har vidare till uppgift att bevaka att
kraven pa kostnadseffektivitet inte leder till forsamrad flygsakerhet eller
paverkar de dvriga transportpolitiska malen pa ett negativt sétt. Deltagande i
och paverkan inom europeiska sammanhang ar har av stor vikt. Ett av
ménga exempel 4r deltagande i STATFORs*® prognosarbete for att forbattra
mojligheterna att tillampa en tréffséker svensk trafikprognos for att berakna
avgiften. Slutligen &r det viktigt att folja utvecklingen av regeringens
initiativ kring konkurrensutsattningen och att omhanderta eventuella juster-
ingar under RP2.

6.3 Statsstod till investeringar och drift pa flygplatser

EU-kommissionen har beslutat om &ndrade riktlinjer for statsstod till flyg-
platser vilka tradde i kraft under mars 2014. | de nya riktlinjerna fastslar
EU-kommissionen att statsstdd till investeringar och drift pa flygplatser &r
tillatet om offentligt stod ar nodvandigt for att sakerstalla en regions
forbindelse med omvarlden. Stddmajligheterna ar storst for mindre
flygplatser. Det finns dven sarregler som tillater mer stod for flygplatser i
gleshefolkade och avlagsna omraden. Startstod till flygforetag for nya
flyglinjer ar tillatet forutsatt att stodet ar tidsbegransat. Exempel pa driftstod
I Sverige &r driftbidrag till icke-statliga flygplatser med upphandlad trafik
och kommunala bidrag**.

“STATFOR - Statistics and Forecast Service, Eurocontrol

4 Driftbidrag till icke-statliga flygplatser betalas till flygplatser med flygtrafik som &r upphandlad av staten och
transportpolitiskt motiverad. Driftbidraget till flygplatser med trafikupphandling uppgar till cirka 63 miljoner
kronor &rligen. Utéver detta fordelas ett driftshidrag via de regionala transportplanerna som motsvarar 40 miljoner
kronor arligen . Kalla: Trafikverkets arsredovisning 2012
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Tabell 1 Passagerarutveckling flygplatser med statligt upphandlad flygtrafik samt statligt driftsbidrag (tkr)
per flygplats med statligt upphandlad flygtrafik 2009-2013

Ar/Flygplats ARVIDSJAUR GALLIVARE HAGFORS HEMAVAN LYCKSELE PAJALA SVEG TORSBY VILHELMINA
TARNABY

Passagerarutveckling

2009 42705 36 836 2564 12 070 21777 2695 5309 3061 13332

2010 42510 34106 3405 10754 21460 2663 5726 2965 13915

2011 49 375 42195 3110 12108 24846 3333 5085 2735 15012

2012 48 472 42351 2517 13218 21701 6580 5040 2271 15062

2013 51149 40107 2312 11696 19544 43810 6236 2856 13972

Forandring 2009-13 8444 3271 -252 -374 -2233 2115 927 -205 640

Statligt driftsbidrag

per flygplats, tkr

2009 9629 11690 3106 11142 8915 4124 4361 2996 9522

2010 9854 11425 3031 10984 8733 4008 4252 2920 9313

2011 10373 12110 3170 11577 9200 3977 4465 3073 9868

2012 9462 11091 3101 10175 8526 4103 4318 2961 9126

2013 9004 9372 3737 8946 8654 5465 5481 3364 8840

Kalla: Transportstyrelsen (passagerarutveckling) och Trafikverket (driftbidrag).

Nasta upphandlingsperiod for flygtrafiken galler for aren oktober 2015—
oktober 2019. Den allménna trafikplikten, d v s de normkrav som séker-
stéller ett minimiutbud av regelbunden flygtrafik, kommer att galla for
foljande flyglinjer; Arvidsjaur—Arlanda, Géllivare—Arlanda, Hemavan—
Arlanda, Lycksele—Arlanda, Pajala—Luled, Sveg-Arlanda, Vilhelmina—
Arlanda och Ostersund-Umed. Regeringen har ocksa gett Trafikverket i
uppdrag att upphandla Arlanda—Torsby—Hagfors under tva ar. Vid en bety-
dande passagerarutveckling finns mojlighet for Trafikverket upphandla
linjerna i ytterligare tva ar.

Utover det statliga stodet kan kommuner ge bidrag till flygplatser och flyg-
linjer. Nar kommissionen forst flaggade for nya finansieringsregler befarade
flera regionala flygplatser att det offentliga ekonomiska stddet skulle vara i
fara. De nya riktlinjerna innebar dock att systemet med driftsstod far vara
kvar.

6.3.1  Transportstyrelsens bedémning och planerade atgarder

De foreskrifter som Transportstyrelsen beslutade om med anledning av
kommissionens ursprungliga riktlinjer fran 2005 (TSFS 2010:154) kommer
att ses 6ver och eventuellt uppdateras. Beroende pa forekommande and-
ringar bor bertrda aktorer forses med information.

Information om potentiellt olagligt statsstod har inkommit till myndigheten.
Ansvariga har heller inte meddelat Transportstyrelsen om stédet i linje med
gallande foreskrifter. Under aret kommer Transportstyrelsen darfor att titta
narmare pa driftsstod till flygplatser och flyglinjer. Det ar troligt att detta
kan leda till kontakter med andra myndigheter, exempelvis Konkurrens-
verket.
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7 Sjofart

Inom Transportstyrelsens pagar for narvarande ett arbete med att identifiera
vilka marknader inom sjéfart som bor 6vervakas. Arbetet innefattar bland
annat att definiera marknaden for hamnar som en del av sj6infrastrukturen.
Definition och avgransning kravs aven for delmarknader inom sj6transpor-
ter av exempelvis passagerare (dar kollektivtrafiken ar en delmarknad) och
olika typer av gods. Marknaderna kan ocksa segmenteras utifran det geo-
grafiska omrade dar fartygen ar verksamma, sa som inrikes, narsjéfart inom
Europa, och utanfor Europa.

Avgiftssystemet for de svenska lots- och farledsavgifterna paverkar sjo-
farten saval inom som till och fran Sverige, vilket gor det nddvandigt att
folja den fortsatta utvecklingen av detta. En annan aktuell fraga inom sjo-
farten handlar om cabotage, eller friheten att tillhandahalla tjanster.

Den svenska sjofartsnaringen verkar pa en i huvudsak global marknad, var-
for den internationella konkurrensen har stor paverkan och detta har bland
annat lett till att andelen svenskflaggade fartyg har minskat. I november
2014 kommer en sarskild utredare redovisa ett forslag® till hur Sverige
skulle kunna inféra ett system med tonnageskatt*®. Detta system kan vara ett
sétt att starka konkurrenskraften inom den svenska sjofarten, eftersom bland
annat stater nara Sverige har infort systemet.

7.1 Sjofartsverkets framtida lots- och farledsavgifter

Sjofartsverket har tagit fram ett forslag pa ett nytt avgiftssystem omfattande
farleds- och lotsavgifter och. | samband med 6versynen Sjofartsverket
etablerade en referensgrupp med branschrepresentanter for att kommunicera
de nya forslagen®’. Syftet med dversynen var att Sjofartsverkets arbete
skulle bli mer transparent for kunderna samt bidra till att intékterna blir
mindre konjunkturkansliga for Sjofartsverket.

Vid referensgruppsmatena framkom att branschen énskar konkurrera pa
samma villkor som 6vriga trafikslag (vad géller infrastruktur-investeringar,
drift, underhall och service)*®, exempelvis rader en rad avgifter inom
sjofarten som saknar motsvarighet pa vag- och jarnvagssidan. Branschen
menar att forandrade krav sdsom SECA* och NECA®, IVV®! m fl. regel-
verk tillsammans med avgiftshéjningar medfor att sjofarten far svarare att
klara sig i saval den internationella konkurrensen som i den nationella kon-

“ Kommittédirektiv Dir. 2013:6.

“ Tonnagebeskattning innebar att inkomsten bestdms schablonmassigt utifrén fartygets nettodréktighet.

" Férsta métet hdlls i november 2013.

8 Branschen lyfter dven fram att kostnaden fér isbrytning borde finansieras p& samma satt som végar, dvs. genom
skattefinansiering.

49 SECA — Sulphur Emission Control Area.

% NECA - NOx Emission Control Area.

5L IVV — inrevattevagar.
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kurrensen med Gvriga trafikslag . Branschen anser ocksa att Sjofartsverket
inte ska anvanda avgiftssystemet for konjunkturutjamning. Dessutom for-
ordar branschen att transportmyndigheterna bor fa uppdraget att koordinera
sina olika avgiftshojningar.

| slutet av april presenterade Sjofartsverket ett reviderat forslag efter att ett
antal synpunkter fran branschen hade hanterats. Branschforetradarna bedo-
mer att paverkan pa de olika segmenten kommer att bli nagot mindre i jam-
forelse med det forsta forslaget. Innan sommaren presenterades ett slutligt
forslag som remitterades under sensommaren 2014.

Sjofartsverket har enligt géllande reglering ratt att krdva in lots- och farleds-
avgifter. Detta innebdr att om rederiet inte betalar sin avgift kan verket
krava betalning fran agenten. Sett ur Sjofartsverket synvinkel &r detta en
trygghet att avgiften kommer dem tillhanda. Men, bland Skeppsméklare-
foreningens medlemmar, dvs. agenter (fartygsagenter, hamnagenter, linje-
agenter och befraktningsméklare) kan regleringen innebéra ett problem. Det
finns fall da utlandska rederier inte betalar sina avgifter som &r férenade
med att anldpa en svensk hamn.

Totalt sett ror det sig om ganska stora belopp som agenten far erlagga.
Skeppsmaklarna foreslar istallet en princip med forskottsbetalning tillsam-
mans med nagon form av tillstand/certifikat for agenten. Detta foreslas dven
kombineras med att Transportstyrelsen far méjlighet att agera i form av till-
synsatgarder, exempelvis vid utebliven 6verrenskommen forskottsbetalning.

7.1.1  Transportstyrelsens bedomning och planerade atgarder

Idag har inte Transportstyrelsen ndgot utpekat ansvar for att utdva tillsyn
over Sjofartsverket avgifter, varfor Transportstyrelsen enbart bevakar omra-
det ur ett marknadsdvervakningsperspektiv. Transportstyrelsen deltar inte
aktivt i referensgruppen, ger inte forslag till hur avgiftssystemet ska
utformas och utreder inte hur de olika segmenten kommer att paverkas. Vad
galler sj6fartsmarknaderna star det klart att de olika segmenten att paverkas
olika.

Sjofartsverket har forhallandevis god kannedom om fartygen som antingen
debiteras av farledsavgifter eller som anl6per till svenska hamnar. Sjofarts-
verket har dock mindre kunskap om de enskilda rederierna som bedriver
verksamheten. Transportstyrelsen har darfor initierat ett arbete som syftar
till att kunna beskriva rederiernas verksamhet och deras férutsattningar.

Inom sjofarten blir manga fragor av politisk karaktar. Sjofartsverket skulle
dock med fordel kunna beskriva hur forandrade avgifter paverkar de olika
segmenten ur ett langre tidsperspektiv med hjalp av exempelvis prognoser
om forvéntad trafikutveckling och allménna ekonomiska forutsattningar.
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7.2 Cabotage

Fran och med den 1 januari 1993 rader frihet att tillhandahalla tjanster pa
sjofartsomradet inom en medlemsstat (cabotage) for rederier inom gemen-
skapen vilkas fartyg ar registrerade i en medlemsstat och fors under denna
stats flagg. Frihet rader under forutsattning att fartygen uppfyller de villkor
for att f& utfora cabotage som géller i flaggstaten.®

Generellt ar svensk kustfart forbehallen svenskflaggade fartyg. Undantag
fran denna regel kan ske i tre fall:

o Trafik med EU-flaggade fartyg och fartyg i godkénda register (cabo-
tage enligt radets forordning (EEG) nr 3577/92),

« Trafik med fartyg fran lander dar bilaterala avtal om dmsesidigt till-
trade finns.

o Trafik med fartyg som har fatt kustfartstillstand for enstaka resa (s.k.
ad hoc-tillstand).

7.2.1  Transportstyrelsens bedomning och planerade atgarder

Transportstyrelsen menar att det finns flera utestdende fragor kring cabota-
gefragan. Ratten till cabotage baseras inte pa harmoniserade krav pa om-
radena sakerhet, miljo och arbetsmiljo och ska i ett flertal fall bedrivas
enligt flaggstatens regler, vilket kan medféra stora svarigheter for behorig
myndighet. Det framgar heller inte i vilken omfattning en flaggstat kan ha
ratt att reglera fartyg fran en annan stat som utévar cabotage inom flagg-
statens territorium. Om Transportstyrelsen i egenskap av behdrig myndighet
ska tillampa forordning (EEG) nr 3577/92 kommer myndigheten att behdva
&sidosatta andra bestammelser>*. Som en f5ljd av att Sverige implementerar
direktivet om inre vattenvagar behdver det utredas vilka forfattnings-
andringar som kan behova foras in pa cabotageomradet

Avsaknad av harmoniserade regler och nationella skillnader avseende til-
lampningen av regler vad gller cabotage, avgifter, sjéfartsstod, etc. rader.
En icke enhetlig tillampning skapar olika forutsattningar for marknadens
aktérer som verkar pa den globala marknaden och det kan inte uteslutas att
aven den svenska flottan i nationell trafik kan komma att flaggas ut fram-
dver. En fortsatt kartlaggning av sjofartsmarknaden ar darfér noédvandig.
Transportstyrelsen forordar att ett helhetsgrepp tas i cabotagefragan. Ett
lampligt satt for detta kan vara att en utredning startas av regeringen som ser
over regelverk, ansvar och roller pa omradet.

%2 Inberaknat fartyg registrerade i Euros (ett EU gemensamt register) s snart detta godkénts av radet.

58 Cabotage som sker enligt radets férordning (EEG) nr 3577/92 utfors med nationella mindre fartyg som ar
godkanda av flaggstaten for trafik i denna stat, men som alltsd anvands uteslutande pé& en annan stats vatten.
Sadana mindre nationellt reglerade fartyg omfattas inte av merparten av de internationella standarder som finns pa
sjofartsomréadet. Det &r i stéllet upp till varje flaggstat att avgéra kravnivan.

5 T.ex. fartygssakerhetslagen.
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