Bilaga 1 - Samhallets séker hets- och ber edskapsar bete

Sedan den 1 juli 2002 har Sverige ett nytt krishanteringssystem och ny planeringsstruktur.

Bakgrund

Huvudtanken med detta system &r att utifran en tydligare helhetssyn stérka samhéllets
formaga att hantera svara pafrestningar pa samhallet i fred och hojd beredskap. Dettainnebar
att utgangspunkten & den normala fredsverksamheten, vilken kompletteras med atgarder for
att 6ka beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i fred, samt for att motsta vapnat
angrepp. Maet for samhéllets forméaga att hantera pafrestningar stracker sig éver hela
hotskalan — en formaga fran allvarliga fredstida kriser till héjd beredskap

En viktig grund for ett robust och flexibelt samhélle & en fungerande samhaéllsviktig
infrastruktur. Med samhdllsviktig infrastruktur avses grundldggande system i samhéllet som
ar vasentligafor att samhéllet skall fungera och som direkt eller indirekt anvands av flertalet
invanare. Till den samhéllsviktigainfrastrukturen raknas bl.a. vissa persontransport-,
godstransport- och varudistributionssystem

Samhaéllets sakerhet och beredskap handlar grundldggande om att Sverige skall kunna méta
sava militara som andra hot som direkt beror Sverige. Sedan mitten av 1990-talet har dock
den sékerhetspolitiska synen forandrats och hotbilden breddats vilket héandel serna den 11-
september var ett tydligt tecken pa. | sakerhetspolitiken ingar darfor inte langre bara att méta
ett vapnat angrepp utan aven att forebygga och skapa en beredskap att hantera situationer som
utan att direkt hota Sveriges fred och sékerhet, anda kan innebéra svara pafrestningar pa
samhaéllet.

Vissa definitioner

Samhallets samlade sakerhet och beredskap bestar av:

samhallets normala robusthet och beredskap, det vill sdga samhallets basforméaga,

formagan att mota det vidgade sakerhetsbegreppets krav, det vill sdga hot éver hela hotskalan,
samt

formagan att uppfylla de forsvarspolitiska malen.

Samhéllets basformaga utgdrs av den normala robusthet och beredskap som finns inbyggd i
samhallet. Basférmagan avser i forsta hand forméga att hantera normala fredstida stérningar
och olyckor, sasom brander, olyckor med transportmedel etc. men ocksa handelser med mer
omfattande konsekvenser som exempelvis epidemier och allvarliga smittsamma
djurgukdomar, oversvdmningar, kortare eller |angre avbrott i elférsorjningen eller
telekommunikationerna.

Utifran denna grund — basforméagan — vidtas de atgarder som kréavs for att kunna mota de
Okade krav och pafrestningar som kan uppsta vid ett vapnat angrepp. Detta utgor tillsammans
samhallets grundformaga. Hos akttrer som tilldelats ett samverkansansvar i

krisber edskapsforordningen, bl.a. Luftfartsverket, skall det alltid finnas en tillr &ckligt
hog grundférméaga for att bl.a. kunna motsta hot om och begransade insatser mot civila
funktioner eller infrastruktur i form av sabotage eller begré&nsat anvandande av
fjarrstridsmedel.



En svar péafrestning pa samhéllet i fred & en situation som ligger mellan vad som kan
hanteras inom ramen for bas- respektive grundférmagan. Utgangspunkten &r att den ordinarie
verksamheten skall kunna hantera dennatyp av situation, och darmed finansiera nddvandiga
atgarder for att vidmakthalla samhéllets basformagai detta syfte. Vissa investeringar och
ovningsaktiviteter som starker samhallets formaga vid svara pafrestningar och
samtidigt har betydelse for férmagan vid hojd beredskap kan dock finansierasvia
utgiftsomrade 6 Forsvar samt ber edskap mot sarbarhet. Det bor ocksdi detta
sammanhang poangteras att svara pafrestningar hanteras inom ramen for den fredstida
lagstiftningen, och inte med stdd av beredskapsl agstiftningen.

Gemensamt for de hot som samhéllet kan stéllas infor och for vilken en férmaga maste finnas
ar att de ibland kan intréffa hastigt, utan egentlig forvarning och att de ar avgransade i tid och
rum. FOr samhdllets bas- respektive grundférmagainnebér detta att hoten och
konsekvenserna harror fran allvarliga handelser i fredstid som medfor svara péfrestningar pa
samhéllet, eller ett antagonistiskt angrepp av en stat eller annan aktor, sa som beskrivs under
den omedel bara forméagan. Atgarder for att sékerstélla denna grundférméga mésta planeras
och utformasi nértid och kan inte hanskjutastill en anpassningsperiod.

Finansieringsprinciper for samhéllets sdkerhets- och beredskapsarbete

| finansi eringsprinciperna for Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet for
samhadllets sdkerhets- och beredskapsarbete anges bl.a. féljande.

Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet skall, nér det galler hojd beredskap
inom det civilaforsvaret och svara pafrestningar pa samhéllet i fred, bl.a finansiera:

* investeringar avseende svara pafrestningar pa samhallet i fred som samtidigt i hog grad
stérker férmagan vid hojd beredskap,
* investeringar for hojd beredskap.

Atgérder inom verksamhetsomradet svéra pafrestningar skall liksom idag i huvudsak
finansieras 6ver andra utgiftsomraden om inte investeringen avser de omraden som anges
ovan.

Vidare anges foljande princip att statens ansvar inom krishanteringsomradet avser atgarder
som ar specifikt inriktade pa extrema handelser med 1ag sannolikhet och med mycket
alvarliga och langtgaende konsekvenser.

Slutsats

De bakomliggande orsakernatill de krav som Luftfarten nu har att beakta & av den karaktaren
att en finansiering av vissa atgarder, framst forstarkning av skalskyddet, borde medges inom
ramen for Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet.

Foreslagna atgarder & ocksa en viktig forutséttning for att Luftfarten skall kunna leva upp till
kraven pa en erforderlig grundférmaga utifran den forandrade och breddade hotbilden.



