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Forord

Transportstyrelsen bedriver marknadsévervakning for samtliga trafikslag.
Marknadsdvervakning ingar i Transportstyrelsens myndighetsuppdrag och
syftet ar skapa en val fungerande marknad med konkurrens pa lika villkor. |
den trafikslagsovergripande rapportserien ”Transportmarknaderna” redo-
visas utvecklingen inom ett urval av marknader pa transportomradet.

Rapporterna publiceras tre ganger per ar i anslutning till myndighetens terti-
aldialoger med naringsdepartementet. Detta ar Transportstyrelsens arsrap-
port for 2014 och hér lyfts fragor och omraden som varit sérskilt aktuella
under aret.

Norrkoping, april 2015

Maria Agren
Generaldirektor
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1 Sammanfattning
Trafikutveckling under aret

Den globala konjunkturen star och stampar och den svenska tillvaxten har
svart att ta fart. Under 2014 har trafikutvecklingen delvis féljt i samma spar,
aven om det skiljer sig nagot at mellan trafikslagen och transportslagen.

Generellt sett har utbudet av kollektivtrafik 6kat under 2014. Buss &r det
trafikslaget som ar absolut storst matt i antal avgangar och kord stracka.
Antalet flygresenarer bade inom in- och utrikestrafiken okade jamfort med
2013 och passagerarantalet (20,3 miljoner) ar det hdgsta nagonsin. Till-
gangliga uppgifter inom persontransporter pa jarnvag samt sjétransporter
under 2014 indikerar en fortsatt tillvaxt inom dessa omraden sett till
transportarbetet.

Utvecklingen av godstransporter med olika trafikslag (jarnvag, sjé och vag-
transporter) har tidigare ar uppvisat en nedatgaende trend. Under 2014
marktes en viss aterhamtning pa nagra omraden. For jarnvagstransporter
okade bade transportarbetet och transporterade godsmangder och denna ut-
veckling géllde dven for godshanteringen i svenska hamnar.

Nya affarsmodeller skapar dynamik

Nya affarsmodeller och innovationer forandrar forutsattningarna pa mark-
naden och mojliggor en dynamisk utveckling. Pa luftfartens omrade har
denna utveckling medfért 6kat anvandande av underleverantorer och
bemanningsforetag. Vissa kritiker havdar att dessa affarsupplagg med upp-
delad verksamhet kan ha paverkan pa flygsakerheten. Transportstyrelsen har
emellertid inte hittills funnit att det finns stod for sadana slutsatser. De
aktuella flygbolagen agerar inom ramen for regelverket och drar nytta av
den inre marknaden. Uppdelningen av verksamheten genom att anvanda
underleverantorer innebér fler mojligheter och en 6kad flexibilitet som
starker foretagens konkurrenskraft. Darmed kan tillgangligheten och den
samhéllsekonomiska effektiviteten paverkas positivt.

P& taximarknaden har forandringstrycket, sasom innovation och teknik-
utveckling, gett upphov till nya féretagsformer som kopplar samman
transportorer med kunder. Ett uppmarksammat foretag ar amerikanska Uber
vars foretagsidé ar att tillhandahalla appar i smarta telefoner som mojliggor
att kunden och foraren latt hitta varandra. Den dynamik som rader pa taxi-
marknaden med etableringen av Uber och liknande foretag &r i flera avseen-
den positiv och uppfyller pa nastan varje punkt de intentioner som lag-
stiftaren hade nar marknaden omreglerades. Det kan emellertid finnas an-
ledning att prova de nya forutsattningarna pa taximarknaden mot existe-
rande lagstiftning. Detta géller bland annat fragan om bestallaransvar, hur
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en tillracklig skattekontroll kan sékerstéllas och hur oonskade effekter av ny
teknik kan motverkas.

Konkurrensforutsattningar

Pa en marknad bor alla aktérer ha samma mojligheter att konkurrera, i annat
fall innebar det att konkurrensen snedvrids. En forutséttning for att kunna
bedriva jarnvagstrafik effektivt ar att konkurrensneutral tillgang till spar och
gemensamma funktioner for alla operatorer sékerstélls. Transportstyrelsen
och andra aktorer har patalat brister i effektivitet i bade sjélva processen och
i hanteringen av taglagesansokningar, samordning, samrad samt hur
banarbeten och prioriteringar behandlas. Enligt Transportstyrelsen forefaller
de banavgifter som Trafikverket hittills tagit ut inte motsvara den upp-
skattade marginalkostnaden for att nyttja den svenska jarnvagen.

Under 2014 har Transportstyrelsen granskat konkurrensforutséttningarna pa
den svenska sjofartsmarknaden samt identifierat en del strukturella hinder,
exempelvis i form av reglering, eller marknadsmassiga problem. Den
globala lagkonjunkturen tillsammans med en 6kad konkurrens fran andra
sjofartsnationer har inneburit ett 6kat fokus pa pris och kostnadseffektivitet,
Samtidigt upplever branschen att det rader en brist pa samlad sjofartspolitik
och att de sjofartsrelaterade avgifterna ar alltfor hoga. Baserat pa de syn-
punkter som har framkommit fran branschen har Transportstyrelsen identi-
fierat ett antal omraden som ska utredas och analyseras vidare.

Marknadstilltrade

Pa en marknad som praglas av fullstandig konkurrens rader fritt intrade for
foretag till marknaden, vilket betyder att det saknas vasentliga hinder (sa-
som stora kostnader eller invecklad administration). Fa transportmarknader
bér pragel av detta, utan ett marknadstilltrade forutsatter inte séllan om-
fattande resurser.

Typexemplet for en transportmarknad med laga trosklar ar taximarknaden.
Det &r relativt enkelt och billigt fér nya foretag att trada in pa marknaden: i
princip récker det med en bil med taxameter, taxiforarlegitimation och
Transportstyrelsens tillstand till taxitrafik. P& taximarknaden rader idag ett
konkurrenstryck som medfort kortare vantetider och en 6kad tillganglighet
for kunderna. Samtidigt finns ocksa andra problem som forhindrar perfekt
konkurrens och samhallsekonomisk effektivitet. Ett av huvudproblemen &r
att marknaden kénnetecknas av asymmetrisk information, dar resenédren kan
ha svart att bedéma slutpriset pa resan.

Efter omregleringen rader fri prissattning och priset bestams av taxiforeta-
get. Transportstyrelsens undersokning visar emellertid att andelen taxirese-
narer som kanner sig lurade pa priset ar lagt.
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Jarnvagsmarknaden, bade inom person- och godstransporter, kdnnetecknas
av kénnetecknas av hdga trosklar, vilket riskerar att medféra att forand-
ringstrycket blir lagt. Avsaknaden av jambordiga aktorer innebér att kon-
kurrenstrycket pa marknaden riskerar att bli l1dg. Som myndighet har Trans-
portstyrelsen en viktig uppgift att medverka till att trosklarna inte &r onddigt
hoga. Utover interna atgarder som handlar om att effektivisera ansoknings-
procedurer verkar Transportstyrelsen ocksa med de instrument som finns
tillgangliga for myndigheten for att framja konkurrens och effektivitet pa
jarnvagsmarknaden. Transportstyrelsen har t.ex. rérande tagplaneprocessen
forelagt Trafikverket pa ett antal punkter.

Tillganglighet

Konkurrensutsattning av en marknad medfor ofta att tillgangligheten pa-
verkas. | en del fall motiveras reformen med att tillgangligheten kommer att
forbattras. | andra fall finns farhagor for att tillgangligheten kan forsamras
nar marknaden ensamt tillats bestamma under vilka forutsattningar en tjanst
kommer att produceras.

Transportstyrelsens uppféljning av luftfartsomradet visar att bade tillgang-
ligheten och atkomligheten i Sverige forsamrades under 2014, precis som
under foregaende ar. Hur tillgangligheten och atkomligheten faktiskt har
forandrats for resenéren ar oklart och behover utredas narmare. Transport-
styrelsen planerar att omarbeta sin tillganglighetsmodell och 6vervéger att
infoga fler trafikslag i modellen, da syftet ar att bedéma den faktiska till-
gangligheten for resenédren och godstransportkdparen.

Transportstyrelsens uppféljning av fordonsbesiktningsmarknaden visar att
antalet besiktningsstationer for latta fordon 6kat under aret. Den geografiska
tillgangligheten har totalt sett 6kat genom att flera stationer har 6ppnats,
dock har det inte skett nagon stérre forandring vad galler den tidsméssiga
tillgangligheten (stationernas dppettider). Transportstyrelsens har inte
kunnat bekrafta de farhagor och risker som har funnits bade fore och efter
omregleringen rérande 1ag tillganglighet i form av farre stationer och héga
prisnivaer i glesbygd.

Nar det offentliga och kommersiella krockar

Sedan 2012 har Sverige en ny kollektivtrafiklag som bygger pa och kom-
pletterar EU:s kollektivtrafikférordning. Under 2014 har Transportstyrelsen
uppmarksammat olika svarigheter som uppstar i gransytan mellan det kom-
mersiella och den allmanna upphandlade trafiken pa kollektivtrafikmarkna-
den. Det handlar bade om majligheter for kommersiella initiativ att driva
verksamhet jdmte upphandlad trafik, men dven den upphandlade trafikens
expansion pa den interregionala arenan. Det &r inte ovanligt att kommersi-
ella aktdrer upplever att de inte far samma forutsattningar som den upp-
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handlade trafiken. Konkurrensen fran upphandlad interregional trafik kan pa
sikt urholka underlaget for kommersiell trafik. Transportstyrelsens dver-
gripande beddmning ar att &r att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna
pa vissa punkter inte lever upp till lagens intentioner. Detta galler bland an-
nat fragan rérande kommersiella alternativ i kollektivtrafiken. Transport-
styrelsen har darfor valt att fordjupa granskningen pa detta omrade och titta
narmare pa de regionala kollektivtrafikmyndigheternas s.k. marknads-
analyser.

Transportstyrelsens bedémning och planerade atgéarder

Mot bakgrund av den upphandlade trafikens expansion de senaste aren har
Transportstyrelsen for avsikt att under 2015 granska denna marknad ur flera
perspektiv. FOr narvarande pagar en aktivitet som syftar till att djupare be-
lysa konkurrenssituationen inom den upphandlade kollektivtrafiken med
buss. Myndigheten kommer dven att granska tillgangligheten i kollektiv-
trafiken for personer med funktionsnedséattning. Syftet med denna aktivitet
ar att fa en bild av lagens intentioner, problembild for funktionshindrade och
vilken effekt Transportstyrelsens tillsyn har for tillgangligheten fér personer
med funktionsnedséttning.

Det finns ocksa ett behov av att ytterligare utreda forutsattningarna for
kollektivtrafik pa vatten. Exempel pa fragor som tas upp &r upphandlings-
forfarandet (tid fran tilldelning till trafikstart) samt att marknaden &r trég-
rorlig pga. svarigheter att salja fartyg vidare for andra anvandningsomraden.
Transportstyrelsen har mot bakgrund av ovanstaende planer pa att genom-
fora en fordjupad studie angaende forutsattningarna for kollektivtrafik pa
vatten under ar 2015.

Transportstyrelsen kommer under 2015 att nyttja flera av myndighetens
verktyg for att framja en effektiv konkurrens pa jarnvagsmarknaden. Upp-
féljningen kommer att omfatta en analys av hur konkurrensen har utvecklats
under aret, men med en sarskild fordjupning mot vad detta har inneburit for
resenérer i olika delar av landet.

Pa luftfartsmarknaden finns det bland annat flygreseorganisatorer och fore-
tag som hjalper resendrer att fa ersattning for forsenade flyg. For Transport-
styrelsen ar det darfor viktigt att under 2015 formalisera ett samarbete med

Konsumentverket pa liknande sétt som har gjorts med Konkurrensverket.

Transportstyrelsen kommer att folja utvecklingen av nya affarsmodeller
inom luftfarten pa saval nationell niva som europeisk niva. Detta gors dels
genom deltagande i europeiska sammanhang exempelvis genom deltagande
i EASA:s arbetsgrupp som belyser nya affarsmodeller, dels genom att halla
sig uppdaterad om vilka fragor som luftfartsbranschen lyfter i olika sam-
manhang. Parallellt med detta arbetar Transportstyrelsen med att inhamta
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grundladggande information kring till exempel andel anstallda i bemannings-
foretag inom olika yrkeskategorier (piloter, kabinbeséttning, marktjanster pa
flygplatser etc.).

Under ar 2015 har Transportsstyrelsen planerat att utifran bland annat iden-
tifierade marknadsforhallanden att félja inforandet av svaveldirektivet och
vidare studera intermodala fragor samt i storre utstrackning fokusera pa
resenaren och transportkoparen. Vidare kommer Transportstyrelsen, pa lik-
nande satt som for luftfarten, etablera metoder for att folja utvecklingen av
de nya organisationsmodellerna inom sjéfarten och vilken paverkan de far.

Det rader ett starkt forandringstryck pa flera transportmarknader, inte minst
taximarknaden. For Transportstyrelsen som myndighet ligger det en utma-
ning i att utifran omvarldens utveckling uppratthalla ett regelverk som fyller
sitt syfte pa ett effektivt satt. For att kunna méta omvarldsutvecklingen pa
ett adekvat satt har myndigheten darfér ambitionen att regelverket ska
underlatta pagaende teknikutveckling samt att regelverket blir mer funk-
tionsbaserat. Detta innebér att den traditionella regleringen successivt, och
dar det ar mojligt, ersétts med reglering av funktion. Ett funktionsbaserat
regelverk medger att aktdrerna genom innovationer hittar egna lésningar for
att na samma regleringsmal.

Vad géller asymmetrisk information kopplat till prissattning inom taxi-
branschen kommer Transportstyrelsen att under 2015 att genomfora upp-
foljande marknadsundersokningar pa detta omrade.

Under aret kommer det dven att genomféras matningar av regelefterlevna-
den inom yrkestrafiken pa vag.

Slutligen kommer Transportstyrelsen att under 2015 arbeta vidare med att
granska produktivitetsutvecklingen pa marknaden for fordonsbesiktning.
Under 2015 kommer ocksa 6kat fokus riktas mot fordonsagarnas upplevelse
av omregleringen.
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2 Inledning

Transportstyrelsens marknadsovervakning har framfor allt sitt ursprung i
myndighetens instruktion. Myndigheten ska bidra till ett internationellt
konkurrenskraftigt transportsystem, sérskilt ansvara for villkor for mark-
nadstilltrade, konkurrensvillkor, samt villkor for resenérer och de som koper
godstransporttjanster. Transportstyrelsen ska samrada med Konkurrens-
verket i konkurrensfragor. Transportstyrelsens instruktion pekar sarskilt ut
jarnvagsomradet, dar myndigheten utover sin tillsyn enligt jarnvéagslagen
(2004:519) ska 6vervaka att marknaderna for jarnvagstjanster, inklusive
marknaderna for jarnvégstransporter, fungerar effektivt ur ett konkurrens-
perspektiv. Vad géller kollektivtrafiken framgar det av forordningen om
kollektivtrafik att Transportstyrelsen ansvarar for att 6vervaka kollektiv-
trafikmarknaden for samtliga trafikslag.

Av regleringsbrevet for 2014 framgar att Transportstyrelsen sérskilt ska
fokusera pa att utveckla sina insatser gallande marknads6vervakning, i rela-
tion till myndighetens verksamhet vad géller regelgivning, tillsyn och till-
standsgivning, i syfte att framja en effektiv konkurrens pa marknaderna
inom transportomradet. | regleringsbrevet for 2015 finns motsvarande
skrivning.

Transportstyrelsens marknadsdvervakning avser att identifiera och bedéma
marknadspaverkan av eventuella missforhallanden vad galler konkurrensen
inom transportsystemet, presentera forslag till atgarder samt utgora ett un-
derlag vid myndighetens samrad med bland annat Konkurrensverket i
konkurrensrelaterade fragor. Overvakningen syftar vidare till att bidra med
underlag till myndighetsledningen vid beslut av strategisk karaktar och vid
overvaganden om regelutveckling, tillstandsprévning och tillsyn. En klar
bild av marknaden ar nddvandig i myndighetens dialog med Narings-
departementet, men 6vervakningen innebar ocksa ett bidrag till regerings-
kansliets uppféljning av vidtagna atgarder. En marknadséppning pa trans-
portomradet skapar nya forutsattningar och paverkar uppfyllandet av de
transportpolitiska malen.

2.1 Offentlig styrning pa transportomradet

Alla transportmarknader ar mer eller mindre reglerade. Det offentliga in-
gripandet pa marknaden kan se olika ut beroende pa transportsektorns
forutsattningar och kan rymma sadant som styrning av priser och ny-
etablering. Motiven for att reglera kan vara att marknaden innehaller mark-
nadsmisslyckanden som férhindrar samhallsekonomisk effektivitet och till-
vaxt. Inom transportsektorn &r det vanligt att forekomsten av olika former
av stordriftsfordelar legat till grund for offentliga ingripanden pa markna-
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den. Det klassiska exemplet &r jarnvagen, som ar i behov av en omfattande
infrastruktur for att bedriva trafik och dar kapaciteten ofta ar begrénsad.

Sedan en tid har statsmakterna borjat omvérdera vilken omfattning det
offentliga ingripandet ska ha pa delar av transportsektorn. Steget mot om-
reglering kan forklaras av en dkad globalisering och en anpassning till EU:s
inre marknad. Transportpolitiken, sd som den formuleras i de transport-
politiska principerna, anger att kunderna (medborgare och féretag) ska ges
stor valfrihet att bestdmma hur de vill resa och hur transporten ska utforas,
att konkurrens mellan olika trafikutdvare och transportalternativ ska framjas
och att trafikens samhallsekonomiska kostnader ska vara en utgangspunkt
nar transportpolitiska styrmedel utformas. Samhéllet ska alltsa enbart sétta
upp ramar, och detta bara nar goda skal foreligger.

Omreglering syftar i dessa fall till att skapa forutsattningar for 6kad konkur-
rens, vilket i sin tur antas forbattra den samhéllsekonomiska effektiviteten
och oka tillvaxten. Malet ar lagre priser for transportkoparen, 6kad tillgang-
lighet och béttre service. Inom vissa omraden (exempelvis underhallet pa
jarnvag) har emellertid den nya regeringen diskuterat mojligheten att ater-
reglera vissa marknader, da man anser att dessa inte utvecklas i en samhalls-
ekonomisk effektiv riktning.

Den offentliga styrningen inom transportsektorn syftar ytterst till att uppna
transportpolitiska malen.

2.2 Rapportens disposition

| den har rapporten lyfts ndgra omraden och aspekter som varit aktuella i
Transportstyrelsens marknadsdvervakning under 2014. | kapitel 3 ges en
overgripande presentation av trafikutvecklingen under aret indelat efter
transportslag (person och gods). Kapitel 4-8 behandlar foérutsattningar, pro-
blem och andra perspektiv pa nagra utvalda marknader tillsammans med
myndighetens reflektioner och aktiviteter under 2014. Kapitel 9 innehaller
en myndighetens beddmning av utvecklingen som kopplas till en redogo-
relse for myndighetens planerade atgarder.
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3 Trafikutveckling under aret

Transportsektorns utveckling ar vanligen starkt kopplad till den ekonomiska
utvecklingen i Sverige och internationellt. Under 2014 visade den globala
ekonomin tecken pa aterhamtning, bland annat i USA och Storbritannien.
Inom euroomradet ar utvecklingen svagare. | Sverige gick aterhdamtningen
av ekonomin trogt, vilket till stor del beror pa den svaga utvecklingen i
euroomradet som ar en mycket viktig exportmarknad. Den svaga efterfragan
fran omvarlden har hallit tillbaka den svenska exporten och indirekt &ven
naringslivets investeringar.*

Den globala konjunkturen star och stampar och den svenska tillvéxten har
svart att ta fart. Under 2014 har trafikutvecklingen delvis foljt i samma spar,
aven om det skiljer sig nagot at mellan trafikslagen och transportslagen.
Efterfragan pa godstransporter ar starkt kopplad till konjunkturutvecklingen,
medan efterfragan persontransporter i allmant inte ar lika konjunkturkanslig.

3.1 Persontransporter

Generellt sett har utbudet av kollektivtrafik? okat under 2014. Uppgifter fran
Samtrafikens tidtabellsdata indikerar att bade antalet avgangar och kord
stracka 6kat ndgot jamfort med féregaende &r’. Buss &r det trafikslaget som
ar absolut storst matt i antal avgangar och kord stracka. Samtliga trafikslag
uppvisar dock 6kningar i antal avgangar och kord stracka om an fran olika
nivaer.

Utvecklingen under tidigare ar har uppvisat en stark tillvaxt i upphandlade
tjanster som syftar till att betjana lokala och regionala marknader med
kollektivtrafik. Denna trend forefaller ha hallit i sig aven under 2014.
Kommersiella aktorer som initierar egen trafik gor ofta det genom att
erbjuda tjanster inom fjarrtransporter. Dock finns det indikationer pa att den
kommersiellt initierade trafiken minskat nagot i forhallande till den upp-
handlade trafiken i alla tjanstesegment (lokal och regional, interregional
samt internationell)®.

Resandet med flyg tacks inte in av samtrafikens data, men utifran
Transportstyrelsens statistik gar det dven pa detta omrade att se en positiv
utveckling. Antalet resande passagerare bade inom in- och utrikestrafiken
Okade jamfort med 2013 och passagerarantalet (20,3 miljoner) ar det hogsta
nagonsin. De storsta procentuella passagerarokningarna uppvisar Pajala

! Konjunkturinstitutet, Konjunkturldget December 2014.

2 Med kollektivtrafik avses har det utbud som redovisas till Samtrafiken. D.v.s. utbud av lokal, regional och
interregional kollektivtrafik.

® Uppgifterna utgér frén tidtabellsdata for en specifik vecka respektive r. Under antagande att denna vecka r
nagorlunda representativ for trafikutbudet under &ret kan vissa iakttagelser goras.

* Trafikanalys — Utveckling av utbudet av jarnvag och regional kollektivtrafik, rapport 2014:14 (métt som andel av
utbudet i tidtabellskilometer).

14 (44)



RAPPORT
Transportmarknaderna Dnr TSG 2015-682

Airport, Norrképing flygplats, Kristianstad Osterlen Airport och Linkoping
City Airport medan passagerarantalet vid Stockholm Vasteras, Karlstad
Airport och Stockholm Skavsta Airport har minskat mest. Vad géller resan-
det utomlands har resandet till USA, Grekland och Schweiz har procentuellt
sett 6kat mest, medan Tyskland, Italien och Turkiet har minskat.

Ett annat sétt att méata trafikutvecklingen &r att studera det genomférda
transportarbetet. Tillgangliga uppgifter inom persontransporter pa jarnvag
samt sjotransporter under 2014 indikerar en fortsatt tillvaxt inom dessa om-
raden men slutgiltig helarsdata kommer forst varen 2015°. Passagerarantalet
inom sjofarten har inte foérandrats mellan 2013 och 2014.

3.2 Godstransporter

Efterfragan pa godstransporter ar starkt knuten till utvecklingen av svensk
basindustri, vilken i sin tur paverkas av efterfragan pa exportmarknaderna.
Utvecklingen av godstransporter med olika trafikslag (jarnvag, sjé och vag-
transporter) har tidigare ar uppvisat en nedatgaende trend. Under 2014
marktes en viss aterhamtning pa nagra omraden.

Vad galler jarnvagstransporter 6kade bade transportarbetet och
transporterade godsmangder ndgot under de tre forsta kvartalen 2014 jam-
fort med motsvarande period féregaende &r°. Uppdelat pd inrikes- och
utrikestransporter kan det dock iakttas en svag minskning i transporterade
godsmangder inrikes, medan godsmangder till utlandet 6kar nagot. Aven
godshanteringen i svenska hamnar verkar vara pa uppgang. Under de tre
forsta kvartalen 2014 6kade utrikesgodshanteringen med 0,5 procent jamfort
med samma period under 2013 och den inrikes godshanteringen tkade med
2 procent under motsvarande period. Den flygbefordrade frakten och post
okade nagot under 2014 jamfort med aret innan. Den nedatgaende trenden
2010-2013 for flygtransporterad frakt och post bréts under 2014. Gods-
transporter via flyg utgor dock volymassigt en valdigt liten andel av de
totala transporterade godsméngderna. Mest har gods- och postvolymerna
okat pa Stockholm Arlanda och pa Malmo Airport, medan volymerna har
minskat mest pa Goteborg Landvetter Airport.

Inom godstransporter pa vag, som under féregaende ar (2013) uppvisade ett
minskat antal lastbilstransporter och ett oférandrat transportarbete, indikerar
utvecklingen under 2014 ett liknande monster. Antalet lastbilstransporter &r
nagot lagre de tre forsta kvartalen 2014 jamfort med motsvarande period
aret innan. Likasa har lastad godsméngd och transportarbete minskat nagot.

® Uppgifter av detta slag pa heldrsbasis publiceras med viss efterslapning och med delvis olika frekvens mellan
olika trafikslag.

® En viss aterhamtning kan &ven skénjas om rullande fyra kvartal anvands som métperiod, dvs. de senast
tillgdngliga fyra kvartalen (kv4 2013 samt kv1-3 2014).
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Vad géller godstransporter och sjofart har den utrikesgodshanteringen i
svenska hamnar har 6kat marginellt medan den inrikeshanteringen har okat
nagot mer (2 procent). Det &r lasttyperna torrbulk och roro-enheter som
representerar 6kningen. Samtidigt har det totala antalet anl6p i de svenska
hamnarna har minskat med 2 procent i en jamforelse mellan de tre forsta
kvartalen 2013 och 2014, vilket tyder pa att fartygen som trafikerar svenska
hamnar blir storre.
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4 Nya affarsmodeller skapar dynamik

De foretag som pa en konkurrensutsatt marknad erbjuder varor eller tjanster
som konsumenterna inte efterfragar kommer med tiden att slas ut. En sadan
marknad innehaller darfor ett visst matt av forandringstryck som monopol-
marknaden ofta saknar. En omreglering syftar ofta till att skapa forutsatt-
ningar for ett sddant forandringstryck. Nya affarsmodeller och innovationer
forandrar forutsattningarna pa marknaden och mojliggér en dynamisk ut-
veckling.

Pa transportmarknaderna i Sverige kan denna dynamik se olika ut beroende
pa marknadens sarart. Har namns exempel fran luftfarten medan utveckla
taximarknaden diskuteras mer djupgaende.

4.1 Dynamik pa luftfartsomradet

Luftfarten ar i huvudsak internationell och manga flygbolag bedriver en
global verksamhet. Inom EU har medlemslander gemensamt skapat en inre
marknad for lufttransporter. Detta har bl.a. resulterat i att flygbolag ibland
har delat upp sin verksamhet med baser i flera EU-lander. Flygbolagen kan
pa sa satt dra nytta av exempelvis landernas olika trafikrattigheter med
lander utanfor EU och olika kostnadsnivaer vad galler exempelvis
I6nekostnader, sociala formaner, avgifter, kostnader for infrastruktur och
skatter.

Detta har lett 6kad konkurrens pa marknaden for lufttransporter. Vissa
kritiker havdar att dessa affarsupplagg med uppdelad verksamhet med hjalp
av underleverantorer kan ha paverkan pa flygsakerheten da det ar svart att
bedriva ett sammanhallet siakerhetsarbete i foretaget.

Kritiker menar dessutom bl.a. att en pilot som &r anstélld i ett bemannings-
foretag eller som ar anstélld i form av egen foretagare har svaga incitament
att rapportera driftavvikelser.” Transportstyrelsen har emellertid inte hittills
funnit att det finns stod for sadana slutsatser, se avsnitt 4.3.

4.2 Dynamik pa taximarknaden

Den reglerade taximarknaden fore omregleringen 1990 innebar brister vad
galler kundservice och effektivitet. Taxiutbudet var lagt med lag serviceniva
och det var vanligt med langa vantetider. Dessutom utgjorde den begransade
konkurrensen ett hinder mot utvecklandet av nya affarsidéer.® Vid om-
regleringen slopades behovsprévningen och taxitaxan slépptes fri. Samtidigt
skarptes lamplighetsprovningen av férare och den reglerade taxan ersattes
av bestdmmelser som innebadr att taxan skall kunna vara kand fore resan.

" Europaparlamentets och rédets férordning 376/2014 om rapportering, analys, uppfoljning av handelser inom civil
luftfart.
8 Statskontoret Avregleringen av sex marknader. Mal, medel och resultat, 2004:28.
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Forvantningarna pa regelreformeringen var flera: att skapa forutsattningar
for battre tillganglighet, bade geografiskt och dver dygnet, en effektiv upp-
drags- och bestéllningsverksamhet, utrymme for nya foretagsidéer, ny-
etablering inom néringen med en prispress nedat, forbattrad kundservice och
en allmant sett fornyelse av naringen.’

Enligt en studie genomfoérd av VTI har omregleringen lett till att antalet for-
don i trafik 6kat med néstan en fjardedel, vilket medfort minskade vénte-
tider for kunderna®®. Transportstyrelsen har ocksé kunnat iaktta att antalet
tillstand att bedriva taxitrafik minskat 6ver aren. For narvarande ligger an-
talet tillstand pa ca 7600, vilket kan jamforas med ca 8000 ar 1990. Antalet
fordon anmalda for taxitrafik har fordubblats under perioden, fran ca 8000
ar 1990 till ca 16500 fordon 2014. Det finns saledes en trend mot allt fler
taxibilar per tillstand, dvs. att etablerade foretag utokar sin fordonsflotta.

Pa taximarknaden har forandringstrycket, sasom innovation och teknik-
utveckling, gett upphov till nya féretagsformer som kopplar samman
transportdrer med kunder. Ett uppmarksammat foretag &r amerikanska Uber
vars foretagsidé ar att tillhandahalla appar i smarta telefoner som mojliggor
att kunden och foraren l&tt hitta varandra. Affarsmodellen innebar att Uber
fokuserar pa att leverera en tjanst dar den som behdver en taxiresa paras
ihop med en taxiforare och bil. Uber &ger inga egna bilar och har inga an-
stéllda forare. Intdkterna genereras genom att Uber tar betalt dels av forarna
(som betalar en viss procent till Uber for att paras ihop med resenaren), dels
av resendarerna. Bolagets foretagsidé har omfamnats av finansiella markna-
den som varderat bolaget till cirka 40 miljarder dollar, vilket gor det till ett
av de hogst vérderade privatagda bolagen i varlden.™ I Sverige samarbetar
ett par hundra akerier med Uber, vars verksamhet bedrivs i Stockholm och
Goteborg™®. Uber har aven lanserat battaxi i Stockholm. Uber kallar tjansten
for UberBAT och kunden bestéller resan via Uber-appen. Enligt egen upp-
gift ar priserna ca 50 procent lagre an for vanlig battaxi.

Vid sidan av denna verksamhet erbjuder Uber ocksa en samakningstjanst
under namnet uberPOP. Med uberPOP-appen kopplas privata bilagare
samman med resendrer. FOr narvarande ska foretaget genomfora tester i
Stockholm och Géteborg dér utvalda Uberanvéandare far tillgang till test-
versionen i sin Uber-app. Betalning sker direkt fran resenarens betalkort
som ar registrerad i Uber-appen.

| takt med att Uber etablerar verksamhet i flera lander i varlden har foretaget
fatt hard kritik fran den etablerade taxibranschen som menar att Uber ut-

° Regeringens proposition 1987/88:50 om trafikpolitiken infér 1990-talet.
10V/TI rapport 774 revision 1, Regelférandringar i transportsektorn, 2013.

! Financial Times, "Uber valued at $40bn in latest funding round” 2014-12-04.
12 Affarsvrlden 2014-12-09.
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nyttjar kryphal i de lagar som reglerar taxiverksamhet. | september beslu-
tade en regional domstol i Frankfurt att forbjuda foretagets verksamhet i
hela landet. | november polisanmalde danska Trafikstyrelsen taxiforetaget
for att bryta mot passagerarlagen genom att sakna nodvandiga tillstand. |
andra europeiska storstader rapporteras protester, strejker och blockader fran
taxiforare som motsatter sig vad man anser vara otillborlig konkurrens.

Uber vécker reaktioner och foranleder en rad fragor, sasom hur verksamhe-
ten bor hanteras av Transportstyrelsen, Skatteverket och Polisen. Finns det
skal att hindra utvecklingen eller bor den istallet understodjas?

4.3 Transportstyrelsens reflektioner

Ovan har forandringstrycket beskrivits utifran exempel fran luftfarten och
taximarknaden. Det finns motsvarande exempel fran andra transport-
marknader dar nya affarsmodeller och férandrade vérdekedjor gett upphov
till, &tminstone delvis, nya forutsattningar pa marknaden. Till exempel har
tjanster dykt upp som effektiviserar kontakterna mellan transportképare och
godstransportor inom vagomradet. Har handlar det om tjanster som under-
lattar motet mellan kund och transportor. Positiva effekter av detta ar till
exempel att tomtransporter kan undvikas. Ytterligare ett exempel pa affars-
modeller som skapar dynamik ar sa kallade samverkansbolag som bildas
inom bussbranschen. Inom den lokala och regionala kollektivtrafiken finns
en rad bolag som samégs av ett antal mindre bussentreprendrer. Den grund-
ldggande affarsidén ar att kombinera det stora bolagets konkurrensstyrka
med det mindre foretagets lokalkdnnedom. Konkret innebér detta att resur-
ser och tillgangar i form av exempelvis fordon och personal hos de delta-
gande foretagen tillsammans ocksa kan utgdra en tillgang i det samagda
bolaget. Deltagande i exempelvis upphandlingar av kollektivtrafik kraver
ofta att det finns langt mer tillgangar an vad som finns tillgangligt i mindre
foretag. Att lagga samman sina tillgangar och resurser har varit ett sattfor
mindre foretagen att utveckla konkurrenskraft i forhallande till de stora
aktorerna pa kollektivtrafikmarknaden.

Nya affarsmodeller kan ge upphov till nya forutsattningar for lagstiftaren.
Resultatet av detta kan vara svara att forutse. Det kan skapa behov av ny
lagstiftning, men kan ocksa visa sig ligga i linje med lagstiftarens intentio-
ner. Att flygbolagen ibland anvénder underleverantdrer som dessutom kan
ha bas i olika EU-lander &r inte regelstridigt. Har kan Transportstyrelsen
endast konstatera att de aktuella flygbolagen agerar inom ramen for regel-
verket och drar nytta av den inre marknaden. Uppdelningen av verksamhe-
ten genom att anvanda underleverantdrer innebdr fler mojligheter och en
Okad flexibilitet som stérker foretagens konkurrenskraft. Ddrmed kan till-
gangligheten och den samhallsekonomiska effektiviteten paverkas positivt.
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Eventuella arbetsréttsliga konsekvenser ligger inte inom Transportstyrelsens
ansvarsomrade men bor hanteras inom den delen av EU-lagstiftningen.

Transportstyrelsen féljer utvecklingen, nationellt och internationellt. Under
2014 deltog Transportstyrelsen pa moten anordnade av Europeiska Kom-
missionen samt deltog pa diskussionsmote tillsammans representanter fran
luftfartsmyndigheterna/departement fran Danmark, Norge och Finland.
Dessutom féljde Transportstyrelsen utvecklingen inom omradet och medias
bevakning av fragorna.

Den dynamik som rader pa taximarknaden med etableringen av Uber och
liknande foretag ar i flera avseenden positiv och uppfyller pa néstan varije
punkt de intentioner som lagstiftaren hade nar marknaden omreglerades.
Med affarsmodellen kan tillgangligheten forbéttras, uppdragsverksamheten
effektiviseras genom appfunktionen och en prispress nedat uppsta.
Etableringen har otvivelaktigt medfort en fornyelse av néringen. Utveck-
lingen innehaller emellertid inte bara majligheter utan dven utmaningar.

Foretaget Uber har en affarsmodell som kan liknas vid en bestallnings-
central. Det finns inte nagon definition av bestallningscentral i taxitrafikla-
gen eller taxitrafikforordningen men daremot i lagen om gruppundantag for
konkurrensbegransande avtal. Namnda bestammelser géller sjalvklart for de
foretag som ansluter sig till Uber'®. Taxitrafiklagen innehller ocksé
bestammelser om bestallaransvar**, det vill séga att den som slutit avtal om
transporten, for egen eller annans rékning, bar ansvaret att forsakra sig om
att tillstand och andra forutsattningar ar uppfyllda hos transportoren. Fragan
ar om detta bestallaransvar kan bli aktuellt vad galler Ubers verksamhet i
och med att det & Uber som bestaller transporterna.

Transportstyrelsen kan om synnerliga skal foreligger besluta om undantag
fran taxameterkravet'. Vissa av de taxiféretag som ar anslutna till Uber har
dispens medan andra saknar detta. | allméanhet anges inte anslutning till
Uber som skal vid prévningen av dispensansokan. Myndigheten har darfor
inte kunskap om hur manga av de foretag som har dispens som &r anslutna
till Uber. I tva fall har sokande foretag uppgivit anslutning till Uber som
skal. Dessa ansokningar har avslagits av Transportstyrelsen da en anslutning
till Uber i sig inte ar att betrakta som synnerliga skal.

Den samakningstjanst som uberPOP representerar ar enligt Transportsty-
relsens beddmning ett storre bekymmer ur kontrollsynpunkt. Transportsty-
relsen bedomer att verksamheten &r att betrakta som tillstandspliktig taxi-
trafik i enlighet med taxitrafiklagen, trots att den utfors av privata forare.

3 Det vill saga med krav p bland annat taxitrafiktillstdnd, taxameterkrav samt straffbarhet for tillstandshavaren
om han eller hon anlitar férare som saknar taxiforarlegitimation.

Y Taxitrafiklag (2012:211) 5 kap, 38.

15 Undantaget far ges for hogst tva ar och far férenas med villkor.
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Eftersom verksamheten saknar erforderliga tillstand ar detta att likstalla vid
organiserad svarttaxiverksamhet. Darmed ar foretagsformen i forsta hand &r
en fraga for polisen. Transportstyrelsen skulle garna se att fragan prévades
utifran rattsgrunderna kring olaga taxitrafik enligt taxitrafiklagen.

Mot bakgrund av att det i forlangningen ar oférnuftigt att utesluta nya
tjanster som bygger pa ny teknik kan det finnas anledning att préva de nya
forutsattningarna pa taximarknaden mot existerande lagstiftning. Detta
galler bland annat fragan om bestallaransvar, hur en tillracklig skattekontroll
kan sékerstéllas och hur odnskade effekter av ny teknik kan motverkas. Ut-
maningen for Transportstyrelsen, men ocksa for andra ansvariga myndig-
heter &r att understddja en utveckling som medger att de positiva effekterna
kan realiseras i form av 6kad kundnytta samtidigt som negativa effekter
motverkas.

For narvarande pagar en dialog mellan Transportstyrelsen, Polisen, Skatte-
verket och Ekobrottsmyndigheten om hur framvaxten av dessa typer av
tjanster, som delvis berdr taximarknaden, ska bemétas pa saval kort som
lang sikt i forhallande till gallande regelverk och de transportpolitiska ma-
len.
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5 Konkurrensforutsattningar

En del av Transportstyrelsens huvuduppgifter ar att bidra till ett internatio-
nellt konkurrenskraftigt transportsystem. Det dvergripande malet for reger-
ingens naringspolitik ar att underlatta for foretag att véxa och anstélla fler.
De naringspolitiska insatserna ska aven bidra till att uppna malen i EU:s
gemensamma strategi for tillvaxt och sysselséattning.

Pa en marknad bor alla aktérer ha samma mojligheter att konkurrera, i annat
fall innebar det att konkurrensen snedvrids. Konkurrensforutsattningarna pa
marknaden kan paverkas av exempelvis avgifter, beskattning, reglering,
statsstod, och underprissattning. Det bor noteras att detta kan forekomma
bade inom en marknad och mellan olika marknader. Har diskuteras nagra
marknader utifran deras konkurrensforutsattningar.

5.1 Konkurrensforutsattningar pa jarnvagsmarknaden

Kapaciteten i det svenska jarnvagsnatet &r inte sallan begrénsad. Enligt en
rapport av Trafikverket rader allvarliga kapacitetsbegransningar i storstads-
omradena Stockholm, Géteborg och Malmé. Situationen ar liknande pa
Sodra stambanan, Véstra stambanan, Ostkustbanan, Varmlandsbanan,
Malmbanan samt Godsstraket genom Bergslagen soder om Hallsberg.'® En
forutsattning for att kunna bedriva jarnvagstrafik effektivt ar att konkurrens-
neutral tillgang till spar och gemensamma funktioner for alla operatorer
sakerstélls. Hur principerna for tilldelning av tillganglig kapacitet ska ga till
finns reglerat i Jarnvagslagen (2004:519). Trafikverket fordelar kapaciteten
pa sparen mellan operatdrer som ansoker om taglagen i en arlig administra-
tiv tilldelningsprocess. Processen resulterar i en tagplan, en tidtabell, som
galler for ett ar framat. Fordelningen av kapaciteten ska ske pa ett konkur-
rensneutralt och icke-diskriminerande satt och ett samhéallsekonomiskt ef-
fektivt utnyttjande av jarnvagskapaciteten ska efterstravas.

Banavgifter paverkar konkurrensen och utgér en del av regelverket for att fa
bedriva trafik pa det svenska jarnvagsnétet. Prissattning av infrastrukturen
regleras i Jarnvégslagen och principen ar att banavgifterna i huvudsak ska
utga ifran den marginalkostnad trafiken ger upphov till. Det innebér att av-
gifterna ska motsvara trafikens samhéllsekonomiska externa marginal-
kostnader. Marginalkostnadsprissattning ar en transportpolitisk princip som
finns reglerad i jarnvagslagen, men saknar annars motsvarighet i lagstiftning
for andra trafikslag. Regeringen har uppdragit Trafikverket att 6ka ban-
avgifterna fram till 2025. Regeringens uppdrag tillkom efter att det fram-
kommit att jarnvégstrafiken inte fullt ut betalar sina samhéllsekonomiska
marginalkostnader. | sammanhanget &r det viktigt att papeka att gods-

18 Trafikverket, Jarnvéagens kapacitet 2014.
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trafikens externa kostnader inte ar internaliserade for nagot trafikslag i
dagslaget'’.

Hojda banavgifter medfor att tgtrafikens kostnader okar mer an vagtrafi-
kens, vilket har fatt jarnvagsbranschen att reagera och krava en frysning av
dessa avgifter. Branschen pekar pa att konkurrenskraften dven forsamras
genom tagoperatorernas finansieringsansvar for signalsystemet ERTMS,
bristerna i infrastrukturen och forslaget om langre och tyngre lastbilar.*®
Trafikanalys menar att det ur ett samhallsekonomiskt perspektiv pa lang sikt
inte dr dnskvart att endast banavgifterna dkar, utan att det aven finns behov
av atgarder for tung trafik pa vag'®. En méjlig atgard kan t.ex. vara avgifter
utformade for att internalisera vagtransporternas externa effekter.

Bristerna i infrastrukturen, framforallt som ett resultat av bristande under-
hall, adresserar ocksa sarskilt frigan om kvalitetsavgifter. Kvalitetsavgifter
infordes 2012 och innebar att den part som orsakar en storning far betala en
avgift. Tanken &r att med ekonomiska incitament dka driftsékerheten och
sakerstalla att kapaciteten i jarnvagssystemet utnyttjas pa basta satt.
Transportstyrelsen har under 2014 avrapporterat ett regeringsuppdrag ro-
rande hur tillsynen av systemet med kvalitetsavgifter kan skarpas®.

5.2 Konkurrensforutsattningar pa sjofartsmarknaden

Sjofartens aktorer, i likhet med luftfartens och i allt storre utstrackning aven
jarnvagens aktorer, verkar pa en internationell marknad till stor del styrd av
internationella regelverk. Konkurrensforutsattningarna skiljer sig dock at
mellan olika lander vad galler exempelvis utformning av skatteregler,
arbetskraftskostnader, mojligheter till finansiella stod och inriktning pa
forsknings- och utvecklingsinsatser.

Under 2014 har Transportstyrelsen granskat konkurrensforutsattningarna pa
den svenska sjofartsmarknaden samt identifierat en del strukturella hinder,
exempelvis i form av reglering, eller marknadsmassiga problem. Myndig-
heten har intervjuat en rad olika intresseorganisationer och stora aktorer
inom sjofarten for att fa kunskap om hur forutsattningarna pa marknaden
uppfattas av sjofartsbranschen. Bilden som férmedlas ar att konkurrensen pa
sjofartsomradet blir allt hardare. Den globala lagkonjunkturen tillsammans
med en okad konkurrens fran andra sj6fartsnationer har inneburit ett okat
fokus pa pris och kostnadseffektivitet. Samtidigt upplevs bland annat bristen
pa samlad sjofartspolitik och hoga sjofartsrelaterade avgifter som besvarligt
for branschen. En ytterligare delegering av tillsyn frn Transportstyrelsen

7 Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv &r séledes godstransporter subventionerade.

18 »Frys banavgifterna nu”, Trafikforum 2015-01-22.

™ Trafikanalys, Transportsektorns samhllsekonomiska kostnader, rapport 2014.

% Regeringsuppdrag om avgifter som syftar till att minska stérningar i jarnvagssystemet — Transportstyrelsens
tillsyn av kvalitetsavgifter, TSG 2014-1156
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till klassificeringsséllskap ses som en rimlig utveckling. Intresseorganisatio-
nerna dr kritiska till Transportstyrelsens avgifter i forhallande till den ser-
vice man far, en beskrivning av vad som ingar i myndighetens avgifter efter-
fragas. Branschen efterlyser en jamforelse mellan trafikslagen avseende
bland annat finansieringsformer och regelkrav for att belysa och atgarda de
konkurrenssnedvridningar som anses rada bland annat vad galler finansie-
ring av infrastrukturforvaltning. Sammantaget anser de intervjuade att
svensk sjofart har en samre konkurrenskraft i internationella jamforelser. De
senaste arens utflaggning fran svenskt register kan tyda pa detta.

5.3 Transportstyrelsens reflektioner

Ett effektivt framtagande av tagplan ger grundlaggande forutsattningar for
ett optimalt genomfdrande av tagtrafiken. Att denna del fungerar andamals-
enligt ar ocksa vasentligt for att astadkomma en konkurrensneutral och icke-
diskriminerande tilldelning av taglagen. En tagplan med en minimal stor-
ningsniva grundar sig pa betalningsviljan for att undvika forseningar hos
resenérer och transportkdpare. Har har Trafikverket det Gvergripande och
storsta ansvaret bl.a. genom ansvaret att driva kapacitetstilldelning samt att
utforma och debitera ban- och kvalitetsavgifter.

Trafikverkets kapacitetstilldelning har kritiserats hart under flera ar.
Transportstyrelsen och andra aktdrer har patalat brister i effektivitet i bade
sjalva processen och i hanteringen av taglagesansokningar, samordning,
samrad samt hur banarbeten och prioriteringar behandlas. Granskningen av
kapacitetstilldelningen 2014 lyfter sérskilt fram problematiken vad galler
avvagningar mellan trafikala behov och behoven av banunderhall. Med an-
ledning av detta pagar ett stort antal projekt vid Trafikverket for att utveckla
kapacitetstilldelningen. Projekten behandlar allt fran avgifter, ansoknings-
forfarande, till stodsystem, optimeringsverktyg och prioriteringar.

Ett effektivt nyttjande av jarnvégen kraver dven banavgifter som motsvarar
den samhéllsekonomiska kostnaden for att nyttjandet. Banavgifter som inte
prissatts efter marginalkostnader leder till att jarnvagstrafiken blir storre an
vad som ar samhallsekonomiskt lampligt. Enligt Transportstyrelsen forefal-
ler de banavgifter som Trafikverket hittills tagit ut inte motsvara den upp-
skattade marginalkostnaden for att nyttja den svenska jarnvagen, det vill
séga de speglar inte fullt ut de uppskattade marginalkostnaderna for drift,
underhall och reinvesteringar m.m. Det har vidare framkommit i Trafikver-
kets egna analyser att dagens avgiftsstruktur inte formar paverka beteenden
pa marknaden. Sammanlagt innebér detta att banavgifterna inte fungerar
som ett tillrackligt starkt styrmedel for att forbattra funktionaliteten i jarn-
vagssystemet. Transportstyrelsen kan, som tidigare namnts, konstatera att
Trafikverket under 2014 meddelat att banavgifterna successivt under perio-
den fram till 2025 ska anpassas till den niva som jarnvagslagen forutsatter.
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De synpunkter som kommit fran branschen pa att banavgifterna bor frysas
tills kvaliteten i jarnvagssystemet blir battre kan sagas visa pa den utmaning
som ligger i att dstadkomma en balanserad strategi for att uppna de trans-
portpolitiska malen. Hojda banavgifter innebar att transportkostnaderna dkar
och kan darmed innebara minskad efterfragan pa jarnvagstransporter och en
overflyttning av trafik till vag. A andra sidan innebér avgiftssystemet ocksé
att mer resurser kan satsas pa underhall och forbattringar av jarnvagssyste-
met?. P4 lite langre sikt kan forutsattningarna forbattras pa ett sétt som
kommer foretagen till godo?. Foretagen kan dven gynnas av den differentie-
ring av avgifterna som Trafikverket planerar. Samtidigt visar exemplet pa
banavgifter ocksa pa vikten av att astadkomma en balanserad utveckling
inom alla trafikslag. En hojning av banavgifter, utan att pa motsvarande satt
adressera de samhallsekonomiska kostnaderna for godstransporter pa vag,
riskerar att leda till en langsiktigt suboptimal 16sning. Det betyder att en
overflyttning av godstransporter fran jarnvag till vag ur ett samhélls-
ekonomiskt perspektiv inte dr énskvard da hansyn ocksa maste tas till de
klimatpolitiska malen. Transportstyrelsen har under 2014 pa uppdrag av
regeringen redovisat hur myndigheten ska effektivisera tillsynen av de s.k.
kvalitetsavgifterna®. Kvalitetsavgifter ar en del av ovan namnda ban-
avgifter. | detta uppdrag redovisas ocksa Transportstyrelsen syn pa hur en
mer operativ strategi for tillsyn och 6vervakning av jarnvagsomradet bor se
ut.

Vad galler den svenska sjofartens konkurrensforutsattningar kan konstateras
att antalet svenskflaggade fartyg trendmassigt minskar, dven om ar 2014
tycks ha inneburit ett visst trendbrott med avstannande utflaggning. Samti-
digt okar antalet svenskkontrollerade fartyg. I en rapport fran Trafikanalys
konstateras att konkurrensvillkoren for svensk sjofart forbattrats pa vissa
punkter under 2013, men att konkurrensvillkoren som helhet ar till nackdel
for Sverige?®. Baserat pa de synpunkter som har framkommit fran branschen
har Transportstyrelsen identifierat ett antal omraden som ska utredas och
analyseras vidare.

Sjofartsbranschen efterlyser en 6kad delegering av myndighetsuppgifter till
klassificeringssallskap. Har kan ndmnas att Transportstyrelsen har kartlagt
omraden som skulle kunna vara aktuella for delegering i framtiden. Syftet
med att delegera uppgifter ar effektivisering, 6kad flexibilitet och darmed
minskade kostnader fér myndigheten, medborgare och naringsliv. For detta
maste myndigheten anpassa de foreskrifter och system som kravs. En
eventuellt utdkad delegering kommer att innebara att svenska redare i stéllet
for att betala en avgift till Transportstyrelsen i hogre utstrdckning kommer

2 Intakterna fran banavgifter ska oavkortat ga till drift, underhall och reinvesteringar.
22 Trafikverkets analys omfattade inte en vérdering av denna effek.

Z TSG 2014-1156.

2 Svensk sjofarts internationella konkurrensvillkor, rapport 2014:2.
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att betala for de tjanster klassificeringssallskapen utfor pa myndighetens
uppdrag. Eftersom myndigheten behaller ansvaret for uppgifter som har
delegerats uppstar maste det sakerstéllas att den egna kompetensen inom
tillsynsomradet behalls, vilket kan behdva innebéra viss dubbelbemanning
av inspektdrer pa vissa omraden.
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6 Marknadstilltrade

Fore omregleringarna var transportmarknaderna ofta offentliga monopol,
dar nya foretag hade mycket begransade majligheter att fa tilltrade och dar
konsumenternas inflytande var begrénsat. Nar etableringshindren avlagsnas
skapas forutsattningar for marknadstilltrade och resendrerna ges en mojlig-
het att sjalva valja mellan olika tjanster och foretag. Konkurrens och valfri-
het uppstar sallan omedelbart efter reformen, utan tar tid. Den tidigare
styrda marknaden saknar i allméanhet rutiner for hur exempelvis tillgangen
till infrastrukturen och bytespunkter ska fordelas.

Pa en marknad som préglas av fullstandig konkurrens rader fritt intrade for
foretag till marknaden, vilket betyder att det saknas vasentliga hinder (sa-
som stora kostnader eller invecklad administration). Fa transportmarknader
bér préagel av detta, utan ett marknadstilltrade forutsatter inte séllan omfat-
tande resurser. Stora kostnader for fordon eller infrastruktur medfér héga
intradesbarriarer (eller trosklar) pd marknaden. Barriarerna behdver inte
nddvandigtvis utgoras av kostnader som ar direkt férknippade med fordon
eller infrastruktur. Relevant ar ocksa tillgang till bestallningscentraler, till-
gang till onlinesystem for biljettforsaljning eller tillgang till bytespunkter.
Om barriarerna ar hoga riskerar marknaden att praglas av 1ag konkurrens,
eftersom det endast ar ett fatal aktorer som kan hantera de villkor som kréavs
for att verka pa den aktuella marknaden. | det hér kapitlet diskuteras och
exemplifieras ndgra marknader utifran deras skilda villkor for marknads-
tilltrade.

6.1 Laga trosklar

Typexemplet for en transportmarknad med laga trosklar ar taximarknaden.
Det ar relativt enkelt och billigt for nya foretag att trada in pa marknaden: i
princip racker det med en bil med taxameter, taxiforarlegitimation och
Transportstyrelsens tillstand till taxitrafik. Branschen bestar av manga for-
hallandevis sma foretag och de flesta ar anslutna till bestallningscentraler.

Pa taximarknaden rader idag ett konkurrenstryck som medfort kortare
vantetider och en 0kad tillganglighet for kunderna. Samtidigt har priserna
stigit mer &n aktuella index. En forklaring till att priserna har stigit kan vara
att den tidigare monopolisten forut kunde dimensionera antalet bilar efter
forvantad efterfragan. Darmed kunde belaggningen standigt vara hog. Men
eftersom Gverkapacitet saknades uppstod tidvis langa vantetider. Om-
regleringen kan dven ha medfort att eventuella stordriftsfordelar férsvann
nér marknaden delades upp mellan flera aktorer.

Pa taximarknaden finns ocksa andra problem som férhindrar perfekt kon-
kurrens och samhallsekonomisk effektivitet. Ett av huvudproblemen ar att
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marknaden kannetecknas av asymmetrisk information®. Efter
omregleringen rader fri prissattning och priset bestams av taxiforetaget.
Resenérernas okunskap om hur prisséattningen kan variera har bidragit till att
vissa taxiforetag kunnat ta orimligt hdga priser. Sedan ar 2000 finns krav pa
prisinformationsdekal som ger ett jamforpris pa taxiresan, och fran och med
2015 ska bindande prisuppgift Iamnas fore fard om jamforpriset for resan
overstiger 500 kr. En undersdkning av taxiresenérers uppfattning av taxi-
priser visar att andelen taxiresenarer som kanner till att det ska finnas en
synlig dekal med prisinformation &r hog, men att endast 25 procent l&ste
prisinformationen innan de klev in i taxin. Undersékningen visar vidare att
andelen taxiresenarer som kanner sig lurade pé priset ar [3gt.

En av foljderna av omregleringen av det svenska inrikesflyget 1992 var att
foretagsformen flygreseorganisatorer utvecklades pa den svenska inrikes-
marknaden. Utgangspunkten for dessa ar att utifran en lokal anknytning
dvervinna de trosklar och hinder som vanliga nystartade flygbolag méter.
Verksamheten bestar i att organisera flygtrafik genom att sluta avtal med
flygbolag som genomfor flygtransporter for egen rakning. Foretagets verk-
samhet bestar i att planera och salja flygresor i eget namn utan att sjalva
vara flygbolag. Flygresan utfors av ett kontrakterat flygbolag och flygrese-
organisatdren behdver darmed inte Transportstyrelsens godk&nnande for sin
verksamhet. Exemplet med flygreseorganisatorer visar hur det ar mojligt att
overbrygga luftfartens hoga trosklar att etablera och organisera trafik pa
linjer dar konkurrens annars saknas. Under senare ar har antalet flygrese-
organisatorer okat.

6.2 Hoga trosklar

Konkurrensen inom langvaga trafik pa jarnvag har hittills varit mycket be-
gransad. Den trafik som tillkommit efter marknadsoppningen 2010 har ofta
varit kompletterande trafik eller inriktade pa vissa nischer. En ny aktor inom
den interregionala trafiken, MTR, planerar att under 2015 kora trafik pa
strackan Stockholm-Goteborg och det ar forsta gangen som SJ méter verklig
konkurrens pa en av sina viktigare strackor.

Den svaga konkurrensen har foranlett Transportstyrelsen att sérskilt studera
de forutsattningar som rader for att etablera verksamhet pa de svenska spa-
ren. En viktig forklaring ar det saknas en konkurrensneutral tillgang till for-
don. Tillsamman forvaltar de regionala kollektivtrafikmyndigheterna, AB
Transitio, SJ, Green Cargo och Trafikverket 72 procent av dragfordonen.
Det betyder att offentligt kontrollerade verksamheter pa jarnvagsmarknaden
ar overlagset dominerande nar det géller fordonsinnehav. For ett foretag

% Asymmetrisk information innebdr att tva avtalsparter har tillgang till olika férhandsinformation.
% prissattning och prisinformation vid taxiresor. Intermetra undersokningar fér Transportstyrelsen. September
2014.

28 (44)



RAPPORT
Transportmarknaderna Dnr TSG 2015-682

innebar detta ett vasentligt hinder for marknadstilltrade. Dessutom har fa
aktorer har tillrackliga resurser for att kunna investera i moderna lok och
vagnar som uppfyller kraven pa teknisk utrustning.

Denna bild framtrader &ven i andra studier. Enligt en granskning genomférd
vid Centre for Transport Studies rader stora svarigheter att skaffa rullande
materiel pa jarnvagsmarknaden. Tagoperatorer som vill in pa marknaden
uppgav att detta var ett avgérande hinder fér marknadsintrade®’. Europeiska
kommissionen har funnit att 60 procent av aktorerna inom EU anser att
bristen pa tillgangliga fordon paverkade kvaliteten pa passagerartransporter
pd jarnvag.?®

Men végen till marknadsetablering ar Iang dven om jarnvagsforetaget lyckas
fa tillgang till fordon. Néar val foretaget har en affarsplan och sékrat perso-
nal, ska tillstand s6kas och sedan kapacitet och tjanster sékras. For att fa
utfora jarnvagstrafik kravs tillstand vilket innebér att verksamheten maste
uppfylla de krav som framgar av jarnvagslagen. Kraven ar en viktig forut-
sattning for att bibehalla en hog sékerhet pa marknaden men de utgor samti-
digt ett hinder for nya aktorer som vill in pa marknaden. Att det rader en
begréansad tillganglighet av infrastruktur pa omraden som har ett hogt kapa-
citetsutnyttjande utgor ocksa en intradesbarridr for nya aktorer. Transport-
styrelsens har kunnat konstatera att det tar atminstone tva ar av forberedelser
innan ett nytt foretag ar pa sparet®. Planeringstiden ar sdledes lang sam-
tidigt som det rader kapacitetsbrist i jarnvagsnatet. Utéver dessa hinder
moter ett utmanande foretag problemet att skapa eller fa tillgang till en for-
saljningskanal. Under varen behandlade Konkurrensverket en anmalan fran
MTR, som anser att SJ:s vagran att bevilja MTR tilltrade till forséljning av
biljetter via webbsidan sj.se utgor ett missbruk av dominerande stallning.
Efterglgtredning avskrev Konkurrensverket arendet fran vidare handlagg-
ning.

Ett annat exempel med hdga intradesbarriarer och asymmetrisk information
ar marknaden for flygtrafikledningstjanst. Forutom en viss efterslépning i
fraga om ersattningen fran det gemensamma avgiftssystemet for undervags-
avgifter far en ny leverantr som évertar verksamheten fran den forra
monopolisten inte tillgang till sasmma information vad galler driften av en-
heten, vilket kan komplicera i samband med berékning av anbudet till upp-
handlingsprocessen.

7" Roger Pyddoke, VTI, Intradeshinder och flaskhalsar fér en ppen marknad fér persontransporter pa jarnvag,
2011.

% Europeiska kommissionen, Further action at European level — report prepared for European Commission,
november 2012

2 Transportstyrelsen, Etablering av verksamhet pa den svenska marknaden fér jarnvagstransporter, TSJ 2013-
2412.

% Konkurrensverket, dnr 178/2014.

29 (44)



RAPPORT
Transportmarknaderna Dnr TSG 2015-682

Bristande tilltrade till gemensamma funktioner har framhallits av flera
kommersiella kollektivtrafikforetag som ett viktigt marknadshinder, saval
tilltrade till stationer/kajer, bytespunkter som informations- och biljett-
system. Det finns ett stort behov, sarskilt bland mindre aktorer, att finnas
med i dessa system pa samma villkor som storre kollektivtrafikforetag.

Att resendren ska fa fullstandig tillgang till information kring utbud samt
med l&atthet kunna bestélla, betala och validera sin biljett krdver sunda kon-
kurrensforhallanden. For att skapa det bedomer Transportstyrelsen att det &r
av vikt att det finns system med dessa funktioner som ar neutrala gentemot
alla operatdrer. For att framja kvalitet och innovation inom omradet vore det
aven bra med konkurrens mellan olika system.

Transportstyrelsen har deltagit i arbetet med Naringsdepartementets ut-
redning om biljett- och betalsystem® som startades under &r 2014 med an-
ledning av att branschen behover ta ytterligare ett steg for att férenkla for
resendren, dels att resa 6ver administrativa granser men dven att underlatta
for séllanresendrer och turister att boka och betala sin resa. Branschen har
kommit relativt langt sjalva, men det finns ett antal oklarheter och om det
finns ett behov kan atgarder fran statens hall for att paskynda processen
eventuellt behdva sattas in. Resrobot har nyligen infort en mojlighet att kdpa
biljett for hela resan oavsett om den bestar av fler delresor med olika leve-
rantorer. Transportstyrelsen kommer att besvara remissen under varen 2015.

6.3 Transportstyrelsens reflektioner

Som namnts innebdr in- och uttrade pa transportmarknaderna ofta hdga
kostnader vilket forsdmrar konkurrensmdjligheterna: potentiella konkurren-
ter far svart att utmana etablerade producenter. Men forutsattningarna ser
olika ut pa de olika marknaderna.

Laga trosklar pa taximarknaden innebér ett starkt forandringstryck. Sam-
tidigt medfor laga trosklarna mojligheten for oseridsa taxiakare att trada in
pa marknaden med en prissattning som av resenéren kan uppfattas som
oskalig. Det ar mycket svart att uppskatta hur stort med Gverprissattning ér,
men det &r en vanlig uppfattning att problemet ar som storst i storstadsregi-
onerna och framst i Stockholm. Transportstyrelsen menar att problemet kan
utgora ett skal till ett offentligt ingripande. Transportstyrelsen har alltsedan
2010 bevakat och foreslagit atgarder roérande prisinformation for taxiresor. |
flera steg har detta inneburit att regelverket runt prisinformation for taxi-
resor skarpts (senaste regelférandringen infordes 1 januari 2015). Att Trans-
portstyrelsen valt denna strategi har sin bakgrund i att myndigheten i ett
flertal uppféljningar noterat att problemet kvarstatt, framst i storstads-
regionerna. Ett alternativ till reglering av prisinformation &r att infora en

® DS 2015:1, Res latt med biljett, Asa Vagland. Departementsskrivelsen &r pa remiss till varen 2015.
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reglering av hogsta jamforpris. Detta vore en betydligt mer kraftfull atgard.
Myndigheten bedomer emellertid att en sadan atgard strider mot de inten-
tioner som lag bakom omregleringen av taximarknaden. Transportstyrelsen
har darfor valt att arbeta med ett regelverk som sékerstaller att kunden far
den information som behovs for att kunna avg6ra om ett pris ar rimligt eller
inte.

Jarnvagsmarknaden, bade inom person- och godstransporter, kdnnetecknas
av kénnetecknas av hoga trosklar, vilket riskerar att medféra att forand-
ringstrycket blir 1agt. Avsaknaden av jambdrdiga aktorer innebér att konkur-
renstrycket pa marknaden riskerar att bli lag. Som myndighet har Transport-
styrelsen en viktig uppgift att medverka till att trosklarna inte &r onddigt
hoga. Utover interna atgarder som handlar om att effektivisera ansoknings-
procedurer® verkar Transportstyrelsen ocksa med de instrument som finns
tillgangliga for myndigheten for att framja konkurrens och effektivitet pa
jarnvagsmarknaden. Transportstyrelsen har t.ex. rérande tagplaneprocessen
forelagt Trafikverket pa ett antal punkter. Forelaggandet ror bland annat hur
Trafikverket hanterat konflikthantering, dokumentation och kommunikation
av forandringar i taglagesansokningar samt tydligheten i processen avseende
beslut vid tvistldsning, 6verbelastning och anvandande av prioriterings-
kriterier.

Nar det kommer till reflektioner kring flygtrafikledningstjansten maste
Transportstyrelsen folja EU-regelverket som géller for berakning av kostna-
der och ersattning fran systemet for undervagsavgifter. Dessutom finns det
konkurrensréttliga regler att folja i samband med upphandlingsprocessen.
Transportstyrelsen kan inom ramen for befintligt regelverk omférdela kost-
nader i viss utstrackning nér en leverantor 6vertar driften av en flygtrafik-
ledningsenhet fran en annan leverantdr, men kan nar det galler upphand-
lingsprocessen enbart belysa problematiken kring asymmetrisk information
nar en marknad avregleras.

* Myndigheten har en mélséttning om att tillstdndsansékningar ska ta hégst 4 ménader.
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7 Tillganglighet

Genom 6kad konkurrens skapas forutsattningar till 6kad samhéllsekonomisk
effektivitet och tillvéaxt, och for kunden lagre priser och béttre service. Kon-
kurrensutsattning av en marknad medfor ofta att tillgangligheten paverkas. |
en del fall motiveras reformen med att tillgdngligheten kommer att forbatt-
ras. | andra fall finns farhagor for att tillgangligheten kan forsamras nar
marknaden ensamt tillats bestamma under vilka forutsattningar en tjanst
kommer att produceras. Har ska vi granska nagra exempel pa hur tillgang-
ligheten utvecklats pa nagra omreglerade transportmarknader.

7.1 Tillganglighet med inrikesflyg

Transportstyrelsen tar varje ar fram en tillganglighetsrapport for luftfarten,
dar tillganglighet och atkomlighet fran ett antal flygplatser studeras. Med
utgangspunkt fran tidtabellsuppgifter for en utvald dag berdknas hur lang tid
det ar majligt att vistas pa destinationsorten vid ett dagsbesok fran svenska
flygplatser. Uppféljningen visar att bade tillgangligheten och atkomligheten
i Sverige forsamrades under 2014, precis som under foregdende ar.*
Utvecklingen ar inte sjalvklart kopplad till omregleringen av inrikesflyget
1992 eftersom det inte gar att saga hur tillgangligheten inom luftfarten
skulle ha utvecklats i det fall reformeringen av marknaden uteblivit. Enligt
en rapport av VTI hade utvecklingen formodligen inte varit sarskilt annor-
lunda utan reformen och rapporten pekar pa att konkurrensen skarpts mellan
luftfarten och jarnvagen®*. Ur ett resenarsperspektiv ar det mojligt att den
forsamrade tillgangligheten pa luftfartsomradet har ersatts med forbattrad
tillganglighet pa foretradesvis jarnvagsomradet. Kundnyttan skulle i sa fall
kunna vara opaverkad av omregleringen. Hur tillgangligheten och atkomlig-
heten faktiskt har forandrats for resendren ar oklart och behéver utredas
nérmare. En granskning visar att jarnvag ofta inte ar ett rimligt alternativ vid
flera flygplatser (eller stader) dar tillgangligheten forsamrats som mest.

7.2 Tillgangligheten efter omreglering av fordons-
besiktningen

Statligt 4gda Svensk Bilprovning hade monopol pa att besikta bilar fore om-
regleringen 1 juli 2010. | regeringens proposition som lag till grund fér om-
regleringen av marknaden for fordonsbesiktning framholls utférsaljningen
och uppdelningen som ett sétt att skapa forutsattningar for en val fungerande
marknad med effektiv konkurrens. Detta skulle framja ett rationellt och
kostnadseffektivt besiktningsforfarande.® En granskning som foregick om-
regleringen visade att tillgangligheten i Sverige var jamférelsevis lag vad

® Transportstyrelsen, Tillganglighet och &tkomlighet med flyg, orsaker och konsekvenser, 2005-03-05.
* VT rapport 774 revision 1, Regelférandringar i transportsektorn, 2013.
% Regeringens proposition 2009/10:32
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avser stationstathet, oppettider och méjlighet till drop-in®. I Finland och
Danmark medférde omregleringen av denna marknad att antalet besikt-
ningsstationer tredubblades. En 6kad tillgdnglighet var darfér en av de vik-
tigaste potentiella foérdelar som konkurrensutsattning skulle medféra. Samti-
digt fanns det vissa farhagor att reformen skulle kunna leda till farre statio-
ner och hoga prisnivaer i glesbygd.

Transportstyrelsens uppféljning under aret visar att antalet besiktnings-
stationer for latta fordon ékat fran 314 till 380, vilket motsvarar en ékning
med 21 procent. Samtidigt stdngdes tre stationer. Besiktningsforetaget
ClearCar AB har fortsatt valt att etablera stationer i kommuner som tidigare
saknade besiktningsstation. Exempel pa sadana kommuner &r Askersund,
Degerfors, Ockelbo, Orust, Oxeldsund och Orkelljunga. Antalet besikt-
ningsstationer for latta fordon i Sverige har fordubblats sedan omregleringen
halvarsskiftet 2010. Den geografiska tillgangligheten har totalt sett okat
genom att flera stationer har éppnats, dock har det inte skett nagon stérre
forandring vad galler den tidsmassiga tillgangligheten (stationernas dppet-
tider). Transportstyrelsen har noterat att antalet morgontppna stationer okat
under 2014 medan antalet kvéllséppna har minskat. Kopplat till tillganglig-
hetsaspekten har det d&ven under aret lanserats olika typer av tjanster som
underlattar for kunderna i samband med bokning av besiktning och vid
sjalva besiktningstillfallet®.

Transportstyrelsen féljer I6pande dels foretagens listpriser for besiktning av
olika fordonstyper, dels gor myndigheten en berékning av snittpriser tva
ganger per ar. Priset ar hogst i storstaderna och lagst i glesbygdskommuner
och kommuner i glesbefolkade regioner. Transportstyrelsen har idag ingen
direkt forklaring till varfor prisbilden ser ut som den gor i jamférelsen mel-
lan storstad och glesbygd. En teori ar att priskansligheten helt enkelt ar lagre
I storstad.

Konkurrensen har dkat under aret, men den varierar 6ver landet. | och kring
storstaderna har antalet stationer 6kat och oppettiderna forlangts. Pa manga
orter har omregleringen inte lett till att den faktiska konkurrensen okar. |
exempelvis Norrlands inland har det lokala monopolet kvarstatt men med ny
huvudman. I landets glest befolkade delar &r konkurrensen mellan foretag
visserligen &g, men tillgangligheten &r god.

7.3 Transportstyrelsens reflektioner

En omreglering av en marknad kan paverka tillgangligheten pa olika satt
beroende pa radande forutsattningar och hur marknadsoppningen utformas.

% Oversyn av fordonsbesiktningsmarknaden i Sverige (dnr N2007/8048/TR).

%7 T.ex. en webbtjanst som gér det mojligt for kunden att séka besiktningsstationer utifrdn registreringsnummer,
ort eller postnummer. Andra exempel &r olika typer av SMS-tjanster som underlattar vid kdandet infér
genomforandet av besiktningen.
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Transportstyrelsen har kunnat konstatera att tillgangligheten pa luftfarts-
omradet forefaller har forsamrats, men analysunderlaget behover forbéattras
for att medge nagra sakra slutsatser. Transportstyrelsen planerar att omar-
beta sin tillganglighetsmodell och 6vervager att infoga fler trafikslag i
modellen, da syftet ar att bedoma den faktiska tillgangligheten for resenaren
och godstransportkdparen.

Transportstyrelsens uppféljning av marknaden for fordonsbesiktning har
inte kunnat bekrafta de farhagor och risker som har funnits bade fére och
efter omregleringen rérande 1ag tillganglighet i form av farre stationer och
hoga prisnivaer i glesbygd. Istéllet forefaller reformen har resulterat i en
valfardsvinst, dér flexibla besiktningstider tillfredsstéaller kunder med hog
betalningsvilja.®® De problem som iakttagits p& marknaden &r inte kopplade
till tillganglighet utan rér ackreditering av foretag, certifiering av personal
och tillgang pé utbildad personal. Aven om det inte rader direkt konkurrens
over hela landet sa bor utvecklingen ligga i linje med de intentioner for for-
anledde omregleringen.

Under 2014 har Transportstyrelsen begart in uppgifter fran besiktnings-
foretagen om hur foretagens certifierade tekniker fordelar sin tid. Detta ar ett
forsta steg i att studera produktivitetsforandringen over tid i branschen.
Resultatet pekar pa att den huvudsakliga produktiva arbetstiden laggs pa
fordonsbesiktningar foreskrivna av Transportstyrelsen. Resterande tid dgna-
des at frivilliga produkter/tjanster och besiktningar foreskrivna av andra
myndigheter. Granskning och resultat ska betraktas som borjan pa en langre
matserie och det ar darfor for tidigt att dra omfattande slutsatser fran detta
material.

% Den svenska fordonsbesiktningen — regleringens existensberéttigande och vélfardseffekter av reformen, nr 5
2014 argéng 42.
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8 Nar det offentliga och kommersiella
krockar

Den interregionala kollektivtrafiken har lange varit foremal for planering
och politisk styrning. Staten har tillsett att Ionsamma linjer subventionerat
olénsamma och har &ven med statliga medel subventionerat vissa strackor.
Idag har emellertid konkurrens fatt en 6kad betydelse och det rader fri
etableringsratt av kommersiell kollektivtrafik.

Sedan 2012 har Sverige en ny kollektivtrafiklag som bygger pa och kom-
pletterar EU:s kollektivtrafikforordning. Den nya lagen ér ett trafikslags-
overgripande regelverk for den lokala och regionala kollektivtrafiken, och
omfattar trafik pa vég, jarnvag och vatten. | beslutet om en ny kollektiv-
trafiklag kritiseras tidigare kollektivtrafikplanering for att det ofta var svart
att skilja pa trafikhnuvudmannens tva roller som behdrig myndighet och kol-
lektivtrafikforetag. Ett dvergripande syfte med omregleringen var att astad-
komma en mer dynamisk kollektivtrafikmarknad dar utbudet av kollektiv-
trafik pa vag okar och konkurrensen skarps. Detta for att gynna saval rese-
narer som kollektivtrafikens aktorer, vilka tillats agera friare och mer inno-
vativt. | reformen regleras inte narmare tilltradet till gemensamma funktio-
ner. Trafikanalys har haft regeringens uppdrag att utvardera den nya lag-
stiftningen pa kollektivtrafikomradet (1 januari 2012).

8.1 Forutsattningar for att bedriva kommersiell trafik

Under 2014 har Transportstyrelsen uppmarksammat olika svarigheter som
uppstar i gransytan mellan det kommersiella och den allmanna upphandlade
trafiken pa kollektivtrafikmarknaden. Det handlar bade om majligheter for
kommersiella initiativ att driva verksamhet jamte upphandlad trafik, men
aven den upphandlade trafikens expansion pa den interregionala arenan.
Myndigheten har bland annat genomfort intervjuer med ett urval av de
kollektivtrafikforetag inom vag och jarnvag som bedriver kollektivtrafik kom-
mersiellt.

De kommersiella aktorerna upplever att samarbeten mellan kollektivtrafik-
myndigheter for att etablera regional trafik 6ver lansgrénser innebér ett hot
for dem och att risken finns for undantrangning av befintlig kommersiell
trafik. Under aret har till exempel SJ AB 6verklagat ett beslut om allmén
trafikplikt i malardalsregionen av denna anledning.

Regional och lansgransoverskridande tagtrafik i de regionala kollektiv-
trafikmyndigheternas regi okar. | dagslaget finns det nagra etablerade regio-
nala trafiksystem med ett utbud som gor att de blir intressanta &ven for inter-
regionala resor, det vill séga att de i nagra fall konkurrerar med kommersiell
fjarrtagstrafik. Till exempel drog SJ in sin trafik pa vastkustbanan pga.
bristande I6nsamhet nar Oresundstagstrafiken utvidgades. Resultatet av
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lanshuvudmannens trafikeringsratt blev da mindre valfrihet vad géller ope-
ratérer och tagprodukter™.

Trafikanalys utvardering av marknadsoppningen i den regionala kollektiv-
trafiken visade att det inte skett sa stora forandringar som det fanns for-
hoppningar om. Utvarderingen ifragasatter om resultatet sett till forutsatt-
ningarna kunde ha blivit pa nagot annat satt. Vissa vasentliga omraden av
stor betydelse fér reformen hade inte hanterats i lagstiftningen, detta géller
exempelvis fragor rorande biljettsystem och bytespunkter. Vidare tillkom
inte en konkret reglering for hur kommersiell och upphandlad trafik skulle
samexistera, det vill sdga innebérden av “otillborlig undantrangning”.
Trafikanalys menar att det begrénsade intresset for kommersiell etablering
inte ar forvanande eftersom den storsta delen av trafiken ar subventionerad,
vilket gor det svart for kommersiella alternativ att konkurrera med existe-
rande trafik. Man konstaterar ocksa att det ar nagot tidigt att uttala sig om
effekterna, hittills har 24 linjer startats pa tre ar, varav en farja och 12 bussar
finns kvar (framforallt flygbussar). *°

Kollektivtrafikmarknaden pa vatten ar en liten marknad. Tillsynen av
kollektivtrafiken har visat att det har varit en betydande underrapportering
av information om utbudet till Samtrafiken och det &r fler trafikutdvare av
saval kommersiell som upphandlad kollektivtrafik pa vatten &n vad som
tidigare varit kant*'. Merparten av kollektivtrafik pa vatten i Sverige r upp-
handlad. Den kommersiella kollektivtrafiken pa vatten bedrivs framforallt
av sma foretag och ar starkt sasongsbetonad samt huvudsakligen
koncentrerad till skargardsregioner. Utlandska operatorer har dven borjat
intressera sig for kollektivtrafik pa vatten, vilket det finns exempel pa i
Stockholms skargard.

Marknaden for kollektivtrafik pa vatten har hittills kdnnetecknats av 1ag
rorlighet med héga intradesbarridrer och svarigheter till vidareforsaljning av
fartyg eftersom val av fartygets alternativa anvandningsomraden ar be-
gransat. Kommersiella aktorer upplever att de inte far samma forutsattningar
som den upphandlade trafiken, vilket beskrivs i det féljande.

Kollektivtrafiken pa vatten i Stockholms I&an har uppmarksammats den
senaste tiden i samband med att upphandlingen av sjotrafiken i Stockholms
skargard avbrots ar 2013 och den befintliga skargardstrafiken sker nu med
interimsavtal till r 2016-2017. Konkurrensverket har haft ett drende gal-
lande upphandlingsforfarandet, vilket dock senare avslogs i en prévning av
forvaltningsratten. Pa grund av periodvis lag potential for kommersiell trafik

% Det bér dock noteras att SJ senare beslutade att dteruppta trafiken pa vastkustbanan.

“° Trafikanalys, En forbattrad kollektivtrafik — Utvardering av tva reformer, Rapport 2014:13.

“! Innan tillsynen pé&bdrjades uppgick antalet aktdrer som anmélt att de bedrev kollektivtrafik pa vatten till omkring
ett 30-tal och efter tillsynen har dessa dkat med ett 15-tal. De flesta av de tillkommande bedriver kommersiell
kollektivtrafik da den upphandlade trafiken redan har anmélts av den regionala kollektivtrafikmyndigheten.
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i Stockholms skargard fattade trafiknamnden beslut om allman trafikplikt,
under en tiodrsperiod, i Stockholms skargard och upphandlingsprocessen av
denna kollektivtrafik har darmed pabérjats. Beslutet om allméan trafikplikt
ses av vissa kommersiella operatérer med oro pga. svarigheter att mota upp-
handlingskraven gallande exempelvis fartyg och kapacitet men &ven pga. att
tiden fran tilldelningsbeslut till trafikstart &r for knapp for att vidta nddvan-
diga anpassningar. Dessutom upplever de stora svarigheter att bedriva
kommersiell trafik vid sidan av upphandlad, vilket delvis kan bero pa att
trafik upphandlas med krav pa aret-runt-trafik och darmed riskerar tranga
undan kommersiell trafik med exempelvis lagre biljettpriser under den
period (foretradelsevis under perioden juni-augusti) och pa de strackor dar
det ar fullt mojligt att bedriva kommersiell trafik.

Trafikndmnden i Stockholms lan har dven beslutat om ett antal villkor for
upphandlingsarbetet, vilket innebér ett stdrre ansvar for entreprendrerna som
kommer att fa ersattning for genomford trafik och for underhall av batarna.
Det ges aven incitament for att 6ka antalet ndjda resendrer. Kollektivtrafik
pa vatten i Stockholm kan forvantas 6ka i och med att trafiknamnden har
godkant tre nya pendelbatslinjer med planerad trafikstart 2016.

Pa luftfartsomradet har Trafikverket beslutat att avbryta upphandlingen av
flyglinjen Gallivare-Stockholm/Arlanda for perioden 2015-2019, da tva
flygbolag har visat att de star i begrepp att utéva barkraftig regelbunden
flygtrafik pé& berorda linjer. Aven pa linjen Arvidsjaur-Stockholm/Arlanda
utfors trafiken pa kommersiell basis och denna ingar darfor inte i anbuds-
forfarandet*?.

8.2 Transportstyrelsens reflektioner

| den basta av varldar rader en klar skiljelinje mellan privat och offentlig
sektor eftersom malen och villkoren ser olika ut for respektive sektor. Beve-
kelsegrunderna kan dock vara olika beroende pa vem det &r som initierar
trafiken. Utbudet av upphandlad trafik grundar sig pa politiska beslut som i
princip vilar pa samhéllsekonomisk grund. Den kommersiella trafiken skall
vara foretagsekonomiskt I6nsam och beslutas av respektive foretagsledning.
Foretagsekonomiskt I6nsam trafik ar oftast ocksa samhallsekonomiskt 16n-
sam medan motsatsen sallan géller eftersom taxan ofta &r subventionerad.
Offentligt finansierade foretag har inte de kommersiella foretagens mal om
vinstmaximering, utan politiska mal som till exempel tillganglighet och
kvalitet. Ur samhallelig synpunkt behéver dock dessa tva olika former av
trafik inte nédvandigtvis vara oférenliga med varandra. Tvartom kan ett
utbud av kommersiell trafik jamte ett samhéallskdpt utbud snarare leda till en

42 Allman trafikplikt finns dven for strackan Arvidsjaur — Arlanda, men dar har operatéren Nextjet anmélt att de
kor strackan kommersiellt enligt den allménna trafikplikten. Nextjet kombinerar den kommersiella strackan
Arvidsjaur-Arlanda med den avtalade strickan Lycksele-Arlanda s att strackan trafikeras Arvidsjaur-Lycksele-
Arlanda Kélla: Trafikverket, beslutsunderlag daterat 2014-02-14.
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positiv effekt for samhallet som helhet. Det kan daremot, enligt Transport-
styrelsen, finnas anledning att Gvervaga hur dessa bada former ska kunna
samspela med varandra pa béasta satt. Detta sarskilt mot bakgrund av att den
upphandlade trafiken expanderat kraftigt de senaste aren. Av forarbetena till
bade avregleringen av persontrafiken pa jarnvag samt i forarbetena till
kollektivtrafiklagen framgar att det ar angelaget att bada formerna kan fin-
nas. Hur denna samexistens skulle ga till kom dock aldrig till konkret ut-
tryck i lagtext. | forarbetena uttrycktes istéllet att samspelet skulle utga fran
ett hansynstagande fran det offentligas sida som grundade sig i ett antal
kriterier. Det finns emellertid ett antal risker med den nuvarande ut-
vecklingen. Riskerna innebar att trafikutbudet, atminstone pa sikt, utvecklar
sig pa ett satt som inte ligger helt i linje med intentionerna bakom avregle-
ringen av kollektivtrafiken. Konkurrensen fran upphandlad interregional
trafik kan pa sikt urholka underlaget for kommersiell trafik.

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna har ett stort ansvar bade vad
géller den ovan beskrivna interregionala expansionen och avvagningar vad
galler utvecklingen av kollektivtrafiken inom en region eller 1an. Transport-
styrelsen har under aret bade genom marknadsévervakning och genom till-
syn granskat olika typer av beslutsunderlag i dessa myndigheter. Sarskilt
fokus har legat pa de 6vervaganden som gjorts rérande olika alternativ
(daribland kommersiella) att uppna malsattningar med kollektivtrafiken.
Transportstyrelsens dvergripande bedémning &r att &r att de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna pa vissa punkter inte lever upp till lagens in-
tentioner. Detta galler bland annat fragan rérande kommersiella alternativ i
kollektivtrafiken. Transportstyrelsen har darfor valt att férdjupa gransk-
ningen pa detta omrade och titta narmare pa de regionala kollektivtrafik-
myndigheternas s.k. marknadsanalyser®.

Kollektivtrafikmarknaden pa vatten ar ett exempel pa en marknad som ar
aktuell dels pa grund av att utlandska operatorer borjat intressera sig for
exempelvis trafik i Stockholms skargard och dels pa grund av att den bor
utvérderas utifran att den relativt nyligen inkluderades i lagen om kollektiv-
trafik. Ett antal faktorer som exempelvis avtalslangder i samband med upp-
handlingar och upphandlingskrav, tilltrade till kajer och tillgang till biljett-
och betalsystem samt biljettpriser behéver eventuellt undersokas ytterligare
for att kunna uttala sig mer om marknadens forutsattningar.

43 Dessa marknadsanalyser ar ett viktigt underlag i framtagandet av s.k. trafikférsérjningsprogram.
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9 Transportstyrelsens beddémning och
planerade atgarder

| Transportstyrelsens uppdrag ingar inte att framja enskilda trafikslag. Dar-
emot ska konkurrens framjas mellan olika trafikutGvare och transport-
alternativ i enlighet med de transportpolitiska principerna. En 6kad konkur-
rens skapar incitament for foretag att utveckla nya och mer effektiva tek-
niska l6sningar. 1 sin myndighetsutovning ska Transportstyrelsen utga fran
samhéllsekonomiska kostnader nér styrmedel utformas. Det forutsétter
bland annat att nyttan med myndighetsutdvningen — oavsett om det exem-
pelvis &r en foreskrift som overvags eller tillsyn som ska dimensioneras — &r
storre an kostnaden for de berdrda i vid mening.

Den nationella och internationella konkurrensen pa transportomradet har
okat over tid och det ar sannolikt att denna utveckling kommer att besta,
aven om det pa politisk niva har uppstatt diskussion kring lampligheten i att
vissa marknader ar omreglerade. Konkurrenspolitiken, som har haft en stark
betoning pa omreglering som verktyg for att astadkomma effektivisering,
fortsétter anda att utgora en central faktor for utvecklingen av transport-
marknaden, bade i Sverige och inom EU. Det ar dock stora skillnader mel-
lan trafikslagens konkurrensutveckling, vilket huvudsakligen forklaras av
marknadernas forutsattningar och konstitution.

Nedan diskuteras hur utvecklingen under 2014 kommer att paverka myn-
dighetens prioritering av atgarder fran 2015 och framat.

9.1 Kollektivtrafik

Transportstyrelsens arbete inom kollektivtrafiken har under 2014 inriktats
mot vissa fragor som ar viktiga for att skapa ratt forutsattningar for en fun-
gerande marknad. Detta galler bland annat tillgangen till gemensamma
funktioner samt hur de regionala kollektivtrafikmyndigheterna arbetar med
olika kommersiella alternativ till upphandling av kollektivtrafik. lakttagelser
gjorda i detta arbete har foranlett myndigheten att granska vissa delar av
kollektivtrafikmyndigheternas arbete djupare. Detta galler de sa kallade
marknadsanalyser som ska gora ett viktigt underlag till lanens
trafikforsorjningsprogram. Resultatet av detta arbete redovisas under varen
2015.

Mot bakgrund av den upphandlade trafikens expansion de senaste aren har
Transportstyrelsen for avsikt att under 2015 granska denna marknad ur flera
perspektiv. FOr narvarande pagar en aktivitet som syftar till att djupare be-
lysa konkurrenssituationen inom den upphandlade kollektivtrafiken med
buss. Den offentligt subventionerade trafiken utgor fortfarande den i sér-
klass storsta delen av kollektivtrafiken i Sverige. Marknadsplatsen dar
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kopare och saljare mots for denna trafik &r upphandlingarna ute i regio-
nerna.

Transportstyrelsen foljer ocksa regelbundet utbuds- och prisférandringar
inom jarnvagsmarknaden. En del av dessa analyser ber6r ocksa den lokala
och regionala kollektivtrafiken samt den upphandlade interregionala trafi-
ken. Harvidlag analyseras vilka konkurrensytor som finns mellan upp-
handlad och kommersiell trafik. Arets arbete pa detta omrade kommer, ut-
over en analys av marknadsutvecklingen, att fordjupas mot effekter for
resendrer. Resultatet av dessa analyser publiceras under hosten 2015.

Vidare har Transportstyrelsen funnit anledning att ur andra perspektiv upp-
marksamma resenérernas villkor i kollektivtrafiken. Myndigheten kommer
darfor att under 2015 granska tillgangligheten i kollektivtrafiken for perso-
ner med funktionsnedsattning. Syftet med denna aktivitet ar att fa en bild av
lagens intentioner, problembild fér funktionshindrade och vilken effekt
Transportstyrelsens tillsyn har for tillgangligheten for personer med funk-
tionsnedséttning.

Transportstyrelsen bedriver utéver ovanstaende aktiviteter dven en regel-
maéssig tillsyn av de regionala kollektivttrafikmyndigheternas arbete. Under
2015 kommer tillsyn att ske med fokus mot de sa kallade trafikforsorjnings-
programmen i fem lan.

| samband med tillsynen av kollektivtrafiken samt utredningen kring forut-
sattningarna for sjofarten har det framgatt att kollektivtrafikforetag som be-
driver kommersiell trafik vid sidan av den upphandlade trafiken inte har
samma forutsattningar som denna. Man syftar da exempelvis pa biljettpris,
avgangstider, kajtillgang etc. Det har dven framkommit att upphandlings-
forfarandet ofta ar problematiskt for ett mindre trafikforetag, dels pa grund
av att tiderna fran tilldelning av beslut till trafikstart &r for kort for att hinna
bestalla/anpassa fartygen efter andamalet samt att det finns en tendens till
krav pa 6verdimensionering av fartygen inom den upphandlade trafiken,
vilket innebér att det kan bli svart att fa kostnadstackning. Sammantaget
visar Transportstyrelsens tillsynsarbete av kollektivtrafiken, utredningen om
sjofartens forutsattningar samt projektet ”Koll pa vatten” att det finns ett
behov av att ytterligare utreda forutsattningarna for kollektivtrafik pa vatten.
Exempel pa fragor som tas upp ar upphandlingsforfarandet (tid fran till-
delning till trafikstart) samt att marknaden ar trégrorlig pga. svarigheter att
sdlja fartyg vidare for andra anvandningsomraden. Transportstyrelsen har
mot bakgrund av ovanstaende planer pa att genomfora en fordjupad studie
angaende forutsattningarna for kollektivtrafik pa vatten under ar 2015.
Transportstyrelsen kommer framéver att delta i arbetet med jamforelser av
vattenburen kollektivtrafiks forutsattningar gentemot ovriga trafikslag till-
sammans med Trafikanalys samt att medverka i kunskapsutveckling via
projektet Light Ice inom Vattenvéagen 365.
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9.2 Jarnvag

Transportstyrelsen kommer under 2015 att nyttja flera av myndighetens
verktyg for att framja en effektiv konkurrens pa jarnvagsmarknaden. Som
tidigare namnts foljer Transportstyrelsen varje ar utvecklingen av utbud och
priser pa jarnvagsmarknaden. Arets uppféljning kommer att omfatta en
analys av hur konkurrensen har utvecklats under aret, men med en sarskild
fordjupning mot vad detta har inneburit for resenarer i olika delar av landet.
| detta arbete kommer ocksa fragor rérande intermodal konkurrens och till-
géanglighet att beroras. Resultatet kommer att redovisas under hésten 2015.

Transportstyrelsen planerar dven en rad aktiviteter som syftar till att for-
battra forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden. Detta in-
begriper bland annat en fortsatt granskning av Trafikverkets kapacitets-
tilldelning. Vidare har myndigheten uppdragit at VTI genomfora ett arbete
som syftar till att 6ka kunskapen om samhallsekonomisk effektivitet i nytt-
jandet av infrastrukturen. Férutom en granskning och analys av pagaende
projekt och utvecklingsarbeten inom Trafikverket ska aktiviteten &ven be-
lysa hur prioriteringar kan goéras i olika situationer samt hur en systematisk
vardering och analys kan goras i avvagningen mellan banarbetsbehov och
trafikbehov. Detta kommer att redovisas i slutet av 2015.

Transportstyrelsen har ocksa i ett regeringsuppdrag under 2014 redovisat att
myndigheten gér beddmningen att det ar lampligt att skarpa tillsynen av
jarnvagsmarknadens funktionssétt, daribland av olika typer av avgifter i
jarnvagssystemet (ban- och kvalitetsavgifter). Denna bedémning har resulte-
rat i en tillsynsplan for 2015 som bland annat omfattar tillsyn av ban-
avgifter, kvalitetsavgifter, kapacitetstilldelningsprocess samt Trafikverkets
operativa trafikprioritering.**

9.3 Luftfart

Transportstyrelsen har ett uppdrag att dvervaka villkoren for resenarer. P&
marknaden finns det bland annat flygreseorganisatdrer och foretag som
hjalper resenarer att fa ersattning for forsenade flyg. For Transportstyrelsen
ar det darfor viktigt att formalisera ett samarbete med Konsumentverket pa
liknande satt som har gjorts med Konkurrensverket. Eftersom Konsument-
verket och Transportstyrelsen har olika uppdrag i fragorna kan de bista var-
andra i arenden. Transportstyrelsen kommer under 2015 att inleda ett arbete
kring detta.

Transportstyrelsen kommer att folja utvecklingen av nya affarsmodeller
inom luftfarten pa savél nationell niva som europeisk niva. Detta gors dels
genom deltagande i europeiska sammanhang exempelvis genom deltagande
i EASA:s arbetsgrupp som belyser nya affarsmodeller, dels genom att halla

44 Uppdrag om avgifter som syftar till att minska stérningar i jarnvagssystemet, TSG 2014-1156.
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sig uppdaterad om vilka fragor som luftfartsbranschen lyfter i olika sam-
manhang. Parallellt med detta arbetar Transportstyrelsen med att inhdmta
grundlaggande information kring till exempel andel anstéllda i bemannings-
foretag inom olika yrkeskategorier (piloter, kabinbesattning, marktjanster pa
flygplatser etc.).

Transportstyrelsen planerar att omarbeta sin tillgdnglighetsmodell, vilket har
beskrivits under avsnitt 6.3. Transportstyrelsen bedémer att det finns anled-
ning att infoga fler trafikslag i modellen, da syftet &r att bedoma den fak-
tiska tillgangligheten for resendren och godstransportkdparen.

9.4 Sjofart

Under ar 2015 har Transportsstyrelsen planerat att utifran bland annat iden-
tifierade marknadsforhallanden att folja inforandet av svaveldirektivet och
vidare studera intermodala fragor samt i storre utstrackning fokusera pa
resendren och transportkdparen. Dessutom finns det anledning att utforma
en ny modell for att undersoka tillganglighetens utveckling dven inom sjo-
farten. Modellen bor pa ett mer andamalsenligt sattomhanderta perspektivet
pa resenaren och transportkoparen.

Vidare kommer Transportstyrelsen, pa liknande satt som for luftfarten,
etablera metoder for att folja utvecklingen av de nya organisations-
modellerna inom sjofarten och vilken paverkan de far.

For Transportstyrelsen ar det viktigt att kontinuerligt arbeta for att fa till-
gang till erforderlig statistik for att kunna bedriva en effektiv marknads-
dvervakning. Utvecklingen vad géller bl.a. godsmangd, fartygsanlop och
fartygsantal pa svenskt register kan ge myndigheten de indikatorer som
behovs for att kunna folja trender pa den svenska sjofartsmarknaden och hur
svensk sjofart utvecklas i jamforelse med den internationella sjofarts-
marknaden.

Sjofartsbranschen efterlyser en 6kad delegering av myndighetsuppgifter,
vilket har namnts tidigare i rapporten. Transportstyrelsen arbetar vidare med
detta och behéver omhanderta vissa fragestéllningar inom ramen for en
Okad delegering. Myndigheten behdver sékerstélla att den egna kompeten-
sen inom tillsynsomradet behalls samt att ett system for tillsyn 6ver delege-
ringsmottagarna utformas. Uppgifter knutna till detta behéver omhéandertas
av flera sektioner/enheter tillsammans inom Transportstyrelsen under de
narmaste aren.

Flera av de synpunkter som har inkommit fran t.ex. sjofartsbranschen ligger
grund for aktiviteter, férutom de som har namnts ovan, vilka planeras av
Transportstyrelsen under ar 2015.

42 (44)



RAPPORT
Transportmarknaderna Dnr TSG 2015-682

Transportstyrelsen ska fortsétta utveckla sin marknadsovervakning och
undersoka konkurrensférhallandena pa inom olika delar av sjofarts-
marknaden. Ett exempel pa en del som Transportstyrelsen ska fortsatta att
folja under ar 2015 ar konkurrenssituationen pa marknaden for kollektiv-
trafik pa vatten. Myndigheten anser aven att det vore lampligt att genomfora
en trafikslagsovergripande studie vad galler helhetsbilden av de olika av-
gifter till statliga myndigheter som tillstandshavare betalar. Slutligen avser
Transportstyrelsen att etablera omvérldsanalysgrupper tillsammans med
andra myndigheter som ar verksamma inom sjéfartsomradet.

9.5  Vig

Det rader ett starkt férandringstryck pa flera transportmarknader, inte minst
taximarknaden. For Transportstyrelsen som myndighet ligger det en ut-
maning i att utifran omvarldens utveckling uppratthalla ett regelverk som
fyller sitt syfte pa ett effektivt satt. FOr att kunna mota omvérlds-
utvecklingen pa ett adekvat sétt har myndigheten darfor ambitionen att
regelverket ska underlatta pagaende teknikutveckling samt att regelverket
blir mer funktionsbaserat. Detta innebér att den traditionella regleringen
successivt, och dar det ar mojligt, ersatts med reglering av funktion. Ett
funktionsbaserat regelverk medger att aktGrerna genom innovationer hittar
egna l6sningar for att nd samma regleringsmal.

Véagomradet innehaller flera olika marknader som é&r delvis olika i sin
karaktar. Under 2014 har Transportstyrelsens arbete pd omradet varit starkt
fokuserat pa regelefterlevnad framst inom yrkestrafiken. Det har ocksa, som
beskrivits i denna rapport, vidtagits atgarder i form av ny lagstiftning pa
vissa omraden.

Vad galler asymmetrisk information kopplat till prissattning inom taxi-
branschen kommer Transportstyrelsen att under 2015 att genomféra upp-
foljande marknadsundersokningar pa detta omrade. Dels kommer taxi-
resendrers attityder till prissattning och prisinformation att undersékas, dels
kommer myndigheten att granska vilka jamforpriser olika taxiforetag til-
lampar.

Under aret kommer det dven att genomfdras matningar av regelefterlevna-
den inom yrkestrafiken pa vag. Det ska aven genomforas aterkommande
maétningar nar det galler registrering och betalning av skatter och avgifter for
innehavare av yrkestrafiktillstdnd och taxitrafiktillstand. Bada dessa mat-
ningar (s.k. tillstandsmatningar) ska omfatta transportslagen buss, gods och
taxi och genomfors vart tredje ar. Transportstyrelsen ar ansvarig myndighet
for att se till att tillstandsmatningarna genomfors

For narvarande arbetar myndigheten dven med en férdjupad marknads-
analys av godstrafikmarknaden pa vag. Syftet med denna analys ar att for-
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djupa och uppdatera delar av den information som togs fram inom reger-
ingsuppdraget regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag. Resultatet av
detta arbete kommer att redovisas under forsta halvaret 2015.

Transportstyrelsen foljer aven I6pande utvecklingen pa marknaden for for-
donsbesiktning. Under 2015 kommer, forutom att bevaka marknadsutveck-
lingen i stort, 4ven arbeta vidare med produktivitetsutvecklingen pa mark-
naden. Under 2015 kommer ocksa dkat fokus riktas mot fordonsagarnas
upplevelse av omregleringen.
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