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Sj6- och luftfart
Enheten for hallbar utveckling
Sektionen fér marknadstillsyn

Transportstyrelsen féreslar att klimatstyrande avgifter
infors pa Sveriges storsta flygplatser

Transportstyrelsen foreslar att regeringen kompletterar den nationella
forordningen om flygplatsavgifter med krav pa klimatdifferentiering av
flygplatsavgifter. Forslaget innebdr att Stockholm Arlanda flygplats och
Goteborg Landvetter flygplats i samrad med flygplatsanvidndarna ska inrétta
ett system for klimatdifferentiering av flygplatsavgifter.

Transportstyrelsens forslag dr en del av myndighetens slutredovisning av
regeringens uppdrag (12019/02304/TM) om miljostyrande start- och
landningsavgifter som beslutades i1 augusti 2019.

Den foreslagna klimatdifferentieringen tréffar ca 46 procent' av alla
flygrorelser och 86 procent? av alla passagerare vid svenska flygplatser.
Transportstyrelsen foreslar ocksa att regeringen, efter det att en utvérdering
har genomforts av effekterna vid Stockholm-Arlanda och Goteborg-
Landvetter, provar om fler flygplatser ska omfattas av kravet att inrétta
klimatdifferentierande avgifter. Att aldgga fler flygplatser att infora
klimatdifferentierade avgifter kriver en dndring av lagen om
flygplatsavgifter.

Utformning av klimatstyrande flygplatsavgifter

Enligt Transportstyrelens forslag kommer ett stort ansvar kommer att liggas
pa Swedavia som enligt forslaget ska svara for utformningen av systemet for
klimatdifferentierade flygplatsavgifter. Transportstyrelsen har mojlighet att
genom foreskrifter och/eller allménna rad hjilpa till att gora regleringen
tydligare for flygplatserna och flygbolagen.

Allméant om flygplatsavgifter

Bestammelser om flygplatsavgifter regleras genom ett EU-direktiv som har
inforts i svensk lagstiftning genom lagen om flygplatsavgifter. EU-direktivet
hindrar inte att en differentiering av flygplatsavgifterna for fragor av allmént
och generellt intresse, inbegripet miljofragor, inréttas som en avgiftsgrund.
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Detta avspeglas i lagen om flygplatsavgifter som anger att flygplatsens
ledningsenhet ska utforma flygplatsavgifterna sa att alla flygplatsanvindare
behandlas pa ett likvirdigt. En differentiering av avgifterna far dock
forekomma om det sker med hénsyn till fragor av allmént och generellt
intresse. De kriterier som anvinds for en sadan differentiering ska vara
relevanta och objektiva samt redovisas pa ett Gppet sitt.

Flygplatsavgifter dr avgifter som ska ticka kostnader for flygplatsens
infrastruktur. En startavgift eller landningsavgift ska ticka den service och
infrastruktur som tillhandahalls for flygplan som startar och landar. I denna
avgift kan t.ex. rangering av flygplan ingd, underhall av landningsbanor,
taxibanor och uppstéllningsplatser samt beredskap for brand och riddning.
Aven underh3ll for att halla omraden inom flygplatsen fria frin sno, 16v och
vatten ska tickas av startavgiften. Flygplatser tar dven ut t.ex.
parkeringsavgifter och passageraravgifter. Pa Swedavias flygplatser har
terminalavgiften® separerats frin startavgiften.

Pa Swedavias flygplatser finns dven avgifter som avser att minska
miljopaverkan. Emissionsavgiften ska ticka kostnader for kontroll och
miétning av utsldpp pa flygplatsen och stimulera en utsldppsminskning av
kvéaveoxider for flygplan som startar och landar. Bulleravgiften ska ticka
kostnader for mitning och berdkning av ljudnivaer. Mitning av ljudnivaer
sker for att sikerstilla att byggnader néra flygplatsen &r ljudisolerade och att
bullerbarridrer finns dér det dr tillampligt.

Regeringens uppdrag

Den 29 augusti 2019 uppdrog regeringen at Transportstyrelsen att limna
forslag om miljostyrande start- och landningsavgifter. Transportstyrelsen
skulle analysera mojligheterna till en hogre differentiering av start- och
landningsavgifter mellan olika flighter och olika flygplanstyper utifran deras
miljoprestanda, inklusive klimatpaverkan och anvindning av biojetbrinsle.
Aven mojligheten att genom avgifterna stimulera till alternativa in- och
utflygningsprocedurer i syfte att vdsentligt minska bransleforbrukningen och
ddrmed flygets miljo- och klimatpaverkan skulle analyseras. En bedomning
skulle goras om eventuellt fler flygplatser dn i dag kan omfattas av en
differentiering av avgifterna utifran miljoprestanda. Forslag till mojlig 6kad
differentiering av avgifterna och eventuell utokad rickvidd skulle atf6ljas av
forfattningsforslag och konsekvensbeskrivas. Hur eventuella

3 Terminalavgifter ska ticka kostnader for markkontroll och andra kostnader som kan
variera mellan stater men dven kostnader for inflygningskontroll (approach control),
ledningstjénst for trafik pa plattan (apron management), flygvider (MET), Communication,
Navigation Surveillance (CNS) och aeronautisk information (AIS) kan inga (Europeiska
kommissionen, 2001). Terminalavgifterna pa Stockholm Arlanda flygplats hanteras i
sdrskild ordning och omfattas av prestationsplanen genom EU 2019/317.
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avgiftsforiandringar paverkar intikterna for flygplatserna skulle dessutom
analyseras.

Omradet flygplatsavgifter har hittills reglerats genom nationell lag och
forordning om flygplatsavgifter samt EU-direktiv och ICAO:s
rekommendationer och principer. Men, ingen reglering omfattar att en viss
avgiftstyp ska inrittas eller att en viss avgiftsniva ska tillimpas, utan
regleringarna handlar enbart om grundldggande principer sasom att avgifter
inte ska diskriminera flygbolag, att samrad om avgifterna ska hallas och att
avgifterna redovisas pa ett Gppet sitt.

Mot denna bakgrund har nu Transportstyrelsen utrett mojligheterna och gett
forslag till att inom ramen for befintliga regelverk och rekommendationer
inritta nationella regelkrav pa klimatdifferentierande avgifter. De
mojligheter som ges i EU-direktivet och lagen att differentiera
flygplatsavgifter pa det sitt som forslaget beskriver har inte tidigare
utnyttjats. Darfor bor de erfarenheter som foljer av att tillaimpa de regler
som Transportstyrelsen har foreslagit vara till nytta d&ven for andra ldnder i
det globala arbetet for att minska luftfartens miljo- och klimatpaverkan.

Regeringens uppdrag ror sig inom ett komplext omrade dir manga
hénsynstaganden maste vigas in. Transportstyrelsen inledde darfor arbetet
med att analysera olika grunder till att miljodifferentiera avgifter pa
flygplatser och forde ett resonemang kring forutsittningarna for att i
praktiken astadkomma ett av dessa i avgiftssystem avseende
flygplatsavgifter. Arbetet ledde fram till en omfattande rapport som
beskriver forutsdttningarna for att differentiera flygplatsavgifter och till de
ovan beskrivna forfattningsforslagen.



