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Riktlinje for Transportstyrelsens
marknadstillsyn och
marknadsodvervakning inom
jarnvagsomradet

Forord

Transportstyrelsen &r en myndighet som har ett samlat ansvar for jairnvigs-,
lufifarts-, sjofarts- vigtrafik-, kérkorts- och yrkestrafikfragor.
Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara for regelgivning,
registerhallning, tillstandsprévning och tillsyn inom transportomradet.

Transportstyrelsen ska verka for att de transportpolitiska mélen uppnas.
Verksamheten ska sérskilt inriktas pd att bidra till ett internationellt
konkurrenskraftigt, miljéanpassat och sékert transportsystem.

Hur Transportstyrelsens olika ansvarsomriden bidrar till de
transportpolitiska malen framgér av mil framtagna fr respektive omréde.
Med detta som utgéngspunkt har f5ljande riktlinje tagits fram fr
Transportstyrelsens marknadstillsyn och marknadsdvervakning inom
jarnvagsomrédet.
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Inledning

Nér jirnvigsmarknaden successivt avreglerats och konkurrensutsatts har det
infrts bestimmelser i jarvégslagen (2004:519) om hur offentligt st6d ska
sarredovisas, hur kapacitet ska tilldelas, hur avgifter fir tas ut och hur
jérnvigstjinster ska tillhandahéllas. Skyldigheter och rittigheter for
branschens aktorer framgér av bestimmelserna och ska leda till mer
likvérdiga villkor och sund konkurrens.

For att tydliggra Transportstyrelsens roll och arbetsmetoder fr branschens
aktdrer har nu en riktlinje for Transportstyrelsen marknadstillsyn och
marknadsovervakning tagits fram. Riktlinjen syftar till att fortydliga vilken
typ av marknadstillsyn och marknads6vervakning Transportstyrelsen
bedriver, dels for att ka en sjilvreglering pad marknaden, dels for att pavisa
skillnaderna mellan marknadstillsyn och marknadsévervakning. Riktlinjen
visar den inriktning Transportstyrelsen avser bedriva inom marknadstillsyn
och marknadsévervakning,

Riktlinjen bestér av tva olika delprocesser, marknadstillsyn och
marknadsdvervakning . Uppdragen ges till Transportstyrelsen via
forordningen (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen, via
jarnvigslagen (2004:519) och jirnvigsfSrordningen (2004:526) samt via
regleringsbrev. Malet for delprocesserna marknadstillsyn och
marknadsOvervakning dr gemensamt,

Uppdrag inom marknadstillsyn

Jarnvigslagen (2004:519)
8 kap. 1 § Tillsynsmyndigheten skall utéva tillsyn éver efterlevnaden av
lagen och de féreskrifter och villkor som har meddelats med stéd av lagen.

Regleringsbrev 2011

Organisationsstyrning

Transportstyrelsen ska s#rskilt fokusera pé att utveckla en vl fungerande
marknadstillsyn for att ddrigenom bidra till en effektiv konkurrens pa
marknaderna inom sitt tillsynsomréde.

2 (6)




}‘ TRANSPORT Styrande dokument 3(6)

A

STYRELSEN Riktlinje

Datum

2011-11-08

Uppdrag inom marknadsévervakning

Forordning (2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen
3 § 5:e punkten: Transportstyrelsen ska sérskilt ansvara for fragor om
villkor for marknadstilltride och konkurrensvillkor.

3§ 6:e punkten: Transportstyrelsen ska sirskilt ansvara for fragor om
villkor for resendrer och de som képer godstransporttjinster

8 § Transportstyrelsen ska utdver sin tillsyn enligt jarnvigslagen (2004:519)
Overvaka att marknaderna for jarnvégstjénster, inklusive marknaderna for
jirnvigstransporter, fungerar effektivt ur ett konkurrensperspektiv.

12 § Transportstyrelsen ska samrdda med Konkurrensverket i
konkurrensfrégor och anméla missforhalianden till verket.

Jarnvdgsforordning (2004:526)

3 kap. 11 a § Transportstyrelsen ska f6lja marknaden for
jarnvigsutbildningar och snarast méjligt underratta ansvarigt departement i
Regeringskansliet (Néringsdepartementet) om det finns risk for att det
kommer att saknas

1. utbildning som &r nddvéndig for att jairnvégsforetag ska kunna fa
sékerhetsintyg enligt 3 kap. 3 § jarnvigslagen (2004:519), eller

2. utbildning fér infrastrukturférvaltare och personal hos
infrastrukturférvaltare som utfor uppgifter med betydelse for sikerheten
enligt artikel 13.1 i direktiv 2004/49/EG. Forordning (2008:1287).

6 kap. 1 a § /Ersitts sannolikt av nytt bemyndiganden enligt DS 2011:19/

. Transportstyrelsen ska samla in de uppgifter som behdvs for att f6lja och

utvirdera utvecklingen av marknaden for persontrafik enligt 4 kap. 1 a §
jarnvigslagen (2004:519).

Transportstyrelsen fir meddela foreskrifter om foretagens skyldighet att
lamna sadana uppgifter som avses i forsta stycket. Forordning (2008:692).

Jarnvigsiagen (2004:519)

4 kap. 1 a § /Upphor att gilla 2012-01-01 genom lag (2010:1071)./

Den som utfor eller organiserar persontrafik enligt denna lag ska till den
myndighet som regeringen bestimmer limna de uppgifter som behdvs for
att myndigheten ska kunna f6lja och utvirdera utvecklingen av marknaden
for persontrafik. Lag (2009:694).
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Gemensamt mal

Transportstyrelsens marknadsmal 4r att verka for en effektiv marknad med
sund konkurrens och likvirdiga vilikor.

Marknadstillsyn

Transportstyrelsen ska kontrollera om tillsynsobjekt (organisation eller
person) uppfyller krav enligt lagar och foreskrifter samt vid behov
&stadkomma réttelse, med stod av foreldggande eller foreliggande forenat
med vite.

Med riskbaserad marknadstillsyn menas att Transportstyrelsen ska prioritera
resurser for insatser mot missforhillanden som beddms fi en mérkbar
betydelse for marknadens funktionssétt. Som ett illustrerande exempel 4r
Trafikverkets kapacitetstilldelningsprocess av mer mérkbar betydelse 4n en
kommuns kapacitetstilldelningsprocess. Ett annat exempel iir att tilltradet till
kapacitet och tjénster i hamnar, terminaler eller underhllsanliggningar som
dr centrala for jirnvigssystemet, dr av storre intresse fin enskilda foreteclser
vid mer perifera och marginella anléiggningar. Ett tredje exempel 4r att det
dr mer angeléget att granska hur medel fors och redovisas mellan olika
verksamheter (sérredovisning) for aktérer som erhéllit offentligt stéd, som
kan anvindas for korssubventionering, in f5r de aktdrer som inte kan
tillfdrskansa sig konkurrensfordelar pa detta sitt.

Marknadsovervakning

Marknadsdvervakning innebér ait Transportstyrelsen ska Svervaka
marknaden for jirnvégstransporter och jarnvigstjinster ur ett
konkurrensperspektiv. Vidare ska Transportstyrelsen f5lja marknaden for
jérnvigsutbildningar ur ett tillganglighetsperspektiv. Transportstyrelsen ska
rapportera om marknadsdvervakningen varje &r. Dessa rapporter
offentliggdrs pa Transportstyrelsens hemsida.

Transportstyrelsens marknadsévervakning syftar till {3 en uppfattning om
jarnvigsforetagens forutsittningar, dess konkurrensmiljé och ekonomiska
forhéllanden. Vi gbr en analys av branschstrukturen och en beskrivning av
dgarforhillanden, marknadskoncentration, foretagsrorlighet samt
ekonomiska nyckeltal. Den bild av konkurrenssituationen pa
jarnvigsmarknaden som Transportstyrelsen erhdller genom analyserna och
dess slutsatser kan leda till forslag pd tgérder for att uppni effektivare
konkurrens pa den svenska jirnvigsmarknaden.

Transportstyrelsen har ett informationsutbyte med Konkurrensverket genom
regelbundna traffar.

4(6)




" TRANSPORT Styrande dokument 5(8)
A STYRELSEN Riktlinje

Datum

2011-11-09

Inriktning och omfattning
Marknadstillsynen ska styras av foljande principer:

o Insatser som Okar graden av sjélvreglering ska prioriteras. De ska
vara:

o forutsdgbara och priglade av 6ppenhet
o riskbaserade och i huvudsak planlagda.

e Marknadstillsynen ska uppnd styrande effekter snarare dn
detaljreglering.

¢ Planerade marknadstillsynsaktiviteter har ligre prioritet &n &renden
nitierade av extern part, exempelvis prévning av tvist och
faststéllande av villkor.

MarknadsOvervakningen ska styras av foljande principer:

e Den ska i huvudsak vara planlagd men med mdjlighet att fvervaka,
analysera och rapportera konkurrensbegrinsande foreteelser som
uppkommit under verksamhetséret.

e Transportstyrelsen ska vara proaktiv och utifrin iakttagelser och
analyser inom marknadsdvervakningen foresla forbéttringsforslag
for en god utveckling av jamvagsmarknaden. Dessa iakttagelser
rapporteras sedan vidare till Nédringsdepartementet. Detta kan till
exempel gilla:

o jarnvigsutbildningar dér fokus ska ligga pa identifiering av
trender

o tecken pa att nya aktSrer/operatSrer har svért att ta sig in pé
marknaden pga. t.ex. dalig tillgang till fordon.

o misstankar om att dominerande akt6rer missbrukar sin
stillning

¢ Transportstyrelsen tinker noggrant igenom vilken data och
information myndigheten behver, nér i tiden och pa vilken
detaljeringsniva, dels for att fa en l&ngsiktig kunskap kring
jirnvigsmarknadens alla dimensioner och dels for att inte i onddan
belasta foretagen med administrativa kostnader,

¢ Slutsatser fian marknads6vervakningen tas tillvara for tillstand,
tillsyn och regelutveckling.

e Slutsatser frin marknadsévervakningen kan leda till behov av att
uppdatera denna riktlinje.
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Ovrigt som kan pa paverka Transportstyrelsens arbete

Trafikanalys har tilldelats ett tidsbegréinsat sérskilt uppdrag att utvirdera
effekterna av 6ppnandet av marknaden f5r kommersiell persontrafik pa
jérnvigen. I detta ingdr dven att utvirdera berérda myndigheter och dvriga
aktdrers agerande med anledning av reformerna. Transportstyrelsen skall
dirfor bistd Trafikanalys med underlag och annat stdd i deras uppdrag.
Trafikanalys uppdrag ska slutredovisas senast 1 dec. 2014. Det #r viktigt att
betona att Transportstyrelsens langsiktiga ansvar for
marknadsdvervakningen vad géller underlag for regelgivning,
tillstandsprovning, tillsyn och registerhdllning inte piverkas av uppdraget
till Trafikanalys.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningsdirektdr Birgitta Hermansson.
I den slutliga handliggningen av drendet deltog enhetschef Heléne Jarefors
och Anders Mattson, den senare foredragande.

—y W

BirgittajHermansson




