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Sammanfattning

Marknaden for obemannad luftfart befinner sig i steget mellan
uppbyggnads- och mognadsfas. Flygtid och tillférlitlighet 6kar medan
inkopskostnaderna minskar. De senaste sex aren har antalet tillstand dkat
med Over 4 000 procent vilket betyder att antalet tillstdnd har dubblerats
varje ar. Denna rapport syftar till att ge framst Transportstyrelsen, men
ocksa andra intressenter, en dvergripande bild av marknaden for obemannad
luftfart i Sverige idag. | rapporten identifieras intressenter och aktorer pa
marknaden och vilka intressen dessa har. Syftet ar att klargora vilka
forutsattningar som krévs for att marknaden ska utvecklas och potentialen
hos den nya tekniken nas.

Obemannade luftfartyg kan utféra uppgifter som bemannade system inte
kan utfora, antingen av sékerhetsskél eller av ekonomiska skél. Tekniken ar
till exempel lamplig for inspektion av svaratkomliga platser och efterfragan
ar starkt relaterad till utvecklingen inom industri- och bostadsbyggandet.
Inom omradet energiforsorjning och jordbruk kan obemannad luftfart fa stor
betydelse, precis som foér den svenska polisen vid spaning och
raddningsuppdrag. Andra méjliga anvandningsomraden ar exempelvis att
anvanda obemannade luftfartyg vid organ- eller blodtransporter.

Branschen vill se att EU-lagstiftningen pa omradet skyndsamt harmoniseras,
sd att det skapas forutsattningar for en rattvis gemensam marknad. Man vill
ocksa att det ska vara mojligt att fa undantag for kraven for flygning utom
synhall och att obemannad luftfart ej bor omfattas av
kameradvervakningslagen®. Vidare efterlyses att flygning i kontrollzon
forenklas, att ett nationellt forum for omradet etableras samt att ett omrade
for testflygning av obemannade luftfartyg inréttas.

Utvecklingen av den nya tekniken staller frdgor om integritet och dataskydd.
| oktober 2016 slog Hogsta forvaltningsdomstolen fast att obemannade
luftfartyg utrustade med kamera omfattas av kameradvervakningslagen. Det
innebar att den som vill flyga ett obemannat luftfartyg utrustat med kamera
pa platser dit allmanheten har tilltrade maste ansoka om tillstand till hos
lansstyrelsen.

I november 2016 kom Datainspektionen med fértydliganden som bland
annat innebér undantag for huvudsakligen samhallsnyttig verksamhet i den
annars restriktiva lagen. Detta fortydligande mojliggor for insatser av polis
och raddningstjanst men ger ingen lattnad for annan kommersiell
verksamhet.

! Det bér noteras att dialogen med branschen genomfordes fore Hogsta forvaltningsdomstolens beslut om att
obemannad luftfart utrustade med kamera omfattas av kamera6vervakningslagen.
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| slutet av december 2016 foreslog Justitiedepartementet att
drénare/obemannad luftfart inte ska omfattas av kravet pa tillstand i
kameradvervakningslagen. Enskildas personliga integritet ska enligt
forslaget i stallet skyddas av reglerna i personuppgiftslagen.

Transportstyrelsens vision och malformuleringar ar tydligt framatblickande.
Uppdraget &r inte att enbart vara forvaltande i sin myndighetsutévning, utan
aven att i storsta utstrackning vara méjliggorande. En framsynt hallning
forutsatter ett proaktivt myndighetsarbete dar varje reglering pa omradet star
i proportion till riskerna. Branschens forslag pa forutsattningsskapande
atgarder bor ses utifran detta perspektiv och Transportstyrelsen forbereder
nu atgarder for att méta behoven.
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1 Bakgrund

Den tekniska utvecklingen pa transportomradet gar snabbt. Fjarrstyrd
flygtrafikledning ar redan en verklighet och i en néra framtid vantas
automatiserade forarldsa fordon i trafiken. Med obemannade luftfartyg (eller
dronare) star luftfarten infor betydande forandringar vilka ocksa kommer att
fa stor betydelse for vart samhélle. Innovationer och teknisk utveckling har
medfort att tillgangligheten till avancerade obemannade luftfartyg har 6kat.
Léttare och starkare material i kombination med snabb mjukvaruutveckling
har mojliggjort detta. Tekniken for obemannad luftfart har framst utvecklats
for militér tillampning men har snabbt kommit att anvandas éven for civila
andamal.

Antalet tillstandsansokningar vaxer starkt och parallellt med dessa dven
antalet rapporterade handelser. Storst paverkan pa den traditionella
luftfarten har obemannade luftfartyg som flyger néra flygplatser. Det har
blivit allt vanligare att obemannade luftfartyg utan tillstand befinner sig i
kontrollzoner, vilket medfor att flygtrafikledningen av sékerhetsskal snabbt
maste omdirigera dvrig trafik. | en del fall har flygtrafikledningen tvingats
att stanga ner trafiken helt pa flygplatsen som en sakerhetsatgard. Foljden
blir onddiga véntetider och darmed ekonomiska konsekvenser for savél
flygplats som flygoperatdrer. Utvecklingen av den nya tekniken staller
ocksa fragor om integritet, dataskydd och skadestandsansvar. | oktober 2016
slog Hogsta forvaltningsdomstolen fast att obemannade luftfartyg utrustade
med kamera omfattas av kameradvervakningslagen, vilket i varje fall
kortsiktigt kommer att paverka marknaden.

Transportstyrelsen har tagit fram en strategi for hur myndigheten ska arbeta
for en saker och ordnad integrering av obemannade luftfarkoster i det
svenska luftrummet. Arbetet syftar till att astadkomma en
myndighetsgemensam syn pa hur de kan integreras inom luftfarten. Inom
ramen for strategin finns ett behov av att utreda hur marknaden ser ut, vilka
intressen som finns, vilken inneboende potential som den nya tekniken har
och vilka forutséttningar som behover rada for att denna potential ska nas pa
ett satt som inte dventyrar flygsékerheten.

1.1 Transportstyrelsens mal och mélarbete

Transportstyrelsen har en central uppgift i att skapa forutsattningar for att
transportsystemet l6pande effektiviseras och moderniseras. Som ett led i det
arbetet har myndigheten nyligen arbetat med att ta fram forbattrade mal och
strategier. Transportstyrelsen har tagit fram en ny vision som battre ska
motsvara myndighetens uppgift: ”Vi mojliggér morgondagens resor och
transporter.” Myndigheten har ocksa formulerat fyra nya mél som ska styra
verksamheten fran och med 2017:
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e Vararegler ar tidsenliga och mojliggér samhallets utveckling

e Vi har formaga att méta teknikutvecklingen i transportsystemet
e Vi har sdkra digitala I6sningar som moter samhallets behov

e Vi bidrar till hallbara transporter.

Transportstyrelsens vision och malformuleringar innebér en tolkning av
myndighetens uppdrag som &r tydligt framatblickande. Myndighetens
uppdrag baseras i sin tur pa de av riksdagen fastslagna transportpolitiska
malen. Det dvergripande malet ar att sakerstélla en samhallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och
naringslivet i hela landet?. Till detta har riksdagen fastslagit ett funktionsmal
och ett hansynsmal. Funktionsmalet handlar om att tillgangligheten ska
utvecklas for medborgare och naringsliv medan hansynsmalet formulerar
hur transportsystemet ska utvecklas med avseende pa trafiksakerhet, miljo
och hélsa.

Vidare har regeringen angett att malet for naringspolitiken ar att starka den
svenska konkurrenskraften och skapa forutsattningar for fler jobb i fler och
vaxande foretag. Antalet personer som arbetar och antalet arbetade timmar i
ekonomin ska oka sa mycket att Sverige nar lagst arbetsloshet i EU ar
2020.% Transportsystemet anses ha en central roll i detta arbete, bland annat
eftersom ett langsiktigt hallbart transportsystem kan vara katalysator for ny
teknik och vaxande foretag”. | exportstrategin som lanserades i september
2015 laggs sarskilt fokus pa att starka sma och medelstora foretags export-
och internationaliseringsméjligheter”.

Transportstyrelsens arbete inom omradet obemannad luftfart ska ses utifran
dessa malformuleringar. Myndighetens utgangspunkt ar att lagstiftning inte
ska sta i vagen for teknisk utveckling sé lange utvecklingen uppfyller de
transportpolitiska malen. Sverige ska verka for ett effektivt EU-gemensamt
regelverk for obemannad luftfart som innebér att samhallet kan ta vara pa
den nya tekniken och tjansterna som nu mojliggors, utan att forsamra
flygsakerheten och sakerhet i ovrigt eller forutsattningarna for en effektiv
verksamhet i luftrummet. Sverige ska genom Transportstyrelsen verka for
overgripande malstyrda och riskbaserade regler och understryker vikten av
proportionella regler for att inte hdmma utvecklingen.

2 Regeringens proposition Mal for framtidens resor och transporter Prop.2008/09:93.

® http://www.regeringen.se/regeringens-politik/naringspolitik/mal-for-naringspolitik/

4 Naringsdepartementet, Uppdrag om att ta fram inriktningsunderlag infér transportinfrastrukturplanering for
perioden 2018-2029.

® Sveriges exportstrategi, Regeringskansliet 2015.
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1.2 Syfte och genomférande

Den har rapporten syftar till att ge framst Transportstyrelsen, men ocksa
andra intressenter, en 6vergripande bild av marknaden fér obemannad
luftfart i Sverige idag. Den ska identifiera intressenter och aktorer pa
marknaden och klargéra vilka intressen dessa har. Foresatsen ar att
potentialen hos det nya tekniska systemet ska omhandertas sa langt det ar
maojligt utan att sékerheten dventyras. Slutligen ar syftet att identifiera vilka
forutsattningar som kravs for att marknaden ska utvecklas och potentialen
nas. Fokus ar utmaningar eller mojliga insatser som huvudsakligen faller pa
Transportstyrelsens ansvarsomrade, men det kan finnas skal att lyfta fragor
eller utmaningar som aven berér omraden utanfor myndighetens uppdrag.

Utredningen bygger framst pa intervjuer med nagra av de aktérer som pa
olika sétt verkar pa marknaden, nyhetsartiklar samt analyser av
Transportstyrelsens luftfartsstatistik. De intressenter som ingar i utredningen
representerar ett urval av tillverkare, operatorer och kopare av tjanst®. Det
bor noteras att intervjuerna gjordes fore Hogsta forvaltningsdomstolens
beslut om att obemannad luftfart utrustade med kamera omfattas av
kameradvervakningslagen.

1.3 Definition och avgransningar

Det forekommer manga olika begrepp for att benamna forekomsten av
obemannad luftfart. | dagligt tal ar drénare det vanligaste begreppet, men
forkortningar som UAS (Unmanned Aircraft Systems), UAV (Unmanned
Aerial Vehicle), RPAS (Remote Piloted Aircraft Systems) och RPA
(Remote Piloted Aircraft) forkommer ofta i initierade sammanhang. Det bor
har framga att namnda begrepp inte &r synonymer: Férkortningarna UAV
och RPA avser det obemannade luftfartyget medan UAS och RPAS avser
hela systemet, alltsa luftfartyg, markstation och andra delsystem som behévs
for att luftfartyget ska kunna flyga.

Fragan om obemannad luftfart rymmer manga dimensioner och berér flera
omraden och aktorer. | rapporten avgransas emellertid diskussionen till
sjalva marknaden, varfor perspektiv som ror exempelvis forsvarsmaktens
intressen eller flygtrafiktjanstens syn pa operatorer av obemannad luftfart
saknas. Detta fordrar istallet en egen analys. Pa samma satt behandlas inte
drénare som anvands for fritidsandamal.

For den anvandning som ar tillstandspliktig anvéands i den har rapporten
begreppet obemannade luftfartyg for sjalva farkosten medan obemannad
luftfart avser den nya tekniken och systemet som helhet.

® Representanter for foljande aktdrer har varit respondenter i arbetet med rapporten: Aerospace Cluster Sweden,
Eon, Grimmdrone, Jordbruksverket, Nilsson Drones Sweden, Polismyndigheten, Rikshyggen, Saab,
Sjoraddningssallskapet. Information frén andra aktdrer har hamtats fran konferenser och artiklar.
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1.4

Disposition

Rapporten ar huvudsakligen disponerad i fyra delar:

Den forsta delen, kapitel 2, behandlar de regleringar som pa olika
sétt styr obemannad luftfart.

Den andra delen, kapitel 3, utgdr en presentation av olika marknader
for obemannad luftfart samt de intressen som framkommit fran
tillverkare, operattrer och kdpare av tjanst.

| den tredje delen, kapitel 4, avhandlas de forslag pa atgarder som
branschen presenterat, tillsammans med Transportstyrelsens
kommentarer och atgardsforslag. Har diskuteras dven konsekvenser
av att obemannade luftfartyg utrustade med kamera omfattas av
kameradvervakningslagen.

Den fjarde delen, kapitel 5, innehaller en diskussion dar
utvecklingen for obemannad luftfart kopplas till Transportstyrelsens
overgripande och interna mal.

| rapportens bilaga finns en mer detaljerad redogdrelse for de tillstandskrav
som rader for obemannad luftfart.
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2 Reglering for obemannad luftfart

2.1 Tillstand

Konstruktion, tillverkning, modifiering, underhall och verksamhet med
civila obemannade luftfartyg regleras inom Sverige genom
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2009:88) om obemannade luftfartyg
- UAS (&ndrad genom TSFS 2013:27 och TSFS2014:45). Majoriteten av
alla obemannade luftfartyg anvands i fritidsandamal, vilket inte kraver
tillstand fran Transportstyrelsen sa lange de flygs inom synhall. | vissa fall
behdvs emellertid ett tillstand for att flyga obemannade luftfartyg. Dessa fall
ar nar man flyger:

e Utom synhall
e P& uppdrag, forskning och utprovning
e | ndrheten av flygplatser

e | restriktionsomraden, till exempel 6ver fangelser, karnkraftverk och
nationalparker.

e Flygfotografering

Ett tillstand fran Transportstyrelsen betyder endast att anvandaren ar
godkand att hantera och anvanda det obemannade luftfartyget. For
framforande i sarskilt luftrum till skydd for luftfart i narheten av flygplats
kravs sarskilt tillstand (klarering) fran flygtrafikledningen eller motsvarande
vid varje enskilt tillfalle.

Ansokan om tillstand fran Transportstyrelsen kan goras for en eller flera
kategorier, kategorierna som finns ar 1A, 1B, 2 och 3. Idag finns inga
tillstand inom kategori 3, som bland annat stéller krav pad montering av ett
certifierat system for detect and avoid’. Tillstandet &r ett
verksamhetstillstdnd som ges till organisationen eller personen som har
ansvaret for verksamheten. Inom tillstandet kan sedan flera piloter och
luftfartyg finnas registrerade. For att fa ett tillstand maste luftfartyget
uppfylla vissa grundlaggande krav, vilka samtliga maste vara uppfylida. |
bilagan beskrivs kategorierna mer i detalj.

For att inneha ett tillstand for verksamhet med obemannade luftfartyg kravs
det dven en forsakring enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 785/2004 av den 21 april 2004 om forsékring for lufttrafikforetag
och luftfartygsoperattrer. Det ska vara en form av ansvarsforsakring for
skada mot tredje man och annan egendom och uppga till 750 000 SDR®. Om

" Tekniska ersattningar for att upptacka andra luftfartyg och for att undvika kollision genom undanmandéver.
8 1 SDR motsvarar ca 12 kr, s 750 000 SDR motsvarar alltsd ca 9 miljoner SEK.
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det i forsakringsbrevet inte finns nagon referens till EG-férordning
785/2004, ska det istallet framga att forsakringen galler for flygning med
obemannade luftfartyg och att ansvarsdelen i forsakringen uppgar till
minst 9 miljoner kr.

Den sista oktober 2016 fanns det 1 586 gallande tillstdnd for obemannade
luftfartyg®. Nastan samtliga av dessa (97 procent) bar kamera. Resterande
tillstand avser till exempelvis systemutveckling, utprovning samt
inspektionsflyg. Drygt hélften av samtliga utfardade tillstand &r i kategori
1B (1,5 kg - 7 kg) respektive kategori 1A (<1,5 kg). Endast 13 tillstand &r i
kategori 2 (7-150 kg). | dagsléaget finns inga tillstand utfardade inom
kategori 3°.

Tillstandshavarna ar spridda 6ver storre delen av landet, med en viss
koncentration runt de storre staderna.

2.2 Tillsyn

Transportstyrelsen utovar tillsyn 6ver obemannade luftfartyg. Idag sker
tillsyn i samband med fornyelse av tillstandet (inom 1-2 ar). Kontrollen
utgors av en ’skrivbordstillsyn” dér inspektoren granskar bl.a. driftsstatistik
och loggbok for flygningar. Transportstyrelsen har genomfoért en mer
omfattande tillsyn (bland annat dokumentationskontroll) mot majoriteten av
tillstandshavare for obemannade luftfartyg inom kategori 2 under 2016.

2.3 Luftrummets indelning och reglering

De obemannade luftfartygen ska i manga fall samsas i luftrummet med
traditionell luftfart. Det ar darfor viktigt att klargora hur luftrummet &r
uppbyggt. Allt luftrum i varlden ar indelat i sa kallade
flyginformationsregioner. Det svenska luftrummet ar uppdelat i kontrollerat
luftrum respektive och okontrollerat luftrum. Kontrollerat luftrum omfattar
kontrollzon (CTR), terminalomrade (TMA) och all luft ovanfér flygniva 95
till och med flygniva 660, sa kallat yttackande kontrollerat luftrum (CTA).
Okontrollerat luftrum omfattar allt dvrigt luftrum. Sverige har ytterligare
krav, exempelvis pa dubbelriktad radioférbindelse i trafikinformationszon
och trafikinformationsomrade (T1A), jamfort med 6vrigt okontrollerat
luftrum (TI1Z2).

® | augusti 2016 var antal tillstand 1 478 st.
10 Transportstyrelsen har dock medgivit ett fatal dispenser for flygning utom synhall, under sarskilda villkor och
forutsattningar.
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Figur 1. Det svenska luftrummet

CTA

Kontrollerat luftrum upprattas for att skydda flygtrafik i samband med in-
och utflygning samt vid flygning pa stracka. Ingen flygtrafik eller annan
verksamhet far forekomma i det kontrollerade luftrummet utan att
flygtrafikledningen har lamnat en klarering. Flygning pa stracka kan ocksa
ske i okontrollerat luftrum. Det kontrollerade luftrummet &r indelat i olika
omraden (luftrumsblock/sektorer) som bland annat utgér granser for olika
ansvarsomraden inom flygkontrolltjansten.

Narmast flygplatsen stracker sig CTR fran marken och upp till en angiven
hojd, ca 1 500-2 000 fot (450 — 600 meter) 6ver havsytans medelniva (MSL)
dar terminalomradet tar vid. Horisontellt stracker sig CTR normalt ut till ca
20 km fran flygplatsen i start- och landningsriktningarna och ca 10 km i
sidled raknat fran banan. Utstrackningen av kontrollzonen utgors
avstandsmassigt av behovet av skydd for ut och inflygande trafik och for att
astadkomma en valordnad flygplatstrafik. Den geografiska omfattningen av
en kontrollzon kan ofta tcka hela stader. Exempelvis omfattar
kontrollzonen for Bromma flygplats stora delar av Stockholmsomradet.

Over CTR kommer TMA och stracker sig upp till FL 95 (2 900 m MSL).

In- och utflygningsprocedurer ska innefattas i kontrollerat luftrum (CTR och
TMA). Ovanfor TMA finns yttackande kontrollerat luftrum som técker hela
den svenska flyginformationsregionen. Denna stracker sig fran flygniva 95
upp till flygniva 660 (20 100 meter). | Sverige ansvarar flygledare vid
kontrollcentralerna i Stockholm och Malmg for denna 6vre del av
luftrummet.

Luftrummet kan dessutom innehalla ytterligare/olika restriktioner for
luftfarten till exempel restriktionsomraden. Flygning i restriktionsomraden
ar som utgangspunkt alltid forbjudet. Dessa finns till exempel Gver
fangelser, militara skyddsomraden eller for att skydda naturlivet.
Restriktionsomraden kan ocksa inforas tillfalligt vid vissa storre
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arrangemang (t ex Almedalen) eller stérre handelser (t ex skogsbranden i
Vastmanland 2014).

Forslag pa nya regler

Som nédmnts har det utokade anvandandet av obemannade luftfartyg lett till
ett 6kat antal handelser som paverkat den traditionella luftfarten.
Transportstyrelsen konstaterar att regelverket inte ar anpassat for denna typ
av luftfartyg och att det rader viss osékerhet, bade hos de som bedriver
flygtrafikledningstjanst och hos de som anvander ett obemannat luftfartyg,
om hur regelverket ska tillampas. Dagens kravbild pa avstand kan av den
anledningen uppfattas som orimlig for den nya typen av mindre och
obemannade luftfartyg. Transportstyrelsen arbetar darfor med att ta fram
nya regler for flygning med obemannade luftfartyg i flygplatsernas
kontrollzoner. Syftet ar att mojliggra anvandning av obemannade luftfartyg
pa lag hojd (<50 m) inom en flygplats kontrollzon eller
trafikinformationszon mer &n 5 km fran flygplatsen utan att behdva kontakta
eller uppréatthalla kontakt med flygtrafikledningen. Vidare &r syftet att
minska kravet pa separationsavstand mellan vanliga luftfartyg och en
tillfallig sektor med dronarverksamhet i en kontrollzon minskas fran 3 Nm
till 1 Nm. Under sommaren 2016 har de foreslagna reglerna varit ute pa
remiss. Efter att ha tagit del av relativt omfattande asikter som kommit fram
under remissrundan siktar myndigheten pa att komma fram med ett nytt
forslag efter arsskiftet infor en ny remissrunda.

2.4 Reglering inom EU

Regleringen av obemannad luftfart skiljer sig at mellan EU:s medlemstater.
Inom EU finns manga tillverkare av obemannade luftfartyg som &r
intresserade av gransoverskridande handel. P4 samma sétt finns det manga
tjansteforetag som stravar efter att utveckla en granséverskridande
verksamhet. Avsaknaden av ett harmoniserat regelverk betyder emellertid
att marknaden blir fragmenterad.

Europaparlamentet anser att EU snabbast mojligt bor ta fram en réttslig ram
som enbart avser civila anvandningar av obemannade luftfartyg.'* Ett
harmoniserat regelverk skapar inte bara en 6kad flygsakerhet utan framjar
aven sysselséttning och tillvaxt, den inre marknaden och Europas roll som
global aktor. 1 den sa kallade Rigaférklaringen anges fem vasentliga
principer for EU:s framtida fokus:

1. obemannade luftfartyg maste behandlas som nya typer av luftfartyg
med proportionella bestammelser pa grundval av en fran fall till fall
berdknad risk vid varje anvandning.

11 Betankande om séker anvéandning av fjarrstyrda luftfartygssystem (RPAS), vanligen kallade obemannade
luftfartyg (UAV), pa omradet civil luftfart (2014/2243(IN1)) A8-0261/2015 .
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2. EU:s bestammelser om sakert tillhandahallande av tjanster med
obemannade luftfartyg behover utvecklas for att géra det mojligt for
industrin att investera.

3. Teknik och standarder behdver utvecklas for fullstandig integration i
det europeiska luftrummet.

4. Allméanhetens acceptans ar avgdrande for dessa tjansters tillvaxt.

5. Operatdren av obemannade luftfartyg ska vara ansvarig for
luftfartygets anvandning.*?

Europeiska byran for luftfartssakerhet (EASA), som ar den gemensamma
europeiska flygsakerhetsmyndigheten, har pa EU-kommissionens uppdrag
Oppnat ett samrad kring ett forslag som syftar till gemensamma EU-regler
for alla obemannade luftfartkoster. Visionen fran kommissionens sida ar att
luftfartsmarknaden ppnas for en saker och hallbar civil anvandning av
fjarrstyrda luftfartygssystem®. Forslaget fran EASA avser alla viktklasser
oavsett om de anvands for kommersiellt eller privat bruk och baseras pa
beddmning av risk snarare an storlek och vikt. EASA:s forslag innebar tre
kategorier med olika sékerhetskrav och presenteras i figuren nedan.

Figur 2 EASA:s forslag pa kategorisering av obemannade luftfartyg
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Kalla: EASA

2 EU-kommissionen, Riga declaration on remotely piloted aircraft (drones) "Framing the future of aviation" Riga
- 6 March 2015.
2 EU-kommissionens meddelande En ny era for luftfarten, COM (2014) 207.
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Detta lagger grunden for framtida arbete och utgor idag en végledning for
medlemsstaterna att anpassa radande foreskrifter om obemannade luftfartyg.

Vid en konferens i Warszawa i november 2016 om obemannad luftfart
(Warsaw Declaration) utlovade Kommissionens transportkommissionar
Violeta Bulc att inom 6manader ta fram ett koncept for hur det undre
luftrummet (U-space) ska organiseras.'*

2.5 Kameraodvervakningslagen

Kameradvervakningslagens syfte &r att sékerstélla att kameradvervakning
bara anvénds nar behovet av 6vervakning vager tyngre an
integritetsintresset. Lagen géller oavsett om allménheten har tilltréde till
platsen eller inte. Huvudregeln &r att det kravs tillstand for
kameradvervakning av platser dit allménheten har tilltrade. Den
overvagande delen av tillstdnd for obemannade luftfartyg i Sverige avser
olika former av fotografering och filmning.

Lansstyrelserna hanterar inom respektive lan sadana tillstandsprovningar
och har ocksa operativ tillsyn av kameradvervakning. Lantmateriet ger
tillstand for publicering och spridning av geografisk information (flygfoto).
Datainspektionen har ett centralt tillsynsansvar for all kameradvervakning
och har ocksa rtt att dverklaga lansstyrelsernas beslut i fragor om
kameradvervakning for att tillvarata allménhetens intressen.

| oktober 2016 slog Hdgsta forvaltningsdomstolen fast att obemannad
luftfart utrustade med kamera omfattas av kameradvervakningslagen. Det
innebar att den som vill flyga ett obemannat luftfartyg utrustat med kamera
pa platser dit allmanheten har tilltrade maste anska om tillstand till
kameradvervakning hos lansstyrelsen. Domen har paverkan pa marknader
déar obemannade luftfartyg bar kamera eftersom verksamheten néstan alltid
utfors i omraden dit allmanheten har tilltrade. Efter att beslutet tillkannagavs
reagerade branschen med stor oro. Beslutet ansags hota grunden for hela
verksamheten i Sverige och branschorganisationen UAS Sweden
uppskattade att minst 3000 personer i Sverige riskerar att forlora jobbet™.
Lagen omfattar inte all obemannad luftfart som utfor fotoflyg i Sverige utan
endast svenska operatorer, operatorer registrerade utanfor EU och EU-
operatorer som har en filial eller pa annat satt ar etablerade i Sverige.

| november 2016 ldmnade Datainspektionen information till lansstyrelserna
som stod for bedomningar av sadana ansokningar. Informationen innehaller
fortydliganden som innebé&r undantag i den annars restriktiva lagen. Enligt
Datainspektionen bor tillstand kunna ges vid efterforskning av férsvunna

 Warsaw Declaration, Drones as a leverage for jobs and new business opportunities”Warsaw - 24 November
2016.
15 http://www.aftonbladet.se/nyheter/article23769362.ab.
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personer, transport av hjartstartare, rdddningsutrustning, lakemedel eller
motsvarande, tillsyn eller kontroll av omraden i samband med brander och
inspektion av kraftledningar/kraftledningsgata infor en personalinsats.
Tillstand kan ges om integritetsintranget kan "reduceras till forsumbarhet".
Det som omndmns i sammanhanget ar exempelvis forskning, inventering
och tillsyn av skog, mark och jordbruk, métning av mark, jordvallar,
vattenstand eller fastigheter, dokumentering av landskap for bland annat
byggprojekt eller dversikts- och detaljplaner, besiktning och kontroll av
byggnader och viss 6vningsverksamhet, som exempelvis 6vning av
raddningsverksamhet.

Datainspektionen skriver:

Tillampningen ska préglas av restriktivitet och i enlighet med
grundtanken att dvervakningskameror ska kunna anvandas nar
det finns ett samhélleligt intresse av 6vervakningen. Utrymmet
for évervakning endast for att exempelvis 6ka forséljningen ar
darfor ytterst begransat (se prop. 1997/98:64 s. 28 och prop.
2012/13:115 s. 46 ff). Detsamma torde enligt
Datainspektionen galla 6vervakning som sker for uteslutande
kommersiella syften eller for rena nojesandamal.

Datainspektionen listar forslag pa villkor som lansstyrelserna kan anvanda i
tillstandbedémningen. Dessa kan vara:

o kamerafilmningen ska avbrytas om nagon person kommer in i
omradet som filmas

o kameran ska endast aktiveras pa en hojd da det inte gar att identifiera
personer

e platsen som filmas ska vara avspérrad eller markerad eller

e ingen filmning far ske i narheten av bostadsbebyggelse, pa vagar,
vandringsleder eller liknande.

Slutligen anser Datainspektionen att ska finnas en mojlighet for
lansstyrelserna att bevilja generella tillstand till kameradvervakning, det vill
sdga att det inte ska behovas ett tillstand for varje enskild flygning eller
uppdrag.’’

Har kan namnas att regeringen i november 2015 utsag en sérskild utredare
som ska utreda vissa fragor om kameradvervakning. Syftet ar att sakerstalla
att kameradvervakning kan anvandas dér det behdvs for att bekdmpa brott

!8 Datainspektionen. Tillstand till kameradvervakning med drénare, diarienr 22-2016, s 2.

' Datainspektionen, “Datainspektionen tydliggor vad som giller for dronare” pressmeddelande 17 november
2016.
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och samtidigt garantera ett starkt skydd for den personliga integriteten.,
Utredningen ska bland annat undersoka om lagen behéver moderniseras for
att fungera béttre i forhallande till ny teknik, till exempel kamerautrustade
obemannade luftfartyg.'® Sannolikt kan emellertid en ny reglering inte trada
i kraft forran tidigast varen 2018. Inom kort vantas dven EU besluta om en
ny dataskyddsforordning som innehaller EU-gemensamma regler for
personuppgiftsbehandling.

Regeringen har konstaterat att kravet pa tillstand fran lansstyrelsen riskerar
att forsvara samhallsnyttig anvandning av den nya tekniken och bli onédigt
betungande for en snabbt vaxande bransch. Darfor foreslog
Justitiedepartementet i slutet av december 2016 att dronare/obemannad
luftfart inte ska omfattas av kravet pa tillstdnd i kameraGvervakningslagen.
Enskildas personliga integritet ska i stéllet skyddas av reglerna i
personuppgiftslagen. Den som anvénder kamerautrustade obemannade
luftfartyg maste vidta atgarder for att undvika integritetskrankningar, till
exempel genom att se till att anvandning sker for legitima andamal och pa
ett Oppet sétt. Forslaget innebar ocksa att tillsynsansvaret 6vergar fran
lansstyrelserna till Datainspektionen. Forslaget har skickats ut pa remiss till
mitten av februari 2017 och foreslas trada i kraft den 1 augusti 2017. Det
ska ses som en 16sning som ska gélla i avvaktan pa att den pagaende
utredningen om kameradvervakningslagen lagger fram forslag till en mer
permanent reglering av fragan.™

18 )ustitiedepartementet. Kameradvervakning — brottsbekdmpning och integritetsskydd, Dir. 2015:125. Uppdraget
ska redovisas senast den 15 juni 2017.

19 Justitiedepartementet, Promemoria: Kameradvervakningslagen och méjligheterna att anvanda drénare for
berattigade d&ndamal, 20 december 2016.
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3 Marknader for obemannad luftfart

Obemannade luftfartyg har anvants militart under flera ar, men den civila
anvandningen Okar starkt. Under aren har tekniken utvecklats och
diversifierats samtidigt som kostnaderna fortsétter att minska. Redan idag
ser vi nya tillampningsomraden som fram till nyligen forefoll avlagsna eller
rent av otdnkbara. | takt med att de obemannade luftfartygen har blivit mer
tillgangliga och att nya anvandningsomraden har utvecklats for dessa sa har
ansokningarna om tillstand 6kat markant, se Figur 3.

Figur 3. Antal tillstdnd gallande obemannade luftfartyg per ar 2010-2015
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Kalla: Transportstyrelsen

De senaste sex aren har antalet tillstdnd 6kat med 6ver 4 000 procent vilket
betyder att antalet tillstdnd har dubblerats varje ar. Intresset kring den nya
tekniken &r saledes kraftigt vaxande. I foreliggande kapitel presenteras
nagra av de intressen som framkommit i samtal med tillverkare, operatorer
och kdpare av tjanst.

3.1 Fotografering, byggnation och energi

Ur ett tillstandsperspektiv ar fotografering det alltigenom dominerande
anvandningsomradet for kommersiella obemannade luftfartyg. Efterfragan
pa bilder fran obemannad luftfart kommer ofta fran kommuner, turistnaring,
entreprenadforetag och méklare och bilderna anvénds till saval
marknadsfoéring som information.

Eftersom flygning utom synhall inte ar tillaten utan ett mycket kostsamt
certifierat system for “detect and avoid” rader det for tillfallet inte ndgon
storre konkurrens mellan fotoflyg med obemannade luftfartyg och

traditionellt fotoflyg, da det traditionella fotoflyget opererar pa en hogre
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hojd. Antalet bruksflygforetag med tillstand att utéva fotoflyg (9 stycken
2016) har an sa lange inte paverkats av den kraftiga 6kningen av antalet
tillstand for obemannad flygfotografering.

Anvandningen av obemannade luftfartyg ar lamplig for okuldr inspektion av
svaratkomliga platser, sasom tak och fasader. Luftfartygen sparar tid, 6kar
sékerheten och utgor samtidigt ett viktigt steg mot en digitaliserad
fastighetsforvaltning. Med hjalp av obemannade luftfartyg gar det
exempelvis att gora 3D-modellering for att visualisera ny- eller
ombyggnationer. Med hjalp av bilder fran obemannad flygfotografering ar
det mojligt att bygga upp virtuella datamiljder av annu inte uppférda hus,
vilket ger kunden en majlighet att se hur utsikten kommer att se ut fran
fonster och balkonger. Efterfragan pa foretagets tjanster ar starkt relaterad
till utvecklingen inom industri- och bostadsbyggandet och har under senare
ar sett en kraftig 6kning.

Obemannade luftfartyg anvands ocksa for att exempelvis inspektera
byggnation pa hég hojd, tekniska installationer, hangrannor och
forekomsten av istappar. Detta gor det mojligt att genomfora besiktning i
svara vaderforhallanden och skapar tillganglighet till omraden som kan vara
svara att nd. Pa sa vis skapas kostnadseffektivitet och 6kad sékerhet for
medarbetare som slipper anvanda skylift eller ta sig upp pa taken. En idé till
vidareutveckling har varit att utrusta obemannade luftfartyg med
varmekamera och pa sa satt lokalisera lackage. Eftersom verksamheten ofta
ligger inom en kontrollzon kan kravet pa tillstand fran det aktuella
kontrolltornet vara besvarande. Eftersom inspektion sker i direkt anslutning
till byggnaden, dér annan luftfart inte vistas, uppfattas detta krav som
omotiverat. Detta krav, tillsammans med kammarréttens tidigare beslut om
att verksamheten omfattas av reglerna i kameradvervakningslagen, har i
vissa fall stoppat anvéandningen av obemannade luftfartyg vid byggnation
och férvaltningsarbete.

Aven inom omradet energiférsorjning kan obemannad luftfart fa stor
betydelse. Det svenska elnétet omfattar totalt 555 000 km, varav en
betydande andel utgors av luftledningar. Arbetet med att trygga
elforsorjningen innebar bland annat att rgja trad och vegetation som kan
orsaka avbrott vid ovéder. Inspektion av kraftledningar kraver ofta
helikopterflygningar pa lag hojd i svartillgangliga omraden.
Inspektionsflygningarna ar kostsamma och ar forknippade med savél buller
som viss fara for piloten. Ur detta perspektiv ar obemannade luftfartyg
idealiska verktyg for infrastrukturévervakning. Obemannade luftfartyg ar
mer kostnadseffektiva, sdkra och har mindre paverkan pa miljon an vad
helikoptrar har. Det finns intresse for att anvénda den nya tekniken men idag
saknas ratta forutsattningar for detta da det &r nodvandigt att flyga langa
strackor och utom synhall.
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3.2 Jord- och skogsbruk

Utvecklingen av civila obemannade luftfartyg har lange varit inriktad mot
anvandning inom jord- och skogsbruk och marknaden for
precisionsjordbruk véaxer kraftigt. Obemannade luftfartyg kan ge en
detaljerad 6verblick over félten och information kan sedan anvandas for att
besluta om méngden godning eller bekampningsmedel. De kan sa, godsla
och bespruta akrar®® effektivare &n traktorer samtidigt som de inte paverkar
ytskiktet eller forstor plantor.

Japan var det forsta landet att i mitten av 1990-talet tillata anvandning av
den nya tekniken inom jordbruket. Obemannade luftfartyg inom det
japanska jordbruket anvénds framst for att sprida bekampningsmedel 6ver
risodlingar. Pa sa vis kan kostnaden for besprutning sankas med omkring 40
procent i jamforelse med traditionell arbetskraft®. | Sverige ar emellertid
anvandningen av obemannad luftfart i jord- och skogsbruket &nnu
begransad. Den stora potentialen finns vid gods och storjordbruk med stora
arealer. Tekniken kan anvandas for att 6ka produktiviteten och samtidigt
minska miljopaverkan. Fran luften ar det enklare att avgora hur exempelvis
skadeinsekter och vilt paverkar véaxtproduktionen och hur skogen har
drabbats vid stormfallningar. Den insamlade informationen underlattar &ven
vid beslut om att anvanda bekdmpningsmedel och kan anvéndas aven vid
inspektion av godsets byggnader.

Jordbruksverket, som ar regeringens expert- och férvaltningsmyndighet
inom jordbruk, fiske och landshygdsutveckling, har i ar borjat titta pa
mdjligheten att anvanda sig av obemannade luftfartyg i sin verksamhet. ldag
sker granskning av jordbruksskiften med personalen gaendes, inte séllan i
svar terrang. Pa myndigheten har fragan uppkommit om huruvida
obemannade luftfartyg kan effektivisera det traditionella faltarbetet.
Myndigheten har darfor inlett ett arbete med att utreda om och i sa fall hur
obemannade luftfartyg kan anvandas. Malet med arbetet ar att skapa
effektiva arbetsprocesser for faltarbete inom ajourhallning, faltkontroller,
atagandeplaner, omverifiering och revisioner. Inom ramen for arbetet ska
Jordbruksverket utreda huruvida det ar meningsfullt att ga vidare med en
mer omfattande forstudie och ska bland annat klargdra vilka nyttor som
anvandningen av obemannade luftfartyg kan erbjuda, vilka tekniska och
juridiska begransningar som finns och vilken installning som lantbrukarna
har till att myndigheten anvénder sig av det nya systemet. Arbetet ska vara
klart efter arsskiftet 2017 och eventuella tester kommer att genomforas
under 2017.

2 Flygbesprutning 4r normalt sett inte tillaten i Sverige.
2 http://www.bloomberg.com/news/articles/2016-02-18/in-napa-crop-dusting-drones-are-ready-for-takeoff.
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Obemannade luftfartyg anvandes av Skogsstyrelsen for att bland annat
undersoka skadorna efter skogsbranden i Véastmanland, men ocksa for att
studera insektsangrepp, korskador och effekterna av ett hyggesfritt
skogsbruk. Med hjalp av flygbilderna i kombination med data fran
Lantmateriets laserskanning kan bade tradhojd och skogsvolym beréknas.
Vid Sveriges lantbruksuniversitet i Umed (SLU) pagar forskning kring
teknik for inventering av skog fran luften. Obemannade luftfartyg kan
utifran gps-positionering dokumentera stora omraden, vilket blir ett effektivt
verktyg for skogsmaskinféraren som slipper leta efter stormfallda trad.
Maskinfdérarna uppskattade tidsvinsten till 30-50 procent i jamférelse med
en vanlig fotinventering. Samtidigt minskade bade dieselforbrukningen och
den areal som skogsmaskinerna rorde sig éver. Pa SLU utvecklas ocksa
metoder dar obemannade luftfartyg som utrustats med varmekameror
anvands for att ge direktuppdateringar om forloppet vid skogsbrander och
for att upptacka pyrande eldhardar i sviterna efter en skogsbrand.?

3.3 Raddning och 6vervakning

Det har sedan lange varit vanligt med obemannade luftfartyg for militara
andamal, framforallt i USA. | Sverige ar Saab en ledande tillverkare av
saval bemannat som obemannat flyg. JAS 39 Gripen utvecklas Iépande for
att ge piloten mer stod. Automation och fjarrstyrning kan darmed ses som en
evolutionar utveckling av flyget. Ett exempel pa denna utveckling ar
fjarrstyrd flygtrafikledning (Remote Tower Services, RTS).

En mindre tillverkare inom omradet ar Cybaero som utvecklat ett
obemannat helikoptersystem som salts till kinesiska tullen. Steget mellan
militar och en mer utbredd civil anvandning av obemannad luftfart gar
saledes ofta via samhéllsnyttig verksamhet, sdsom miljokontroller,
kustbevakning och raddningstjanst.

Sjoraddningssallskapet har 69 raddningsstationer och fler an 200
raddningsbatar langs Sveriges kuster och storsta sjoar. Organisationen
bedrivs som en ideell férening med 2 100 frivilliga sjéraddare och enligt
egen uppgift deltar man i ca 70 procent av all sjéraddning i Sverige.
Omkostnader tacks av medlemsavgifterna fran 100 000 medlemmar.?® Vid
sjoraddningslarm ar det Sjofartsverkets sjo- och flygraddningscentral
(JRCC) som larmar ut raddningsenheter. | Sjoraddningssallskapets fall gér
larmen direkt till jourbesattningarnas personsokare. Sjoraddningssallskapet
ser stora mojligheter att med obemannade luftfartyg gora svensk
sjoraddning effektivare och sékrare. Man har darfor startat projektet
Providence som syftar till att utveckla ett dronarsystem med permanenta
stationer pa strategiska platser langs kusterna. Ambitionen med systemet &r

22 gkogsstyrelsen, Ny teknik ett lyft, Skogseko 4-2015.
2z sjpraddningsséllskapet, Arsbok 2016.
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att en central operatér omedelbart efter att ett larm inkommit ska kunna
fjarrstarta ett obemannat kamerautrustat luftfartyg (fixed wing <2 kg) fran
narmaste lampliga raddningsstation och flyga den mot larmpositionen.
Darigenom ska raddningsledaren snabbt kunna fa en lagesbild som ér till
hjélp for det fortsatta arbetet, exempelvis hur pass bradskande situationen &r
och vilka resurser som erfordras. Med hjélp av luftfartyget ar det mojligt att
soka ratt pa de nodstéllda samtidigt som den kan utgora ett stod i lanken
mellan raddningsledare och operativ ledning. Sjéraddningsséllskapet ser
ocksa att systemet kan vara till nytta for traning, utveckling och debriefing,
samtidigt som det kan bidra till 6kad uppmarksamhet for sjoraddning. |
dagslaget omojliggors projektet av Transportstyrelsens féreskrifter men bor
efter Datainspektionens fortydligande ha majlighet att fa lansstyrelsernas
tillstandsgodkannande.

Anvéndning av obemannad luftfart bedéms kunna fa stor betydelse for den
svenska polisen vid spaning och raddningstjanstuppdrag. Polisen har idag
sju bemannade helikoptrar som é&r stationerade i Stockholm, Goéteborg,
Malmo, Ostersund och Boden for att kunna anvindas for uppdrag 6ver hela
Sverige. De flesta uppdrag ror raddningsverksamhet eller grova brott dar det
finns behov av att fardas snabbt, fa 6verblick 6ver stora omraden och att
soka av omraden som &r svartillgangliga fran marken. For att forstarka
polisens mojligheter vid insatser av spanings- och raddningskaraktér har
man utvecklat ett strategiskt dronarprojekt vid Polisens Nationella
utvecklingsavdelning. Inom ramen for projektet har Polisen kopt in tre
system fran en amerikansk tillverkare med Saab som mellanhand. Under
2016 pagar testflygningar inom militara 6vningsomraden samt analys av
regelverk. Syftet &r bland annat att hitta systemets praktiska och juridiska
begransningar. Projektet ska avslutas vid arsskiftet 2016/17 da verksamhet
och utrustning gar Gver i en skarp pilot hos en eller flera enheter. Projektet
finansieras av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och
genomfors i samarbete med Kustbevakningen och Raddningstjansten.

Efter avslutat projekt ska det finnas ett fardigt forslag till struktur,
forvaltning och framtagen utrustning for integrering av obemannade
luftfartyg inom Nationella Insatskonceptet, Bombskyddsgruppen, Spaning,
Tekniska enheter, Kustbevakningen och R&ddningstjansten. Ambitionen &r
att obemannad luftfart ska kunna anvandas av polis i hela landet, men storst
nytta férmodas de ha for specialenheterna piketen, bombskyddet och
nationella insatsstyrkan. Obemannade luftfartyg kommer darvid att fungera
som ett komplement till polisflyget. De kan ocksa fa betydelse vid uppdrag
av mer kriminalteknisk karaktér. Vid Nationellt forensiskt centrum (NFC),
som ar en avdelning inom Polismyndigheten, hoppas man med obemannade
luftfartyg fa mojligheten att ta oversiktsbilder utan att forstora brottsplatser
samt ta sig in i miljoer som kan vara riskfyllda att vistas i.
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Andra méjliga anvandningsomraden ar att anvanda obemannade luftfartyg
vid organ- eller blodtransporter, eller som stéd for rdddningstjansten vid
storre olyckor.

3.4 En innovativ och dynamisk marknad

Marknaden for obemannad luftfart befinner sig i steget mellan
uppbyggnads- och mognadsfas. Det finns idag en betydande variation av
anvandningsomraden och méngder av farkoster och system. Flygtid och
tillforlitlighet 6kar medan inkdpskostnaderna minskar. Antalet operatorer
vaxer kraftigt och marknaden utvecklas starkt saval i Sverige som
internationellt. EU-kommissionen menar att den mest lovande marknaden
finns inom omradena infrastrukturdvervakning och fotografering.
Kommissionen ser ocksa en omfattande leveranskedja av mojliggorande
teknik, sasom kommunikation, framdrivning, energi, sensorer och telemetri.
Tjanstesektorn férvéantas generera tillrackliga intékter for att fungera som
motor for tillverkningsindustrins utveckling.?* Revisions- och
konsultforetaget PwC har uppskattat potentialen globalt till 127 miljarder,
framst inom sektorerna infrastruktur och jordbruk?>.

Investmentbanken Goldman Sachs ser att mojligheterna till effektivisering,
besparing och sdkerhet har storst kommersiell potential inom
bygginspektion, precisionsbesprutning och inspektion av oljeledningar. Man
lyfter &ven fram hur obemannade luftfartyg skapar mojligheter for
forsakringsbolagens premieinventering och skadehantering,
fastighetsmaklare, elbolag som underhaller svartillgangliga kraftledningar,
vindkraftverk och dammar, gruvprospektering i vildmarken och
filminspelningar. | en framtid finns &ven mojligheter for paketleveranser
med obemannade farkoster, men Goldman Sachs tror att avsaknaden av ett
tydligt regelverk kommer hamma den utvecklingen.?

Google ger exempel pa ett innovativt anvandningsomrade for den nya
tekniken. Nyligen kdpte Google tillverkningsforetaget Titan Aerospace.
Ambitionen &r att med satellitliknande obemannade luftfartyg som gar pa
solenergi forse svartillgangliga regioner med internet. Facebook arbetar med
ett liknande projekt. Vid Harvard University forskar man pa att utveckla
obemannade luftfartyg i miniformat som ska kunna pollinera blommor och
darmed kompensera for avsaknaden av bin i vissa omraden.

Saval Amazon som de kinesiska e-handelsforetagen Alibaba och JD.com
har visat intresse for att anvanda obemannade luftfartyg for att leverera

2 Europeiska Kommissionen, Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet och Ré&det, En ny era fér
luftfarten, 2014-04-08, s 2-3.

B pwC, “Clarity from above, PwC global report on the commercial applications of drone technology” May 2016,
s. 4.

% MarketWatch, This is how most of the world’s businesses will use drones, 2016-03-18.
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paket till kunderna. Alibaba har bérjat flyga under begransade former
medan JD.com upprattat reguljara luftburna leveranser.”’

Den nya tekniken kan forvantas att i allt hogre grad komma att paverka var
vardag. Utvecklingen bar pragel av hur Internet vaxte fram pa 1990-talet
under den digitala revolutionen. Det &r uppenbart att tekniken kan anvandas
till en rad nya civila tjanster, vissa relativt konventionella medan andra ar
mer innovativa. Tekniken kan utféra uppgifter som bemannade system inte
kan utfora, antingen av sékerhetsskél eller av ekonomiska skél. Till syvende
och sist ar det endast kreativiteten hos anvandarna som begransar vad den
nya tekniken kan anvandas till. Vilka ramar den nya tekniken ges kommer
att avgora vilket genomslag den kommer att fa i samhallet.

7 http://www.ehandel.se/Kinas-storsta-natbutik-skickar-15-kilo-e-handel-med-dronare,8053.html
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4 Branschférslag pa atgarder

Obemannade luftfartyg utfor redan idag viktigt arbete och kommer i
framtiden att kunna utféra allt fler uppgifter om den nya tekniken ges ratt
forutsattningar. Branschen efterlyser bestammelser som i storre utstrackning
tillater obemannad luftfart. Samtidigt understryker branschen att
bestammelserna maste garantera en hog niva av sakerhet. Tanken pa vad
som skulle hdnda om ett obemannat luftfartyg skulle vara inblandat i en
storre olycka, forskracker. Manga befarar att en sadan handelse skulle leda
till att allménheten véander sig emot obemannat flyg och att utvecklingen
dérmed stannar av.

Dialogen med branschen holls fére Hogsta forvaltningsdomstolens beslut
och Justitiedepartementets lagforslag, varfor diskussionen maste foras
utifran en delvis ny verklighet.

4.1 Skapa forutsattningar som later marknaden utvecklas

Uppfattningen &r att den traditionella luftfarten behdver anpassas och
Oppnas upp for den utveckling som obemannad luftfart medfér. Den nya
teknikens samhallsekonomiska betydelse behover uppmérksammas och fa
ett erkdnnande.

Skynda pa en harmoniserad EU-lagstiftning

Medan tekniken i allt mindre utstrackning utgor en begrénsning verkar
lagstiftningen ddmpande pa utvecklingen. For tillverkare ar det av
avgorande betydelse att fragor kring regelverk och standardisering loses sa
att det blir enklare att fa avsattning pa produkterna. Vikten av en
harmoniserad EU-lagstiftning har darfor lyfts av flera foretradare for
branschen. Fragan har aven lyfts av Europaparlamentet som har konstaterat
att bristen pa harmoniserad EU-lagstiftning riskerar att hamma utvecklingen
av en europeisk marknad for obemannad luftfart. Detta beror pa att de
nationella tillstanden i allmanhet inte far omsesidigt erkannande bland
medlemsstaterna. Parlamentet ser en risk i att det osakra laget motverkar
investeringar: industrin ar ovillig att investera i utveckling av nédvandig
teknik sa lange man inte kan vara séker pa hur den regleras, medan
tillsynsmyndigheterna ar ovilliga att utveckla standarder innan industrin lagt
fram tekniska lésningar for godkannande.?®

Uppfattningen &r att tillsynsmyndigheterna, industrin, och 6vriga
kommersiella aktorer maste diskutera med varandra for att garantera en
tydlig réttslig situation som mojliggor ett brett anvandande av den nya
tekniken.

% Europaparlamentet, Betankande om saker anvéandning av fjarrstyrda luftfartygssystem (RPAS), vanligen kallade
obemannade luftfartyg (UAV), p& omradet civil luftfart (2014/2243(IN1)).
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Transportstyrelsens kommentar och forslag till atgard

Inom ramen for EU-arbetet verkar Sverige for ett effektivt EU-gemensamt
regelverk for obemannad luftfart som innebér att samhallet kan ta vara pa
den nya tekniken och tjansterna, utan att forsamra flygsékerheten och
sékerhet i dvrigt eller forutsattningarna for en effektiv verksamhet i
luftrummet.

Transportstyrelsen ska enligt myndighetens Strategi for positiv
naringslivsutveckling® verka for en proaktiv regelutveckling och beredning
av EU-fragor. Exempelvis ska myndigheten regelbundet informera
naringslivets foretradare om vad som &r pa gang inom EU i aktuella fragor
och samtidigt inhdmta naringslivets synpunkter pa, och bedémningar av
konsekvenser for verksamheten av, dessa fragor. Vidare ska myndigheten
inventera hur samverkan kring EU-fragor ser ut och sakerstalla att den ar
heltackande. Transportstyrelsen arbetar darfor for att skyndsamt hantera de
hinder som branschen beskrivit sa att den svenska branschen for obemannad
luftfart far mojlighet att utvecklas pa samma villkor som sina internationella
konkurrenter. Detta forutsatter en utvecklad dialog med berdrda aktorer (se
aven forslag pa nationellt forum nedan).

| detta arbete &r det viktigt att skilja pa, och belysa, sdval sma som stora
obemannade luftfartssystem. Inledningsvis &r det troligen mindre
obemannade luftfartyg, som &r hanvisade till separerat luftrum, som
kommer skapa samhallsnytta. Men om den nya tekniken ska tillatas na sin
fulla potential maste de storre obemannade luftfartygen tillatas flyga i
kontrollerat luftrum jamte annan trafik. Transportstyrelsen maste ta ansvar
for att bagge intressen omhandertas, exempelvis i EU-arbetet. Har kan ocksa
namnas Transportstyrelsens strategi for obemannad luftfart, som bland annat
syftar till att utreda och formera myndighetens resurser och regelarbeten pa
omradet. Transportstyrelsen anser det vara motiverat att samla berorda
myndigheter kring fragan om vilken roll och ambition Sverige bor ha
internationellt pA omradet obemannad luftfart. En myndighetsévergripande
strategi for obemannad luftfart har nyligen sjosatts av den danska
regeringen®.

Mojliggoér undantag fran kraven for flygning utom synhall

Mervérdet av den nya tekniken 6kar med avstandet mellan luftfartyget och
den som fjarrstyr den. Enligt gallande foreskrift ska tillstand for kategori 3
sokas om luftfartyget ar avsedd att flygas utom synhall for piloten. |
foreskriften finns krav pa att luftfartyget ska vara utrustad med ett certifierat
system for detect and avoid. Detta galler oavsett vikt pa luftfartyget.

2 Transportstyrelsen, Strategi for positiv naringslivsutveckling, TSG 2014-1617.
% http://ufm.dk/publikationer/2016/filer/dronestrategi-2016.pdf.
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Eftersom lattare luftfartyg av vikt- och kostnadsskal inte kan utrustas med
denna utrusning blir foljden att den nya tekniken inte tillats anvandas vid
flera av de verksamheter som beskrivits ovan. Sjoraddningssallskapet
konstaterar exempelvis att dagens regelverk forhindrar det obemannade
raddningssystem som man vill utveckla (projekt Providence)®, men papekar
ocksa att ett transponderkrav for all "lagflygverksamhet” skulle mojliggora
en saker obemannad luftfart utom synhall pa laga hojder. Detta tack vare att
nya transpondrar (exempelvis UAvionix Ping1090) har blivit l&ttare,
billigare och effektivare®.

De aktorer som intervjuats inom ramen for denna utredning uttrycker i
princip samfallt att kravet pa ett certifierat system for detect and avoid aven
pa sma och latta luftfartyg utgor ett stort hinder for att utveckla marknaden.

Transportstyrelsens kommentar och forslag till atgard

Kravet att luftfartyget ska vara utrustad med ett certifierat system for detect
and avoid syftar till att sakerstalla att det obemannade luftfartyget ska kunna
upptéacka andra luftfartyg for att darigenom undvika en kollision. Detta ska
skydda tredje man i luften och pa marken.

Transportstyrelsen har forstaelse for att kravet pa ett certifierat system for
detect and avoid ibland kan ifragaséattas, exempelvis nar inga andra
luftfartyg befinner sig i samma mycket begrénsade luftrum nara
kraftledningar och stolpar. Denna fraga kommer myndigheten att utreda
narmare.

Diskussioner om ett mojligt forverkligande av Sjéraddningsséllskapet
system fors med Transportstyrelsen, men det fordras aven en losning pa de
krav som stalls inom ramen for kameradvervakningslagen som géller
atminstone fram till sommaren 2017. Transportstyrelsen kommer i det har
sammanhanget aven utreda om transponderkrav i okontrollerad luft bor
utvidgas till alla luftfartyg under 150 meter.

Transportstyrelsen ska arbeta mer proaktivt for att snabbare méta krav fran
en foranderlig marknad i var myndighetsutévning. Myndigheten bor darfor
utreda om och i sa fall hur reglerna kan differentieras efter
anvandningsomrade och riskbild for att underlatta innovativ anvandning.
Myndighetens uppgift bor vara att tillse att varje reglering pd omradet star i

%L For att forsoka tillmétesgd kraven har man presenterat en modell fér hur man anser att dronarna ska kunna flyga
sékert (6ver vatten och under 120 meter). Modellen gér bland annat ut pa att utveckla en passiv radar som ar ltt
nog att baras av drénarna. Man argumenterar for att vinsterna for samhéllet i form av forbéattrad sjéraddning
Overvager riskerna som systemet eventuellt medfor.

® Antalet adresser som en transponder kan kodas med &r begrénsat till knappt 17 miljoner, vilket kommer att nés
fort om drénare behdver transpondrar varfor behovet av Unmanned Aerial System Traffic Management (UTM)
kvarstar.
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proportion till riskerna. Uppgiften att se 6ver mojligheten att 6ppna upp
kontrollzonerna finns med i myndighetens strategi pa omradet.

Flygning i kontrollzon behdver forenklas

Det ar inte ovanligt att operattrer behéver flyga obemannat inom i
tatbebyggt omrade i en kontrollzon, vilket kraver tillstand fran
kontrolltornet. Flera upplever detta som forsvarande och onddigt eftersom
man anser att den egna verksamheten inte utgor nagon risk for 6vrig
flygverksamhet. Det ar vanligt att den obemannade flygningen foretas i
omedelbar nérhet av en byggnad (d&r inga andra flyg ska befinna sig) varfor
paverkan pa den ovriga luftfarten anses vara obefintlig. Har kan namnas
Brommas kontrollzon som strécker sig 6ver stora delar av
Stockholmsomradet.

Flera av de intervjuade vittnar om ett gott bemotande i kontakterna med
kontrolltornen runt om i Sverige, men konstaterar ocksa att man alltid
hamnar sist i kon. Det kan vara langa véntetider for att fa klarering och inte
sallan &r tillstanden starkt tidsbegransade, vilket gor det svart for
operatorerna att hinna med att utfora sitt uppdrag.

Transportstyrelsens kommentar och forslag till atgard

Transportstyrelsen maste regelbundet granska om och hur regelverken
hindrar utvecklingen inom transportomradet. Reglerna som definierar
luftrummet och kontrollzonerna tillkom under en tid nér luftfarten med
sjalvklarhet var bemannad. Idag ar situationen en annan och regelverket
maste anpassas efter den nya verkligheten, utan att flygsékerheten
forsamras. | vissa fall forefaller regelverket omotiverat inflexibelt,
exempelvis nar det galler flygning med mindre obemannade luftfartyg pa
Iag hojd dar bemannad trafik inte ska férekomma. Transportstyrelsen ska
arbeta mer proaktivt for att snabbare méta krav fran en foranderlig marknad i
var myndighetsutévning. Myndigheten kommer darfor se éver mojligheterna
att forenkla obemannad flygning i kontrollzoner.

Transportstyrelsen kommer aven att utreda hur olika intressen vags vid
tilldelning av luftrum, vilka institutioner som &r inblandade samt om/hur
operatorer inom obemannad luftfart far tilltrade till dessa diskussioner.

Ett nationellt forum for omradet behover inrattas

Flera av de intervjuade har understrukit vikten av dialog mellan industri,
myndigheter och forskning sa att inte marknaden och regelverket utvecklas
at olika hall. Ett forslag for att komma till ratta med detta ar ett nationellt
rad, dar fragor som ror Sveriges hallning inom ICAO och EU kan
diskuteras.
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Transportstyrelsens kommentar och forslag till atgard

Transportstyrelsen har strategin for positiv néringslivsutveckling fastslagit
att dialogen med naringslivet behover forbattras. Myndigheten har gjort
utfastelsen att man ska forbattra sina kontaktytor med de olika branscherna
for att inhamta synpunkter och tidigt fanga upp deras behov av férandringar
och eventuella forslag till 16sningar pa uppkomna problem. Idag arrangeras
arliga branschovergripande dialoger men det saknas ett sérskilt forum for
diskussion kring obemannad luftfart. Det &r viktigt att notera att den har
branschen &r heterogen och innehaller en rad olika intressen och
problemstéliningar. Transportstyrelsen kommer darfor att se dver hur
dialogen med néaringslivet bor utformas med avseende pa detta omrade.

Transportstyrelsen konstaterar vidare att myndigheten behdver utveckla sin
marknadsoévervakning och undersoka konkurrensférhallandena inom olika
delar av marknaden for obemannad luftfart. Detta fordrar bland annat
tillganglig och uppfoljningsbar statistik for andamalet, varfor ett arbete for
att sakerstalla detta ar nodvandigt.

Sverige behover ett omrade for testflygning av obemannade luftfartyg

Flera mindre tillverkningsforetag pekar pa behovet av att till en rimlig
kostnad fa tillgang till ett testomrade dar flygning pa hdg hojd och utom
synhall ska vara tillatet. Idag finns méjlighet att testflyga inom vissa militért
kontrollerade luftrum, men kostnaden for detta anses vara omgjlig att béara
for mindre tillverkare. Avsaknaden av tillgang till luftrum for mer avancerat
testflygning riskerar att hindra svenska exportframgangar inom omradet,
menar man. En losning vore att infora tillfalliga restriktionsomraden for
denna verksambhet.

Transportstyrelsens kommentar och forslag till atgard

Transportstyrelsen har inte befogenhet att avsatta luftrum for testflygning.
Ansvaret for flygtrafikledning vilar huvudsakligen pa LFV.
Transportstyrelsen bor emellertid undersoka mojligheten att forenkla
forfarandet att ansoka om tillfalliga restriktionsomraden.

Har kan ocksa namnas etableringen av en testbadd for obemannade
luftfartyg pa Vasterviks flygplats. Detta ar ett privat initiativ och
Transportstyrelsen kommer att vara deltagare i referensgruppen for
projektet.

30 (39)



RAPPORT
Obemannad luftfart Dnr TSG 2016-3707

Morkerutbildningen behdver anpassas till obemannad luftfart

En uppfattning som framkommit i arbetet med rapporten &r att gallande
morkerutbildning for innehavare av kategori 2-tillstand inte &r anpassad till
obemannad luftfart.

Transportstyrelsens kommentar samt eventuella forslag till atgéard

Det finns idag inte nagon anpassad kurs for morkerteori avseende
obemannad luftfart, utan de utbildningskrav som finns avser bemannat flyg.
Transportstyrelsen kommer darfoér se Over mojligheten att battre anpassa
kraven pa morkerutbildning sa att den &r relevant for obemannad luftfart.

4.2 Hogsta forvaltningsdomstolens beslut och
Datainspektionens 6vervaganden

Som namnts tidigare genomfoérdes dialogen med branschen fére Hogsta
forvaltningsdomstolens beslut att obemannad luftfart utrustade med kamera
omfattas av kameradvervakningslagen. Kammarratten, som ar den lagre
instansen, hade tidigare kommit till samma beslut, vilket generellt ansags
vara ett stort hot mot anvandandet av den nya tekniken. Inspektioner av
luftledningar och takrannor, fotografering infor husforsaljningar och sa
vidare bedrivs nastan alltid pa omraden dit allmanheten har tilltrade, vilket
innebar att fotoverksamheten fordrar tillstand. Regelverkets krav att varje
ansOkan ska ange exakt vilken plats som ska filmas eller fotas anses i
princip omajliggéra obemannad luftfart for fotograferingsandamal. Flera av
de aktorer som intervjuades inom utredningen papekade att kravet ar
skadligt for svensk export och vissa efterlyste att Justitiedepartementet ska
gripa in for att inte utvecklingen i Sverige pa omradet ska avstanna. De
papekade ocksa att det ar rimligt att Transportstyrelsen medverkar till en
I6sning av problemet.

Transportstyrelsens kommentar och forslag till atgard

Fragor som ror kameradvervakningslagen ligger utanfor Transportstyrelsens
uppdrag och ansvarsomrade. Samtidigt ar tolkningen av
kameradvervakningslagen en viktig stotesten for hela marknaden da
obemannad luftfart i princip alltid bar kamera. Hogsta
forvaltningsdomstolens beslut vackte en stark oro hos tillstandshavarna.
Manga vande sig till Transportstyrelsen for fragor kring gallande tillstand
och omkring 150 tillstand (vilket motsvarar 10 procent av totala
populationen) drogs tillbaka av innehavarna. Datainspektionens
fortydligande har emellertid medfort att manga ser med viss tillforsikt pa
framtiden. For brotts- eller olycksforebyggande é&ndamal torde
fotoverksamhet fran obemannade luftfartyg vara godtagbar enligt
kameradvervakningslagen, vilket betyder att de planer som finns vid polis
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och raddningstjanst kommer att kunna realiseras. Beslutet medger ocksa
anvandning for samhalleliga syften dar integritetsintresset i samband med
Overvakningen kan reduceras till forsumbarhet. Datainspektionen namner
exempelvis forskning, inventering av skog och besiktning av byggnader. |
sitt fortydligande utesluts inte andra andamal, men tillampningen ska da
praglas av restriktivitet och nar integritetsintresset ar helt forsumbart. Man
har &ven meddelat att fler riktlinjer kan komma langre fram.

Datainspektionens fortydligande tyder samtidigt pa att kommersiell
fotoverksamhet i stadsnara miljoer i princip inte &r mojlig. Som exempel
kommer maklare, media®® och marknadsfdrare in princip att tvingas klara
sig utan obemannade luftfartyg nar de vill fotografera pa platser dit
allménheten har tilltrdde. Transportstyrelsen uppskattar att omkring halften
av alla tillstand for obemannad luftfart sorterar under denna kategori.
Situationen innebér &ven att dorren har stangts for nya foretagsformer som
involverar en kamera i allmanna miljéer. Hur stor del av den totala
marknaden som berdérs negativt av domstolens beslut och Datainspektionens
fortydligande &r oklart och behdver utredas ndrmare. Justitiedepartementets
forslag att personuppgiftslagen och inte kameradvervakningslagen ska vara
tillamplig skapar dock mojligheter &ven for kommersiell verksamhet.
Lagforslaget innebdr att den som anvéander obemannad luftfart ska gora det
pa ett Oppet satt och vidta andra atgarder som sékerstaller att anvandningen
inte leder till men for nagon enskild. Enligt Justitiedepartementet kan detta
ske genom exempelvis en tydlig mérkning av vem luftfartyget tillhor, att
information lamnas till enskilda pa marken och att positionsljus anvands om
det ar morkt®,

Transportstyrelsen kommer inom ramen for sin marknadsovervakning folja
vilka konsekvenser som detta far pa marknaden. Transportstyrelsen vill
understryka vikten av att fragan hanteras i brett samférstand och involvera
de viktigaste aktorerna for att sakerstalla bade allménhetens ratt till
integritet och den nya teknikens samhallsekonomiska potential.

En viktig fraga att I6sa ar problemet med att fotoforbudet inte géller for
operatdrer i andra EU-lander. Den snedvridna konkurrenssituationen medfor
en risk for utslagning av svenska operatorer, vilket ocksa kan komma att
accentueras nar ett gemensamt EU-regelverk for obemannad luftfart finns pa

¥ Huruvida media omfattas av lagen kan beh@va prévas. Datainspektionen skriver: "Huvudregeln i
kameragvervakningslagen &r att det kravs tillstand for att kameragvervaka en plats dit allménheten har tilltrade och
det finns inte nagot uttryckligt undantag i lagen fér kameradvervakning som sker for journalistiska andamal,
sdsom det finns i personuppgiftslagen. En grundprincip ar dock att grundlag gar fore lag. Det kan darfor inte
uteslutas att det finns bestammelser i grundlagen, sasom yttrandefrihetsgrundlagen och tryckfrihetsférordningen,
som fér till f6ljd att tillstand inte kravs for att anvanda kameraférsedda drénare i en grundlagsskyddad
verksamhet.." http://www.datainspektionen.se/fragor-och-svar/kameraovervakning/kravs-det-tillstand-for-medier-
till-exempel-tv-bolag-for-att-anvanda-kameraforsedda-dronare-i-sin-verksamhet/

3 Justitiedepartementet, 2016 s 28..
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plats. Transportstyrelsen har beslutat att en utlandsk operatér ska bedémas
som etablerad i Sverige om myndigheten har utfardat ett nationellt tillstand.
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5 Avslutning

Den snabba marknadsutvecklingen av tjanster som utfors med hjalp av
obemannad luftfart lyfts framat av flera samspelande och 6verlappande
trender. Digitalisering, utvecklandet av sma billiga digitalkameror,
miniatyriseringen av elektronik och gps, utvecklandet av billiga sensorer
och programvaror for insamling och analys av bilder ar alla trender som har
en stark paverkan pa marknaden for obemannat flyg.

Den nya tekniken kan vara till nytta inom en lang rad omraden, varav endast
ett fatal har beskrivits har. Otvivelaktigt kan denna utveckling bidra till en
effektivare anvandning av samhaéllets resurser, exempelvis genom att sanka
kostnaderna och 6ka sékerheten for vissa géromal. Den nya tekniken
erbjuder miljévinster nar mindre obemannade luftfartyg ersétter bemannade
luftfartyg, men ocksa genom att exempelvis bidra till effektivare
anvandning av bek&mpningsmedel inom jordbruket.

Samtidigt medfor utvecklingen nya utmaningar pa omraden som ror
sakerhet, skydd och uppratthallande av medborgarnas rattigheter. | takt med
att de obemannade luftfartygen blir fler, 6kar risken for allvarliga handelser
i luften. Redan idag Okar antalet inrapporterade handelser med obemannade
luftfartyg kraftigt fran ar till ar. Buller kan komma att bli ett markbart
problem. Sakerheten kan hotas nédr den nya tekniken anvéands som ett
verktyg for att avsiktligt astadkomma skada, exempelvis vid
terrorhandlingar. Paverkan pa integriteten en avgérande fraga: om
allmanheten upplever att obemannad luftfart hotar integriteten sa kommer
acceptansen for den nya tekniken vara lag.

Som namnts tidigare ar Transportstyrelsens utgangspunkt att lagstiftning
inte ska sta i vagen for teknisk utveckling sa lange utvecklingen uppfyller de
transportpolitiska malen. Det ar viktigt att ta vara pa den nya tekniken och
tjansterna som nu mojliggors, utan att forsamra flygsakerheten och sakerhet
i Ovrigt eller forutsattningarna for en effektiv verksamhet i luftrummet. Ur
ett bredare perspektiv ar det inte sjalva flygandet som ar huvudfragan, utan
vilken typ av tjanst som obemannad luftfart kan utféra. Den kommer att
utgora ett viktigt verktyg for att na effektivitet inom en lang rad branscher,
pa samma satt som internet och mobiltelefoni skapar effektivitet och
konkurrenskraft idag. Utvecklingen pa omradet har betydande
forutsattningar att leda till 6kad export, foretagsetablering och
arbetstillfallen. De storsta samhéllsekonomiska vinsterna kan framforallt
vantas i andra och tredje led. Vinsterna kan antas uppsta i det mervarde som
tekniken kan bista med (exempelvis effektivare jordbruk), snarare an inom
sjalva branschindustrin. Med det sagt bor inte branschindustrins betydelse
nonchaleras: det finns stora mojligheter till spin off-effekter, saval mellan
producentforetag som mellan industrin och akademin. I Sverige finns
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tillverkare av bade sma och stora system varfor det &r viktigt att denna bredd
uppmarksammas och erkanns: behoven och kraven ser annorlunda ut for
mindre system avsedda for flygning i separerat luftrum och stdrre system
avsedda for flygning i all typ av luftrum. I den allménna diskussionen om
obemannad luftfart ar det viktigt att denna distinktion framgar tydligt.

Transportstyrelsens vision och malformuleringar ar tydligt framatblickande.
Strategin for positiv naringslivsutveckling innehaller en rad forslag pa
interna forbattringar som kan starka néringslivets villkor. Overgripande
betyder detta att myndigheten tolkar sitt uppdrag som inte enbart
forvaltande, utan i storsta utstrackning ocksa majliggorande. Som ett led i
detta har Transportstyrelsen bland annat inlett ett internt initierat arbete for
att utreda hur processen for ansokan om tillfalliga restriktionsomraden kan
underlattas med hjélp av I1T-stod. Med sadan teknik gar det aven att
visualisera tillfalliga restriktionsomraden och omraden som &r forbjudna for
obemannad luftfart. En framsynt hallning forutsatter ett proaktivt
myndighetsarbete dar varje reglering pa omradet star i proportion till
riskerna. Branschens forslag pa forutsattningsskapande atgarder bor ses
utifran detta perspektiv.
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Bilaga

Konstruktion, tillverkning, modifiering, underhall och verksamhet med
civila obemannade luftfartyg regleras inom Sverige genom
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2009:88) om obemannade luftfartyg
- UAS (&4ndrad genom TSFS 2013:27 och TSFS2014:45).

UAS kategori 1A

Luftfartygets maximala startvikt ska vara mindre eller lika med 1,5 kg,
luftfartyget utvecklar en maximal kinetisk energi pa hogst 150 J och
luftfartyget flygs enbart inom synhall for piloten. Férutom de
grundlaggande kraven finns dven specifika krav som géller for verksamhet
med kategori 1A.

UAS kategori 1B

Luftfartygets maximala startvikt ska vara mer &@n 1,5 kg men mindre eller
lika med 7 kg, luftfartyget utvecklar en maximal kinetisk energi pa hogst
1000 J och luftfartyget flygs enbart inom synhall for piloten. Férutom de
grundlaggande kraven finns éven specifika krav som géller for verksamhet
med kategori 1B.

UAS kategori 2

Luftfartygets maximala startvikt & mer an 7 kg och luftfartyget flygs enbart
inom synhall for piloten. Férutom de grundlaggande kraven finns dven
specifika krav som galler for verksamhet med kategori 2, har stalls
exempelvis hogre krav pa pilotens utbildning och att verksamheten &r
beskriven i form av procedurer och checklistor i ett handboksystem.

UAS kategori 3

Tillstand for kategori 3 ska sokas om luftfartyget &r avsedd att flygas utom
synhall for piloten. Innan ett fullvardigt tillstand for kategori 3 kan utfardas
maste aktuellt obemannat luftfartyg inneha nagon form av typcertifiering.
Det finns mojlighet att ansoka om ett sarskilt tillstand. Det géller framst for
enstaka flygningar under speciella omstandigheter eller i avgransade
luftrum. I nulaget finns det inga tillstand dar tillstandshavaren far flyga med
sitt luftfartyg utom synhall, vilket gor att obemannade luftfartyg endast kan
halla sig pa en begransad yta runt tillstandshavaren, bade vertikalt och
horisontellt.

Konstruktion, tillverkning, modifiering, underhall och verksamhet med
civila obemannade luftfartyg som har en operativ massa pa 6ver 150 kg och
som troligtvis kommer att serieproduceras regleras av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 216/2008. Dessa obemannade luftfartyg

38 (39)


http://www.transportstyrelsen.se/sv/Regler/Regler-for-luftfart/?lfs1=2014&lfs2=45&series=&text=&status=G%c3%a4llande&date1=&date2=
http://www.transportstyrelsen.se/sv/Regler/Regler-for-luftfart/?lfs1=2014&lfs2=45&series=&text=&status=G%c3%a4llande&date1=&date2=
http://www.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/Luftfartyg-och-luftvardighet/Obemannade-luftfartyg-UAS/Sok-tillstand-for-UAS/Kategori-1A/Fordjupad-information/

RAPPORT

Obemannad luftfart Dnr TSG 2016-3707

behdver tillstand fran den europeiska luftfartsmyndigheten EASA.
Obemannade luftfartyg som har en operativ massa pa 6ver 150 kg men &r
speciellt konstruerade eller ombyggda for forskningsandamal eller
experimentella eller vetenskapliga andamal &r undantagna fran EG-
férordningen och ligger under respektive nations ansvar.
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