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Sammanfattning

Regeringen har gett Transportstyrelsen i uppdrag att analysera och foresla
vilka ytterligare krav som bor stéllas pa ett foretag som bedriver eller har for
avsikt att bedriva yrkesmissig trafik i Sverige nir det géller krav pé etable-
ring.

Transportstyrelsen bedomer, i forsta hand, att det inte ska inforas nagra
ytterligare krav pa etablering utover de som redan foljer av trafiktillstands-
forordningen.

Om ett krav dnda ska inforas foreslar Transportstyrelsen, 1 andra hand, att
det ska inforas krav pé att den som bedriver eller har for avsikt att bedriva
yrkesmaéssig trafik ska forfoga dver verksamhetsanknuten infrastruktur i
form av ett antal parkeringsplatser i proportion till verksamhetens art och
storlek.

Administrativ personal i lokalerna och nabar trafikansvarig
Transportstyrelsen bedémer att det inte dr rimligt att infora ett krav pa admi-
nistrativ personal i lokalerna. Ett sddant krav skulle innebéra att ménga sma
foretag skulle behova anstdlla personal, vilket skulle vara en alltfor stor
administrativ borda. Néar det giller de storre foretagen har en majoritet redan
egen anstilld administrativ personal och darfor skulle ett krav som enbart
riktas mot storre foretag inte innebéra en lika stor administrativ borda for
dem. Att rikta ett krav enbart mot storre foretag skulle dock inte bidra till ett
starkare krav pa etablering for hela transportmarknaden dé det inte skulle
traffa sma brevladeforetag. Vi konstaterar dven att det redan idag finns ett
krav pa att den administrativa verksamheten ska bedrivas i1 lokaler som fore-
taget forfogar 6ver och som ér beldgna i etableringsmedlemsstaten.

Eftersom den kartldggning av de svenska transportforetagens verksamhet
som genomforts visar att den trafikansvarige redan idag kan nas skulle ett
krav pa nabar trafikansvarig visserligen inte tillféra ndgon ytterligare
administrativ borda for foretagen. Det skulle dock inte heller uppné ett
starkare krav pa etablering, dels eftersom kravet redan uppfylls, dels
eftersom det &r tillatet att ha en trafikansvarig som &r bosatt inom
gemenskapen. Transportstyrelsen bedomer déarfor att inte heller detta krav
bor inforas.

Verksamhetsanknuten infrastruktur, inklusive kontor som ar 6ppet
Transportstyrelsen anser att ett krav pa att foretagen ska ha verksamhets-
anknuten infrastruktur i form av en egen fast anldggning som verkstad,
servicehall, tvétthall eller garage skulle vara alltfor ldngtgdende dé flertalet
foretag skulle behdva gora omfattande investeringar for att uppfylla ett
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sadant krav. Ett krav pa kontor, som dr 6ppet under kontorstid, skulle inne-
bédra en stor administrativ borda som inte kan anses sta i proportion till den
typ av verksamhet som transportforetagen bedriver. Transportstyrelsen
bedomer dérfor att det inte ska inforas nagot krav pé verkstad, servicehall,
tvétthall, garage eller kontor.

Den internationella utblicken som genomforts visar att endast Neder-
landerna, Polen och Slovenien har infort krav pa verksamhetsanknuten
infrastruktur. Transportstyrelsen dr bendgen att instimma med de ldnder
(Estland, Irland och Lettland) som uppgett att kraven pé etablering enligt
artikel 5.1, som skérpts 1 och med mobilitetspaketet, ar tillrickliga. Vi anser
vidare att det dr rimligt att invénta uppfoljningen av dessa skédrpta etable-
ringskrav, som tradde i kraft den 21 februari 2022 och som ska f6ljas upp
inom ramen for ett annat pdgaende regeringsuppdrag, innan Sverige infor
ytterligare krav.

Parkeringsplatser

Om ytterligare krav dndé ska inforas kan ett krav pé att foretaget ska forfoga
over ett antal parkeringsplatser som stér i proportion till verksamhetens art
och storlek vara rimligt, utifran att alla foretag som &r etablerade 1 Sverige
maste kunna parkera sina fordon ndgonstans. Foretaget ska forfoga dver
platsen dir fordonen parkeras och det dr darfor inte tillrdckligt med en upp-
stillningsplats, offentlig parkering, rastplats eller liknande. Om ett foretag
inte forfogar 6ver egna parkeringsplatser kan det vara godtagbart att de istél-
let har avtal med t.ex. en lastbilscentral som upplater platser till foretaget.
Kravet skulle kunna bidra till att motverka brevladeforetag da det ger
Transportstyrelsen mojlighet att i samband med ans6kan om tillstand, eller
vid tillsyn, begdra in underlag som visar vilka parkeringsplatser foretaget
forfogar over.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i yrkestrafiklagen (2012:210)

Héarigenom foreskrivs att det 1 yrkestrafiklagen (2012:210) ska inforas en ny
paragraf, 2 kap. 7 §, och niarmast fore 2 kap. 7 § en ny rubrik av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Krav pa etablering
2 kap. 7§

Den som bedriver eller har for av-
sikt att bedriva yrkesmdssig trafik ska
forfoga over verksamhetsanknuten
infrastruktur i form av ett antal par-
keringsplatser i proportion till verk-
samhetens art och storlek.

Denna lag trader i kraft den [Vilj ett datum].
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2 Inledning

21 Uppdraget

Regeringen har gett Transportstyrelsen i uppdrag' att analysera och foresla
vilka ytterligare krav som bor stéllas pa ett foretag som bedriver eller har for
avsikt att bedriva yrkesmassig trafik 1 Sverige nir det giller krav pé etable-
ring. [ analysen ska inga en kartliggning av svenska transportforetags verk-
samhet och en internationell utblick. Utgangspunkten i analysen ska vara att
frimja konkurrens pa likartade villkor och goda arbetsvillkor for forare
genom motverkandet av brevladeforetag.

I artikel 5 i trafiktillstindsforordningen? finns villkor avseende etablerings-
kravet. Artikel 5.1 ar direkt tillimplig i medlemsstaterna. Artikel 5.2 ger
medlemsstaterna mdjlighet att nationellt stélla ytterligare krav pa etablering.
En analys ska darfor goras av vilka ytterligare sadana krav som bor stillas i
Sverige.

2.2 Samverkan

I syfte att 4 in forslag och synpunkter fran arbetsmarknadens parter,
branschorganisationer och berérda myndigheter genomforde
Transportstyrelsen den 31 maj 2022 en workshop 1 Stockholm.

Négra av de inbjudna hade inte mojlighet att delta, men pé olika sitt, via
digitala méten, workshop, mejl eller telefon har Arbetsmiljoverket,
Polismyndigheten, Seko Service- och kommunikationsfacket, Skatteverket,
Svenska Kommunalarbetareforbundet, Svenska Transportarbetareférbundet
Sveriges Akeriforetag, Tillviixtverket, Transportforetagen och
Aklagarmyndigheten bidragit med forslag, fakta och synpunkter.

! Regeringsbeslut 2022-03-17. 12022/00694.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler
betraffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmassig trafik och om upphavande av
radets direktiv 96/26//EG. Artikel 5 &r d4ndrad genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/1055
av den 15 juli 2020 om éndring av forordningarna (EG) nr 1071/2009, (EG) nr 1072/2009 och (EU) nr 1024/2012 i
syfte att anpassa dem till utvecklingen inom végtransportsektorn.

8 (38)

Uppdrag att féresla ytterligare krav pa etablering fér att bedriva yrkesmdéssig trafik i Sverige



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag

A STYRELSEN Datum
2022-11-08

Dnr/Beteckning
TSG 2022-2878

3 Kartlaggning av de svenska transport-
foretagens verksamhet

[ uppdraget har det ingatt att gora en kartliggning av de svenska transport-
foretagens verksamhet i relation till kravet pa etablering.

3.1 Metod

Mot bakgrund av det stora antalet tillstdndshavare, 642 {for persontransporter
och 16 550 for godstransporter, totalt 17 192 stycken®, har kartliggningen
genomforts genom en urvalsundersdkning.

Totalt genomfordes 307 intervjuer, varav 75 med foretag som har tillstand
att bedriva persontransporter respektive 232 med foretag som har tillstdnd
att bedriva godstransporter. Dessa kvoterades over tre storleksklasser efter
antal anmélda fordon (1-4 fordon, 5—14 fordon och 15 eller fler fordon).

I syfte att hitta rétt person pa foretaget och att fa bésta mdjliga svarsfrekvens
genomfordes datainsamlingen med hjélp av telefonintervjuer. Intervjuerna
genomfordes huvudsakligen med trafikansvarig eller vd.

Intervjuerna har innehallit fragor om foretaget har anstilld administrativ
personal, fragor om den trafikansvarige och fragor om vilken verksamhets-
anknuten infrastruktur foretaget har, t.ex. i form av lokaler och parkerings-
platser.

Undersokningen genomfordes under maj 2022.

3.2 Resultat

Nedan ges en sammanfattning av svaren pa fraigorna. Undersokningen i sin
helhet, inklusive fragestidllningarna, framgéar av bilagan.

3.2.1  Fragor om administrativ personal och nabar trafikansvarig

e Drygt 40 procent av foretagen har anstélld administrativ personal
och ungefar lika manga saknar administrativ personal. Andelen
anstédlld administrativ personal dr hogre for de storre foretagen och
lagre for de sma foretagen med 14 fordon.

e Knappt vart femte foretag uppger att foraren ocksé arbetar administ-
rativt.

e Patva av tre foretag arbetar den trafikansvarige dven som forare.
Den hoga andelen beror pa att en stor andel av foretagen dr sma

3 Transportstyrelsen, vigtrafikregistret. 2022-04-04.
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foretag. Pa foretag med 15 fordon eller mer &r arrangemanget ovanli-
gare.

e Pade allra flesta foretag — oavsett storlek — kan den trafikansvarige
normalt sett nds under vanlig kontorstid, dvs. under dagtid helgfria
vardagar.

e Under kontorstid kan den trafikansvarige normalt nas pé telefon. P4
de flesta foretag fungerar dven sms eller e-post som kontaktvag.

3.2.2 Fragor om verksamhetsanknuten infrastruktur

e Det ér stor variation pa hur foretagen organiserar sina lokaler. Endast
17 procent har ett dedikerat driftscentrum och en dryg tredjedel ett
separat kontor. Vart fjarde foretag kombinerar driftscentrum och
kontor i samma lokal.

e Oppettiderna beror mycket pa foretagets storlek. De storre foretagen
med 15 eller fler fordon har oftast ett kontor dppet under kontorstid
och 1 de flesta fall dven ett driftscentrum. De mindre foretagen har
inte 1 samma utstrickning mojlighet att hélla lokalerna 6ppna under
kontorstid.

e For de foretag som inte har egna lokaler utgar fordonen oftast fran
dgarens bostad, dér dven foretagens handlingar forvaras. Dessa fore-
tag ar huvudsakligen smé godsforetag med 1—4 fordon.

e Nir det giller parkering av foretagets fordon ar det vanligaste att
fordonen parkeras vid driftscentrum (39 procent). Darefter foljer
parkering vid kontoret (28 procent), vid forarens bostad (28 procent),
annan parkeringsplats (19 procent) och annan plats (14 procent).

e Sett dver alla foretag har de flesta inga ytterligare fasta anléggningar
eftersom de flesta dr sma foretag med 14 fordon. Bland de storre
foretagen, med 15 eller fler fordon, har 46 procent en verkstad/
servicehall och 39 procent en lagerlokal.

Uppdrag att féresla ytterligare krav pa etablering fér att bedriva yrkesmdéssig trafik i Sverige
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4 Internationell utblick

I uppdraget har det d4ven ingétt att géra en internationell utblick om vilka
krav pa etablering som har inforts i andra av EU:s medlemsstater.

4.1 Metod

Datainsamlingen har genomf6rts via digitala enkdter som har skickats till
medlemsstaternas representanter i EU:s vigtransportkommitté samt till
Statens Vegvesen 1 Norge.

Enkéterna inneholl fragor om medlemsstaterna respektive Norge har infort
ndgra krav enligt artikel 5.2 i trafiktillstdndsforordningen och i sé fall vilka
och varfor.

Undersokningen genomf{ordes under maj 2022. Nagra kompletterande
mejlkontakter har skett efter unders6kningen.

4.2 Resultat

Nedan ges en sammanfattning av svaren pa fragorna. Undersokningen i sin
helhet, inklusive fragestdllningarna, framgéar av bilagan.

4.2.1 Fragor om administrativ personal och nabar trafikansvarig

Av de 17 lander som svarat pa fradgan om de har antagit nagot av kraven 1
artikel 5.2 a om kvalificerad administrativ personal i lokalerna eller om den
trafikansvarige kan nas under kontorstid svarar sex ldnder ja: Finland,
Polen, Slovenien, Ungern, Kroatien och Nederlédnderna.

Vid kompletterande mejlkontakter® efter undersékningen framkommer dock
att det endast dr tre ldnder som har infort nagot av kraven: Nederldnderna,
Polen och Slovenien.

P& fragan om vilka krav de har antagit svarar de foljande:

e Nederldnderna (vid mejlkontakt efter undersokningen): administrativ
personal i lokalerna och trafikansvarig nabar under kontorstid.

e Polen: administrativ personal i lokalerna.

¢ Slovenien: administrativ personal i lokalerna och trafikansvarig
ndbar under kontorstid.>

4 Finland har uppgett att de med sitt svar avsdg artikel 5.1, Ungern hade svarat fel och Kroatien har meddelat att de
inte har infort nagra krav enligt artikel 5.2 a.
5 “At least one employee must be present during the company's business hours at the company's premises at the
registered office of the company or branch or business unit. The company's office hours are set on working days
between 7 am and 5 pm and last for at least 6 hours a day.

If the company does not have more than 5 vehicles, the transport manager or director must be available by phone
during office hours and in case of control in the company respond in accordance with the instructions of the
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Foljande ldnder har inte antagit artikel 5.2 a: Estland, Finland, Irland,
Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Norge, Ruménien, Slovakien,
Tjeckien, Tyskland och Ungern.

Pa fragan om varfor artikeln inte har antagits svarar nigra av landerna:

e Estland, Irland och Lettland: De krav pa etablering som anges i
artikel 5.1 ar tillrdckliga.

e Malta: De nationella transportféretagen uppfyller redan kraven.

e Norge (vid mejlkontakt efter undersokningen): De upplever inga
stora problem med brevladeforetag som dr etablerade 1 Norge.
Grunden till det dr antagligen att Norge ar ett hogkostnadsland med
god kontroll pa tillstdndshavarna. De utesluter dock inte att Norge
kan komma att infora krav vid en senare tidpunkt.

e Slovakien: P& grund av de administrativa bordorna.

e Tjeckien: Det finns inget behov. Att i digitaliseringens tidsalder
kridva ndrvaro av vederborligen kvalificerad administrativ personal i
lokalerna eller att den trafikansvarige kan nés under kontorstid
verkar orimligt. Det dr inte mdjligt att krdva att ett foretag har
kontorstid, ett sddant krav dr helt omgjligt for egenforetagare och
knappast genomforbart for sma och medelstora foretag, for vilka det
endast skulle innebéra ytterligare administrativ borda.

e Tyskland: Slutligt beslut dr inte fattat &nnu.

o Ungern (vid mejlkontakt efter undersékningen): Vi kunde inte
specificera hur vi skulle faststilla proportionerlig personal utan att
troligen hamna 1 kontroversiella situationer.

4.2.2 Fragor om verksamhetsanknuten infrastruktur

Av de 14 lander som svarat pa fragan om de har antagit kravet i artikel 5.2 b
om verksamhetsanknuten infrastruktur, inklusive kontor som ar 6ppet under
kontorstid svarar tva lander ja; Finland och Polen.

Vid kompletterande mejlkontakter® efter undersékningen framkommer dock

att det dr Nederlinderna, Polen och Slovenien som har infort krav.

control authority and in case of order of the control authority to arrive at the company's headquarters. The
company publishes office hours in a visible place at the entrance to the premises or on its mailbox, if the company
is headquartered in a multi-apartment building.

The premises must have at least the following equipment: - Basic communication equipment (at least internet
connection and telephone, personal computer or workstation). - Office equipment (at least office furniture for each
employee).”
® Finland har uppgett att de med sitt svar avség artikel 5.1.
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P& fragan om vilka krav de har antagit svarar de foljande:

e Nederldnderna (vid mejlkontakt efter undersokningen): kontor 6ppet
under kontorstid.

e Polen: verksamhetsanknuten infrastruktur.

¢ Slovenien: kontor 6ppet under kontorstid.
Det framgdr av Sloveniens bifogade forfattningstext.

Foljande ldnder har inte antagit artikel 5.2 b: Estland, Finland, Irland,
Italien, Lettland, Litauen, Malta, Norge, Slovakien, Tjeckien, Tyskland och
Ungern.

P& fragan om varfor artikeln inte har antagits svarar ndgra av ldnderna:

e Estland, Irland och Lettland: De krav pa etablering som anges i
artikel 5.1 ar tillrackliga.

e Malta: De nationella transportforetagen uppfyller redan kraven.

e Norge (vid mejlkontakt efter undersékningen): De upplever inga
stora problem med brevladeforetag som &r etablerade i Norge.
Grunden till det dr antagligen att Norge &r ett hogkostnadsland med
god kontroll pa tillstdndshavarna. De utesluter dock inte att Norge
kan komma att infora krav vid en senare tidpunkt.

e Slovakien: P4 grund av de administrativa bordorna.

e Tjeckien: Héanvisar till sitt svar pé artikel 5.2 a. Varfor skulle en
egenforetagare eller ett transportforetag behova ett kontor med
oppettider i den digitala tidsdldern? A ena sidan driver vi igenom
fullstdndig digitalisering och a andra sidan gor vi det obligatoriskt att
ha kontor och dppettider nér foretaget inte anser att det &r nodvén-
digt?

e Tyskland: Slutligt beslut dr inte fattat &nnu.

o Ungern (vid mejlkontakt efter undersékningen): Vi kunde inte
specificera hur vi skulle faststdlla infrastruktur utan att troligen
hamna 1 kontroversiella situationer.
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5 Vad avses med brevladeforetag

Av uppdraget framgar bland annat att utgdngspunkten i Transportstyrelsens
analys ska vara att framja konkurrens pa likartade villkor och goda arbets-
villkor for forare genom motverkandet av brevladeforetag. Eftersom uppdra-
get inte innehaller ndgon definition av begreppet brevladdeforetag, behover
vi komma fram till vad som avses med brevladeforetag i detta sammanhang.

Varken den reviderade trafiktillstindsforordningen’, promemorian om
genomfdrandet av mobilitetspaketet® eller pafoljande proposition’ innehéller
nagon definition av brevlddeforetag, utan konstaterar bara att de krav pa
etablering som hittills stéllts inte varit tillrdckliga for att motverka fenome-
net med brevladeforetag och att det darfor inforts nya och éndrade etable-
ringskrav.

5.1 Brevladeforetag — tva definitioner

Enligt flera publicerade rapporter som helt eller delvis handlar om
brevladeforetag inom EU!? finns det inte nigon allmint vedertagen defini-
tion av brevladeforetag, trots att det dr ett begrepp som anviands flitigt och
ofta debatteras. Vilken definition som anvénds beror ofta pa i vilket
sammanhang begreppet anvinds. De flesta som studerat begreppet dr dock
Overens om att alla olika definitioner &tminstone har en sak gemensamt och
det #r frdnvaron av betydande verksamhet.!

Vad som avses med franvaro av betydande verksamhet varierar ocksa, men
det finns framst tva definitioner. Den fOrsta innebér att ett foretag ar regi-
strerat i en medlemsstat, vanligtvis i en stat med ldgre kostnader overlag,
men utan att ha nagon ekonomisk aktivitet eller narvaro i den staten. Istéllet
bedriver foretaget sin faktiska verksamhet i en annan medlemsstat eller i en
stat utanfor EU. Den andra innebir att foretaget r registrerat i en medlems-
stat, men utan att bedriva ndgon verksamhet varken dér eller 1 nagon annan
stat. Gemensamt for dessa bada varianter av brevladeforetag ar att det inte
finns nagra palitliga uppgifter om hur vanligt férekommande de ér.'?

7 Skél 6-8, forordning (EU) 2020/1055

8 Genomforande av mobilitetspaketet - Regeringen.se

° Prop. 2021/22:166.

10 Letterbox companies: overview of the phenomenon and existing measures av ICF Consulting Services Ltd
(2021) and Road freight transport in the EU av Lynn De Smedt & Frederic De Wispelaere (2020).

' De Smedt & De Wispelaere, 2020, s. 18.

12 De Smedt & De Wispelaere, 2020, s. 18-19.
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5.1.1 Verksamhet i en annan stat an etableringsstaten

Syftet med brevladeforetag som registreras i en liglonestat,'® men utfor
merparten av sin faktiska verksamhet 1 en annan stat, dr att foretaget ska
kunna dra nytta av de betydligt ldgre nivderna pa savél 16ner som skatter och
andra avgifter i lglonestaten.!* P4 s4 sitt skaffar sig foretaget konkurrens-
fordelar och kan erbjuda transporter i andra stater till ldgre priser dn vad
som hade varit mojligt om de varit etablerade i1 den stat dar de bedriver sin

faktiska verksambhet.

5.1.2 Ingen verksamhet alls

Syftet med brevladeforetag som ér etablerade 1 en medlemsstat, men inte har
nagon egen verksamhet alls, dr att erbjuda sin etablering 1 olika former av
affarsupplagg som gor det mojligt for transportforetag som inte r etable-
rade i den aktuella staten att, via den andres etablering, fa dtkomst till forde-
larna som finns 1 staten.

5.2 Brevladeforetag — Sverige

Nir det giller svenska forhdllanden ér de brevladeforetag som etableras i en
av laglonestaterna inom EU bara aktuella f6r oss 1 Sverige genom att de
utfor transporter hir. Det dr inte mdjligt for oss 1 Sverige att motverka den
typen av brevladdeforetag utifran véra nationella etableringskrav, eftersom
foretagen inte dr etablerade hir utan 1 en annan EU-stat. Varje medlemsstat
utovar tillsyn over de foretag som staten utfardat tillstand till. Om det finns
misstanke om att ett foretag inte uppfyller kraven pé etablering i den stat
foretaget uppger kan Transportstyrelsen, via IMI', skicka en begiran till
den behoriga myndigheten i den andra staten om de handlingar och den
information som krévs for att visa att foretaget verkligen ér etablerat dér.

For Sverige och Transportstyrelsens del &r det istéllet tva andra upplidgg som
ar vanligast forekommande och som vi har viss mgjlighet att motverka. Det
forsta uppliagget handlar om foretag som vid ans6kan om tillstdnd visat att
de uppfyller kraven pa etablering 1 Sverige men som déarefter ldnar ut sitt
tillstand till utlindska transportforetag. Det andra upplagget handlar om
utldndska foretag, som for att komma at den inhemska svenska marknaden
antingen startar ett dotterbolag eller en filial 1 Sverige och skenbart visar att
de uppfyller kraven pa etablering.

13 De s4 kallade EU-13 staterna ér de stater som anslutit sig till EU sedan 2004: Bulgarien, Cypern, Estland,
Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Ruménien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern. Dér dr 16nerna
betydligt ldgre &n i de dvriga 14 medlemsstaterna, ibland &r I6neskillnaden s& mycket som 1:15, se De Smedt &
De Wispelaere, s. 19.

14 De Smedt & De Wispelaere, 2020, s. 19.

1 Informationssystemet for den inre marknaden: ett verktyg som underlittar informationsutbytet mellan de
myndigheter som tillimpar EU-lagstiftningen i praktiken.
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5.2.1 Deti Sverige etablerade féretaget som lanar ut sitt tillstand

Det forsta uppliagget handlar alltsd om svenska foretag som redan ar
tillstdndshavare och som agerar front — eller brevldda — for utlindska
transportforetag. Upplagget som gor att dessa tillstdndshavare kan betraktas
som brevladeforetag handlar t.ex. om att foretaget upplater sitt tillstidnd at
utldndska aktorer som inte sjdlva har mojlighet eller intresse av att beviljas
ett svenskt tillstdnd. Det dr ocksé vanligt att upplagget omfattar anvindning
av utlandsregistrerade fordon som enligt uppgift frén de involverade foreta-
gen ska anvéndas av den svenska tillstandshavaren med nyttjanderétt, fast
det 1 sjdlva verket dr det utlandska transportforetaget som anvinder fordo-
net.

Trots att det finns tveksamheter 1 upplégget, dr det svart att ifrdgasatta det
svenska foretagets etablering, eftersom det som regel ser till att uppfylla alla
etableringskrav for den egna verksamheten. Givetvis kan Transportstyrelsen
ifrigasitta foretagets etablering om det inte bedriver ndgon egen transport-
verksamhet alls eller om det dr uppenbart att det inte har tillrdcklig infra-
struktur 1 Sverige for att kunna bedriva den verksamhet som de hivdar att de
bedriver, men oftast har de egna fordon och tillhérande infrastruktur som de
sjilva anvénder.

Dérfor maste vi i1 de allra flesta fallen utreda dessa upplagg pa ett annat sétt
dn genom att ifragasétta det svenska foretagets etablering. Vi har t.ex.
mojlighet att begridnsa den svenska tillstindshavarens anvindning av
utlandsregistrerade fordon via nyttjanderittsavtal genom att kréva att till-
stdndshavaren visar att det finns sérskilda skél att anvdnda utlandsregistre-
rade fordon. Denna mojlighet forstirktes ytterligare av de skdrpta reglerna i
yrkestrafikforordningen om utlandsregistrerade fordon som innehas med
nyttjanderitt som tridde ikraft i februari 2022'°.

5.2.2 Det utlandska féretaget som gor minsta majliga for att anses
etablerat har

Det andra upplidgget handlar om utldndska foretag som har sitt egentliga site
i utlandet, men som vill etablera sig pa den svenska marknaden for att pé sa
sétt kunna kora ett obegriansat antal inrikestransporter hir. De ser darfor till
att i Sverige uppfylla etableringskraven, ofta med sa liten marginal som
mdjligt, sé att de beviljas yrkestrafiktillstdnd. Det kan t.ex. handla om att
foretaget, for att uppfylla kravet i artikel 5.1 a 1 trafiktillstandsférordningen
pa att forfoga over lokaler, anger en adress till en lokal i Sverige som de
pastar sig ha tillgang till. I praktiken anvénder de dock inte lokalen till
nagot, utom att mojligen hdvda att de dér lagrar elektroniska dokument som
1 sjélva verket hanteras 1 utlandet.

164 kap. 2-4 och 7 §§ yrkestrafikforordningen (2012:237).
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Det finns dven andra faktorer som kan tyda pa att foretaget inte dr genuint
etablerat hdr. Nagra av dem ér:

e Foretagets foretrddare dr bosatta i utlandet. Det kan t.ex. gélla
styrelsemedlemmar, trafikansvarig, och aktiedgare.

e Foretaget har endast en boxadress.

e Foretaget har en adress som inte dr lamplig att ha som driftstélle/
driftscentrum, t.ex. c/o-adress, adress till redovisningsbyra eller
advokatkontor.

e Foretaget har en sdrskild delgivningsbar person, vilket ar ett krav nér
hela styrelsen ér bosatt i utlandet.

e Foretaget saknar arbetsgivarregistrering hos Skatteverket, vilket
vécker fragor om var forarna dr anstéllda.

Enbart en av dessa omsténdigheter dr oftast inte tillrackligt for att ifragasatta
etableringen, men flera av dem sammantaget kan utmynna i ett ifrdgasét-
tande. Aven om foretaget vid en ytlig granskning ser ut att uppfylla mini-
mikraven pé etablering som stélls pa det, kan en mer utforlig utredning leda
till konstaterandet att all verksamhet i foretaget, utom transporterna som
utfors inom Sverige, faktiskt bedrivs i1 en annan stat.

5.2.3 Konsekvenser av upplaggen

Syftet med de bada vanligast forekommande uppléggen av brevlddeforetag i
Sverige &r att ge ett utlindskt transportforetag tillgang till hela den svenska
transportmarknaden utan att det de facto behover etablera sig hér. Det
utldndska foretaget tjénar pé ett sadant upplégg bland annat genom att det
inte blir begrénsat till ett visst antal inrikestransporter enligt cabotage-
bestimmelserna och att foretaget kan kringgé svenska regler om anstall-
ningsvillkor, arbetsmilj6 och 16neséttning.

En annan konkurrensfordel kan vara att det utléindska foretaget far skatte-
rittsliga fordelar om omsattningen bokfors i en annan stat, eftersom foreta-
get d& kan undga beskattning i Sverige. Det dr vért att notera att brevlade-
foretag ofta ger motstridiga uppgifter om de ar etablerade hér eller inte,
beroende pé vilken myndighet som stéller fragan. Nir Skatteverket utreder
kraven pa skatterittslig etablering &r det inte ovanligt att foretaget pastar sig
inte vara etablerat 1 Sverige for att undga beskattning hér. Nar Transport-
styrelsen ddremot utreder kraven pa etablering inom ramen for att bedriva
yrkesmaéssig trafik hdvdar samma foretag att det &r etablerat hér, men dé
med syftet att kunna dra nytta av fordelarna som en etablering medfor. Bada
situationerna medfor en risk for skattemissiga konsekvenser i form av
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felaktig beskattning och skatteundandragande, vilket i sin tur bidrar till
osund konkurrens.

Sammantaget kan bdda uppldggen av brevladeforetag leda till en skev kon-
kurrenssituation, eftersom det utlindska foretaget kan dra nytta av forde-
larna av att ha en verksamhet 1 Sverige, men utan att behdva konkurrera pa
samma villkor som de foretag som &dr genuint etablerade hér. Med det sagt
paminner vi ocksd om att de dndringar som infordes 1 trafiktillstands-
forordningen i februari 2022 dven omfattar ett nytt krav som innebér att
foretaget ska vara foremal for inkomstskatt och, 1 forekommande fall, ha
tilldelats ett giltigt registreringsnummer for mervardesskatt. Det ar for tidigt
att dra nagra slutsatser om detta krav har haft nagra effekter pa brevladefore-
tagen, men det kan vara ytterligare ett verktyg att anvdnda for att komma till
ritta med problematiken kring brevlddeforetagen.

5.2.4 Mojlighet att ifragasatta etablering

Eftersom de svenska foretag som ér involverade i1 respektive uppldgg anso-
ker om, eller redan har svenskt yrkestrafiktillstdnd, &r det mojligt for
Transportstyrelsen att bedoma om de uppfyller etableringskraven antingen
direkt vid ansokningstillfdllet eller senare genom tillsyn. Som redan ndmnts
ar det ofta svért for oss att ifragasitta foretagets etablering i de fall dér det &r
frdga om en svensk tillstindshavare som upplater sitt yrkestrafiktillstand till
en utldndsk aktor. Darfor bedomer vi att var mojlighet att ifragasétta ett
foretags etablering kommer att vara mest effektiv i fallet med de utlandska
foretagen som ofta har en bristfillig etablering, eftersom det &r lattare att
konstatera att de gor sé lite som mojligt for att uppfylla kraven pa etable-
ring.
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6 Forslag och bedémningar

I uppdraget anges att Transportstyrelsen ska analysera och foresla vilka
ytterligare krav som bor stéllas pd ett foretag som bedriver eller har for
avsikt att bedriva yrkesmassig trafik 1 Sverige nir det giller krav pé etable-
ring. Vidare anges att styrelsen ska ldmna forfattningsforslag.

Artikel 5.2 1 trafiktillstandsforordningen ger medlemsstaterna mgjlighet att
nationellt stédlla ytterligare krav pé etablering. Artikeln anger att foljande
villkor fér krdvas av ett foretag i proportion till storleken pé foretagets
verksamhet:

1. vederborligen kvalificerad administrativ personal i lokalerna eller att
den trafikansvarige kan nds under vanlig kontorstid,

2. verksamhetsanknuten infrastruktur, inklusive kontor som ar 6ppet
under vanlig kontorstid.

Foljande avsnitt innehdaller Transportstyrelsens forslag och bedomningar i
enlighet med uppdraget och dédrutover en analys av alternativet att inte
infOra ndgra ytterligare krav enligt artikel 5.2.

6.1 Administrativ personal i lokalerna och nabar trafik-
ansvarig

Beddmning

Transportstyrelsen beddomer att det inte ska inforas krav pa vederborligen

kvalificerad administrativ personal i lokalerna eller att den trafikansvarige
kan nés under vanlig kontorstid enligt artikel 5.2 a i trafiktillstdndsforord-
ningen.

Artikel 5.2 a i trafiktillstdndsforordningen anger att medlemsstaten far kréva
att ett foretag har “vederborligen kvalificerad administrativ personal i
lokalerna eller att den trafikansvarige kan nas under vanlig kontorstid”.

Kravet ska stéllas 1 proportion till storleken pa foretagets verksamhet. De 1
artikeln angivna kraven ar alternativa, dvs. ett foretag far avkriavas antingen
personal i lokalerna eller ndbar trafikansvarig. Eftersom det dels stér “ett”
foretag, dels att kraven &r alternativa menar Transportstyrelsen att ett av
kraven kan stéllas pa ett foretag, men ddremot inte bada kraven pa samma
foretag. Rimligtvis bor kravet pd administrativ personal i lokalerna avse
storre foretag och kravet pd nabar trafikansvarig avse mindre foretag. Det
finns dirmed en mgjlighet att stédlla olika krav pa foretag med olika storlek
pa verksamheten, for att uppna proportionalitet. Slovenien, som har infort
nationella krav, har ocksa valt att stdlla kravet pa nabar trafikansvarig enbart
pa foretag som har farre dn fem fordon, det vill siga mindre foretag.
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6.1.1  Vederborligen kvalificerad administrativ personal i lokalerna

Redan idag finns det krav pa lokaler dér foretaget bland annat ska ha
tillgang till de handlingar som den behoriga myndigheten ska kunna fa
tillgang till.!” Att det dverhuvudtaget ska finnas arbetslokaler i en
omfattning som &r rimlig med forhéllande till verksamhetens omfattning
krivs dessutom redan utifrdn svensk arbetsmiljdlagstiftning.'®

Kartldggningen av svenska transportforetags verksamhet visar att totalt sett
har 42 procent av foretagen dedikerad administrativ personal anstilld medan
40 procent saknar administrativ personal. Bland de mindre foretagen med
1-4 fordon dr andelen ldgre, dér &r det 33 procent av foretagen som har
anstdlld administrativ personal medan 43 procent saknar administrativ
personal. Bland de storre foretagen (med 15 fordon eller fler) dr andelen
hogre, dér dr det 84 procent som har anstélld administrativ personal.

Den internationella utblicken visar att endast Nederldnderna, Polen och
Slovenien har infort krav pa administrativ personal 1 lokalerna.

Ett krav pa att administrativ personal ska finnas i foretagets lokaler kan ha
en viss effekt i att tydliggora verksamhetens anknytning till en viss plats.
Det ér dock tveksamt om det dr nddvéandigt utifran de krav som redan idag
stélls pa att foretagens administrativa verksamhet ska bedrivas i lokaler som
foretaget forfogar 6ver och som ska finnas i etableringsmedlemsstaten.

Ett krav pa administrativ personal skulle innebéra att manga smé foretag
skulle behova anstilla personal, vilket skulle vara en stor administrativ
borda. Nar det giller de storre foretagen har en majoritet redan egen anstélld
administrativ personal och dérfor skulle ett krav som enbart riktas mot storre
foretag inte innebdra en lika stor administrativ borda for dem. Att rikta ett
krav enbart mot storre foretag skulle dock inte bidra till ett starkare krav pa
etablering for hela transportmarknaden da det inte skulle traffa sméa
brevladeforetag.

Mot denna bakgrund bedomer Transportstyrelsen att det inte &r rimligt att
infOra ett krav pd administrativ personal 1 lokalerna.

17 Artikel 5.1 a och fi trafiktillstdndsforordningen.

'8 Den svenska arbetsmiljolagen (1977:1160) ir en utpréiglad ramlag och &r som sédan allmént héllen. Den gér inte
in pé detaljer om vad som avses med en lokal eller hur en arbetsplats ska vara utformad. Istéllet anger den att
arbetslokaler ska vara utformade och inredda sa att de ar lampliga fran arbetsmiljésynpunkt (2 kap. 3 §). Nagot
mer detaljerade krav om arbetsplatser regleras i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om Arbetsplatsens utformning.
Dir framgar bland annat att arbetsplatser ska ha de lokaler och andra utrymmen som behdvs med hénsyn till
verksamheten, sé att risken for ohélsa och olycksfall begrinsas. Hur stora lokalerna behver vara beror pa vilken
verksamhet man bedriver. Personalutrymmen, forvaringsutrymmen for privata klader, toaletter, tvtt- eller
duschmgjligheter, omklédningsrum etc. ska finnas i “tillrdcklig omfattning” (se t.ex. 22, 56-78 §§ AFS 2020:1).
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6.1.2 Den trafikansvarige kan nas under vanlig kontorstid

I samband med den workshop som har genomf6rts (se avsnitt 2.2) stélldes
frdgan om det kan stéllas krav pd att en delgivningsbar person dr nébar eller
finns pa plats i lokalerna. I aktiebolagslagen'® finns ett krav pa bolag, som
inte har nagon behdrig stéllforetrddare som &r bosatt i Sverige, att utse en
sarskild delgivningsmottagare. Kravet att ha en delgivningsbar person i
Sverige finns salunda redan.

Eftersom en delgivningsbar person inte, enligt Transportstyrelsen, tydligt
kan anses inga i “vederborligen kvalificerad administrativ personal”
bedomer vi att artikel 5.2 a inte ger utrymme att krdva att den administrativa
personalen dven ska vara en delgivningsbar person som befinner sig pa plats
1 lokalerna. Inte heller begreppet “trafikansvarig” kan anses innefatta att
denne ska vara delgivningsbar. Syftet med trafiktillstdndsforordningens
regleringsmdojligheter &r att stirka etableringen i medlemsstaten inom vissa
angivna ramar. Att tolka in delgivningsbar person i begreppen trafikansvarig
eller vederbdrligen kvalificerad personal &r enligt Transportstyrelsen en allt-
for vid tolkning av begreppen.

En trafikansvarig far vara bosatt inom gemenskapen och fér leda transport-
verksamheten for upp till fyra olika foretag med en fordonspark pa samman-
lagt hogst 50 fordon.?°

Kartldggningen av svenska transportforetags verksamhet visar att den trafik-
ansvarige normalt nas pa telefon under kontorstid, dvs. under dagtid helgfria
vardagar (99 procent). Pa de flesta foretag fungerar dven sms eller e-post
som kontaktvig.

Den internationella utblicken visar att endast Nederldnderna och Slovenien
har infort krav pa att den trafikansvarige ska kunna nas under kontorstid.

Da kartldggningen visar att den trafikansvarige redan idag kan nés skulle en
reglering visserligen inte tillféra nagon ytterligare administrativ bérda for
foretagen, men inte heller uppna ett starkare krav pa etablering, dels
eftersom kravet redan uppfylls, dels eftersom det ar tillatet att ha en
trafikansvarig som &ar bosatt inom gemenskapen. Transportstyrelsen
bedomer dérfor att det inte ska inforas ett krav pa att den trafikansvarige kan
nds under vanlig kontorstid.

198 kap. 40 § aktiebolagslagen (2005:551).
2 Artikel 4.1 ¢ och 4.2 ¢ i trafiktillstdndsforordningen.
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6.2 Verksamhetsanknuten infrastruktur

Bedomning

Transportstyrelsen bedémer, 1 forsta hand, att det inte ska inforas krav pa
verksamhetsanknuten infrastruktur, inklusive kontor som ar 6ppet under
kontorstid, enligt artikel 5.2 b i trafiktillstdndsforordningen. Se vidare
avsnitt 6.3.

Forslag och bedomning

Transportstyrelsen foresldr, i andra hand, att det ska inforas krav pé att den
som bedriver eller har for avsikt att bedriva yrkesmassig trafik ska forfoga
over verksamhetsanknuten infrastruktur i form av ett antal parkeringsplatser
som star i proportion till verksamhetens art och storlek.

Transportstyrelsen beddmer att det inte &r rimligt att infora krav pa kontor
som dr Oppet under kontorstid.

Artikel 5.2 b i trafiktillstdndsforordningen anger att medlemsstaten far krava
att ett foretag har verksamhetsanknuten infrastruktur, utéver den tekniska
utrustning som avses i punkt 1 f, p4 den medlemsstatens territorium,
inklusive ett kontor som &r 6ppet under vanlig kontorstid”.

I artikel 5.1 fregleras att foretaget effektivt och kontinuerligt ska bedriva sin
administrativa och kommersiella verksamhet med l&dmplig utrustning och
lampliga hjdlpmedel i lokalerna och effektivt och kontinuerligt forvalta sina
transporter och anvdnda fordon med lamplig teknisk utrustning. Transport-
styrelsen bedomer att med teknisk utrustning avses fardskrivare, datorer och
nodvindiga it-losningar for t.ex. planering av transporter, bokforing och
inkdp samt utrustning for att ldsa ut information frén fardskrivare och fard-
skrivarkort.

6.2.1 Verkstad, servicehall, tvatthall och garage

Av forordningstexten framgar att kontor 6ppet under kontorstid omfattas av
begreppet verksamhetsanknuten infrastruktur. Vad som dé kvarstar att tolka
in 1 ndmnda begrepp beddomer Transportstyrelsen vara infrastruktur av
karaktéren fast anldggning, t.ex. verkstad, servicehall, tvitthall, garage och
parkeringsplatser.

Kartldggningen av svenska transportforetags verksamhet visar att de flesta
foretag inte har nigra egna fasta anldggningar, utdver lokaler och parker-
ingsplatser. Det beror framst pa att majoriteten av foretagen ér smé foretag
med 1-4 fordon, men inte ens bland foretagen med 15 eller fler fordon har
en majoritet verkstad, servicehall, tvitthall eller garage.

Den internationella utblicken visar att endast Nederldnderna, Polen och
Slovenien har infort krav pé verksamhetsanknuten infrastruktur.
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Nederldnderna och Slovenien har krav pa kontor som ar 6ppet under
kontorstid. Polen har inte specificerat ndrmare vad kravet innebér.

Transportstyrelsen anser ett krav pd egen fast anldggning i form av verkstad,
servicehall, tvétthall eller garage skulle vara alltfor langtgdende krav da
flertalet foretag skulle behova gora omfattande investeringar for att uppfylla
ett sddant krav.

6.2.2 Parkeringsplatser

Av de fasta anldggningar som kan anses inrymmas 1 begreppet verksamhets-
anknuten infrastruktur aterstar parkeringsplatser. Av kartlaggningen av
svenska transportforetag framgér att det &r vanligast att foretagets fordon
parkeras vid driftscentrum (39 procent). Déarefter foljer parkering vid kon-
toret (28 procent), vid forarens bostad (28 procent), annan parkeringsplats
(19 procent) och annan plats (14 procent). Flera svarsalternativ var mojliga.

Det finns tva olika begrepp som anvénds for att beskriva en plats dér fordon
kan parkeras: uppstdllningsplats och parkeringsplats. Uppstéllningsplats
anvinds i varierande lagstiftning.?! Exempelvis ir en sdrskild uppstdllnings-
plats en inhiignad och tillfredsstillande bevakad plats.?? I proposition
2019/20:67 definieras nér ett fordon kan medges att foras till ndrmast limp-
liga uppstdllningsplats 1 vissa fall, dir anges exempelvis om fordonet ar
lastat med levande djur eller kylvaror eller om fordonet annars ar en trafik-
fara?®. Det senare exemplet torde kunna vara en tillfillig uppstillningsplats
och det forra en uppstillningsplats for en betydligt lingre tid. Aven vigmiir-
ken avseende uppstillningsplatser finns i Transportstyrelsens foreskrifter.?*

Begreppet uppstillningsplats forknippas oftast med en plats dar fordonet
kan stillas tillfalligt under en pagéende transport. Det finns flera syften med
en uppstéllningsplats, det kan t.ex. handla om att féraren behover en plats att
stélla fordonet pé for att ta rast eller vila, men kan ocksé handla om att
foraren maste invinta ett tidsfonster for lastning eller leverans av gods.?
Sadana uppstéllningsplatser finns spridda i landet och finns t.ex. vid vég-
krogar, i hamnar och vid kombiterminaler.?® De har som regel ingen anknyt-
ning till ett visst transportforetag och sdger darfor inget om ett foretags eta-
blering. Det innebdr att ett foretag oftast inte heller kan anses forfoga dver
en uppstéllningsplats pa sa sitt att det sdger nagot om foretagets etablering.

21 Se 3 § lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall, 11 b § lagen (1976:206) om felparkeringsavgift samt
lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vag m fl.

228 § forordningen (1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall.

3 Anviindningsférbud och avskyltning av fordon med obetalda felparkeringsavgifter, s. 29.

246 kap. 41 § Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2019:74) om vigmérken och andra
anordningar.

% Trafikanalys rapport 2016:16, s.16-17.

26 Trafikanalys rapport 2016:16, s. 18.
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En plats som ddremot kan séiga ndgot om ett foretags etablering dr den plats
dér fordonet stills nér det inte ska anvéndas, dvs. mellan transportuppdrag.
Begreppet parkering definieras 1 forordningen (2001:651) om véagtrafikdefi-
nitioner som en uppstéllning av ett fordon med eller utan férare av nagon
annan anledning &n som foranleds av trafikforhéllandena, som sker for att
undvika fara eller som sker for pa- eller avstigning eller pa- eller avlastning
av gods. Begreppet parkeringsplats anvénds bland annat i plan- och bygg-
forordningen (2011:338)%7 och i lokala trafikforeskrifter.?8

Transportstyrelsen inser att fordon inte alltid &tervander till foretagets drifts-
centrum mellan varje transportuppdrag och att det darfor finns tillfallen nir
foraren behdver anvianda en uppstéllningsplats mellan uppdrag. Men vi
anser ocksd att ett foretag som verkligen dr etablerat i Sverige behover for-
foga Over parkeringsplatser dédr de kan parkera sina fordon nir de inte
anvénds, t.ex. under perioder da fordonet inte behovs i verksamheten. Har
finns en tydlig skillnad jamfort med utlandsetablerade foretag som inte har
nagra egna parkeringsplatser i Sverige dér de kan parkera sina fordon nér de
véantar pa nya transportuppdrag. Istéllet dr de helt beroende av att anvdnda
uppstallningsplatser.

Transportstyrelsen anser, mot bakgrund av ovanstaende, att ett krav pa
parkeringsplatser kan vara ett rimligt krav utifran att alla foretag som ar
etablerade 1 Sverige maste kunna parkera sina fordon nagonstans. Foretaget
ska forfoga over platsen dar fordonen parkeras och det ar dérfor inte till-
rackligt med en uppstéllningsplats, offentlig parkering, rastplats eller
liknande. Om ett foretag inte forfogar 6ver egna parkeringsplatser kan det
vara godtagbart att de istéllet har avtal med t.ex. en lastbilscentral som upp-
later platser till foretaget. Kravet skulle ge Transportstyrelsen mdjlighet att i
samband med ansdkan om tillstand, eller vid tillsyn, begéra in underlag som
visar vilka parkeringsplatser foretaget forfogar over.

Bestammelsen bor placeras i yrkestrafiklagen

I artikel 3 1 trafiktillstindsforordningen framgéar kraven pa etablering, gott
anseende, ekonomiska resurser och yrkeskunnande. I 2 kap. 2—6 §§ yrkes-
trafiklagen (2012:210) finns kompletterande bestimmelser gillande gott
anseende, ekonomiska resurser och yrkeskunnande, men inte for etablering.

Att vara etablerad i en medlemsstat dr en grundforutsittning for att fa
bedriva yrkesméssig trafik. Den foreslagna regleringen dr en materiell
bestimmelse som kan utgdra en avslags- eller aterkallelsegrund. De andra
materiella regleringarna som kompletterar artikel 3 1 trafiktillstandsforord-

27 T ex. 6 kap. 2 § p 3 plan- och byggforordningen (2011:338).
28 Se 10 kap. 1-2 §§ trafikforordningen (1998:1276).
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ningen dr som ndmnts ovan reglerade i yrkestrafiklagen. I yrkestrafikférord-
ningen (2012:237) anges framst bestimmelser gédllande provningen vid
ansokningsprocesser och andra forfaranden m.m.

17 kap. 2 § yrkestrafiklagen har riksdagen bemyndigat regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter
om krav for att & bedriva yrkesmaéssig trafik. Krav pa ytterligare etable-
ringsatgirder dr ett krav for att f4 bedriva yrkesmaéssig trafik, jfr. prop.
2011/12:80 s. 93. Enligt var bedomning ingér det ingér ddrmed i regeringens
kompetens att reglera, i forordning, det krav som foreslés i denna rapport.
Déremot talar, enligt Transportstyrelsen, systematiska skél for att placera
foreskriften i lagen, dédr de andra materiella kraven for att fa bedriva yrkes-
massig trafik aterfinns.

Sammanfattningsvis anser Transportstyrelsen dérfor att en nationell
kompletterande bestimmelse av etableringskravet bor placeras i yrkestrafik-
lagen av systematiska skal.

6.2.3 Kontor som ar 6ppet under kontorstid

Mojligheten att stilla krav pa kontor regleras 1 artikel 5.2 b till skillnad mot
det redan befintliga kravet pa lokal som regleras i artikel 5.1 a och f'i trafik-
tillstandsforordningen (se avsnitt 6.1.1).

Med kontor bedomer Transportstyrelsen att det &r kontoret i sig som dr det
viktiga, dvs. det &r kontoret som skulle kunna visa att foretaget har en
faktisk nérvaro i staten. Med ett krav pd kontor kan f6lja ett krav pa oppet-
tider, och det ar ocksa sa som kravet 1 artikel 5.2 b ar formulerat: “ett kontor
som dr Oppet under vanlig kontorstid.” Det torde innebéra att det méste
finnas personal pa plats under den 6ppna tiden som kan ta emot besok.

Vid ett krav pa langa oppettider krdvs formodligen mer @n bara en tim-
anstdlld person, vilket maste stdllas 1 proportion till hur stort foretaget &r.
Om verksamheten dr mer omfattande kommer det troligen att behdvas admi-
nistrativ personal dagligen och mer dn bara ndgra timmar per dag for att
verksamheten ska fungera och da dr ett krav pd 6ppettider 1 sig inget pro-
blem eftersom personalen dnd4 dr pa kontoret. Men i en mindre verksamhet
kan det vara tillrackligt med en timanstélld eller halvtidstjénst och da behdo-
ver dppettiderna anpassas dérefter. Det finns en risk att ett krav pd kontor
skulle fora med sig orimligt ménga detaljkrav. Det speglas ocksa i
Sloveniens lagstiftning dér det finns krav pé att minst en anstélld ska finnas
pa plats samt krav pa savil oppettider som minimitider per dag, se avsnitt
4.2.1.

Kartldggningen av svenska transportforetags verksamhet visar att 36 procent
av foretagen har ett separat kontor och 26 procent kombinerar kontoret med
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sitt driftscentrum. Det dr 29 procent som uppger att de inte har nigra speci-
fika lokaler. De foretag som saknar specifika lokaler &r framfor allt mindre
foretag inom godstransportsektorn med fa anstillda dér foraren ofta utgér
frén bostaden.

Transportstyrelsen instimmer i1 Tjeckiens svar pa frdgan om varfor de inte
har infort nagra krav enligt artikel 5.2 b (se avsnitt 4.2.2). Med tanke pé de
mojligheter som digitaliseringen medfor dr det inte rimligt att krdva att
egenforetagare eller sma foretag ska ha ett kontor med Oppettider. Det bor
vara upp till foretaget att avgéra om ett sddant behov finns.

Ett krav pa kontor, som &r 6ppet under kontorstid, skulle innebéra en stor
administrativ borda som inte kan anses st i proportion till den typ av verk-
samhet som transportforetagen bedriver. De kunder som vill bestilla person-
eller godstransporter har troligen inte behov av fysiska besok pa ett kontor.
Det eventuella behov av fysiska besok som Transportstyrelsen, eller ndgon
annan tillsynsmyndighet kan ha, giller den lokal dédr handlingar ska forvaras
och det kravet dr redan reglerat.

Mot denna bakgrund, och trots att kravet &r formulerat som “verksamhets-
anknuten infrastruktur, utdover den tekniska utrustning som avses i punkt 1 f,
pa den medlemsstatens territorium, inklusive ett kontor som &r 6ppet under
vanlig kontorstid” anser Transportstyrelsen inte att det ska inféras ndgot
krav pa kontor.

6.2.4 | proportion till foretagets art och verksamhet

Artikel 5.2 anger att medlemsstaten ska stélla kraven i proportion till storle-
ken pa foretagets verksamhet. Transportstyrelsen bedomer att det skulle
kunna vara frdga om t.ex. storlek pa foretaget i form av omsittning och antal
anstillda eller antal fordon. Dédrutdver anser vi att kraven &ven bor stéllas i
proportion till verksamhetens art.

Omsittning och antal anstéllda

Det finns en rekommendation frin EU?° om definitioner av mikroforetag>’
samt smd och medelstora foretag’!. Tillvixtverket®? hiinvisar till kommiss-
ionens definition och ger dven exempel pa olika métt for storlek kopplat till
omsittning och antal anstillda. Aven arsredovisningslagen® innehéller

¥ Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt sma och medelstora
foretag (2003/361/EG).

3% Foretag som sysselsitter firre én tio personer och vars omséttning eller balansomslutning inte dverstiger

2 miljoner euro per ar.

3! Foretag som sysselsitter firre 4n 50 personer och vars omsittning eller balansomslutning inte dverstiger

10 miljoner euro per ar.

32 vilka foretag berdrs? - Tillvéixtverket (tillvaxtverket.se). 2022-07-08.

3 3 § arsredovisningslagen (1995:1554).
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definitioner av storre och mindre foretag. I véigtrafikregistret finns uppgift
om antalet anstillda.>*

Det finns alltsé flera definitioner och kriterier som kan anvéndas for att
beskriva foretag i olika branscher.

Det kan finnas svarigheter med att utgd frdn omséttning i de fall foretaget
inte enbart bedriver transportverksamhet, eller &nnu inte paborjat sin trans-
portverksamhet vilket &r fallet vid en ansdkan om tillstdnd. Antal anstillda
sager inte sirskilt mycket om hur ménga parkeringsplatser det enskilda fore-
taget behover. Transportstyrelsen bedomer dérfor att ovan nimnda defini-
tioner av ett foretags storlek inte dr relevanta nér det géller krav pa parke-
ringsplatser.

Antal fordon
Antal fordon dr ddremot en uppgift som ér relevant i forhallande till ett krav
pa parkeringsplatser.

Nir det giller antal fordon sé finns det tva olika uppgifter i vigtrafikregist-
ret, dels hur manga fordon tillstindshavaren har begért att kunna anmaéla pa
sitt tillstdnd (utifrdn foretagets ekonomiska utrymme®?), dels hur manga
fordon som faktiskt 4r anmaélda f6r anvandning i verksamheten. Transport-
styrelsen anser att den uppgift som ger den bésta bilden av en verksamhets
faktiska storlek dr antalet fordon som dr anmélda i yrkesmaissig trafik och
kommer dérfor att utgéd fran den uppgiften i samband med tillsyn &ver
befintliga tillstaindshavare. Vid ans6kan om tillstdnd har foretaget dock dnnu
inte ndgra anmaélda fordon och da far vi utga frén det antal fordon som
foretaget har ekonomiskt utrymme for.

Verksamhetens art

Trafiktillstdndsforordningen anger endast att eventuella nya krav ska stéllas
1 proportion till storleken pé foretagets verksamhet. Transportstyrelsen, och
de aktorer som vi samratt med 1 detta uppdrag, &r av uppfattningen att verk-
samhetens storlek inte dr den enda faktor som behover beaktas.

Eftersom transportforetagens verksamhet kan se olika ut beroende pa om det
ar frdga om t.ex. person- eller godstransporter, fjirrtransporter, linjetrafik,
bestillningstrafik, lokala eller regionala transporter bedomer Transportsty-
relsen att vi dven behover beakta verksamhetens art for att komma fram till
ett krav som &r proportionerligt. En verksamhet dér fordonen i princip
anvinds dygnets alla 24 timmar har helt andra behov av parkeringsplatser dn
en verksamhet dir fordonen enbart anvénds for lokala transporter pa dagtid.

3% Skil 17 och artikel 16 i forordning (EU) 2020/1055 om éndring i férordning (EG) nr 1071/2009.
35 Enligt artikel 7 i tillstindsférordningen krivs det 9 000 euro for det forsta motorfordonet som anvéinds och 5 000
euro for varje ytterligare motorfordon eller fordonskombination som anvénds.
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Vi har dvervégt att stélla krav pd att foretagen ska forfoga dver ett visst
antal parkeringsplatser per fordon som de har 1 verksamheten. Det skulle
mojligen ga att argumentera for att en parkeringsplats per fordon &r ett
rimligt krav; ndgon géng under en arbetsvecka kommer de allra flesta
foretag att behova parkera sina fordon. Ett sddant krav skulle vara enkelt att
kontrollera och det skulle vara tydligt for dem som ska uppfylla det. Vi
anser dock att variationen som finns inom transportbranschen, bade vad
géller verksamheters olika art och storlek, motiverar ett krav som tar hansyn
till olikheterna och ger utrymme f6r olika bedémningar.

Transportstyrelsen beddmer att det &r mojligt att dven beakta verksamhetens
art inom den ram trafiktillstdndsforordningen ger eftersom proportional-
iteten i kravet 6kar. Daremot vore det inte forenligt med forordningens krav
att ha féarre faktorer for proportionalitet, dvs. att inte ta hinsyn till verksam-
hetens storlek.

Mot denna bakgrund anser Transportstyrelsen att det inte dr rimligt att stilla
ett specifikt krav pd hur manga parkeringsplatser det ska finnas 1 forhallande
till antalet fordon i verksamheten. Det dr ldttare att nd en proportionerlig
bestimmelse, d&ven om tydligheten blir lidande, genom att inte stélla ett spe-
cifikt krav pa antal parkeringsplatser. Detta eftersom ett sadant krav inte pa
ndgot satt skulle ta hinsyn till verksamhetens behov. Ett proportionerligt
krav ger ddremot utrymme for branschens olikheter och gor det mojligt for
de foretag som anser att de inte har behov av en parkeringsplats per anmalt
fordon att motivera varfor s ér fallet. Ett sddant krav ger ocksa
Transportstyrelsen en mdjlighet att gora en individuell bedomning i det
enskilda drendet istéllet for att endast vara hinvisade till ett 1 forhand
reglerat antal parkeringsplatser.

Sammanfattningsvis innebdr kravet pa verksamhetsanknuten infrastruktur
att foretag, pé begéran frdn Transportstyrelsen, ska l&dmna in underlag som
visar hur manga parkeringsplatser de forfogar 6ver. Om foretaget har farre
parkeringsplatser dn antal anmaélda fordon ska de ges mojlighet att motivera
varfor, t.ex. att fordonet kors i skift och att foretagets proportionella behov
av parkeringsplats darfor ar lagre. Denna mojlighet kan vara sérskilt
anvéandbar 1 de fall dar Transportstyrelsen misstinker att ett foretag kan vara
ett brevladeforetag.
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6.3 Att inte infora nagra ytterligare krav

Forslag

Transportstyrelsen bedémer att det inte ska inforas krav pa verksamhets-
anknuten infrastruktur, inklusive kontor som dr 6ppet under kontorstid,
enligt artikel 5.2 b 1 trafiktillstandsforordningen.

I skal 8 till &ndringsforordning (EU) 2020/1055 ndmns att trafiktillstdnds-
forordningen medgav medlemsstaterna att stélla ytterligare krav pé nationell
niva, varav det vanligaste var att ha krav pa parkeringsplatser tillgéngliga i
etableringsmedlemsstaten. Vidare nidmns att dessa krav, som inte har tillam-
pats pa samma sétt, dock inte har varit tillrickliga for att sdkerstdlla en verk-
lig koppling till etableringsmedlemsstaten i syfte att effektivt bekdmpa brev-
ladeforetag. Genom @ndringsforordningen har det darfor inforts ytterligare
harmonisering och skirpning av etableringskraven.

Redan i skélen till dndringsforordningen har parlamentet och radet ddrmed
uppgett att krav pa parkeringsplatser inte har varit tillrdckliga. Det har ocksa
visat sig att kraven tillampats pa olika sétt.

Den internationella utblicken visar att endast Nederldnderna, Polen och
Slovenien har infort etableringskrav enligt artikel 5.2. Att i Sverige infora
ytterligare krav kommer dérfor inte att bidra till en 6kad harmonisering.

Transportstyrelsen dr benédgen att instimma med de ldnder (Estland, Irland
och Lettland) som uppgett att kraven pa etablering enligt artikel 5.1, som
skdrpts 1 och med mobilitetspaketet, dr tillrdckliga. Vi instimmer dven med
det ifrdgaséttande som Tjeckien uppgett om inkonsekvensen av att 4 ena
sidan driva pa digitalisering och & andra sidan kriva ett kontor med
Oppettider.

Regeringen har gett Transportstyrelsen i uppdrag>® att analysera och folja
upp mobilitetspaketets genomforande 1 Sverige. Vi har for avsikt att analy-
sera och folja upp de skirpta etableringskrav som inforts i artikel 5.1 1
trafiktillstdndsforordningen. Vi anser att det &r rimligt att invinta uppfolj-
ningen av dessa krav, som trddde i kraft den 21 februari 2022, innan Sverige
infOr ytterligare krav.

Mot denna bakgrund foreslar Transportstyrelsen att det inte ska inforas krav
i Sverige enligt artikel 5.2 b i trafiktillstdndsférordningen, i vart fall inte i
nuléget.

Om ett krav dndé ska inforas foreslar Transportstyrelsen, i andra hand, att
det ska inforas krav pa att den som bedriver eller har for avsikt att bedriva
yrkesmassig trafik ska forfoga 6ver verksamhetsanknuten infrastruktur i

3¢ Regeringsbeslut 2022-03-17. 12022/00693.
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form av ett antal parkeringsplatser 1 proportion till verksamhetens art och
storlek. Se avsnitt 6.2.2. Det kravet beddms ge minst negativ paverkan pa
den overviagande delen av tillstandshavarna som de facto har en faktisk och
fast etablering och kravet skulle kunna bidra till att motverka brevlade-
foretag.

Transportstyrelsen har ovan analyserat och redogjort for varfor vi bedomer
att det inte ska inforas krav pa kvalificerad administrativ personal eller att
den trafikansvarige kan nas under kontorstid enligt artikel 5.2 a, se avsnitt
6.1, och inte heller krav pa kontor som &r 6ppet under kontorstid enligt arti-
kel 5.2 b, se avsnitt 6.2.3.
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7 Konsekvenser

71 Vad ar problemet?

Det finns transportforetag som vid en forsta granskning ser ut att uppfylla
etableringskraven enligt trafiktillstindsforordningen, men som vid en mer
utforlig utredning visar sig ha merparten av sin verksamhet i en annan stat.
Det handlar om foretag som uppger att de dr etablerade i Sverige men vars
enda verksamhet i landet dr de transporter som de utfor hir. Forekomsten av
sddana foretag &r ett problem eftersom de kan skaffa sig olika konkurrens-
fordelar, t.ex. genom att de far intékter frén transportverksamheten i Sverige
men har inga eller laga kostnader i landet. De har ingen fysisk ndrvaro i
Sverige 1 form av egna lokaler eller andra fasta anldggningar och deras
personal &r oftast anstélld 1 ett annat land, vanligtvis ett lagloneland. Det
handlar om ett foretagsupplégg som bidrar till att snedvrida konkurrensen pa
den svenska transportmarknaden.

7.2 Vad ar syftet med forslaget?

Syftet med forslaget ar att Transportstyrelsen ska fa ytterligare ett sétt att
kontrollera att kravet pa etablering uppfylls, sévél av den som ansdker om
tillstdnd for yrkesmissig trafik som av de befintliga tillstindshavarna.
Forslaget innebér ocksa att vi far ytterligare en réttslig grund att ifragasitta
ett foretags etablering. En sddan grund kan vara en del i motiveringen till ett
avslag pé en ansokan om yrkestrafiktillstdnd eller ett beslut om aterkallelse
av sddant tillstand.

7.3 Vad finns det for alternativa I6sningar?
Alternativ 1 — Transportstyrelsens forslag

Den som ansdker om eller har yrkestrafiktillstdind ska forfoga 6ver ett antal
parkeringsplatser som stér i proportion till verksamhetens art och storlek.
Foretaget ska kunna uppvisa dokumentation som styrker att s ar fallet.

Alternativ 2

Den som ansoker om yrkestrafiktillstand ska forfoga 6ver lika manga
parkeringsplatser som det antal fordon foretaget i sin ansdkan begér
utrymme for. Den som redan har yrkestrafiktillstand ska forfoga over lika
manga parkeringsplatser som det antal fordon som dr anmailda i yrkesméssig
trafik. For bada fallen géller att foretaget ska kunna uppvisa dokumentation
som styrker att sa &r fallet.
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7.4 Vad blir effekten om nagon reglering inte kommer till
stand?
Om négon reglering inte kommer till stdind kommer Sverige dnda att
tillimpa de etableringskrav som framgér av artikel 5.1 i trafiktillstdnds-
forordningen. Flera av dessa krav borjade tillimpas sa nyligen som den
21 februari 2022 och ndgon uppfoljning av vilka effekter de inneburit for
den svenska transportmarknaden har &nnu inte genomforts, d&ven om ett
sadant utredningsuppdrag har paborjats. Darfor dr Transportstyrelsens
forslag att 1 forsta hand avvakta utfallet av den utredningen for att i ett
senare skede ta stillning till om ytterligare krav enligt artikel 5.2 i nimnda
forordning behovs.

Om négra krav enligt artikel 5.2 inte infors kommer det inte att vara mdjligt
for Transportstyrelsen att avsla en ansdkan om yrkestrafiktillstand eller att
ifrigasitta en tillstindshavares etablering med motiveringen att det inte
finns tillrdckligt manga parkeringsplatser for verksamhetens fordon. Det
finns dock ett flertal andra krav i artikel 5.1 som utgor skil att ifrdgasitta ett
foretags etablering och som vi kan anvinda redan idag.

7.5 Vilka ar berorda?

De som berors av forslaget dr foretag som ansdker om eller har tillstdnd att
bedriva yrkesmissiga gods- eller persontransporter pa vig i Sverige.

Transportstyrelsen som tillstdnds- och tillsynsmyndighet berors.

Vi har inte identifierat ndgra andra aktdrer som berdrs av forslaget.

7.5.1  Hur manga féretag berdrs, i vilka branscher ar de verk-
samma och hur stora ar féretagen?

Det finns 16 540 foretag med tillstdnd att bedriva yrkesméssiga godstrans-
porter pa viig i Sverige.” Av godsforetagen bedrivs 63 procent som aktie-
bolag och 33 procent ir enskilda niringsidkare.*® Av foretagen &r 49 procent
enmansforetag och 32 procent har en till fyra anstillda. Det ar 0,5 procent
av foretagen som har 100 anstillda eller fler.> Det genomsnittliga antalet
fordon som ett godsforetag anvinder i sin verksambhet ar 5,3 fordon per
tillstdnd (litta och tunga fordon).*°

37 Transportstyrelsen, vigtrafikregistret. 2022-10-03.
38 Bisnode InfoTorg. 2022-10-13.

3 SCB:s Foretagsdatabas. 2022-10-13.

40 Transportstyrelsen, vigtrafikregistret. 2022-10-03.
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Det finns 617 foretag med tillstdnd att bedriva yrkesméssiga persontranspor-
ter pa vig i Sverige.*! Av bussforetagen bedrivs 58 procent som aktiebolag
och 38 procent #r enskilda niringsidkare.** Av foretagen ér 54 procent
enmansforetag och 21 procent har en till fyra anstillda. Tre procent av fore-
tagen har 100 anstillda eller fler.*> Det genomsnittliga antalet fordon som
ett bussforetag anvinder i sin verksamhet dr 24,2 fordon per tillstdnd.**

7.5.2 Vilken tidsatgang medfor regleringen for foretagen och vad
innebar regleringen for foretagens administrativa kostnader?

Regleringen innebdr att foretagen, pé Transportstyrelsens begéran, ska
kunna visa handlingar som styrker hur manga parkeringsplatser de forfogar
over for sina fordon. Exempel pa sadana handlingar kan vara bygglovs-
handlingar, fastighetskartor, fotografier, detaljplan eller liknande som visar
foretagets egen mark dér parkeringsplatserna finns. Det kan dven vara
aktuellt med hyresavtal om foretaget hyr in sig hos ndgon annan markégare
eller har avtal med en lastbilscentral dédr fordonen parkeras.

I de flesta fall handlar det om handlingar som foretaget redan har och dérfor
bedoms det vara en enkel atgérd att ta kopior pa handlingarna och skicka in
dem till Transportstyrelsen. Tidsatgdngen for denna &tgéird borde vara
marginell, pa sin hjd en halvtimme per tillfélle per foretag. Om foretaget
daremot behover begira ut bygglovshandlingar eller liknande fran kom-
munen eller Lantmaiteriet kan det ta lite ldngre tid att {4 tag pa handlingarna.
Tidséatgédngen for denna dtgird bedomer vi till hogst 2—3 timmar.

Vad giller kostnader for relevanta handlingar erbjuder manga kommuner
atkomst till ritningsarkiv och byggnadslovshandlingar utan kostnad, men for
att fa ta del av éldre handlingar eller handlingar i pappersform kan foretaget
behdva betala en administrativ kostnad.*

Foretagen kan utover specifika fastighetshandlingar 4ven behdva motivera
varfor de anser att det antal parkeringsplatser de forfogar 6ver ar tillrackligt.
Det kan vara sdrskilt relevant om foretaget har fa parkeringsplatser i
forhallande till hur manga fordon de anmalt i yrkesmaéssig trafik. I sédana
fall behover foretaget dven skicka in en skriftlig redogorelse till
Transportstyrelsen. En sadan redogorelse bor dock kunna héllas enkel och

4 Transportstyrelsen, vigtrafikregistret. 2022-10-03.

42 Bisnode InfoTorg. 2022-10-13.

43 SCB:s Foretagsdatabas. 2022-10-13.

4 Transportstyrelsen, vigtrafikregistret. 2022-10-03.

4 Ménga kommuner erbjuder digitala kopior av bygglovshandlingar gratis. Vid mer omfattande uttag av
handlingar, eller om handlingarna inte finns digitalt, kan det tillkomma kostnader for arbetstid, skanning och
utskrift av ritningar. Ett exempel 4r Malmo stad som tar ut en kostnad pa 150 kronor per 15 minuter arbetstid
(forsta 15 min &r gratis), 50 kronor for skanning av ritning samt 50 kronor for 10 sidor skannade eller utskrivna
textdokument. Stadsbyggnadskontorets arkiv - Malmo stad (malmo.se). 2022-09-27.
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kortfattad och ska dédrmed inte behdva ta sdrskilt mycket tid 1 ansprék,
sannolikt inte mer &n en halvtimme.

Det &r viktigt att podngtera att ovan ndmnda handlingar bara behover
skickas in nér Transportstyrelsen ser ett behov av att utreda ett foretags
etablering och 1 samband med en sddan utredning begér in handlingarna.
Det &r alltsa inte fraga om en dtgérd som alltid ska goras av alla foretag eller
som ska goras aterkommande eller vid upprepade tillfallen. For de foretag
dér det dr uppenbart att man redan utifrdn andra faktorer uppfyller kravet pa
etablering 1 Sverige kommer det déarfor sannolikt aldrig att bli aktuellt att
skicka in handlingarna.

Vilken person som skickar in begérda handlingar kommer att variera bero-
ende pa foretagets storlek och sammanséttning. Det kan vara den enskilda
smaforetagaren/lastbilsforaren som skoter allt sjdlv 1 sitt foretag men det kan
ocksa vara en administrator eller trafikansvarig 1 det storre transportforeta-
get. Lonekostnaden kommer darfor att variera beroende pa vem som utfor
atgirden. Den genomsnittliga I6nen for en lastbilsforare dr 29 900 kronor
per ménad, medan en l6ne- och personaladministrator i snitt tjanar 34 300
kronor per manad och en transportledare/transportsamordnare 36 000 kronor
per manad.*® Detta innebér en timkostnad som varierar mellan 187 och 225
kronor, vilket medfor en administrativ kostnad av forslaget pa som mest

59 250 kronor per ar.4’

Transportstyrelsen bedomer att forslaget inte har ndgon paverkan pé
foretagens tillvaxt i och med att kostnaderna totalt sett dr sa 1aga.

7.5.3 Vilka andra kostnader medfor regleringen for foretagen och
vilka forandringar i verksamheten kan de behdva vidta?

Regleringen kan i1 forlingningen medfora nya kostnader for det foretag som
inte bedoms uppfylla kravet pa ett proportionerligt antal parkeringsplatser
och antingen behover skaffa egna parkeringsplatser eller hyra platser hos
nagon annan. Kostnaden for nya parkeringsplatser kommer att variera stort
beroende pé var i landet parkeringsplatserna behdvs. Det dr sannolikt fraga
om légre kostnader i glesbygd och hogre i storstadsregionerna.

46 Statistiska Centralbyran Lonestatistik. 2022-09-27.

47 Beriikning utifran foljande uppgifter: antal foretag (60 foretag kommer att behdva skicka in handlingar varje &r)
* foretagets kostnad: (tidsatgang: som mest 3,5 timmar * 16nekostnad: 187-225 kronor/timme + &vrig kostnad i
form av kommunens kostnad for att 1dmna ut handlingar: som mest uppskattningsvis 200 kronor for en arbetsinsats
pa en halvtimme och utskrift av 10 dokument). Den hogsta berdknade kostnaden totalt blir da 51 270 kronor
utifran l6nenivan for en lastbilsforare och 59 250 kronor for en transportledare/transportsamordnare.
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7.5.4 | vilken utstrackning kan regleringen komma att paverka
konkurrensférhallandena for foretagen?

For den stora majoriteten av foretag kommer regleringen inte att ha ndgon
paverkan pé konkurrensforhillandena, eftersom kartliggningen av de
svenska transportforetagens verksamhet visat att majoriteten av foretagen
redan idag har egna eller hyrda parkeringsplatser for sina fordon.*® Det ir
darfor rimligt att anta att foretag som dr faktiskt och fast etablerade i Sverige
redan idag forfogar dver parkeringsplatser dér de kan parkera sina fordon
ndr de inte anvédnds. Pa sé sitt medfor forslaget inga nya etableringstrosklar
eller andra hinder for att f4 tillgdng till transportmarknaden.

Kravet skulle kunna ha en positiv effekt pa konkurrensférhéllandena genom
att dven brevladeforetag méste kunna visa pa en fysisk plats for parkering
som de forfogar over.

Forslaget innebér att antalet parkeringsplatser ska bedémas i proportion till
foretagets verksamhet, vilket innebér att det 4r bade verksamhetens art och
storlek som motiverar hur manga parkeringsplatser som behovs och inte
enbart foretagets storlek i sig. Ddrmed beddomer Transportstyrelsen att
forslaget inte leder till att marknadsledande foretag far fordelar som mindre
foretag inte kan fa eftersom det kommer att goras en bedémning i det
enskilda fallet.

7.5.5 Hur kan regleringen i andra avseenden komma att paverka
foretagen?
Regleringen kan upplevas som en ytterligare administrativ palaga av de
foretag som redan uppfyller kravet pd parkeringsplatser, eftersom det kan
innebdra att de behdver skicka in handlingar som styrker hur manga
parkeringsplatser de forfogar 6ver. Férhoppningsvis ser de flesta foretagen
det 4ndd som positivt da de foretag vars etablering upplevs som tveksam
kommer att kunna utredas utifran dnnu ett krav.

7.5.6 Behover sarskilda hansyn tas till sma foretag vid reglernas
utformning?

Vid utformningen av forslaget har vi behovt ta hinsyn till att en stor andel
av transportforetagen utgors av sma foretag. Med det 1 beaktande har
Transportstyrelsen valt att inte stilla krav pa att foretaget ska forfoga dver
lika ménga parkeringsplatser som det antal fordon som &r anmaélda 1 yrkes-
massig trafik utan kommer att géra en bedémning av proportionaliteten i

48 P3 fragan om var fordonen parkeras, i kartliggningen av svenska transportforetags verksamhet, svarade de
tillfragande f6ljande: 39 procent vid driftscentrum, 28 procent vid kontor, 19 procent pa annan parkeringsplats
som foretaget forfogar 6ver och 14 procent pa annan plats. (Mer 4n ett svarsalternativ var mojligt.)
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varje enskilt drende. Detta bedomer vi dr tillrdckligt for att ta hiansyn till de
sma foretagen.

7.6 Vad ar de kostnadsmassiga/ekonomiska effekterna av
forslaget?
Transportstyrelsen kommer att fa mojlighet att kontrollera ytterligare en
uppgift 1 ansokningsidrenden och vid tillsyn. Vi hanterar ca 1 200-1 300
ansokningsirenden varje ar, varav ca 20-30 1 dagsldget behdver utredas av
handldggare avseende etableringskravet. Dérutover tillkommer ett antal
tillsynsdrenden dér vi kontrollerar att foretag som redan har tillstand
uppfyller etableringskravet. Vi bedomer att det kan bli aktuellt att bedoma
handlingar avseende parkeringsplatser i ca 20—30 sddana &renden varje éar.
Totalt sett blir det alltsd frdga om 40—-60 drenden per ar.

Handlaggningstiden kan bli nagot ldngre i de fall dir vi bedomer att det
behovs uppgifter om parkeringsplatser, sirskilt nir vi behover begira in
kompletterande uppgifter. Vi kommer att behdva genomfora en utbildnings-
insats for de utredare som ska handlidgga dessa drenden. Vi kommer dven att
behdva uppdatera informationen pa webben med de nya kraven. Samtliga av
Transportstyrelsens kostnader bedoms kunna tas inom befintliga
budgetramar.

Forslaget kan ses som ett ytterligare sitt att ifragasdtta etableringen hos
transportforetag dir det dr uppenbart att foretaget dr ett brevladeforetag.
Genom att avsld ansokan eller aterkalla yrkestrafiktillstdnd for sadana fore-
tag kan vi bidra till att de foretag som har svenska yrkestrafiktillstdnd fak-
tiskt bedriver hela sin verksamhet i Sverige och bidrar till skatteintikterna
precis som alla andra foretag som verkar hir.

7.7 Vad far forslaget for andra konsekvenser?

Forslaget kan bidra till att fordon som anvinds i yrkestrafik i storre utstrack-
ning parkeras pé parkeringsplatser som dr mer d&ndamélsenliga for parke-
ring. Detta skulle kunna ha en positiv paverkan i1 form av ldgre bullernivaer i
bebyggda omraden samt en minskning av sddana fororeningar i mark och
vattendrag som uppstér nar fordon parkeras pa platser som inte dr avsedda
for det &ndamaélet. Denna konsekvens bedoms dock vara marginell.

Transportstyrelsen bedomer att forslaget inte har nagon péverkan pa
foretagens innovations- och omstéllningsforméga.

7.8 Overensstammer forslaget med EU-réitten?

Forslaget Overensstimmer med EU-rdtten i och med att det ar valfritt for
medlemsstaterna att infora bestimmelserna som framgér av artikel 5.2 i
trafiktillstindsforordningen.
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7.9 Vad behover beaktas i fraga om tidpunkt for ikrafttra-
dande?

Det finns inga sérskilda behov som styr nér forslaget kan trdda ikraft.
Transportstyrelsen behdver anpassa sina handldggningsrutiner och genom-
fora en mindre utbildningsinsats, men detta dr inget som paverkar tidpunk-
ten for ikrafttradande.

7.10 Finns det behov av speciella informationsinsatser?

Medlemsstaterna ska dverlamna texten till de bestémmelser i lagar och
andra forfattningar i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade
som omfattas av trafiktillstindsforordningen senast 30 dagar efter att de
antagits.*’

For 6vrigt finns det inte ndgot behov av speciella informationsinsatser, utan
det ar tillrdckligt att informera transportforetagen via Transportstyrelsens
webb och ha riktad information till de foretag som blir féremél for en utred-
ning avseende sin etablering.

4 Artikel 28 forordning (EG) nr 1071/2009.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i yrkestrafiklagen (2012:210)
2 kap. 7§

Paragrafen dr ny och genomfor nationellt artikel 5.2 b 1 trafiktillstdnds-
forordningen. Den innebér att det stélls krav pa foretag att forfoga dver
verksamhetsanknuten infrastruktur i form av ett antal parkeringsplatser.
Bestammelsen ar avsedd att 6ka graden av etablering i Sverige hos foretag
med svenskt yrkestrafiktillstind. Av paragrafen framgér att kravet avser
bade tillstindssdkande och tillstandshavare. Med parkeringsplats avses den
plats dar fordonet vanligtvis stills efter utford transport.

De omsténdigheter som ska beaktas vid proportionalitetsbedomningen ar
verksamhetsspecifika. Kravet ska visserligen uppfyllas men hur det gors kan
variera fran fall till fall. Verksamhetens storlek pavisas exempelvis av vilket
antal fordon bolaget har anmilda i yrkesméssig trafik. Foretagets behov av
parkeringsplatser kan dock variera beroende péa hur fordonen nyttjas utifran
verksamhetens art. Foretag som utfor verksamhet av den art dar samtliga
fordon inte kriver en parkeringsplats har ett darfor ett lagre krav pa antal
parkeringsplatser for att uppfylla etableringskravet. Det ska med andra ord
finnas en rimlig balans mellan verksamhetens storlek och art och kravet pa
antal parkeringsplatser som foretaget ska forfoga 6ver.

Bilaga

Point. Unders6kning angaende tillstdnd att bedriva yrkesmassig trafik.
Rapport, juni 2022.
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