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Forord

Denna rapport om marknadsovervakning inom omradet forarutbildning &r
den forsta som Transportstyrelsen tagit fram. Omfattningen &r korlektioner
vid trafikskola, introduktionsutbildning samt riskutbildning B del 1.
Omradet kommer att foljas upp pa regelbunden basis.

| arbetsgruppen har Per-Olof Jonsson, Séren Bokvad och Thomas Fahlander
fran enhet behorigheter samt Viktoria Liss fran enhet verksamhets-
utveckling och stod deltagit.

Ett sarskilt tack riktas till Marie Redhe pa enheten verksamhetsutveckling
och stod, for framtagandet av all statistik kopplat till priser och langden pa
korlektioner.

Borlange oktober 2017

Bjorn Renberg
Chef enhet behdrigheter
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1 Introduktion

Personer som vill ta kdrkort for personbil har idag flera valmojligheter. En
ar att 6vningskora privat, en annan &r via trafikskola eller en kombination av
dessa. For att fa 6vningskdra privat, maste det finnas en handledare och det
finns da ett krav pa att bade korkortsaspiranten och handledaren maste ga en
introduktionsutbildning. Denna introduktionsuthildning maste ske genom en
trafikskola eller annan utbildningsanordnare. Orsaken ar att det kravs
tillstand fran Transportstyrelsen att fa bedriva introduktionsutbildning.

For alla som vill ta korkort ar det obligatoriskt med tva stycken risk-
utbildningar. Aven dessa maste ske genom en trafikskola eller annan
utbildningsanordnare och orsaken &r densamma som for introduktions-
utbildningen, det kravs tillstand fran Transportstyrelsen att fa bedriva
utbildningarna. Vad som ska ingd i utbildningarna ar reglerat i lagar,
forordningar och foreskrifter.

Transportstyrelsen har i uppdrag av regeringen att dels prova ansokan om
tillstand, dels att pa olika sétt kontrollera att utbildningsanordnarna foljer
regelverken, genom sa kallad tillsyn. Transportstyrelsen har &ven mandat att
aterkalla tillstand om det upptacks genom tillsynen eller pa annat satt att
regelverken inte foljs. Tranportstyrelsen har &ven i uppdrag att se om
marknader fungerar pa ett tillfredsstéallande satt, daribland marknaden for
trafikskolor.

Syftet med denna rapport &r att dels beskriva marknaden for trafikskolor,
dels att ge en dvergripande beskrivning 6ver den tillsyn som sker éver
trafikskolor. Vidare ar syftet att beskriva den ena av de tva riskutbild-
ningarna, riskutbildning B del 1, samt introduktionsutbildningen. Vi &mnar
att beskriva utbudet geografiskt samt hur prisbilden ser ut. Vi avser inte att
folja upp riskutbildning B del 2. Rapporten &r begréansat till dessa eftersom
utbildningarna &r relativt nya och finns pa betydligt fler platser &n
riskutbildning B del 2.

Vi ger inledningsvis en dvergripande beskrivning av trafikskolor i
allménhet, och dérefter foljer en redogorelse av kdrkortsutbildningen,
introduktions- och riskutbildningarna. Vi redovisar daven en jamforelse med
nagra andra lander i Europa. Vi redogdr dven for det regelverk som finns
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runt trafikskolor, introduktionsutbildning och riskutbildning och vad syftet
med reglerna &r.

| tredje kapitlet beskrivs tillgangligheten till trafikskolor i landet och hur
prishilden for korlektioner, introduktions- och riskutbildningarna, ser ut pa
olika platser i landet. Alla uppgifter om tillstand, priser och utbildningarnas
langd &r fran hosten 2016. Vi beskriver dven Transportstyrelsens uppdrag
nar det galler tillsynen for trafikskolor, samt vilka brister som hittats och hur
dessa atgardats. Rapporten avslutas med en sammanfattande diskussion.

2 Beskrivning av trafikskola, introduktions-
och riskutbildning

2.1 Trafikskola

En trafikskola ar en verksamhet som erbjuder yrkesmassigt utbildning till
personer som vill ta kérkort for personbil, motorcykel, lastbil och buss.
Betydelsen ar helt enkelt att om en person vill kéra lastbil, personbil eller
annat fordon som kraver korkort, kan trafikskolor med tillstand erbjuda
utbildning. For att fa driva en trafikskola kréavs det tillstand fran
Transportstyrelsen och detta &ar reglerat i lagen om trafikskolor (SFS
1998:493). Den som har tillstand att driva trafikskola benamns tillstands-
havare och denne kan ha verksamhet pa fler platser. Det kravs enbart ett
tillstand, under forutsattning att det &r samma foretag.

En trafikskola valjer sjalv vilka behorigheter de vill erbjuda utbildning
inom. Likasa valjer trafikskolor vilka delutbildningar de vill kunna erbjuda.
Det som kravs r tillstand for att fa bedriva olika typer av utbildningar och
varje uthildning kraver sitt specifika tillstand. Vilka och hur manga
utbildningar en trafikskola 6nskar att kunna erbjuda, begrénsas endast av
vilka tillstand dessa har och kan fa. En trafikskola maste alltsa inte kunna
erbjuda samtliga delutbildningar som en korkortsaspirant behdver pa sin vég
mot korkort.

En trafikskola ska ha minst en godkand trafikskolechef, att det ska finnas
godkanda utbildningsledare och godkanda trafiklarare. | Transportstyrelsens
foreskrifter framgar vilka kompetenskrav som finns (Véagverket, 2006).
Darutdver finns aven krav pa fordon, lokaler, kompetensutveckling,
elevregister och utbildningsort med mera. Ansokan for samtliga tillstand
inom forarutbildning provas av Transportstyrelsen.
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| december 2016 fanns det 743 tillstandshavare som bedrev trafikskole-
verksamhet pa 881 uthildningsplatser i Sverige. Till évervagande del bestod
dessa foretag av mikroféretag med hogst 9 anstallda. Aven ndgot smaforetag
(10-49 anstallda) och medelstort foretag forekom (50-249 anstallda) under
2016.

2.2 Introduktionsutbildning

Att dvningskdra privat med en annan person (exempelvis slékting, vén) har
varit mojligt lange. Kraven &r att korkortsaspiranten ska ha ett korkortstill-
stdnd och att det ska finnas en gronvit skylt med texten "OVNINGSKOR”
val synlig bakifran. Forutsattningen har under langt tid varit att den som
skulle handleda ska vara minst 24 ar och att handledaren maste ha haft
korkort under minst fem ar. Nu gallande regler séger att handledaren ska ha
haft behorighet for fordonet i minst fem av de senaste tio aren. Tidigare var
kravet att handledarens korkort skulle vara svenskt eller nordiskt, men detta
har utdkats till alla EES-lander. Detta skedde i samband med att reglerna
andrades 2006 och i vissa delar skarptes. | samband med regelférédndringen
inférdes en obligatorisk introduktionsutbildning for privat vningskérning
behdrighet B, bade for den som skulle handleda och den som skulle
ovningskora, det vill saga eleven. Utbildningen skulle ge handledare och
aspiranten en végledning infér kdrningen och syftade aven till att gra den
privata 6vningskorningen sékrare. Att fa bedriva introduktionsutbildning &r
forenat med ett godkannande genom ett tillstand.

Introduktionsutbildningen ska vara minst tre timmar Iang och ett
godkannande som handledare galler i fem ar, under forutsattning att
korkortet inte aterkallas under den tiden. Introduktionsutbildningen
innehaller tre delar:

« Kaorkortsutbildningens mal och innehall samt regler for
dvningskorning,

e Hur man planerar och strukturerar 6vningskorningen

« Viktiga faktorer for trafiksakerheten och miljon.

Det finns alltsa inga krav att en person som vill ta kérkort maste
6vningskora via en trafikskola. Korkortsaspiranten kan valja att 6vningskora
privat, antingen helt, delvis eller inte alls. Det finns inte heller nagra krav att
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ett visst antal timmars 6vningskorning ska ske via korskola, vilket ar ett
krav i ndgra andra lander (se avsnitt 2.4).

2.3 Riskutbildning

Redan 1974 blev halkutbildning for personbil (behérighet B) obligatorisk
for forsta gangen. Obligatoriet gallde enbart for de som bodde inom ett
rimligt avstand fran de fyra platserna dar halkbanorna fanns. Sedan dess har
obligatoriet utvecklats ett flertal ganger. 2004 bytte utbildningen namn fran
Forarutbildning pa halt underlag till Riskutbildning. Samma ar blev
halkbanan obligatorisk for alla. 2009 utdkades riskutbildningen till tva delar
till att omfatta en bade den praktiska delen med halkbana, saval som en
teoretisk del. Utokningen i riskutbildningen foreslogs av Trafikutskottet
(2005), dar det angavs att unga forare var dverrepresenterade i olycks-
statistiken och att droger och alkohol ofta var bidragande faktorer till
olyckor. Utbildningarna belyser och syftar till att fa elever att inse vilka
samband som hastigheter och vaglag har med olycksrisker, samt ge eleven
insikt om hur alkohol, andra droger, trétthet och andra beteenden kan
paverka korformagan. (TSFS 2012:40) Sedan inforandet 2009 har endast
smarre justeringar gjorts.

De obligatoriska riskutbildningarna for B-korkort omfattar idag tva delar:

o Del 1 &r den teoretiska delen som handlar om alkohol, andra droger,
trotthet och riskfyllda beteenden i Gvrigt.

e Del 2 &r den praktiska delen vilket motsvarar den gamla
riskutbildningen och handlar om hastighet, sékerhet och korning
under sarskilda foérhallanden.

Riskutbildningarna ar giltiga i fem ar efter att de ar genomforda. Nar
korkortsaspiranten gor sitt kunskapsprov och kérprov maste hon eller han ha
genomfort riskutbildningens bada delar.

Av korkortslagen framgar det att utover kravet att genomfora dessa
utbildningar dven att Transportstyrelsen provar tillstand till att bedriva
riskutbildning. Av lagen framgar aven att Transportstyrelsen utovar tillsyn
Over dessa utbildningar samt upprattar foreskrifter. (SFS 1998:488)

2.4 Jamforelse med andra lander i Europa
Sveriges form av riskutbildning ar relativt unik. Det finns varianter av
riskutbildningar i flertalet lander, men genomférs i manga olika former. Alla
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lander har sin l6sning pa forarutbildningen som leder fram till korkort.
Manga lander har obligatoriska teori- och kérutbildningar, nagot som
Sverige inte har. Vara nordiska grannlander ar mest lika vart system, men
tydliga skillnader finns ocksa. Nedan finns en kort summering av de
nordiska grannlanderna, samt nagra andra EU-lander som vi har vetskap om
och kan vara intressanta att jamfora oss med.

Norge har en risk- och introduktionsutbildning som liknar Sveriges. Norge
kraver dven tillstand for att fa driva trafikskola. De har ett utbildningssystem
med fyra skeenden: grund-, 6vnings-, trafik- och sdkerhetsskeende, dar de i
grundskedet har 17 timmars obligatorisk teoriundervisning. I 6vningsskedet
har de en vagledningstimme och kértimmarna varierar beroende pa behovet.
Trafikskedet innehaller fyra timmar riskutbildning pa bana samt ytterligare
kortimmar beroende pa behov. Slutligen finns en véagledningstimme och det
sista skedet innehaller en sékerhetskurs pa 13 timmar samt ytterligare
korévning for att nd malet. Morkerkdrning ingar i utbildningen.

Finland har béade riskutbildning och introduktionsutbildning. Aven Finland
kraver tillstand for trafikskolor och har ett utbildningssystem med tre
skeden. I grundskedet ingar det obligatorisk teori- och kérundervisning, dar
teoridelen ska vara 19 timmar lang och kordelen 18 timmar lang. |
ovningsskedet har Finland en timmes obligatorisk teoriundervisning och tva
timmar obligatorisk kérundervisning. | det sista skedet, fordjupningsskedet,
ingar det minst fyra timmars teori och fyra timmar kérundervisning.

| Danmark ar det mojligt med privat 6vningskorning pa sa séatt att en 17-
aring kan ta korkort. Under hennes eller hans forsta ar som korkortsinne-
havarare, ar det bara tillatet att kra om det finns séllskap av ndgon som haft
korkort i minst 10 ar, och som inte & domd for grova trafikbrott. Danmark
har ett obligatorium bestaende av 28 timmars teoriutbildning och 12 timmar
korutbildning.

Bosnien-Herzegovina har ingen riskutbildning och tillater heller inte privat
ovningskorning. Det ar daremot obligatoriskt att ga i trafikskola samt att
genomfora en utbildning i forsta hjalpen. Trafiklararen aker alltid med vid
uppkaérningen. Detta innebér i praktiken att trafiklararen far ett stort
inflytande pa resultatet av uppkorningen, da trafiklararen har en hogre rang
an provforrattaren, som har sin uppgift pa deltid. (Samtal med foretradare
fran kommunikations- och transportdepartementet i Bosnien — Herzegovina
ar 2014.)
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| Tyskland tillats privat 6vningskorning i vissa delar av landet och de har
28 timmars obligatorisk teoriutbildning och 12 timmar obligatorisk
korutbildning.

Storbritannien tillater privat 6vningskorning, men inte pa motorvégar. Det
finns inget obligatorium pa vare sig teori- eller kérutbildning.

3 Tillsyn och tillsynsresultat vid trafikskolor

| och med att tillstand ges av Transportstyrelsen, och att samma myndighet
meddelar foreskrifter, har &ven myndigheten i uppdrag att kontrollera att
verksamheten bedrivs pa det séttet som det var tankt i lagen och
forordningen om trafikskolor (SFS 1998:493 och SFS 1998:978). Detta sker
genom sa kallad tillsyn. Syftet med tillsynen &r att kontrollera att
utbildningen sker enligt det regelverk som ar géllande. Om en trafikskola far
anmarkningar vid en tillsyn, ges ofta en mojlighet att ratta till de brister som
hittats. Om myndigheten daremot hittar mer allvarliga brister finns
mojligheten att besluta om varning eller att aterkalla tillstandet eller ett
tidigare godkannande. Tillstand kan &ven aterkallas, dven om en tillsyn inte
gjorts. Denna typ av aterkallelse sker exempelvis pa egen begéran, det vill
séga om en trafikskola upphdr med sin verksamhet eller om en utbildning
inte langre kan ges.

| Transportstyrelsens tillsyn finns ett systematiskt arbetssétt som syftar till
att tillsynerna ska ske enhetligt och att alla omraden téacks. I tillsynerna ska
det sékerstéllas att trafikskolechefer, utbildningsledare och trafiklarare vid
trafikskolorna fullgor sina foreskrivna aligganden och att forarutbildningen i
ovrigt bedrivs enligt géllande foreskrifter. Alla utbildningsanordnare ska
beskriva hur utbildningen genomférs i en undervisningsplan. Aven
undervisningsplanen granskas av Transportstyrelsen i samband med
tillsynerna, dér det kontrolleras att planen uppfyller minimikraven. (Se t.ex.
Transportstyrelsen (2014) for rutinbeskrivningen nar det avser trafikskolor).

Transportstyrelsens tillstandsprévning och tillsyn finansieras med avgifter
som tillstandshavaren betalar. Tillsynsavgiften for behorighet B for
trafikskola och de 6vriga tillstanden &r vardera 2 300 kronor per ar (2017).
Provningsavgiften for att ansoka om tillstand for trafikskola, introduktions-
och riskutbildning ar 3 200 kronor (2017) for respektive tillstand.
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Under perioden 2013 till 2015 genomfordes totalt cirka 1 600 tillsyner av
forarutbildning, inklusive granskning av undervisningsplaner. Under 2013
och 2014 genomfordes drygt 600 stycken tillsyner under respektive ar,
medan under 2015 sjonk antalet tillsyner till halften, jamfort med de bada
aren innan.! Férandringen i antal mellan 2014 och 2015 beror pa
forandringar i tillsynens inriktning och genomférande. Regeringen har dven
tidigare uppdragit at myndigheten att analysera regleringen av trafikskolor
och andra forarutbildare. Detta uppdrag redovisades i november 2015 och
inneholl vissa forslag pa regelforenklingar m.m. (Transportstyrelsen, 2015)

Tillsyn av trafikskolor kan genomforas via ett samtal, som sedan kan éverga
till ett tillsynsbesok. Vissa utbildningar kréaver att tillsynen genomfors pa
plats, exempelvis introduktions- och riskutbildningar. Vid tillsyn av
trafikskola kontrolleras tolv olika omraden som kan ge anledning till
anmarkningar enligt nedan:

I samband med tillsynen har kontroll skett av:

Kontroll Anmarkning

. Undervisningsplaner

. Utbildarregister: tillstand, personal

. Korkortsbehorigheter

. Ovningsfordon

. Provresultat

. Lokaler

. Undervisningsmateriel/laromedel

. Personalens tillgang till foreskrifter

O 00 N O U1 A W N B

. Personalens vidareutbildning (forfattningar etc.)

10. Elevregister
11. Utbildningskort

12. Utbildningsledarens handledning av lararna

! Under 2013 genomférdes 633 tillsyner och under 2014 gjordes 609 tillsyner. 2015 var antalet tillsyner 316
stycken.
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Utover ovanstaende 12 omraden kan dven medakning ske, for att kontrollera
utbildarens metodik och pedagogik.

Totalt for alla tillsynsbesok, var det en spridning pa 0 till 4 anmarkningar,
av 12 mojliga. Snittet pa antalet anmarkningar pa vid ett tillsynsbesok var
1,04 anmérkningar. Detta bygger pa 26 stycken tillsynsbesdk. Antal drenden
var 26 stycken under 2016.

Sedan éar det tillsyner som bygger pa tillsynssamtal. Dessa kan i sin tur
generera ett uppféljande tillsynsbesok. Totalt for dessa tillsyner, samtal och
uppfdljande besok, ar det en spridning pa 0 till 10 anmarkningar, av 12
mojliga. Snittet pa antalet anmarkningar vid en tillsyn ar 1,61 anméarkningar.
Detta bygger pa 998 stycken tillsyner. Antal drenden var 943 tillsynssamtal
varav 55 av dessa tillsynssamtal &ven genererade ett tillsynsbesok.

Ar 2014 var urvalet for tillsynen grundad pa de trafikskolor som vid
tillsynen 2013 hade lagst provresultat. Fokus lag da framst pa provresultatet,
vilket forklarar att 83 procent av trafikskolorna hade anméarkning pa
provresultatet och att dessa dven hade farre brister jamfort med utfallet
ovriga ar. Figur 1 redovisar samtliga anméarkningar utan nagon vardering av
allvarlighetsgrad av respektive anmérkning.

Figur 1 Anmarkningar vid tillsyner, 2013-2016. Procent.
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| figur 2 & en summering av figur 1. Vi ser att utbildningskort dominerar
stort. Noterbart &r att 6 av 12 kontrollpunkter star fér 97,3 procent av alla
anmaérkningar.

Sammanstallning av anmarkningar vid tillsyn. 2013-2016.
Procent.

Figur 2
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4 Trafikskolor, utbud och prisbild

Transportstyrelsen for register 6ver varje trafikskola som har tillstand och
darmed kan vi lokalisera alla trafikskolor. Uppgifter om var alla trafikskolor
ar lokaliserade finns dven publicerade pa Transportstyrelsens webbplats.?

| registret finns uppgifter om vem och vilka som &r trafikskolechef,
utbildningsledare och trafiklarare. Vi har dven uppgifter sasom adresser,
undervisningsplan och genomfarda tillsyner. Férutom registerhalining,
tillstandsprévning och tillsyn sa har Transportstyrelsen aven i uppgift att
overvaka hur marknader fungerar, men det ar viktigt att papeka att detta ar
helt skilt fran tillsyn. Transportstyrelsen ska inte dvervaka prisbildningen av
enskilda trafikskolor for att anvanda dessa uppgifter i tillsynssyfte. Detta &r
en uppgift for den fria marknaden. Transportstyrelsen uppgift ar att framja
att marknaden fungerar och att kunden far en god férarutbildning.

2 Nagra har avbojt att finnas med pa Transportstyrelsen webbplats och finns darmed inte med p& webbplatsen. Vi
har dock i vara analyser tagit med samtliga.
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Transportstyrelsen registrerar inga prisuppgifter om olika typer av
korlektioner, hur lange en korlektion varar, eller riskutbildningar. Vi har
heller inget mandat att begara in dessa uppgifter fran tillstandshavarna. Vi
har dock hamtat dessa uppgifter fran respektive trafikskolas webbplats och
har darmed samlat in uppgifter ar tillgangliga for vilken konsument som
helst, som vill underséka marknaden. Vi samlade in uppgifter om lektion-
spris, hur langa lektionerna var och priserna for introduktions- och risk-
utbildningarna, och detta gjordes under hosten 2016. Vi har utgatt fran att
prisuppgifterna fran respektive webbplats ar uppdaterad och 6verens-
stdmmande med géllande prisséttning. De insamlade uppgifterna presenteras
i denna rapport enbart i grupperad form, och vi har av praktiska skal valt att
presentera samtliga uppgifter lansvis.

4.1 Geografisk spridning av trafikskolor

Nar en ansokan om att fa driva trafikskola kommer till Transportstyrelsen,
tas inte hansyn till om det redan finns trafikskola pa en specifik ort eller
omrade, utan detta lamnas at marknadskrafterna. Vi kan konstatera att det
finns trafikskolor éver hela landet. | vissa fall kan en ort eller ett omrade ha
enbart en trafikskola.

Exakt hur efterfrdgan pa trafikskolor i storsta allménhet ser ut vet vi inte.? |
kartbilden nedan visar vi dock hur utbudet av trafikskolor, fordelat pa lan,
ser ut.

8 Det ar fullt mojligt att forsoka géra uppskattningar utifran omséttning, antal anstallda mm for att kunna géra en
finansiell uppskattning om tex hur méanga korlektioner som tagits. Detta ar inte gjort i denna rapport.
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4.2 Tillganglighet till trafikskolor och utbildningarna

| Sverige &r befolkningen relativt ojamnt fordelad, denna ojamnhet torde
spegla av sig i olika typer av marknader. Genom att berakna antalet invanare
per tillstandshavare for trafikskola i varje lan, far vi ett matt som kan visa
om trafikskolorna ar relativt jamnt fordelade Gver hela landet.*

17 av lanen ligger i spannet 10 000 — 15 000 invanare per trafikskola. Det
Ian som avviker, jamfort med resten av Sverige, ar Uppsala 1an, dar det &r
nastan 28 000 invanare per trafikskola da snittet i landet ar knappt 14 000.

4 Vi tar ingen hansyn till att lanen &r olika stora och vi &r medvetna om att just mattet I4n kan vara ett trubbigt
matt. Vi tar heller inte hansyn till andra faktorer som kan paverka den faktiska efterfragan pa trafikskolor.
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Tabell 1 Antal trafikskolor och befolkning. 2016.

Antal i e YL Personer per
trafikskolor trafikskola

Blekinge lan 11 157 889 14 354
Dalarnas lan 27 283 543 10 502
Gotlands lan 3 57 834 19278
Gavleborgs lan 23 283 955 12 346
Hallands lan 24 319305 13304
Jamtlands lan 13 128 276 9 867
Jonkopings lan 27 352 002 13 037
Kalmar lan 22 240 586 10936
Kronobergs lan 15 193 906 12 927
Norrbottens lan 18 250 246 13903
Skane lan 116 1319663 11376
Stockholms lan 130 2264111 17 416
Sédermanlands lan 15 287 086 19139
Uppsala lan 13 360 124 27 702
Varmlands lan 20 278 252 13913
Vasterbottens lan 20 265 355 13 268
Vasternorrlands lan 20 245 066 12 253
Vastmanlands lan 21 266 930 12 711
Vastra Gotalands lan 121 1 668 389 13788
Orebro ldn 27 294 146 10 894
Ostergétlands ldn 37 450 973 12 188
Snitt per lan 474 649

Total 723 9967 637 13786

Kélla: Befolkningsdata kommer fran SCB, 2016.
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Tillgangligheten for de olika utbildningarna presenteras i tabell 2 pa samma
satt som for tillgangligheten for trafikskolorna. Pa riksniva fanns det nagot
fler utbildare inom riskutbildning B del 1 &n for introduktionsutbildningen.
Skillnaderna mellan l&nen &r relativt liten. De flesta 1an hade mellan knappt
12 000 till knappt 16 000 innevanare per introduktionsutbildning, och
mellan knappt 9 500 och knappt 16 000 innevanare riskutbildningsplats.
Stockholms Ian hade nagot fler innevanare per utbildningsplats, runt 18 000
for bada utbildningarna. Det lan som sticker ut markant ar Uppsala lan med
36 000 och 30 000 innevanare per respektive uthildningsplats.
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Tabell 2 Tillganglighet for de olika utbildningarna.

Antal Antal Risk . Personer Personer
intro- B1 Invanare perintro- per risk-
utbildare utbildare 2 utbildning utbildning

Blekinge lan 13 13 157 889 12 145 12 145
Dalarnas lan 24 30 283 543 11 814 9451
Gotlands lan 4 3 57 834 14 459 19278
Gavleborgs lan 21 24 283 955 13522 11 831
Hallands lan 25 24 319 305 12772 13304
Jamtlands lan 10 11 128 276 12 828 11 661
Jonkopings lan 28 29 352 002 12572 12 138
Kalmar lan 19 20 240 586 12 662 12 029
Kronobergs lan 17 18 193 906 11 406 10773
Norrbottens lan 20 17 250 246 12 512 14720
Skane lan 111 115 1319663 11 889 11475
Stockholms lan 124 128 2264111 18259 17 688
Sédermanlands lan 18 18 287 086 15949 15949
Uppsala lan 10 12 360 124 36012 30010
Varmlands lan 23 22 278 252 12 098 12 648
Vasterbottens lan 20 18 265 355 13 268 14 742
Vasternorrlands lan 20 21 245 066 12 253 11670
Vastmanlands lan 25 24 266 930 10 677 11122
Vastra Gotalands 122 124 1668389 13675 13 455
Orebro I3n 28 22 294 146 10 505 13370
Ostergdtlands ldn 32 38 450 973 14 093 11 868
Totalt 714 731 9967637 13960 13 636

Kalla: Befolkningsdata kommer fran SCB, 2016.
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4.3 Kostnader for korkort

Korkortets kostnad bestar av dels ett antal baskostnader som &r obligatoriska
for alla som vill ta kérkort, dels frivilliga och rérliga kostnader som ar
forknippade med korlektioner hos korskolor.> Hur stor den totala kostnaden
for ett korkort blir, forutom de obligatoriska delarna, ar beroende om och
vilken trafikskola korkortsaspiranten valjer att anlita for korlektioner, och i
sadana fall antalet korlektioner. Nedan foljer en redovisning av kostnader
som vi samlat in fran trafikskolornas webbplatser. Vi har samlat in
kostnadsuppgifter for introduktionsutbildning, riskutbildningen B del 1,
kostnaderna for korlektioner och korlektionernas langd.

4.3.1 Introduktionsutbildning

Priserna for introduktionsutbildningen samlades in under hosten 2016 fran
respektive utbildares webbplats och vi hittade priser for 714
introduktionsutbildare. Introduktionsutbildningen ska vara minst 180
minuter exklusive raster och det finns en instruktion med vad som ar
minikravet pa innehall (se Transportstyrelsen, 2010). Sammanfattningsvis
kan ségas att prisbilden for utbildningarna varierar i landet:

Introduktionsutbildning
e Tid: 180 minuter
e Prisvariation: 75 — 750 kronor (medel 386 kr)
e Lagsta och hogsta lansmedelpris: Skane 285 kr till Jonkdping 556 kr.

Den totala spridningen &r fran 75 till 750 kronor. Den stora skillnaden kan
mojligen till viss del forklaras med att en del av utbildarna erbjuder t.ex.
handledarbok, évningskdrningsskylt, syntest, fika etc.®

Spridningen lansvis varierar fran ingen spridning alls i Gotlands lan till
Jonkdpings lan, dar det skiljer 455 kronor mellan den billigaste och den
dyraste introduktionsutbildningen. Tittar man pa medelpriserna i lanen sa &r
Jonkopings lan dyrast med 557 kronor och Skane lan ar billigast med 285
kronor for en introduktionsutbildning.

5. Kostnader som ar forenade med privat dvningskérning har vi inte studerat i denna rapport och darmed &r dessa
inte medréknade.
® Nagon narmare undersokning till differenserna har inte gjorts i samband med denna rapport.
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Flest utbildare finns i storstadslanen Stockholms lan, Vastra Gotalands lan
samt i Skane lan. Samtliga har éver 100 utbildare. Gotlands lan, Uppsala lan
och Jamtlands lan har minst antal utbildare, 10 eller farre.

Transportstyrelsen har rétt att meddela foreskrifter om hogsta pris for
deltagande i introduktionsutbildning, men har inte valt att gora det (SFS
1998:980). Den lansmassigt sammanfattande prisbilden redovisas i tabell 3
nedan.
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Tabell 3 Introduktionsutbildningens priser. Genomsnitt, max och
min, samt differens. Lansvis.

Antal . Differens
utbildare* Max max-min

Blekinge lan 13 436,9 250 695 445
Dalarnas ldn 24 389,6 300 600 300
Gotlands lan 4 350,0 350 350 0

Gavleborgs lan 21 352,4 250 450 200
Hallands lan 25 373,2 250 450 200
Jamtlands lan 10 500,0 400 600 200
Jonkopings lan 28 556,6 295 750 455
Kalmar lan 19 421,1 350 500 150
Kronobergs lan 17 368,2 200 400 200
Norrbottens lan 20 493,3 350 600 250
Skane lan 111 285,2 75 500 425
Stockholms lan 124 418,2 280 650 370
Soédermanlands lan 18 390,3 300 550 250
Uppsala lan 10 409,0 300 460 160
Varmlands lan 23 386,1 295 450 155
Vasterbottens lan 20 394,3 300 450 150
Vasternorrlands lan 20 452,5 300 600 300
Vastmanlands lan 25 365,6 300 500 200
Vastra Gotalands lan 122 370,8 189 600 411
Orebro ldn 28 319,4 149 420 271
Ostergodtlands l&n 32 431,4 350 500 150
Totalt 714 385,8 75 750 675

Not: *Antalet utbildare i tabellen ar baserat pa hur manga som vi har samlat in prisuppgift pa. Vi
saknar uppgifter pa nagra och darmed skiljer sig uppgiften nagot at fran det totala antalet
utbildare som har tillstand att bedriva utbildningar.
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4.3.2 Riskutbildning B del 1

Liksom for introduktionsutbildningen ska riskutbildingen vare minst 180
minuter (eller tre timmar, exklusive raster). Vi konstaterar dven har en
ganska kraftig variation i prisbilden, allt fran 350 kr till 1100 kr. Vad som
paverkat prisvariationen har vi inga uppgifter om.

Riskutbildning B del 1
e Tid: 180 minuter
e Prisvariation: 350 - 1 100 kronor (medel 678 kr)

e Ldgsta och hogsta lansmedelpris: Gotland 500 kr till Vasternorrland
883 kr.

Spridningen lansvis varierade fran ingen spridning alls i Gotlands lan till
Jonkdpings lan, dar skillnaden mellan den billigaste och den dyraste
utbildningen var 600 kronor. Tittar man pa medelpriserna i lanen sa ar
Vasternorrlands lan och Jonkdpings lan dyrast med 883 respektive 838
kronor och Gotlands I&n &r billigast med 500 kronor for en riskutbildning
B del 1.

Flest utbildare finns i Stockholms lan, Vastra Gotalands lan samt i Skane
lan. Samtliga har 6ver 100 utbildare. Gotlands 1an, har bara 3 stycken
utbildare. | tabell 4 redovisar vi de genomsnittliga priserna per lan, samt
vilka max- och minimipriser vi aterfann bland de 731 studerade utbildnings-
anordnarna.
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Tabell 4 Fordelningen lansvis av utbildningsanordnare och priser
for riskutbildning B del 1.

fo
il Mo
max-min
350

Blekinge lan 761,2

Dalarnas lén 30 778,0 600 1000 400
Gotlands lan 3 500,0 500 500 0
Gavleborgs lan 24 731,3 500 1000 500
Hallands lan 24 740,2 450 950 500
Jamtlands lan 11 781,8 700 800 100
Jonkopings lan 29 837,9 450 1050 600
Kalmar lan 20 667,5 600 700 100
Kronobergs lan 18 561,1 350 650 300
Norrbottens lan 17 761,5 600 1 000 400
Skane lan 115 577,0 350 900 550
Stockholms lan 128 566,1 350 790 440
Soédermanlands lan 18 676,9 500 900 400
Uppsala lén 12 635,8 400 840 440
Varmlands lan 22 813,6 600 1050 450
Vasterbottens lan 18 763,6 400 950 550
Vasternorrlands lan 21 883,3 700 1 000 300
Vastmanlands lan 24 709,8 600 850 250
Vastra Gotalands lan 124 664,9 350 911 561
Orebro l&n 22 772,3 650 900 250
Ostergdtlands ldn 38 814,7 550 1100 550
Totalt 731 678,0 350 1100 750
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4.3.3 Korlektioner

Av de insamlade uppgifterna som samlades in kan vi konstatera att priserna
varierade ganska kraftigt mellan de olika trafikskolorna. Den billigaste
korlektionen kostande 280 kronor och den dyraste 1440 kronor. Medelpriset
for en korlektion var 577 kronor och medianen var nagot langre: 520 kronor.
| figur 3 nedan illustreras hur prisférdelningen ség ut under hésten 2016.7

Figur 3 Fordelning av korlektionspriser. 2016.
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Det finns ingen standard pa hur lang en korlektion &r, utan det &ar upp till
varje trafikskola att bestdmma. Som vi ser bland de uppgifter som samlats in
i samband med denna rapport varierar korlektionerna mellan 35 minuter och
80 minuter. Den vanligaste lektionslangden var 40 minuter dé&r vi ser att
nastan halften av alla lektioner var just 40 minuter. Detta var dven
medianlangden pa en lektion. Medellangden for en lektion var dock nagot
hogre: drygt 47 minuter. | figur 4 nedan visas hur korlektionernas langd var
fordelade mellan trafikskolorna.

" Av alla trafikskolor var det cirka 70 procent som erbjod paketpris, enligt uppgifter frén deras webbplatser. Vi har
inte tagit hansyn till detta eftersom varianterna av paketpriserna &r manga. Vi har valt att redovisa hur mycket en
enskild lektion kostade under insamlingsperioden och hur 1ang den enskilda lektionen var vid det tillfallet.
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Figur 4 Fordelning av korlektionernas langd i minuter.
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Eftersom tiderna och priserna varierar véljer vi att normalisera priserna till
minutpriser for jamforbarhetens skull. Spridningen fér minutpriset var fran
8,75 kronor till 18 kronor. Det genomsnittliga priset per minut var 12,10
kronor och medianpriset var exakt 12 kronor. I figur 5 illustreras
fordelningen av minutpriser bland de trafikskolor vi tagit in uppgifter fran.
Vi har dven undersdkt om det finns ett potentiellt samband mellan minutpris
och lektionslangd, men vi har inte funnit nagot uppenbart sadant samband.
Figur 6 illustrerar detta.
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Figur 5 Korlektionernas pris per minut.
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Det genomsnittliga minutpriset varierar nagot mellan lanen. Skane lan har
det billigaste minutpriset pa 10,80 kronor, och det dyraste genomsnittliga
minutpriset, 13,90 kronor, aterfinner vi i Jonkopings lan. Av de 58 trafik-
skolor som har ett minutpris som var 10 kronor eller lagre aterfanns drygt
varannan trafikskola i Skane Ian. Det r enbart ett fatal trafikskolor som
hade ett minutpris som var 15 kronor eller mer. Av dessa 21 fanns 15 i
Stockholms lan och fyra i Jonkdpings 14n.8 | tabell 5 nedan har redovisar vi
det genomsnittliga minutpriset for trafikskolorna inom respektive l&an.

| ett exempel baserat pa 20 timmars kérundervisning blir genomsnitts-
kostnaden 16 680 kronor i Jonkopings 14n.° | Skane 14n kostar motsvarande
utbildning 12 960 kronor i genomsnitt, vilket ger en skillnad pa nastan 30
procent. En annan jamforelse visar att kostnaden for 20 timmars
kdérundervisning i Jonkopings 1an motsvarar kostnadsmassigt néstan 26
timmars korunderisning i Skane lan.°

8 De 6vriga tva redovisas inte eftersom det kan gora det enkelt att identifiera vilka trafikskolor det ror.

® Har har vi rdknat p& 60 minuter.

10vj har inte undersokt om genomsnittligt antalet korlektioner som genomfors per korkortselev skiljer sig at
mellan lanen. Vi har inte eller undersokt det privata kdrandet, och kan dérmed inte saga om det pa nagot sitt
skiljer sig at, exempelvis geografiskt.
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Tabell 5 Genomsnittligt minutpris for kérlektioner. Lansvis. 2016.

Antal trafikskolor Medelpris kronor/minut
Blekinge lan 11 11,8
Dalarnas lan 27 12,6
Gotlands lan 3 12,9
Gavleborgs lan 23 12,9
Hallands lan 24 12,2
Jamtlands lan 13 11,3
Jonkopings lan 27 13,9
Kalmar lan 22 12,4
Kronobergs lan 15 11,8
Norrbottens lan 18 12,5
Skane lan 116 10,8
Stockholms lan 130 12,7
Sédermanlands lan 15 11,9
Uppsala lan 13 11,8
Varmlands lan 20 12,0
Vasterbottens lan 20 12,2
Vasternorrlands 20 12,5
Vastmanlands lan 21 11,6
Vastra Gotalands lan 121 11,8
Orebro lan 27 12,3
Ostergétlands l3n 37 12,9
Totalt 723 12,1
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5 Sammanfattande diskussion

Prisbilder

| denna rapport sammanfattar vi och féljer upp prisbilden foér
introduktionsutbildningen for 6vningskorning, riskutbildning B del 1, samt
for korlektioner. Det ar den forsta rapporten av sitt slag utgiven av
Transportstyrelsen och avser att féljas upp regelbundet.

| Transportstyrelsens register finns samtliga trafikskolor samt vilka tillstand
dessa har. Utifran den aspekten har vi sammanstallt hur fordelningen av
trafikskolor ar i landet. Transportstyrelsen har inga mandat att kréva in vilka
priser trafikskolor satter pa sina olika produkter och tjanster. Vi har dock ett
ansvar att se till att marknaden fungerar pa ett tillfredstallande satt. Utifran
det ansvaret har vi samlat in prisuppgifter fran respektive trafikskolas
webbplats, uppgifter som ar tillgangliga for alla som har tillgang till
internet. Insamlingen skedde under hosten 2016. Dessa uppgifter ligger som
bas i den redovisning vi gjort i denna rapport angaende prisuppgifter.

En korlektion kan i princip vara hur kort eller lang som helst. For
jamforbarhetens skull beraknade vi ddrmed minutpriset. De resultat som vi
har hittat ar att av 723 trafikskolor &r det 641 stycken som hade ett minutpris
i spannet 11 - 14 kronor. De utgjorde 89 procent av skolorna. Aven om
spannet &r mycket stort totalt sett har huvuddelen av trafikskolorna
nagorlunda samma prisbild. I snitt var prisskillnaderna mellan lanen inte s
stor pa nationell basis. Fransett 10,80 kronor per minut i Skane Ian och
13,90 kronor per minut i Jonkopings lan, sa ligger alla 6vriga lans
genomsnittspris mellan 11,30 och 12,90 kronor per minut.

For introduktionsutbildningen varierar priset stort, dér den billigaste var 75
kr och den dyraste 750 kronor. Exakt vad detta kan bero pa &r inte latt att
avgora utifran den informations som gar att utlasa fran respektive
trafikskolas webbplats. Vi kan dock konstatera att i vissa fall ingick
exempelvis dvningskarningsskylt, fika, laromedel etc. | snitt hade Skane lan
de billigaste introduktionsutbildningarna med 289 kr. En forklaring till det
laga genomsnittspriset var att flera utbildningsanordnare i lanet hade priser
pa under 100 kronor. Lanet som i genomsnitt har dyrast introduktions-
utbildning var Jonkdpings lan. Det ar daven i Jonkdpings 1an som vi hittade
den dyraste utbildningen vilket &ven hjalper till att driva upp det
genomsnittliga priset.

30 (36)



RAPPORT
Marknadsovervakning férarutbildning Dnr TSTT 2017/2340

Likasom for introduktionsutbildningen sa varierar prisbilden stort i landet
for riskutbildning B del 1. For riskutbildning B del 1 har Gotland l&gsta
snittpriset pa 500 kronor: Noterbart har &r att Gotland har bara tre
riskutbildare och alla har samma pris, 500 kronor. Alla Ian utom fyra har en
skillnad i pris pa dver 250 kronor inom lanet. Da snittpriset ar 678 kronor i
landet for riskutbildning B del 1 &r det stora skillnader.

Anmarkningar vid tillsyn av trafikskolor
Snittet pa antalet anmarkningar vid ett tillsynsbesok r 1,04 anmarkningar
av tolv maéjliga. Detta bygger pa 26 stycken tillsynsbesok.

Totalt for alla tillsyner, tillsynssamtal och uppféljande besok, &r snittet pa
antalet anmarkningar vid en tillsyn ar 1,61 anmarkningar av tolv mojliga.
Detta bygger pa totalt 998 stycken olika typer av tillsyner.

Antalet anmadrkningar &ar inte anmarkningsvart hogt. Daremot &r det
intressant och noterbart &r att 97,3 procent av alla brister kommer fran 6
utav 12 kontrollpunkter.

Tillganglighet

Ser man for trafikskolornas del pa jamforelsevardet invanare per lan sa visar
den att skillnaderna mellan lanen inte ar lika stor som for priserna. 17 av
lanen ligger i spannet 10 000 — 15 000 invanare per trafikskola, med ett snitt
i landet pa 14 000. Uppsala lan avviker med 28 000 invanare per trafikskola.

Sedan tidigare vet vi att Uppsala har bland den lagsta andelen personer som
utbildar sig pa trafikskola.

For introduktionsutbildningen och riskutbildningen visar jamforelsevérdet
invanare per lan att skillnaderna mellan lanen inte lika stor som for priserna.
18 av lanen ligger i spannet 10 500 — 15 000 invanare per introduktions-
utbildning. For riskutbildningen ligger 17 av l&nen i spannet 9 500 — 15 000
invanare.

Det lan som har sticker ut ar Uppsala lan med éver 30 000 invanare per
respektive utbildning. Sedan tidigare vet vi att Uppsala har bland den lagsta
andelen personer i landet som gar pa trafikskola, men det bor & andra sidan
leda till att handledarutbildningen ar mer populér och ger fler utbildare. Det
finns dock inget stod for den teorin i denna statistik. Pa samma satt ar
riskutbildningen obligatorisk och borde leda till fler utbildare i Uppsala lan
an vad som vi kan se.
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Regelforandringar
Utifran denna rapport ser vi inte nagot omedelbart behov av
regelforandringar.
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Regelverk samt syfte med regelverken

Regelverken for trafikskolor och introduktions- och riskutbildningarna ar
nationella lagar och férordningar. Transportstyrelsen ar foreskrivande
myndighet. Nedan foljer korta beskrivning av de regelverk som ror
trafikskolor.

Lag om trafikskolor (SFS 1998:493)

©)

Med trafikskola avses yrkesmassig utbildning av férare av fordon
som kraver sarskild behdrighet.

Trafikskola far endast drivas av fysisk eller juridisk person som har
forutsattningar att ge god forarutbildning, efter tillstand av
Transportstyrelsen.

En trafikskola ska ha godkand trafikskolechef, utbildningsledare
samt trafikl&rare.

Transportstyrelsen far aterkalla ett tillstand eller ett godkannande.

Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om trafikskolor,
kompetenskrav samt utbildningen.

Forordning om trafikskolor (SFS 1998:978)

o

o

Transportstyrelsen utovar tillsyn dver trafikskolor.

Beslut om aterkallelse av tillstand eller godkannande eller varning
ska delges den som berdrs.

vagverkets foreskrift om trafikskolor (VVFS 2006:65)

o

o

Dessa foreskrifter innehaller allt som beror en trafikskola.

Tillsynen ska ge trafikskolan rad och stod sa att samhallets krav pa
god forarutbildning tillgodoses.

Tillsynen ska ocksa sékerstalla att utbildningen sker enligt gallande
regler.
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Korkortslag (SFS 1998:488)

o Transporstyrelsen far ge tillstand till fysiska och juridiska personer
for introduktionsutbildning och/eller riskutbildning. Dessa ska ha
forutsattningar att bedriva god utbildning.

o Transportstyrelsen far aterkalla ett tillstand.

o Transportstyrelsen far utdva tillsyn 6ver dessa utbildningar.

Korkortsforordning (SFS 1998:980)

o Transporstyrelsen far meddela foreskrifter om
introduktionsutbildning och tillstand att bedriva samt tillsyn 6ver
introduktionsutbildning.

o Transporstyrelsen far meddela foreskrifter om pris pa utbildningen
samt max antal elever som en handledare for ha samtidigt.

o Transporstyrelsen far meddela foreskrifter om riskutbildning och
tillstand att bedriva riskutbildning samt tillsyn 6ver utbildningen.

o Transporstyrelsen far meddela foreskrifter om tillgodoraknande av
riskutbildning som genomforts i en annan stat inom Europa.

Transportstyrelsens foreskrift om riskutbildning behdrighet B
(TSFS 2012:40)

o Riskutbildningen ska omfatta tva delar, en teoretisk del(1) och en
praktisk del(2). Vardera delen ska vara minst 180 minuter exklusive
raster.

o Del 1 omfattar alkohol, droger, trétthet och riskfyllda beteenden i
ovrigt.

o Del 2 omfattar hastighet, sakerhet och kérning under sérskilda
forhallanden som halka.

o Syftet med riskutbildningarna &r att eleven ska inse hur olycksrisk
har samband med hastighet och véglag samt ge eleven insikt om hur
alkohol, andra droger, trétthet och andra beteenden kan paverka
korformagan.
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Transportstyrelsens foreskrift om introduktionsutbildning for
privat 6vningskérning behdrighet B. (TSFS 2010:127)

o Introduktionsutbildningen ska med nollvisionen som grund ge
blivande handledare och elever vagledning infér den privata
dvningskarningen.

o Utbildningstiden ska vara minst 180 minuter exklusive raster. Den
ska darigenom bidra till en effektiv korkortsutbildning samt framja
trafiksakerheten och miljon saval under som efter
korkortsutbildningen.
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