RAPPORT Dnr TSL 2021-2038

PASSAGERARPROGNOS 2021-2027

TRAFIKPROGNOS FOR SVENSK LUFTFART




RAPPORT Dnr TSL 2021-2038

© Transportstyrelsen
Sjo6- och luftfartsavdelningen
Enheten for hallbar utveckling

Rapporten finns tillganglig pa Transportstyrelsens webbplats www.transportstyrelsen.se

Dnr/Beteckning  TSL 2021-2038

ISBN
Forfattare Sektionen for analys
Manad Ar April 2021

Eftertryck tillats med angivande av kalla.

2 (11)


http://www.transportstyrelsen.se/

RAPPORT Dnr TSL 2021-2038

Innehall

INNEHALL ..o ettt e e e ea e 3
1 BAKGRUND oot e e e e et e e et e e e e eaas 4
P |V 1 1O 5 2 4
3  OSAKERHETER PA GRUND AV PANDEMIN .....coioteiaeeeeee e 5
4 DEN EKONOMISKA UTVECKLINGEN. ... ot 6
5 PASSAGERARUTVECKLINGEN UNDER 2020 ......coviiiieeieeeeeeeeeeeen, 7
6 PROGNOS — ANTAL PASSAGERARE ... 8

31



RAPPORT Dnr TSL 2021-2038

1 Bakgrund

Prognoser Over passagerarantal tas fram for att utgora underlag for
Transportstyrelsens avgiftssattning, men ocksa for att ge omvarlden
Transportstyrelsens bedomning av flygtrafikens utveckling pa kort och
medellang sikt. Prognoser gors for avresande passagerare i linje- och
chartertrafik pa de svenska trafikflygplatserna och for den mangd avresande

passagerare som ska faktureras for GAS*-avgiften.

Prognosen omfattar perioden 2021-2027.

2 Metod

Passagerarprognoserna baseras normalt pa det historiska samband som finns
mellan efterfragan pa flygresor och den ekonomiska utvecklingen (BNP).
Under radande omstandigheter med den alltjamt pagaende pandemin och en
fortsatt osakerhet om hur den kommer att utvecklas sa fungerar inte de
traditionella modellerna. Flygindustrin befinner sig i den vérsta kris som
branschen ndgonsin utsatts for och foljdverkningarna &r i dagslaget svara att
overblicka. Flygbolag har gatt i konkurs, andra ar under rekonstruktion och i
stort sett alla bolag har gjort betydande forluster. Prognosférutsattningarna
ar sdledes fundamentalt annorlunda &n under mer normala férhallanden. Vi
kommer att dela upp prognosperioden i tva olika faser, dar den forsta
(aterhamtnings) fasen omfattar aren 2021 till 2023 och en andra fas fran
2024 och framat. Den forsta fasen ar p.g.a. pandemin den mest
svarbedomda. Fas tva ar enklare satillvida att vi bedomer att samhéllet da i
stort sett atergatt till ett mer normalt beteende. Det gor att den vanliga
prognosmodellen med BNP som den i huvudsak forklarande variabeln kan

anvandas. TS har ocksa inhamtat synpunkter fran branschens aktorer.

t Gemensamt avgiftsutjiamningssystem for sakerhetskontroll.
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3 Oséakerheter pa grund av pandemin

I sdval Sverige som globalt rader fortsatt smittspridning och flera lander,
daribland Sverige, befinner sig for narvarande i en tredje vag. Det finns
ocksa en oro for att det kan utvecklas nya muterade virusvarianter som de
befintliga lakemedlen inte skyddar mot vilket skulle sla mycket hart mot en
redan stukad flygindustri. Den tidigare prognosen av vaccinleveranser? till
Sverige har skrivits ned fran cirka 17,4 miljoner doser till 11 miljoner. Det
innebdr att betydligt farre kommer att vara vaccinerade fore sommaren an

vad som var tankt.

En annan osakerhet ror fragan om och i sa fall i vilken omfattning som
pandemin kan innebara bestaende beteendeférandringar, dar t.ex. affarsresor
aven pa sikt kommer att erséttas av virtuella méten. Nagon saker kunskap
om detta finns for narvarande inte. Det finns en stor spannvidd mellan olika

uppfattningar.

En tredje osékerhet &r hur flygindustrin kommer att se ut efter pandemin.
Samtliga bolag av betydelse har gjort stora ekonomiska forluster och stater
har tvingats ga in med olika typer av offentligt stod for att undvika
konkurser, men har samtidigt inneburit att manga bolag dras med stora
skulder och tvingats krympa sina verksamheter. P& den svenska
inrikesmarknaden har det skett betydande férandringar dar t.ex. BRA
genomfort en bolagsrekonstruktion och planerar for en aterstart under maj.
Norwegian har sedan december forra aret vare sig nagon in- eller
utrikestrafik pa svenska flygplatser. Samtidigt har andra (mindre) bolag
flyttat fram sina positioner. Men inrikesmarknaden kommer sannolikt under
en langre tid att praglas av sma marginaler, vilket innebar en minskad

riskbendgenhet som i praktiken betyder att ytterst fa aktorer kommer att vara

2 Prognosticerat antal vaccindoser t.om juni 2021
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villiga att starta nya linjer. Hur konkurrensen mellan flygbolagen kommer

att utvecklas kan ha betydelse for hur snabbt marknaden aterhamtar sig.

4 Den ekonomiska utvecklingen
I den senaste prognosen?® fran Konjunkturinstitutet beskrivs laget i den
svenska ekonomin pa foljande vis:

“En andra vag av smittspridning och skarpta restriktioner ledde till att
konjunkturaterhamtningen i Sverige bréts det fjarde kvartalet i fjol.
Fortsatta skarpta restriktioner och en tredje vag av smittspridning bidrar
till att tillvaxten blir ddmpad det forsta kvartalet i ar. Aterhamtningen
kommer i gang igen sa smatt det andra kvartalet, trots att produktionen i
delar av industrin da hammas av leveransproblem. Det tredje kvartalet, nar
nastan alla vuxna erbjudits vaccin och smittspridningen &r lagre, 6kar
hushallen konsumtionen snabbt och konjunkturen vander tydligt uppat.
Lagkonjunkturen forblir trots detta djup under 2021 och arbetsldsheten
ligger fortfarande val 6ver 8 procent vid slutet av aret. Trots mycket
omfattande ofinansierade atgarder i ar ar de offentliga finanserna fortsatt
starka. Skulle ekonomin utvecklas sémre &n prognostiserat finns det
fortfarande ett stort utrymme att stédja ekonomin ytterligare med offentliga
medel .

Betraffande hur resandet kan komma att utvecklas gér KI bedémningen att;

“Restriktioner och sjalvpatagen distansering i Sverige och omvarlden
innebar att det drojer till efter sommaren innan resandet bérjar aterhamta

B3]

sig”’.

3 Konjunkturlaget, 31 mars 2021.
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Figur 1 visar Kl:s prognos 6ver den svenska ekonomins utveckling fram till
2027.

Figur 1. BNP-prognos
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5 Passagerarutvecklingen under 2020

Jamfort med 2019 sa minskade antalet avresande passagerare pa de svenska
flygplatserna med 75 % under 2020 och uppgick till cirka 5,6 miljoner. Det
motsvarar ett tapp pa drygt 16,8 miljoner avresande passagerare. Efter det
att WHO i mitten av mars klassade virusutbrottet som en pandemi inférde
lander restriktioner av olika slag som slog hart mot hela reseindustrin. |
figur 2 visas passagerarutvecklingen pa de svenska flygplatserna fordelat

per vecka fran 2020 och framat.
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Figur 2. Avresande passagerare pa svenska flygplatser vecka
01:2020 och framat
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Under drygt fyra veckor med bdrjan i mitten av mars kan utvecklingen
narmast beskrivas som en bransch i fritt fall. Botten passerades vecka 15
med endast 5 000 passagerare. Det kan jamféras med motsvarande vecka
2019 da antalet avresande raknades till 482 000. Darefter foljer en period av
langsamt dkande trafik, for att fram emot slutet av aret ater borja minska pa
grund av att nya restriktioner infors som en foljd av en andra vag av

smittspridning.

6 Prognos — antal passagerare

Givet att den nyligen reviderade vaccineringstakten haller, dvs. att alla Gver
18 ar ska ha fatt minst en dos vaccin senast den 15 augusti, och att det
uppstar en tillrackligt hog niva av immunitet bland befolkningen under
hosten, sa kommer sannolikt marknaden att successivt borja aterhamta sig.
Vid tidigare kriser har aterhamtningen tagit 4 till 5 ar innan man varit ikapp.
Nu raknar vi med att det tar langre tid och att vi inte kommer att na 2019 ars
passagerarvolymer under prognosperioden. Det beror bl.a. pa krisens djup
och (vilket &r ett grundantagande i prognosen) att vi antar ett visst matt av

bestaende beteendeforandringar. Det senare galler framforallt affarsresandet,
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dér vi tror att fysiska moten i 6kad utstrackning kommer att ersattas av

virtuella.

Som namnts tidigare sa fungerar inte traditionella prognosmodeller i
kristider som denna. Prognosperioden har darfor delats in i tva faser, dar den
forsta fasen omfattar perioden 2021 — 2023, och baseras pa en kvalitativ
beddémning, och dér den storsta fordndringen kommer att ske under 2022.
Prognosen bygger pa tre avgérande antaganden om pandemins fortsatta

forlopp:

1. Att den nuvarande vaccineringsplanen kommer att kunna hallas
vilket innebar att alla 6ver 18 ar ska ha fatt minst en dos vaccin
senast den 15 augusti.

2. | flera lander, daribland Sverige, pagar for narvarande en tredje vag
av smittspridning. Vi raknar darfor med férhallandevis strikta
reserestriktioner fram till atminstone augusti manad.

3. Att viruset inte muterar pa ett sadant satt att det tvingar fram helt

nya, idag icke-existerande, vacciner.

Vi tror ocksa att pandemin kommer att medféra vissa bestaende
beteendedndringar, men hur pass omfattande dessa kan tankas bli ar for

narvarande svart att uppskatta.

En positiv aspekt som kan vara vérd att namna &r mojligheten att inféra
nagon typ av vaccinationspass, som skulle kunna bidra till att skynda pa
aterhamtning. Dock rader det just nu lite delade meningar mellan lander hur

ett sadant system ska se ut*.

4 EU-kommissionen har foreslaget ett digitalt vaccinpass som ska underlatta resandet redan till sommaren 2021.
Fragan ska behandlas i EU-parlamentet och bland medlemslénderna.
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Vi réaknar med att aterhamtning kommer igang sa smatt mot slutet av det

tredje kvartalet och att den sedan successivt tilltar under resten av aret.

Okningstakten forvantas bli hog under framférallt 2022 men dven under

2023. Det beror pa det laga utgangslaget, men vi tror ocksa att det finns ett

stort uppdamt resebehov. Senast 2024 raknar vi med att samhéllet atergatt

till nagot slags "normalldage”. Darmed skulle de mer traditionella

prognosmodellerna komma till anvéndning igen, bl.a. genom att ta till vara

pa det starka samband som finns mellan ekonomisk utveckling och

efterfragan pa flygresor (se figur 3 nedan).

In av Pax

Fig 3. Regression for avresande passagerare 2005 - 2019
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Den forvantade utvecklingen av antalet passagerare visas, tillsammans med

nagra ars tillbakablick, i figur 4 och den efterfoljande tabellen.

Figur 4. Avresande passagerare 2015 - 2027
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2020 5603 000 4957772

2021 6 000 000 71% 5309 054

2022 14 400 000 140,0 % 12 741731

2023 16 700 000 16,0 % 14 776 868

2024 17 185 000 29% 15206 017

2025 17 665 000 2,8% 15630741

2026 18 270 000 34% 16 166 071

2027 18 850 000 32% 16 679 279
Foréndring 2020 - 2027 13 247 000 11 721 507
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