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Sammanfattning

Bakgrunden till uppdraget som Transportstyrelsen fick i februari 2021 &r i
forsta hand att regeringen ser ett behov av 6kade mojligheter till styrning,
kontroll och uppféljning for arbetsmaskiner. Naturvardsverket forslog 2018
i rapport 6826 om Arbetsmaskiners klimat- och luftutslapp att
Transportstyrelsen skulle fa i uppdrag att utreda forutsattningarna for
inforande av ett register for arbetsmaskiner. Detta da de bedémde att
Transportstyrelsen ar lampligast att vara registerhallande myndighet.

Problemanalys

Manga arbetsmaskiner omfattas inte av registreringsplikten. Darfor saknas
delvis kunskap om dem, till exempel om vilken typ av motorer de har, hur
de anvénds och var de kommer ifran. Utslappen av véxthusgaser fran
arbetsmaskiner skiljer sig fran nastan alla andra sektorer genom att de har
okat de senaste aren. Metoden som anvands i dag for att berakna utslappen
fran arbetsmaskiner, den sa kallade arbetsmaskinsmodellen, &r osaker pa
grund av tillgangen pa statistik. De osdkra berdakningarna paverkar dven
berdkningarna for vagtrafiken eftersom de inte stéammer med de nationella
bransleleveranserna.

Behdvs ett register for arbetsmaskiner?

Utifran miljoandamal och for att forbattra uppfdljningen av utslappen finns
behov av att utdka registreringsplikten for arbetsmaskiner. Ett register
kommer inte paverka uppfyllandet av de transportpolitiska malen utan det ar
de klimatpolitiska malen som kan komma att paverkas. Men det finns inte
nagot specifikt mal for arbetsmaskinernas utslapp.

Det bor ocksa finnas andra fordelar, inom flera omraden, med en utékad
registreringsplikt:

o Marknadskontroll — bade Transportstyrelsen och Arbetsmiljoverket
ansvarar for marknadskontroll for arbetsmaskiner. Den skulle
underlattas av ett register.

« Besiktning — enligt Arbetsmiljoverkets regelverk ska lyftanordningar
och vissa andra tekniska anordningar besiktas. Ett register skulle kunna
underlatta kontroll av genomgangen besiktning.

« Upphandling — ett register underlattar bade kravstallande och
uppféljning av stallda krav.

o Styrmedel — ett register 6kar mojligheten till riktade styrmedel for att
minska utslapp fran arbetsmaskiner.

o Stold, bedrageriprevention och forsakring — en marknads-
kartlaggning, dér foretag av olika storlekar som anvénder
arbetsmaskiner deltog, visade att tre av fyra foretag anser att stélder av
arbetsmaskiner &r ett stort problem. Trafikforsakring krévs dven for
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vissa arbetsmaskiner som inte registreras i VTR, vilket r svart att folja
upp i dag.

« Sakerhet — flera aktorer har lyft att ett register skulle ga att anvanda for
kontroll och uppféljning av arbetsmiljé och sékerhet vid anvandning av
arbetsmaskiner.

Manga aktorer ar positivt installda till ett register, men en kartlaggning
visade att det finns en radsla hos mindre foretag for att ett register kommer
att leda till extra administration och kostnader. Samma farhaga uttrycks av
branschorganisationen LRF Entreprenad, dar manga smaforetag finns.

Internationell utblick

Det enda land som har ett register for arbetsmaskiner &r Norge.
Registreringen ar frivillig och registret drivs av en fristaende stiftelse.
Registret startades for att férsvara import av maskiner som saknar CE-
markning, for att komma tillratta med stolder och for att entreprendrer ska
kunna visa att deras maskiner uppfyller samtliga krav i upphandling. Det &r
framst ett &garskapsregister, men man utreder hur drivmedelsforbrukning
kan rapporteras i registret.

Internationella och nationella regler

Det finns inga gemensamma EU-regler om fordonsregistrering eller
registring av arbetsmaskiner utan endast allméanna regler kring registrering
av och registringsbevis for fordon. Den nationella regleringen kring
registrering av motordrivna fordon och slapfordon finns bland annat i lagen
(2019:370) om fordons registrering och anvandning (LFRA). Den definition
av arbetsmaskin som vi anser dr relevantast att anvanda nar det handlar om
registrering av arbetsmaskiner kommer fran lagen (1998:1707) om atgarder
mot buller och avgaser fran mobila maskiner. Dock med tillagg av elmotor:

Fordonsbegreppet ar centralt i vagtrafiklagstiftningen. Darfor ar det viktigt
att veta vilka arbetsmaskiner som &r fordon och vilka som inte ar det.

Arbetsmiljoverket ansvarar for maskindirektivet och for foreskrifter om
besiktning av vissa maskiner och lyftanordningar och vissa andra tekniska
anordningar.

Mobila maskiner saknar krav pa typgodkannande for maskiner som helhet.
For dessa ska endast forbranningsmotorer typgodkénnas, enligt EU-
forordning 2016/1628.
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Ett register for arbetsmaskiner

Det huvudsakliga &ndamalet for att registrera arbetsmaskiner ar att fa
uppgifter om arbetsmaskiners miljopaverkan. Transportstyrelsen gor i
korthet foljande bedémning:

o Registret bor vara obligatoriskt for att vara heltdckande. Om registrering
ar valbart, forbattras inte mojligheterna till styrning, kontroll och
uppféljning.

o Ett register bor drivas av en myndighet och inte av en privat aktor.

o Ett separat register bor skapas for arbetsmaskiner, eftersom syfte och
andamal skiljer sig at mellan VTR och det tankta arbetsmaskinsregistret.

o Maskiner som véger 1,5 ton och mer bor registreras. Nyttan med
registret &r beroende av hur stor andel av maskinerna som kommer att
registreras. En nedre grans pa 1,5 ton stammer val med vilka
maskinstorlekar som &r viktiga att fa med i registret.

Utformning av ett register for arbetsmaskiner

For att undvika dubbelregistrering — att maskiner maste registreras i bade
VTR och det nya registret — krévs att redan registrerade maskiner undantas
fran registrering i registret for arbetsmaskiner.

Det kan bli fraga om viss retroaktiv registring av arbetsmaskiner. Det ar
viktigt att det finns mojlighet att registrera fler maskiner &n dem som
omfattas av obligatorisk registrering for att 6ka nyttan med registret.

Eftersom det huvudsakliga andamalet med registret hanger ihop med behov
relaterade till utslapp, &r uppgifter om utslappsklass och bransle givna som
utgangspunkt. Uppgift om kortimmar skulle vara 6nskvarda for
utslappsuppfoljningen, men hur en sddan uppgift ska kunna hamtas in maste
utredas vidare.

Tidsplan och finansiering av ett register for arbetsmaskiner

Att utveckla ett nytt it-stodsystem fér VTR tar en stor del av
Transportstyrelsens it-resurser i ansprak. Darfor saknas resurser for att
utveckla ett arbetsmaskinsregister under den tiden. Vi beddmer att ett nytt
arbetsmaskinsregister kan tas i bruk tidigast 2030. Ur det perspektivet ar
kanske inte Transporstyrelsen den lampligaste aktoren for registret.

Transportstyrelsen forordar en finansiering genom éarlig avgift pa 150-225
kronor och en skyltavgift i samband med registreringen.
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Begrepp och forkortningar

Begrepp
Arbetsmaskin

Bemyndigande
Direktiv (EU)

Elektrifiering

Emissioner/utslapp

ESR

Fordon

Férordning (EU)

Forklaring

Med arbetsmaskin avses i denna utredning
traktorer, motorredskap, terrangmotorfordon,
sparfordon, industriella maskiner och andra
anordningar som ar konstruerade for att
kunna rora sig eller flyttas pa marken och
som &r forsedda med el- eller
forbranningsmotor.

Tilldelning av befogenhet.

Ett direktiv ar bindande for EU:s
medlemsstater avseende det resultat som ska
uppnas, men de nationella myndigheterna far
bestamma tillvagagangssattet.

Att ersétta en tidigare kraftkélla med elkraft
eller att utrusta for anvandning med elektrisk
kraft.

Substanser som lamnar en sluten verksamhet
och gar ut i miljon.

EU:s ansvarsfordelningsférordning som
omfattar de sektorer som inte ingar i EU: S
system for handel med utslappsréatter och
reglerar utslappen for byggnader, jordbruk,
avfallshantering, transporter samt smaskalig
industri.

En anordning pa hjul, band, medar eller
liknande som &r inrattad huvudsakligen for
fard pa marken och inte l6per pa skenor.
Fordon delas in i motordrivna fordon,
slapfordon, efterfordon, sidvagnar, cyklar,
hastfordon och Gvriga fordon.

Har allman giltighet och &r till alla delar
bindande och direkt tillampliga i alla
medlemsstater. Anvénds for att infora
enhetliga och direkt tillampliga bestammelser
inom EU.
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Begrepp
Hybridisering

Lag, férordning och
foreskrift

Motorfordon

Motorredskap

Miljozoner

Nox

Koldioxid

Forklaring

Tva olika som bildar nagot nytt.
Hybridisering av arbetsmaskiner handlar om
att genom en andra drivlina ta tillvara den
energi som uppstar vid acceleration och
retardation.

Sveriges lagar beslutas av riksdagen. De kan
innehalla bestammelser om att regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestammer far bemyndigande att meddela
foreskrift. Forordningar beslutas av
regeringen, och det ar vanligt att de
fortydligar och preciserar det som star i lagar.
Foreskrifter forfattas av myndigheter och ar
annu mer detaljerade regler.

Ett motordrivet fordon som ar avsett att
anvandas huvudsakligen pa vag, oavsett om
det ar fardigbyggt eller inte, och som ar
inrdttat huvudsakligen for att sjalvstandigt
anvandas till person- eller godsbefordran om
fordonet inte &r att anse som en traktor eller
ett motorredskap. Motorfordon delas in i
bilar, motorcyklar och mopeder.

Ett motordrivet fordon som ar inrattat
huvudsakligen som ett arbetsredskap eller for
kortare forflyttning av gods. Motorredskap
delas in i klass | och Kklass I1.

En atgard for att forbattra luftkvalitet i
omraden. Kommuner kan stanga ute vissa
fordon fran sarskilt miljokansliga omraden.
Finns klass 1, 2 och 3.

Samlingsnamn for kvavemonoxid och
kvévedioxid. Bildas genom att kvave och syre
reagerar med varandra vid hoga temperaturer,
till exempel i forbranningsprocesser.

Farglos véaxthusgas som bildas vid fullstandig
forbranning av kolféreningar i syre.
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Begrepp
PM2,5

Typgodkénnande

Végtrafikregistret (VTR)

Véxthusgas

Forklaring

Partikelmassan for partiklar med en
aerodynamisk diameter upp till 2,5
mikrometer.

Bevis pa att ett fordon uppfyller de tekniska
kraven.

Ett svenskt statligt register som innehaller
information om alla civila svenskregistrerade
fordon, korkortsinnehavare, tillstand att
bedriva yrkesmaéssig trafik,
felparkeringsavgifter och trangselskatt.

Bade naturliga och konstgjorda gaser som
utgér grunden till véxthuseffekten genom att
absorbera och utstrala infrardd stralning.
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1. Forfattningsforslag
1.1 Lag (20XX:XX) om arbetsmaskinsregister

1 kap. Allmanna bestammelser

18 Denna lag innehaller bestammelser om registrering av uppgifter om
arbetsmaskiner i arbetsmaskinsregistret.

Vilka uppgifter som ska registreras i arbetsmaskinsregistret framgar av 2
kap. 1 § forordning (20XX:XX) om arbetsmaskinsregister och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen.

2 § Lagen géller inte fordon som omfattas av registreringsplikt enligt 5 8
lagen (2019:370) om fordons registrering och anvandning.

Lagen galler inte arbetsmaskiner som tillhor Forsvarsmakten, FOrsvarets
materielverk eller FOrsvarets radioanstalt.

Lagen galler inte lok eller andra jarnvagsfordon avsedda foér gods eller
passagerare.

3 8 Denna lag géller vid behandling av personuppgifter i
Transportstyrelsens verksamhet avseende registrering av uppgifter om
arbetsmaskiner i arbetsmaskningsregistret.
Lagen galler endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingar i eller kommer att inga i ett register.
Bestammelserna om personuppgifter i foljande paragrafer galler aven vid
behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna:

- 3 kap. 1 8 om vilka personuppgifter som ska registreras och om gallring,
- 3 kap. 2 8 om personuppgiftsansvar,

- 3 kap. 9 88 om gemensamt tillgangliga uppgifter, och

- 3 kap. 12 § om sékerhetsatgarder.

4 § Med arbetsmaskin avses i denna lag traktorer, motorredskap,
terrangmotorfordon, sparfordon, industriella maskiner och andra
anordningar som ar konstruerade for att kunna rora sig eller flyttas pa
marken och som &r forsedda med el- eller forbranningsmotor.

Med en arbetsmaskins alder avses i denna lag antal ar raknat fran
arbetsmaskinens tillverkningsar.

Ovriga termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse
som i lagen (2001:559) om vagtrafikdefinitioner och forordningen
(2001:651) om vagtrafikdefinitioner.

5 § De arbetsmaskiner som uppfyller definitionen enligt 4 § och har en
tjanstevikt pa 1,5 ton eller 6ver ska registreras i arbetsmaskinsregistret.
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6 8 De arbetsmaskiner som uppfyller definitionen enligt 4 § men ar hogst
20 ar far oavsett vikt registreras i arbetsmaskinsregistret.

2 kap. Forhallandet till annan reglering

1 8§ Denna lag innehaller bestaimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (allméan dataskyddsférordning), har bendmnd EU:s
dataskyddsforordning.

2 8 Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen, om inte annat foljer av lagen med kompletterande bestammelser
till EU:s dataskyddsforordning eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

3 kap. Behandling av personuppgifter

Personuppgifter som ska registreras

1 8 Transportstyrelsen ska med hjalp av automatiserad behandling
registrera personuppgifter for de andamal som anges i 3, 4 och 5 §8.
Uppgiftssamlingen bendmns arbetsmaskinsregistret.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela
foreskrifter om vilka personuppgifter som ska registreras och om gallring.

Personuppgiftsansvar

2 8 Transportstyrelsen ar personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som sker inom ramen for myndighetens verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
personuppgiftsbitraden.

Andamal
3 8§ Personuppgifter far behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som ror
arbetsmaskiner om det ar nédvandigt for att hantera fragor om

arbetsmaskiners registrering och anvandning samt miljopaverkan eller
darmed sammanhangande fragor.

15 (119)



RAPPORT
Register for arbetsmaskiner Dnr TSG 2021-1734

4 8§ Personuppgifter som behandlas enligt 3 § far dven behandlas om det ar
nodvandigt for att tillhandahalla sadana uppgifter om arbetsmaskiner som
behdvs i en verksamhet som stat eller kommun ansvarar for enligt lag eller
forordning, nar det géller

arbetsmaskiners sékerhet vid anvéandning,

krav pa arbetsmaskiner vid upphandling

kontroll i syfte att motverka stéld och bedragerier,
forsvars- eller beredskapsplanering,

utsokning eller indrivning, eller
tillsyn.

o a ks w b PE

5 8 Personuppgifter som behandlas enligt 3 § far dven, i andra fall &n som
avses i 4 8, behandlas om det ar nodvandigt for att tillhandahalla sadana
uppgifter om arbetsmaskiner som behovs for forsakringsgivning eller nagon
annan verksamhet som underlag for prévningar eller beslut.

6 § Personuppgifter far behandlas om det &r nédvandigt for att fullgéra en
rattslig skyldighet att registrera eller pa annat satt dokumentera en
personuppgift.

7 8§ Personuppgifter som behandlas enligt 3-5 88 far aven behandlas nar det
ar nodvandigt for att tillhandahalla information till

1. riksdagen eller regeringen,

2. en annan myndighet eller en enskild, om uppgifterna lamnas med stod
av lag eller férordning, eller

3. en utlandsk myndighet, ett EU-organ eller en mellanfolklig
organisation, om utlamnandet av uppgifterna sker med anledning av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen eller i enlighet med en
internationell konvention som Sverige har tilltrétt eller ett av riksdagen
godkant avtal med en fraimmande stat eller en mellanfolklig organisation.

8 8 Personuppgifter som behandlas enligt 3-5 88 far behandlas aven for
andra andamal, under forutsattning att uppgifterna inte behandlas pa ett sétt
som ar ofdrenligt med det &ndamal for vilket uppgifterna samlades in.

Gemensamt tillgangliga uppgifter
9 § Personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet som ror
arbetsmaskiner far goras gemensamt tillgangliga. Uppgifter som endast ett

fatal personer har rétt att ta del av anses inte som gemensamt tillgangliga.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med stod
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av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om sadana
uppgifter.

Sokning

10 § Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela
foreskrifter om sdkbegrepp. Vid sékning i personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgangliga far det endast anvandas sékbegrepp som anges i
sadana foreskrifter.

Begransningen i forsta stycket galler inte vid s6kning i en viss handling.

Rattelse

11 § | fraga om en personuppgift om vem som éar registrerad agare till en
arbetsmaskin galler den registrerades rétt till rattelse i artikel 16 i EU:s
dataskyddsforordning enbart i den utstrackning som réattelse kan ske utan
skada for nagon annans rattigheter eller friheter.

Fore rattelse av en uppgift om vem som ar registrerad &gare till en
arbetsmaskin ska Transportstyrelsen ge den som berors av atgarden tillfalle
att yttra sig. Nagot yttrande behdver dock inte inhamtas om den som berors
av atgarden &r okand eller det ar uppenbart obehévligt.

Sakerhetsatgarder

12 § Tillgangen till personuppgifter ska begransas till vad var och en
behdver fOr att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Personuppgifter som har behandlats for &ndamal som anges i 3-5 §§ ska
avskiljas sa att tillgangen till dem begransas om de inte langre behovs i
Transportstyrelsens I6pande verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
sakerhetsatgarder till skydd for personuppgifter.

Direktatkomst

13 § Direktatkomst till personuppgifter hos Transportstyrelsen far endast

1. medges till sddana uppgifter som avses i 3 kap. 1 8§,

2. medges for de andamal som anges i 3 kap. 3-5 §§ och 6-8 88,

3. avse personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga.

Den registrerade far ha direktatkomst till personuppgifter som rér honom
eller henne.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. omfattningen av direktatkomsten,
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2. undantag fran forsta stycket 1, och
3. behorighet och sakerhet vid direktatkomst.

14 8 Den som har medgetts direktatkomst enligt 13 § ansvarar for att
tillgangen till personuppgifter begransas till vad var och en behdver for att
kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

4 kap. Forfarande och dverklagande
1 § Transportstyrelsen prévar fragor och fattar beslut enligt denna lag.

2 § Beslut enligt denna lag far 6verklagas till allman férvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

3§ Transportstyrelsens beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte
myndigheten beslutar nagot annat.

5 kap. Straffoestammelser

18 Den som uppsatligen eller av oaktsamhet anvander en arbetsmaskin i
strid med 1 kap. 5 § doms till penningbdter.

Till samma straff doms agaren, om han eller hon uppsatligen eller av
oaktsambhet inte har gjort vad som skéligen har kunnat kravas for att hindra
att arbetsmaskinen anvéndes.

Om en arbetsmaskin &gs eller brukas av ett bolag, en férening, en stiftelse
eller nagon annan juridisk person, tillampas bestammelserna om ansvar
i forsta stycket pa den eller dem som har rétt att foretrada den juridiska
personen eller pa den som Transportstyrelsen pa begéran har godtagit som
ansvarig foretradare for denna.

6 kap. Beslut och bemyndiganden

1 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i
enskilda fall besluta om undantag fran bestammelserna i denna lag om
plikten att registrera arbetsmaskiner och om anvandning av dessa. Ett sadant
beslut far forenas med villkor.

2 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om avgifter for registrering och arendehandlaggning enligt
denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.

3 § Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om sokbegrepp.
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Overgangsbestammelser
1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2030.

2. Bestdammelsen i 1 kap. 5 § géller dock inte arbetsmaskiner som &r dldre
an 3 ar vid lagens ikrafttradande.

1.2 Forordning (20XX:XX) om arbetsmaskinsregister

1 kap. Allmanna bestammelser

1 8 Denna forordning innehaller bestammelser som kompletterar lagen
(20XX:XX) om arbetsmaskinsregister samt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsfoérordning), har bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

2 § Denna forordning & meddelad med stod av 6 kap. 2 § i lagen om
arbetsmaskiner i friga om 6 kap. 1-4 88§, 11 kap. 1 § 3 och 4 samt 8 kap. 7 §
regeringsformen i fraga om ovriga bestammelser.

3 8 Med arbetsmaskin avses i denna forordning traktorer, motorredskap,
terrangmotorfordon, sparfordon, industriella maskiner och andra
anordningar som ar konstruerade for att kunna rora sig eller flyttas pa
marken och som ar forsedda med el- eller forbranningsmotor. Ovriga termer
och uttryck som anvands i denna férordning har samma betydelse som i
lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner och férordningen (2001:651) om
vagtrafikdefinitioner.

4 § Transportstyrelsen &r registreringsmyndighet for arbetsmaskinsregistret
och ansvarar for det system- och programmeringsarbete som behdvs.

5§ Nar en arbetsmaskin registreras i arbetsmaskinsregistret ska
Transportstyrelsen underratta Forsvarsmakten om registreringen.

2 kap. Registrering och gallring av uppgifter

Registrering av uppgifter

1§ | arbetsmaskinsregistret ska de uppgifter registreras som framgar av
bilaga 1. Transportstyrelsen ansvarar for att dessa uppgifter fors in om inte

annat foljer av andra eller tredje stycket eller av foreskrifter som har
meddelats med stod av 11 kap. 3 §.
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Polismyndigheten ska fora in uppgifter om efterlysning av arbetsmaskiner i
arbetsmaskinsregistret.

Gallring

2 § Uppgifter i arbetsmaskinsregistret gallras i enlighet med vad som
foreskrivs i detta kapitel om inte Riksarkivet har meddelat foreskrifter om
att uppgifter ska gallras vid en annan tidpunkt eller bevaras.

3 8§ Uppgifter enligt 3 kap. 1 § ska gallras ur arbetsmaskinsregistret 1 ar
efter att en arbetsmaskin har avregistrerats. Identifieringsnummer ska dock
gallras efter 7 ar.

Om &garen till arbetsmaskinen vid denna tidpunkt har obetalda avgifter for
arbetsmaskinen, ska uppgifter om maskinen och dgaren gallras nar skulden
betalats eller nér fordringen preskriberats.

3 kap. Sokning i och utdrag ur arbetsmaskinsregistret

Sokbegrepp och direktatkomst

1§ Vid sokning i arbetsmaskinsregistret far de uppgifter som forts in i
registret, enligt 2 kap. 1 §, anvandas som sokbegrepp. Uppgifter om
kreditkop med forbehall om atertaganderatt far dock inte anvéandas.

Aven en kombination av s6kbegreppen som anges i forsta stycket far
anvéndas.

Vid sokning i arbetsmaskinsregistret for att ta fram en uppgift som behovs
i Polismyndighetens eller Sakerhetspolisens verksamhet far del av
registreringsnummer anvéndas.

Vid s6kning i andra gemensamt tillgangliga uppgifter an i
arbetsmaskinsregistret far de sokbegrepp som anges i forsta stycket
anvéndas.

2 § Med registerutdrag avses en i sérskild ordning framtagen
sammanstallning av registrerade uppgifter om arbetsmaskiner som mottagits
efter en skriftlig begaran och som 6verforts elektroniskt pa det satt
Transportstyrelsen foreskriver. Ett sddant utdrag ska begaras hos
Transportstyrelsen. Utdraget far inte innehalla uppgift om personnummer.

3 8 En anvéndare av arbetsmaskinsregistret som via elektronisk dverforing i
enlighet med foreskrifter som har meddelats med stéd av 11 kap. 1 8 1 har
mojlighet att direkt eller via en informationsférmedlare soka i
arbetsmaskinsregistret och dar fa svar pa fragor ska anses ha sadan
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direktatkomst som avses i 3 kap. 13 § lagen (20XX:XX) om
arbetsmaskinsregister

4 8§ Transportstyrelsen far medge en sokande direktatkomst till
personuppgifter i arbetsmaskinsregistret bara om det inte finns hinder mot
att lamna ut uppgifterna enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Ett medgivande till direktatkomst far atertas om det inte langre finns
forutsattningar for det eller om det finns ndgon annan sarskild anledning att
aterta det.

58 En annan anvandare &n en statlig eller kommunal myndighet som
medges direktatkomst far inte beviljas ratt att for sokning i
arbetsmaskinsregistret anvanda andra sokbegrepp &n registreringsnummer,
identifieringsnummer, personnummer, samordningsnummer eller
organisationsnummer.

Transportstyrelsen kan med stod av 11 kap. 3 § meddela de ytterligare
begransningar av anvandningen av sokbegrepp och de andra villkor som
behdvs.

4 kap. Registrering av arbetsmaskiner

1 8 En ansokan om registrering ska goras av arbetsmaskinens dgare pa det
satt som framgar av foreskrifter som har meddelats med stod av 11 kap.
Den ska innehalla

1. uppgifter om &garens identitet, och

2. de uppgifter om arbetsmaskinen som behdvs for att denna ska kunna
sékert identifieras.

Till en ansOkan ska i 6vrigt de handlingar och uppgifter bifogas som
Transportstyrelsen foreskriver.

2 8 Nar sadana uppgifter har lamnats som anges i 2 kap. 1 § ska
arbetsmaskinen registreras. Registrering far dock vagras om arbetsmaskinen
ar efterlyst.

3 § Transportstyrelsen ska i samband med registreringen av en
arbetsmaskin tilldela den ett registreringsnummer.

Transportstyrelsen ska utfarda ett registreringsnummer for varje registrerad
arbetsmaskin om det inte av sérskilda skél ar obehovligt.

Ett registreringsnummer ska besta av 5 siffror fljt av en bokstav.

4 § En registreringsbekraftelse ska utfardas efter ansékan fran
arbetsmaskinens &gare pa det satt som Transportstyrelsen foreskriver.
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5 kap. Arbetsmaskinsskylt och registreringsbekraftelse

1 8 Nar en arbetsmaskin har registrerats ska Transportstyrelsen
tillhandahalla ett registreringsnummer pa en arbetsmaskinsskylt, pa det satt
som Transportstyrelsen foreskriver.

2 8 En registrerad arbetsmaskin far bara anvandas om den &r forsedd med
en arbetsmaskinsskylt i foreskriven ordning.

3 8 Pa en arbetsmaskin ska arbetsmaskinsskylten placeras baktill.

Om det medfor en avsevard olagenhet att ha skylten baktill, far den
placeras pa nagon annan lamplig plats.

Arbetsmaskinsskylten ska vara vl synlig och hallas i sadant skick att den
latt kan avlasas. Under fard ska last eller annat placeras sa att skylten gar att
avlasa.

4§ Om en arbetsmaskinsskylt har forstorts, forkommit, fordndrats eller av
annan anledning inte lampligen kan anvéndas, far arbetsmaskinens &gare
eller forare ans6ka om en ersattningsskylt hos Transportstyrelsen eller
Polismyndigheten.

6 kap. Avgifter och indrivning

1 § For varje arbetsmaskin som registrerats ska en arlig
arbetsmaskinsregisteravgift tas ut.

2 8 Den som ndr avgiften ska tas ut &r antecknad som dgare till
arbetsmaskinen i arbetsmaskinsregistret ar skyldig att betala avgift enligt 1
8. Arbetsmaskinsregisteravgiften tas ut forsta gangen i samband med att
arbetsmaskinen registreras. Darefter tas avgiften ut arligen den manad som
arbetsmaskinen forst registrerades.

3 8 For en registrerad arbetsmaskin ska en skyltavgift tas ut for varje skyit.
Avgiften tas ut nar arbetsmaskinen registreras forsta gangen och nar
ansOkan om ersattningskylt gjorts enligt 5 kap. 4 8.

Den som nar avgiften ska tas ut ar antecknad som dgare till arbetsmaskinen
i arbetsmaskinsregistret ar skyldig att betala avgiften.

4 8 Om en sadan avgift, enligt 1 eller 3 §§, inte betalas i ratt tid, ska
avgiften lamnas for indrivning. Bestammelser om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. och i
indrivningsforordningen (1993:1229). Vid indrivning far verkstallighet ske
enligt utsokningsbalken. Overklagande av beslut inverkar inte pa
skyldigheten att betala avgiften.
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7 kap. Andrade forhallanden avseende arbetsmaskiner

1 8 Om en arbetsmaskin har bytt dgare, ska den registrerade &dgaren och den
som har forvarvat arbetsmaskinen anmala agarbytet till Transportstyrelsen.

2 8 Den nya agaren ska registreras fran och med den dag som anges i
anmalan. Om anmalan inte har kommit in till Transportstyrelsen inom 10
dagar fran den angivna dagen for dgarbytet, ska den nya dgaren registreras
forst fran och med den dag anmélan kom in.

3 8 Enanmalan om att en ny agare ska registreras for en arbetsmaskin ska
goras pa det satt som Transportstyrelsen foreskriver. En anmalan ska
innehalla

1. den registrerade dgarens namn,

2. identitetsuppgifter for den som ska registreras som &gare,

3. arbetsmaskinens registreringsnummer,

4. uppgift om dag for agarbytet, och

5. Ovriga uppgifter om arbetsmaskinen som kan behdvas for att den ska
kunna identifieras.

4 8§ Transportstyrelsen far vagra att registrera ett 4garbyte om
arbetsmaskinen &r efterlyst eller tagen i beslag.

Kreditkop och leasing

5 8 | en anmdlan om &garbyte ska det i forekommande fall anges att en
naringsidkare i sin yrkesmassiga verksamhet har 6verlatit arbetsmaskinen
genom kreditkop med forbehall om atertaganderétt eller har upplatit
fordonet med nyttjanderéatt for en bestamd tid om minst 1 ar. | det
forstnamnda fallet ska uppgift lamnas om slutdatum for den forbehallna
atertaganderatten.

6 8 Om en arbetsmaskin har forvarvats eller innehas pa det satt som anges i
8 §, ska den som enligt registret har forbehallit sig ratt att aterta
arbetsmaskin respektive den som enligt registret har upplatit nyttjanderétten
ges mojlighet att yttra sig éver en anmélan om agarbyte.

Har atertaganderétt forbehallits ska yttrandet avse uppgiften om att denna
ratt har forbehallits kreditgivaren. Har nyttjanderatt upplatits pa det satt som
anges i forsta stycket ska yttrandet avse registrering av en ny dgare till
arbetsmaskinen.

7 8 Om ett forbehall om atertaganderatt har upphort eller om slutdatumet

har andrats, ska den som enligt registret har forbehallit sig ratt att aterta
arbetsmaskinen genast anmala andringen till Transportstyrelsen. Detsamma
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galler om forbehallet om atertaganderatt har overlatits. | det senare fallet ska
identitetsuppgifter lamnas om den som har forvarvat forbehallet om
atertaganderatt.

Om kreditkdparen begar att uppgiften om att arbetsmaskinen omfattas av
ett forbehall om atertaganderétt ska tas bort, ska den som enligt registret har
forbehallit sig ratt att aterta arbetsmaskinen ges majlighet att yttra sig over
begaran.

8 8 Om den som enligt registret har forbehallit sig ratt att aterta
arbetsmaskinen motsétter sig att en uppgift om kreditkdp med forbehall om
atertaganderatt tas bort, ska uppgiften sta kvar. Om arbetsmaskinen innehas
med nyttjanderatt for en bestamd tid om minst 1 ar, far en ny &gare
registreras bara om den som har upplatit nyttjanderatten gar med pa att
agarbytet registreras.

8 kap. Avregistrering av arbetsmaskiner

1 8 En arbetsmaskin ska avregistreras efter det att den registrerade &garen
till Transportstyrelsen har gjort en fullstandig anmalan pa maskinens
registreringsbekréftelse, om inte nagot annat framgar av foreskrifter som har
meddelats med stod av 11 kap. 1 § 5, och

1. 4garen visar att arbetsmaskinen har forstorts eller att ndgon annan atgard
har vidtagits som gor det sannolikt att maskinen inte langre kommer att
anvéndas,

2. arbetsmaskinen har registrerats i det militdara fordonsregistret enligt
militartrafikférordningen (2009:212),

(2019:370) om fordons registrering och anvandning har beviljats for ett
fordon som inte ar nytt eller det visas att fordonet pa nagot annat satt
varaktigt har forts ut ur landet, eller

3. agaren har forlorat arbetsmaskinen genom brott och den inte har
antraffats inom 2 ar darefter.

En arbetsmaskin som registrerats enligt 1 kap. 5 § lagen (20XX:XX) om
arbetsmaskiner, far avregistreras nar den ar 20 ar eller aldre efter det att den
registrerade dgaren till Transportstyrelsen har gjort en fullstandig anmélan
pa maskinens registreringsbekraftelse, om inte nagot annat framgar av
foreskrifter som har meddelats med stéd av 11 kap. 1 8.

2 § For att en anmalan om avregistrering enligt 1 § ska vara fullstandig
kravs att nagot av foljande har kommit in till Transportstyrelsen:

1. arbetsmaskinens registreringsskyltar, eller

2. en skriftlig anmélan om att registreringsskyltarna har forstorts eller
forkommit pa nagot annat satt.
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3§ Agaren till en frivilligt registrerad arbetsmaskin, enligt 1 kap. 6 § lagen
(20XX:XX) om arbetsmaskinsregister, far dock pa egen begaran anméla
avregistrering av en arbetsmaskin genom en fullstandig anmalan pa
arbetsmaskinens registreringsbekraftelse.

4 § En arbetsmaskin far avregistreras aven om en anmalan enligt 1 och 2 8§
inte har gjorts om Transportstyrelsen

1. far veta att nagon av de handelser som avses i 1 § forsta stycket har
intraffat, eller

2. annars har anledning att anta att arbetsmaskinen inte langre finns i
behall.

5§ En arbetsmaskin ska avregistreras fran och med den dag en fullstandig
anmalan om avregistrering har kommit in till Transportstyrelsen. Om en
arbetsmaskin avregistreras enligt 3 §, galler avregistreringen fran och med
den dag beslutet meddelades.

9 kap. Straffbestammelser

1 § Till penningbdter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet brukar
en arbetsmaskin i strid med 5 kap. 2 och 3 88.

Till samma straff doms &garen av en arbetsmaskin, om han eller hon
uppsatligen eller av oaktsamhet har underlatit att gora vad som skéligen har
kunnat krévas for att hindra att arbetsmaskinen brukades.

Den som innehar en arbetsmaskin med nyttjanderatt for obestamd tid eller
for en bestamd tid som understiger 1 ar och har befogenhet att bestamma om
foraren av arbetsmaskinen eller anlitar ndgon annan forare an den som
agaren har utsett doms i agarens stalle enligt andra stycket.

10 kap. Proévningsforfarande och 6verklagande

Beslutsmyndigheter

1 § Transportstyrelsen prévar fragor och fattar beslut enligt denna
forordning. Den myndighet som enligt bestdmmelserna i denna férordning
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av férordningen ska
fora in uppgifter i arbetsmaskinsregistret fattar dock de beslut som behovs
med anledning av den handlaggningen.

Omprdévning av beslut
2 § Transportstyrelsen far efter omprovning andra ett beslut som har fattats

automatiserat. En begdran om omprovning av ett sadant beslut ska goras
skriftligen och ska ha kommit in till Transportstyrelsen inom 1 ar fran dagen
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for beslutet. Ett beslut som har fattats automatiserat far ocksa omprévas pa
initiativ av Transportstyrelsen inom 2manader fran dagen for beslutet.

3 8 Bestdmmelser om &ndring av beslut i andra fall &n som avses i 2 § finns
i 37-39 8§ forvaltningslagen (2017:900).

Inhibition

4 § Ett beslut enligt denna forordning géller omedelbart, om inte
beslutsmyndigheten beslutar nagot annat. Beslutsmyndigheten far bestamma
att ett beslut som ska omprovas tills vidare inte ska galla (inhibition).

Overklagande

5§ 140 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestdmmelser om
overklagande till allman forvaltningsdomstol. Ett beslut om registrering av
uppgifter enligt 2 kap. far inte 6verklagas.

Ett beslut som har fattats automatiserat far inte 6verklagas innan
beslutsmyndigheten har omprovat det enligt 2 §. Ett 6verklagande av ett
sadant beslut innan beslutsmyndigheten har omprovat det ska anses som en
begédran om omprévning enligt ndmnda bestammelse.

11 kap. Bemyndigande

Verkstéallighet och avgifter
1 § Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om

1. verkstalligheten av lagen (20XX:XX) om arbetsmaskinsregister och
denna forordning,

2. vilka handlingar och uppgifter som ska bifogas en anmélan eller
ansOkan och pa vilket sétt dessa ska dverforas till myndigheten
enligt denna forordning,

3. storleken pa de avgifter som avses i 6 kap. 1 och 3 §§ och hur de ska
tas ut,

4. avgifter for arendehandlaggning enligt lagen (20XX:XX) om
arbetsmaskinsregister och foreskrifter som har meddelats med stdd
av lagen,

5. undantag fran kravet i 7 kap. 3 § och 8 kap. 1 § pa att en anmélan om
agarbyte respektive avregistrering ska ske pa arbetsmaskinens
registreringsbekraftelse.
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Transportstyrelsen far meddela ytterligare foreskrifter om
registreringsbekraftelser, utformningen av arbetsmaskinsskyltar och om
forfarandet i de avseenden som regleras i denna forordning.

2 8 Forsvarsmakten far meddela foreskrifter om begransningar av
Transportstyrelsens uppgiftsskyldighet enligt 1 kap. 5 8.

Direktatkomst

3 § Transportstyrelsen far i enskilda fall besluta om anslutning till
arbetsmaskinsregistret for direktatkomst. For en anvandare som medges
direktatkomst till personuppgifter i arbetsmaskinsregistret far
Transportstyrelsen meddela de ytterligare begransningar av anvandningen
av sOkbegrepp, utéver dem som anges i 3 kap. 5 §, och de 6vriga villkor
som behdvs.

Overgangsbestammelser
1. Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2030.

1.3 Bilaga 1
1. Identitetsuppgifter agare

e Antal &gare
e Nuvarande och foregaende agare
e ldentitetsuppgifter
Ifrdga om dgare
Fullstandigt namn eller féretagsnamn

Personnummer, organisationsnummer, samordningsnummer eller
motsvarande

For fysisk person: folkbokforingsadress och, i forekommande fall,
en sarskild postadress som ar anméld hos Skatteverket eller, om han
eller hon inte &r folkbokford i Sverige, en annan adress i landet

For juridisk person: adress i landet

2. Arbetsmaskinsuppgifter

e Tillverkare
e Fabrikat
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Tillverkningsar
Modell/maskintyp
Identifieringsnummer
Registreringsnummer
Tjanstevikt
Motoreffekt
Effektnorm
Lyftanordning

3. Miljo

e Bransletyp
e Konfiguration eldrift
e Utslappsklass

4. Allmanna uppgifter

Avgifter

Avregistrering

Efterlysning

Kreditkdp med forbehall om atertaganderétt
Leasing

5. Administrativa uppgifter

e Uppgifter som behdvs av administrativa skal vid handlaggningen av
fragor eller arenden som ror arbetsmaskiner

1.4 Forslag till lag om andring i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m.

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28

Under indrivningen géller bestdammelserna i 7 kap. 14 § utsokningsbalken
om foretradesratt vid utméatning av 16n for béter och viten samt for
fordringar som paforts enligt bestammelserna i

1. lagen (1972:435) om 6verlastavgift,

2. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

3. véagtrafikskattelagen (2006:227),

4. lagen (2006:228) med sérskilda bestammelser om fordonsskatt,
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5. lagen (1994:419) om brottsofferfond,

6. skatteforfarandelagen (2011:1244),

7. lagen (1997:1137) om vagavgift for vissa tunga fordon,
8. 19 kap. socialforsakringsbalken,

9. lagen (2004:629) om trangselskatt,

10. lagen (2014:52) om 10. lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter pa vég, i fraga  infrastrukturavgifter pa vag, i fraga
om avgifter pa allman vag. om avgifter pa allman vag, eller

11. lagen (20XX:XX) om
arbetsmaskinsregister.

1.5 Forslag till férordning om andring i férordning (2008:1300)
med instruktion for Transportstyrelsen

Hérigenom foreskrivs att 5 § férordning (2008:1300) med instruktion for
Transportstyrelsen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58

Transportstyrelsen ska svara for
1. register dver jarnvéagsfordon,
2. luftfartygs- och inskrivningsregistret,
3. fartygs- och sjomansregistret,
4. registrering av avtal om batbyggnadsférskott,
5. végtrafikregistret,
6. databasen 6ver olyckor och personskador i trafiken, och

7. arbetsmaskinsregistret.

1.6 Forslag till férordning om andring i férordning (1992:391) om
uttagning av egendom for totalférsvarets behov

Hérigenom foreskrivs att 20 § forordning (1992:391) om uttagning av
egendom for totalforsvarets behov ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20§

Forsvarsmakten ska underratta Forsvarsmakten ska underratta
Transportstyrelsen nér fordon som  Transportstyrelsen nar fordon som
ar registrerade i vagtrafikregistret ar registrerade i vagtrafikregistret
upptas i eller avfors ur registret eller i arbetsmaskinsregistret
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enligt 10 § forsta stycket.

Transportstyrelsen ska till
Forsvarsmakten anmala sadana
forandringar betréffande ett uttaget
fordon som kan ha betydelse for
uttagningen.

upptas i eller avfors ur registret
enligt 10 § forsta stycket.

Transportstyrelsen ska till
Forsvarsmakten anmala sadana
forandringar betréffande ett uttaget
fordon eller uttagen arbetsmaskin
som kan ha betydelse for
uttagningen.
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2 Inledning

| februari 2021 fick Transportstyrelsen i uppdrag att analysera
forutsdttningarna for att utveckla registerféringen av arbetsmaskiner.
Bakgrunden till uppdraget &r i forsta hand att regeringen ser ett behov av
okade mojligheter till styrning, kontroll och uppféljning. | fokus star
arbetsmaskinernas utslapp av vaxthusgaser och luftféroreningar och hur
dessa utvecklas éver tid. | andra hand ser regeringen ocksa att ett register for
arbetsmaskiner skulle ge 6kade méjligheter till kontroll av CE-markning
och av besiktning enligt arbetsmiljélagstiftning samt till kontroller av
brottsférebyggande myndigheter.

| dagslaget har ingen myndighet helhetsansvaret for arbetsmaskiner, utan
ansvaret ar utspritt pa manga myndigheter: Arbetsmiljoverket,
Energimyndigheten, Jordbruksverket, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen,
Trafikverket och Transportstyrelsen.

2.1 Bakgrund

| arbetet med fardplan 2050 (strategin for att uppna visionen om att Sverige
inte har nagra nettoutslapp av véaxthusgaser 2050) uppmarksammades
arbetsmaskiners utslapp av koldioxid och deras paverkan pa miljon. I SOU
2016:47 slogs ocksa fast att det behdvs insatser for att klimatanpassa
arbetsmaskiner

« for att nd malet om utslappsminskning till 2045
« for att Sverige bor verka for att koldioxidkrav inférs pa motorer till
arbetsmaskiner inom EU.

Genom EU-gemensamma krav kan utvecklingen mot mer energieffektiva
maskiner drivas pa.

Det saknas ett sammanhallet arbete som kan ligga till grund for att pa sikt fa
till EU-reglering som stéller krav pa utslapp av vaxthusgaser och/eller
energieffektivitet for arbetsmaskiner som satts pa marknaden. Ett flertal
studier har visat att det saknas ett samlat myndighetsansvar for
arbetsmaskiner.! I miljomalsberedningen framhalls darfor att det bland
myndigheter finns behov av att tilldela ett sadant samordningsansvar. | det
kan inga att samordna insatser for en omstéllning till hallbarare
arbetsmaskiner, till exempel betraffande buller, emissioner och
klimatpaverkan. Inom ett sadant samordningsansvar kan det ocksa inga att
bidra till att utveckla metoder och system fér matning och redovisning av
bransleforbrukning samt att forbattra tillgangen till statistiska uppgifter.

1 Se rubrik *Tidigare rapporter”.
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2.2 Klimatpolitiska mal

Sveriges riksdag har antagit 16 nationella miljomal.? Bland dessa finns
malen Frisk luft och Begransad klimatpaverkan. Frisk luft &r definierat som
att luften ska vara sa ren att manniskors hélsa samt djur, véxter och
kulturvarden inte skadas. Begransad klimatpaverkan definieras som att
halten av véaxthusgaser i atmosféren enligt FN:s ramkonvention for
klimatforandringar ska stabiliseras pa en niva som innebar att manniskans
paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig.

Enligt EU:s takdirektiv ar varje medlemsland alagt att minska utslappen av
fem olika féroreningar med en viss procentsats till 2020 och 2030 jamfort
med 2005.3

Riksdagen fattade i juni 2017 beslut om ett klimatpolitiskt ramverk.* Detta
innebar bland annat nya langsiktiga mal for de svenska utslappen av
véxthusgaser. Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp till
atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp.

Utslappen i Sverige i ESR-sektorn bor senast ar 2030 vara minst 63 procent
lagre an utslappen 1990.° Ar 2040 ska de vara minst 75 procent lagre &n
utslappen 1990. Vaxthusgasutslapp fran arbetsmaskiner ligger i ESR och
ingar saledes i utslappsmalet 2020, i etappmalen till 2030 och 2040 liksom i
det langsiktiga malet till 2045. Det finns dock inte nagot specifikt mal for
arbetsmaskinernas utslapp och de ingar inte i etappmalet for inrikes
transporter.

2.3 Tidigare rapporter

Det har publicerats ett flertal rapporter som behandlar situationen med
arbetsmaskiner. | flera av dem lyfts behovet ett register for arbetsmaskiner
av olika orsaker. Rapporterna presenteras oversiktligt under den hér
rubriken.

Redan i en rapport fran Trafikverket fran 2012 slog man fast att
anvandningen av arbetsmaskiner star for en stor del av koldioxidutslapp
men att ett klimatmal for arbetsmaskiner saknas. Bristen pa ett samlat
ansvar for maskinerna skulle kunna vara en orsak till att ett klimatmal
saknas. Syftet med rapporten var att bena ut vilka mojligheter som finns for
att minska klimatutslappen for arbetsmaskiner och vilken potential som

2 Sveriges miljomal - Sveriges miljémal (sverigesmiljomal.se).

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utslapp av vissa
luftféroreningar.

* Proposition 2016/17:146.

°. ESR ar EU:s ansvarsfordelningsférordning som omfattar de sektorer som inte ingar i EU:s system for handel
med utslappsratter och reglerar utslappen fran byggnader, jordbruk, avfallshantering, transporter samt sméskalig
industri.
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finns i dem. I rapporten kom man till exempel fram till att det ar viktigt att
utveckla goda mét- och redovisningsmetoder for bransleférbrukning.®

2017 kom en rapport om fossilfrihet for arbetsmaskiner. Den finansierades
av Energimyndigheten. Hér studerades arbetsmaskinernas utslépp av
vaxthusgaser, och tdnkbara styrmedel som kan bidra till att utsl&pp minskar
analyserades. Syftet med studien har i férsta hand varit att identifiera
styrmedel for att astadkomma en elektrifiering och hybridisering av
arbetsmaskiner. De maskiner som varit i fokus ar hjullastare, traktorer,
truckar, gravmaskiner, skordare och skotare, eftersom dessa var de
vanligaste da.” | andra hand har syftet varit att studera generella
utslappsminskningar genom exempelvis biodrivmedel och olika hjalpmedel
for sparsam korning.

Ett problem som man pekade pa nar det galler upphandlingskrav var att det
ar svart att formulera sadana, eftersom det saknas officiella matvarden for
bransleforbrukning for arbetsmaskiner

2018 kom Naturvardsverkets rapport om arbetsmaskiners klimat och
luftutslapp. | rapporten gor Naturvardsverket bedémningen att det finns
tydliga skal for en skarpt styrning mot minskade klimat- och luftutslapp fran
arbetsmaskiner. Bedomningen gors mycket pa grund av att utslappen for
arbetsmaskiner har tkat samtidigt som Sveriges territoriella utslapp av
vaxthusgaser har minskat. Arbetsmaskiner &r en stor kélla till utslapp av
kolmonoxid (33 procent av de totala svenska utslappen) och sot (27 procent
av de totala utslappen).®

Det saknas systematisk insamling av data for utslappsberakningar och
registeruppgifter for en stor del av arbetsmaskinerna. For att utveckla
utslappskartlaggningen och forbéttra styrningsmojligheterna foreslog
Naturvardsverket inrattandet av ett register for arbetsmaskiner av
motorredskap klass I och Il med tjanstevikt 6ver 1,5 ton. En annan orsak till
forslaget ar att forbattra kommuners och myndigheters mojligheter att stalla
miljokrav pa arbetsmaskiner och branslen vid entreprenadupphandlingar.

Berakningen av utslapp fran arbetsmaskiner ar helt modellbaserad, vilket
medfor stora osdkerheter i data. Osékerheterna ror bland annat

o hur anvéndningen av olika arbetsmaskiner fordelas mellan olika sektorer
e hur drivmedelsanvéandning ser ut for olika arbetsmaskiner och sektorer
« hur vil emissionsfaktorerna stimmer 6verens med verkliga utslapp.°

& Arbetsmaskiners klimatpaverkan och hur den kan minska — Trafikverket 2012.
7 Fossilfrihet for arbetsmaskiner WSP 2017, sid .13.

8 Fossilfrihet for arbetsmaskiner WSP 2017.
° Naturvardsverket, rapport 6826 april 2018, sid. 6.
10 Naturvardsverket, rapport 6826 april 2018, sid. 14.
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3 Uppdrag, syfte och fragestallningar

| februari 2021 fick Transportstyrelsen i uppdrag att analysera
forutsattningarna for att utveckla registerféringen av arbetsmaskiner. Om
registerforing visar sig vara lamplig, ska Transportstyrelsen foresla hur en
utvidgad registreringsplikt utformas och finansieras.

Uppdraget inkluderar att berdkna kostnader och finansiering for att utvidga
registreringsplikten for arbetsmaskiner.

Foljande fragestallningar har varit centrala som utgangspunkt i uppdraget:

o Finns det behov av ett register for arbetsmaskiner?
« Ska registrering vara obligatoriskt eller frivilligt?
e Vilka maskiner bor omfattas?
o Vilka uppgifter bor registreras?
e Vem registrerar uppgifterna?
o Ska registret vara separat eller del av vagtrafikregistret?
o Finansiering: vad kostar det och for vem?

3.1 Metod

Arbetsgruppen startade arbetet med att utreda behovet av samt for- och
nackdelar med att skapa ett register for arbetsmaskiner. Sedan gick vi vidare
till att utreda om registreringen bor vara frivillig eller obligatorisk och om
registret bor vara en del av végtrafikregistret (VTR) eller vara separat. Vi
har ocksa utrett for vilka maskiner registrering bor vara obligatorisk och om
det finns mojlighet till flexibilitet nar det galler registrering av maskiner
som inte omfattas av det obligatoriska kravet.

FOr uppdraget har olika metoder anvants. Information har samlats in genom
litteraturstudier samt vid dialogmdten och workshops. | de sistndmnda har
foretradare for myndigheter, branschorganisationer och foretag deltagit.
Synpunkter har inhdmtats i flera steg vid ett flertal workshops, med
myndigheter, foretag och branschorganisationer. Vi har aven haft separata
samtal med flera av de olika intressenterna.

De myndigheter som bidragit &r Naturvardsverket, Tullverket, Trafikverket,
kommuner, Jordbruksverket, Polisen, Ekobrottsmyndigheten,
Energimyndigheten och Arbetsmiljoverket.

Transportstyrelsen gav WSP i uppdrag att géra en omvarldsbevakning dar
foretaget undersokte atta landers upplagg for registrering av arbetsmaskiner
(se avsnitt 5). Point AB fick i uppdrag att kartlagga och analysera
marknaden for arbetsmaskiner genom en intervjustudie (se rubrik4.3). VTI
fick i uppdrag att géra samhéllsekonomiska berékningar, se bilaga 1.
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3.2 Avgransningar

Arbetsmaskiner ar en heterogen grupp, eftersom de finns i alla storlekar. |
utredningen har vi lagt fokus pa arbetsmaskiner som anvands av foretag,
inte pa sadana som anvénds av privathushall, eftersom det inom
privathushall 4gs och anvands en méangd av mindre och manga ocksa
handdrivna maskiner. De maskiner som &gs av privathushall star fér en liten
del av anvandning och utslapp darfor ligger fokus pa de som égs av foretag.
Stationdra maskiner ligger utanfor Transportstyrelsens ansvarsomrade sa det
ar endast mobila maskiner som hanteras i det har uppdraget.

Det betyder att manga detaljer inte har utretts narmare i den har utredningen.
Dessa kommer i stéllet att hanteras under arbetet med att ta fram foreskrifter
for registret samt vid den tekniska utvecklingen av sjalva registret.

4 Behovs ett register for arbetsmaskiner?

4.1 Problemanalys

| det har kapitlet beskriver vi problemen med att ett register saknas och
besvarar fragestallningen om det finns behov av ett register.

Under utredningens gang har manga olika skal framkommit till att ett
register for arbetsmaskiner behdvs. Det ar dels skél som framfors av
myndigheter, dels skél som framforts av branschorganisationer och foretag.

Hos en del sma foretag och Lantbrukarnas Riksforbund Entreprenad finns
en oro for att ett eventuellt register orsakar mer och ontdig administration
for dem. Representanter for bade offentlig och privat sektor har Iyft att ett
eventuellt register behdver vara obligatoriskt men med en viss flexibilitet
och frivillighet.

Beddmning

Det finns behov av att utdka registreringsplikten for arbetsmaskiner. Detta
framfor allt av miljoandamal men det finns dven andra nyttor med ett
register for arbetsmaskiner.

4.1.1 Problembeskrivning

Sveriges lokala territoriella utslapp av vaxthusgaser har minskat med 25
procent sedan 1990. Utslappen fran arbetsmaskiner har under samma period
minskat langsammare, med 18 procent.!! Utsldppen av vaxthusgaser fran
arbetsmaskiner skiljer sig fran nastan alla andra sektorer genom att de har

1 hitps://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-arbetsmaskiner/
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oOkat de senaste tre aren. | takt med att utslapp fran andra sektorer minskar
star arbetsmaskiner for en allt stérre andel av de totala utslappen, och under
2020 var andelen 7 procent.?

I 5 § lagen (2019:370) om fordons registrering och anvandning anges att
foljande arbetsmaskiner omfattas av registreringsplikt nar de anvands pa en
vag som inte ar enskild:

o traktorer

e motorredskap klass |
e terrangmotorfordon

o motorredskap klass II.

Manga arbetsmaskiner omfattas alltsa inte av registreringsplikten. Darfor
saknas kunskap om dem, till exempel om vilken typ av motorer de har, hur
de anvands och var de kommer ifran.

Utslapp eller emissioner &r substanser som lamnar en sluten verksamhet och
gar ut i miljon. Territoriella utslapp &r en del av Sveriges officiella statistik
och den bygger pa internationella 6verenskommelser och riktlinjer. Alla
fysiska utsléapp raknas samman och sammanstélls for olika grupper av
aktiviteter inom Sveriges granser, till exempel transporter med personbilar.
Berakningen av utslapp fran arbetsmaskiner ar helt modellbaserad och
raknas fram for ett antal olika omréden.'® Metoden for att beridkna utslappen
fran arbetsmaskiner, arbetsmaskinsmodellen, ar osaker. For att modellen ska
berakna utslappen pa ett korrekt satt kravs en kontinuerlig uppdatering av de
parametrar (indata) som modellen bygger pa.'* Ett register skulle medféra
att indata till modellen kan forbattras. | dag koper Naturvardsverket data
fran RISE Svensk Maskinprovning AB (SMP). Problemen med detta ér,
forutom priset och tillgangligheten, att SMP:s register inte omfattar alla
maskiner. Dessutom saknas viktiga parametrar, som kortid, for de flesta
maskintyper.

Ett av syftena med det hér uppdraget ar att utreda om ett register kan vara ett
av verktygen i arbetet med att gora utslappsberékningarna for
arbetsmaskiner sakrare genom att mojliggdra utveckling av goda mét- och
redovisningsmetoder. Utslappsberakningar av hdg kvalitet &r ett viktigt
underlag for att forsta inom vilka sektorer eller delsektorer styrmedel bor
sattas in for att minska utslappen. Utsldppsdata av hog kvalitet behGvs ocksa
for att folja upp vilken effekt olika styrmedel har.

12 Naturvardsverket 2022, rapport 7051, Arbetsmaskiners klimatomstalining, sid. 12.
13 For mer infomation se Tre satt att berakna klimatpaverkande utslapp (naturvardsverket.se).
4 Naturvérdsverket 2018, rapport 6826, sid. 6.
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De osakra berakningarna av utslappen fran arbetsmaskiner paverkar
berékningarna for vagtrafiken. Den totala mangden forbrukad diesel for
arbetsmaskiner (berédknas med den ndmnda arbetsmaskinsmodellen) plus
vagtrafiken (berdknas med HBEFA-modellen (Handbook of Emission
Factors for Road Transport)™®) ar lagre'® jamfort med de nationella
bransleleveranserna. Skillnaden blir en restpost som fordelas proportionellt
till arbetsmaskiner respektive vagtrafik. Det finns en osakerhet fran vilken
sektor restposten harrér. Det ar inte klarlagt om det ar utslappen fran
arbetsmaskiner eller fran vagtrafik, eller bada som underskattas. Det betyder
att det aven finns en osakerhet i bedomningen av majligheten att uppna en
minskning av utslappen fran inrikes transporter med 70 procent mellan ar
2010 och 2030 i enlighet med etappmalet i det klimatpolitiska ramverket.
Sékrare utslappsberakningar for arbetsmaskiner skulle minska den
osékerheten.

For koldioxid &r problemet att utslappen riskerar att hamna i fel sektor. For
kvéaveoxider och alla andra utslapp som inte &r direkt hanforliga till branslet
ar problemet att utslappen, forutom att hamna i fel sektor, underskattas.

Det finns ett bonussystem — med en statlig klimatpremie for elektriska
arbetsmaskiner, enligt forordning (2020:750) om statligt stod till vissa
miljofordon — dér eldrivna arbetsmaskiner som ar storre &n 15 kW och
miljoarbetsmaskiner med en nettoeffekt éver 75 kW far maximalt 20
procent i bidrag av investeringskostnaden. Handlaggningen gar till s att en
ansokan skickas till Energimyndigheten. Néar fordonet blivit inregistrerat i
VTR hos Transportstyrelsen kan den sokande begéra utbetalning.
Motorredskap klass 11 behdver inte registreras. Agare kan ansoka om
dispens for att fa registrera sitt motorredskap, men i fall da till exempel ratt
och broms saknas far sokande avslag och konsekvensen ar da att de ocksa
far avslag pa utbetalningen. Ett register for arbetsmaskiner skulle kunna
komplettera VTR och darmed skulle fler maskiner leva upp till reglerna for
en premie.

Andra orsaker till att ett register behovs ar for att

o underlatta vid den marknadskontroll som Transportstyrelsen ansvarar for

o underlatta uppfoljningen av de besiktningskrav som Arbetsmiljoverket
ansvarar for

o underlatta for kontroll och uppféljning av arbetsmiljé och sakerhet vid
anvandning av arbetsmaskiner

e motverka stélder och bedragerier.

15 https://www.hbefa.net/e/index.html
16 Ett antal mindre poster som diesellok, sjofart, militar etc adderas ocksa.
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Transportstyrelsen ansvarar for marknadskontroll av maskiner nar det géller
krav pa avgasutslapp och buller!’. En utékad registreringsplikt for dessa
maskiner skulle underlatta marknadskontrollen, eftersom det da tydliggors
om de uppfyller kraven. Det forutsatter dock att registrering av uppgifter om
exempelvis utslappsklass &r obligatorisk. | dagens vagtrafikregister saknas
krav pa sadana uppgifter.

4.2 Resultat av dialogmoten

4.2.1 Offentlig sektor

Det a&r manga olika myndigheter som har bidragit med kunskap, perspektiv
och insikter i den har utredningen: Naturvardsverket, Tullverket,
Trafikverket, kommuner, Jordbruksverket, Polisen, Ekobrottsmyndigheten,
Energimyndigheten och Arbetsmiljoverket.

Klimatutslappen fran arbetsmaskiner har okat de senaste aren nar de évriga
svenska utsléppen i stort har minskat. Viktig information om maskiner och
deras miljoprestanda saknas. Naturvardsverket ser ett behov av ett register

for arbetsmaskiner for att

« forbattra tillgangen till information om arbetsmaskiners utslapp
o 0Oka mojligheten till riktade styrmedel fér minskade utslapp.

| utredningen som Naturvardsverket publicerade 2018 om arbetsmaskiners
klimat- och luftutslapp lamnades flera forslag for att forbattra informationen
om arbetsmaskinerna och deras utslapp. Utokad registreringsplikt for
arbetsmaskiner &r ett av dem.*®

Moajligheten for kommuner och andra offentliga aktorer, sasom
Trafikverket, att stalla miljokrav vid offentlig upphandling forbattras ocksa
av ett register. Dessutom mojliggors uppfoljning av stallda krav pa ett enkelt
satt.

Stod till forskning, utveckling, demonstration och marknadsintroduktion for
ny teknik mojliggors ocksa av ett register.

Som ndmnts tidigare i utredningen har Transportstyrelsen ansvaret for den
centrala marknadskontrollen for mobila maskiner i Sverige nar det galler
avgaskrav och bullerkrav'®. Det innebér att Transportstyrelsen ska
kontrollera att mobila maskiner uppfyller buller- och avgaskraven nér de
satts pa marknaden. Lokalt har d&ven kommunala namnder ett delansvar pa
samma omrade Aven detta uppdrag skulle underlattas av ett register for
arbetsmaskiner. Kontrollen kan utforas genom direkta eller indirekta

17 | ag (1998:1707) om atgérder mot buller och avgaser fran mobila maskiner.
18 Naturvérdsverket rapport 6826, sid. 6.
¥ Enligt lag (1998:1707) om atgarder mot buller och avgaser fran mobila maskiner.
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metoder, eller med en kombination av dessa. Om mobila maskiner i storre
utstrackning behover registreras skulle marknadskontroll underlattas, ifall
uppgifter om exempelvis avgasklass skulle vara obligatoriska. Pa det sattet
gar det att fa indikationer via registreringen pa att en maskin inte uppfyller
kraven. Det bedoms vara en mycket kostnadseffektiv form av automatiserad
marknadskontroll som skulle kunna férhindra illegal import.2°

| uppdragsdirektivet till Transportstyrelsen pekade regeringen pa att ett
register kan vara ett stod for Arbetsmiljoverket i deras uppdrag.
Arbetsmiljoverket ansvarar for marknadskontroll av ett stort antal produkter.
Ett satt att utfora marknadskontroll pa ar att kontrollera att produkter ar CE-
maérkta och uppfyller kraven. Bland annat ansvarar de for marknadskontroll
av maskiner, lyftanordningar, enkla tryckkarl, tryckbarande anordningar,
stegar och stallningar.?! Bokstéverna CE &r en forkortning for Conformité
Européenne, vilket betyder i 6verensstimmelse med EG-direktiven”. Att
det finns ett CE-marke pa en produkt betyder att tillverkaren eller
importdren intygar att den uppfyller EU:s halso-, miljo- och sékerhetskrav.
Nér det handlar om arbetsmaskiner betyder CE-markningen att maskinen
fritt kan saljas pa den europeiska marknaden, eftersom den uppfyller
maskindirektivet och eventuella andra krav. Om sadana uppgifter
registrerades for arbetsmaskinerna, skulle dessa kunna mojliggora en
kostnadseffektiv kontroll for Arbetsmiljoverket, vilket i sin tur skulle kunna
forhindra illegal import i likhet med uppgifter om avgasklass. 2
Arbetsmiljoverket anser dock att ett obligatoriskt register med registrering
av CE-markning ar tveksamt utifran ett juridiskt perspektiv. (Se bilaga 2)

Ett register kan verka forsvarande for stold, bedragerier och penningtvitt.
Tullverket &r en statlig myndighet som ska kontrollera flédet av varor in och
ut ur Sverige, bidra till ett sdkert samhalle och sékerstélla konkurrensneutral
handel. Det finns flera omraden dar Tullverkets och Polisens uppdrag
forvéaxlas med varandra. Detta géller till exempel utférsel av stulna bilar och
maskiner. Dar ar det Polisen som ansvarar och inte Tullverket. Men stold,
bedréagerier och penningtvatt kopplat till arbetsmaskiner sker ocksa inom
landets grénser.

Tullverket har i dialogmaéten framhallit att de ocksa skulle ha nytta av att
aven sma maskiner blir sparbara i ett register.

2 For mer information se till exempel lagen (1998:1707) om atgarder mot buller och avgaser fran mobila maskiner
och https://marknadskontroll.se/

2 Marknadskontroll for sakra produkter - Arbetsmiljéverket (av.se).

22 Maskiner - Arbetsmiljoverket (av.se).
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4.2 .2 Privat sektor

For forsékrings- och finansbranschen ar ett agarskapsregister viktigt, mycket
for att kunna motverka bedréagerier av olika slag och stéld. Men ocksa for att
forbattra mojligheterna att vardera arbetsmaskiner vid finansiering av kop.

Foretag som anvander arbetsmaskiner i sin verksamhet har flera skal till att
efterfraga ett register. Ett av skélen ar att det ar svart att konkurrera med
foretag som anvéander maskiner som inte lever upp till stéllda krav och
darmed &r billigare. Ett annat skal &r att komma ned i antal olyckor som sker
med olika arbetsmaskiner och déarmed forbéttra arbetsmiljon for
medarbetarna. Ett tredje skal ar att ett register skulle kunna vara ett stod i att
halla ordning pa behdrigheter av olika slag, till exempel vilken eller vilka
behorigheter som krévs till vilken maskin.

Foretradare for entreprenadverksamhet, tillverkare av maskiner, finans- och
forsakringsbranschen har alla i de dialogmdéten som arrangerats varit mycket
positiva till att infora ett register for arbetsmaskiner.

LRF Entreprenad ser problem med att inféra en utdkad registreringsplikt for
arbetsmaskiner. De menar att registerféring av arbetsmaskiner skulle vara
en stor och dessutom onddig administrativ bérda pa Sveriges lantbrukare.
De har ocksa farhagan att svenska bonders konkurrenskraft paverkas
negativt av ett obligatoriskt register for arbetsmaskiner. Sveriges regering
har tagit fram en livsmedelsstrategi, och utifran den ska livsmedelspolitiken
utformas fram till 2030. Det 6vergripande malet ar en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dar livsmedelsproduktionen dkar samtidigt som relevanta
nationella miljomal nas. Har har mal satts upp for tre strategiska omraden:

« Regler och villkor — utformning av regler och villkor ska stodja malet
om en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja dar produktionen
Okar.

« Konsument och marknad — malet ar att fortroendet ska vara hogt for
livsmedlen och méjlighet ska finnas att géra medvetna och hallbara val.

« Kunskap och innovation — dessa tva faktorer ska bidra till 6kad
produktivitet i livsmedelskedjan samt hallbar produktion och
konsumtion av livsmedel.?

4.3 Marknadskartlaggning

Transportstyrelsen gav Point AB i uppdrag att genomféra en kartlaggning
och analys av de féretag som finns och deras maskinparker samt bankers
och forsakringsholags perspektiv pa behovet av ett register for
arbetsmaskiner. For hela studien, se bilaga 3.

2 En livsmedelsstrategi for jobb och hallbar tillvaxt i hela landet - Regeringen.se
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De mest forekommande typerna av maskiner & motorsagar, réjsagar,
hjullastare, grasklippare och traktorer. Det vanligaste ar att foretagen &ger
sina maskiner.

Stolder av arbetsmaskiner dar ett stort problem. Tre av fyra foretag &r av
uppfattningen att stolder av arbetsmaskiner ar ett stort problem och var
tredje tycker att stélder ar ett mycket stort problem. Majoriteten av dem som
deltog i studien ser nyttan med ett register for att motarbeta stolder.

Majoriteten av dem som deltog i undersékningen anser att ett register bor
drivas av en offentlig aktér som Transportstyrelsen, framst for att staten &r
en neutral aktér som ger tyngd. Foretag uttrycker oro for hoga avgifter om
en privat aktor med vinstintresse skulle vara huvudman for ett register.

Det finns en radsla, framst bland smaforetagare, att ett register kommer att
leda till mycket extra administration och kostnader. Foretagen ar splittrade i
sin instéllning till ett nationellt register 6ver arbetsmaskiner, men cirka 50
procent ar positiva. Ju storre foretagen &r, desto positivare ar de. Det finns
ocksa en skillnad mellan branscher. Storst andel positiva till ett register
finns inom bygg och anl&ggning samt skotsel av fastigheter och gronytor.
De som dr positiva ser ett register som ett verktyg att

e motverka stolder

 spdra stéldgods

e kunna kontrollera infor kép av begagnade maskiner att dessa inte &r
stulna.

En del foretag ser ocksa ett register som positivt for kontroll av fragor som
ror arbetsmiljo, sdkerhet och milj6. De flesta forordar ett frivilligt register.
De som forordar ett obligatoriskt register menar att om registret inte ar
komplett, blir det inte &andamalsenligt och nyttan med det forsvinner
dérmed.

Enligt foretagen bor ett register i forsta hand omfatta nya maskiner, men en
tredjedel anser att dven befintliga maskiner ska inkluderas. Det bor innehalla
uppgifter som &r centrala for att registret ska fungera som ett verktyg for att
motverka stdlder och uppgifter som mojliggér kontroller av sakerhet,
arbetsmiljo och utslapp.

Fran bank- och forsakringsbranschen finns ett mycket stort stod for ett
register 6ver arbetsmaskiner. De orsaker som anges ar foljande:

« enkelt kunna ta reda pa om det finns en skuld pa arbetsmaskinen
o forhindra stélder, bedréagerier och penningtvatt
o storre trygghet for kdparen.
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For bank- och forsékringsbranschen &r det viktigt att det blir ett obligatoriskt
register. Om ett nationellt register inrattas, ar det sannolikt att bank- och
forsakringsbranschen kommer att stélla krav pa registrering av
arbetsmaskiner for att finansiera inkop eller forsékra dem.

4.4 Styrmedel for arbetsmaskiner

I den klimatpolitiska handlingsplanen (prop. 2019/20:65) konstaterar

regeringen att anvandningen av fossila drivmedel i bade inrikes transporter
och arbetsmaskiner i princip maste minska till noll, om Sverige ska kunna
na det riksdagsbundna malet om nettoutslapp av vaxthusgaser senast 2045.

| utfasningsutredningen lyfte man forslag pa internationella och nationella
insatser. Definitionen av arbetsmaskiner som anvandes i
utfasningsutredningen féljer den som anvands vid rapportering av utslapp,
vaxthusgaser och luftféroreningar. Den omfattar &ven sndskotrar,
terrangmotorcyklar och terrangfordon samt fiskefartyg for yrkesfiske.?*

EU:

o Sverige bor verka for inférande av en definition av nollutslapp och
lagutslapp for motorer for arbetsmaskiner.

o Sverige bor verka for att mindre arbetsmaskiner som till stor del anvands
av hushall fors in for reglering under ekodesigndirektivet.?®

Sverige:

o Utokade riktade medel bor avsattas till forskning, utveckling,
demonstrationsprojekt och marknadsintroduktion av arbetsmaskiner med
nollutslapp, inklusive laddinfrastruktur.

e Den nyligen inférda klimatpremien fér miljélastbilar och eldrivna
arbetsmaskiner bor utvérderas med tdta mellanrum och anslaget kan
behdva utbkas och omfatta fler typer av arbetsmaskiner, bland annat
med lagre effekt och arbetsmaskiner med laga utslapp av véaxthusgaser.

o Trafikverket bor ges i uppdrag att — i samarbete med andra myndigheter
som anvander arbetsmaskiner — utveckla upphandlingskraven sa att
overgangen till eldrivna arbetsmaskiner framjas.

o En utokad registreringsplikt for arbetsmaskiner underlattar uppféljning
av arbetsmaskiners emissioner och stallda krav vid upphandling samt
ger forutsattningar for att pa sikt kunna inféra miljozoner for
arbetsmaskiner.?

2 S0U 2021:48, sid. 541.

% Ekodesigndirektivet satter minimikrav pa energiprestanda hos produkter och forbjuder de mest energi- och
resurskravande produkterna pa EU-marknaden.

% 50U 2021:48 kap. 13, sid. 537-569.
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Manga av forslagen i utfasningsutredningen gar att koppla till ett register for
arbetsmaskiner och skulle underlattas av ett sadant.

I mars 2021 fick Tillvaxtanalys i uppdrag att sammanstalla underlag infor
den kommande klimatpolitiska handlingsplanen som regeringen enligt
klimatlagen (2017:720) ska lamna till riksdagen vart fjarde ar. | den
rapporten har Energimyndigheten, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen,
Trafikverket, Transportstyrelsen och Naturvardsverket gemensamt
analyserat hinder for arbetsmaskiners klimatomstallning och tagit fram
forslag pa nya eller forandrade styrmedel som kan bidra till att utslappen av
vaxthusgaser minskar for sektorn. Forslagen i den rapporten ar foljande:

o Skattenedséattningen till jord- och skogsbruk fasas ut och att en utredning
om gron skattevéxling tillsatts for att utreda kompensation till
jordbruket. For skogsbruket behévs ingen kompensation.

o Stationér laddning av batterier, batteribyte, kabeldrift, dynamisk
Overforing och vétgas for brénsleceller br omfattas av det uppdrag
Upphandlingsmyndigheten fatt om att ta fram och successivt skarpa
kraven for upphandling av arbetsmaskiner och tunga végtransporter.

« Klimatpremien utvérderas for att undersoka om det ar &ndamalsenligt
med ett brett stéd som omfattar olika typer av fordon. Utvarderingen bor
aven analysera om det behdvs ett hdgre stod for vissa typer av
arbetsmaskiner. Nar/om ett register for arbetsmaskiner finns pa plats bor
klimatpremien kopplas till det.

o Transportstyrelsen bor far i uppdrag att ta fram en nationell definition av
lagutslapps- respektive nollutslappsarbetsmaskiner. Uppdraget bor dven
inkludera att utreda om en sadan definition kan inféras i férordning (EU)
2016/1628 om krav for utslappsgranser for gas- och partikelformiga
fororeningar samt typgodkénnande av forbranningsmotorer for mobila
maskiner eller i separat lagstiftning.

o En myndighetsgrupp bildas for att identifiera de sarskilda utmaningar
som finns for laddinfrastruktur for arbetsmaskiner. Foljande
myndigheter bor inga i gruppen: Trafikverket, Energimyndigheten,
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Transportstyrelsen och
Naturvardsverket men fler myndigheter kan vara aktuella. Gruppen bor
samordna sitt arbete med det uppdrag om ett nationellt
handlingsprogram som Energimyndigheten och Trafikverket foreslas fa
enligt elektrifieringsstrategin.?’

4.4.1 Miljozoner och arbetsmaskiner

Regler om miljézoner infordes i 4 kap. 22-24 88§ trafikférordningen
(1998:1276). Samtidigt gavs kommuner bemyndigande att genom lokala

21 Arbetsmaskiners klimatomstallning (naturvardsverket.se) rapport 7051, sid. 6-7.
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trafikforeskrifter meddela sérskilda trafikregler om att vissa sarskilt
miljokansliga omraden skulle vara miljézoner. Syftet med reglerna ar att
minska de luftféroreningar som fordonstrafiken orsakar férst och framst i
tatbebyggda omraden dar gransvarden for luftfororeningar dverskrids
regelbundet.

Avsaknaden av ett register ar en av orsakerna till att Transportstyrelsen i
utredningen “Hur ska regelefterlevnaden av miljozonsbestimmelser
sakerstdllas?” inte sag mojligheten att inkludera mobila maskiner i
bestammelserna. Orsakerna till att mobila maskiner inte kunde tas med i
bestdimmelserna som framkom under utredningsarbetet var att

« uppgifterna om arbetsmaskinernas miljoklass ar svaratkomliga
 uppgifter om arbetsmaskinernas identitet ar svaratkomliga

o arbetsmaskinerna inte forekommer i VTR

« arbetsmaskinerna oftast inte fors inom omraden utan &r stationara.

Europiska kommissionen driver inom olika forum diskussioner kring
harmonisering av olika landers trafikbestimmelser for miljézoner med
syftet att underl&tta rorligheten inom unionen. En utredning om miljozoner
for arbetsmaskiner maste ta hansyn till de ambitionerna for att inte hindra
den utvecklingen. Sverige skulle bli ensamt inom EU med att inkludera
arbetsmaskiner i trafikregler om detta skulle ske, savitt vi kanner till.

En utmaning ar ocksa att fa till en enkel och tydlig 6vervakning. Polisen har
indikerat att miljozonsévervakningen har lag prioritet, eftersom
myndigheten fokuserar mest pa trygghets- och sakerhetsrelaterade drenden.
Transportstyrelsen har utrett en alternativ 6vervakning, som annu inte har
implementerats. En speciell svarighet med 6vervakning av arbetsmaskiner i
miljozoner &r att de ofta anvands stillastaende och utanfor allmén vag.

Trafikbestdammelserna om férande av fordon i miljézon galler inte
stillastaende fordon, och pa enskild vag &r det vagens dgare som avgor vilka
fordon som far anvandas. Pa tomtmark ar det andra bestammelser som
géaller. Detta gor oss tveksamma till mgjligheten att implementera
miljozonsbestammelser for arbetsmaskiner i trafikbestimmelserna sdsom ar
fallet i dag.

Ett alternativt lagrum som skulle kunna anvéndas for reglering av
anvandning av arbetsmaskiner skulle kunna vara i bestdimmelser om
tomgangskorning. Det skulle darmed ske via miljobalken och férordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, dar kommuner kan
infora foreskrifter om tomgangskarning for motordrivna fordon. Men det
alternativet behover utredas av Naturvardsverket, eftersom det ligger utanfor
Transportstyrelsens ansvarsomrade.
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4.5 Definition av I&g- och nollutslapp for arbetsmaskiner

Manga av de styrmedel som tas upp i den klimatpolitiska handlingsplanen
och i Naturvardsverkets utredningar kréaver dels att det finns en tydlig
definition av arbetsmaskin, dels att det gar att skilja ut I1ag- och
nollutslappsmaskiner.

En definition av arbetsmaskin utreds och hanteras i det har uppdraget.
Daremot utreds lag- och nollutslappsmaskiner inte inom uppdraget.
Eventuellt &r det inte helt nddvandigt att utreda detta, eftersom det kan
fungera anda om en tydlig definition finns pa plats och om uppgifter om
drivmedel registreras i registret. | dag registreras sddana uppgifter for
traktorer och motorredskap i VTR. Men med en definition av arbetsmaskin
kopplat till ett utokat register for dessa kan uppgifterna éven registreras for
arbetsmaskiner som hamnar utanfér VTR i dag. Uppgifter om vilket bransle
(inklusive el) som maskinen drivs med kommer férmodligen att vara det
enda som kan ligga till grund for bedémningen av lag- eller nollutslapp nar
det galler klimatpaverkan. | dag finns inga uppgifter om arbetsmaskiners
koldioxidutslapp att tillga, eftersom det saknas standardiserade matmetoder.
Transportstyrelsen bedémer att det sd kommer att forbli under en
overskadlig framtid.

4.6 Behovs ett register for arbetsmaskiner?

Manga arbetsmaskiner omfattas inte av registreringsplikten. Darfor saknas
kunskap bland annat om vilken typ av motorer de har eller hur de anvénds.
Ett register i sig minskar inte utslapp eller forhindrar stolder och
bedragerier. Men det &r i vissa fall ett nodvandigt verktyg for att skapa
forutsattningar for att vanda pa trenden dar klimatutslappen fran
arbetsmaskiner okar. Nedan foljer en genomgang av de olika skalen till att
utoka registreringsplikten for arbetsmaskiner.

Utslappsuppfdljning

Den huvudsakliga orsaken till att ett register behovs ar miljéandamal och
utslappsuppfoljning. I dag saknas viktig information om vilka maskiner som
anvands i Sverige och deras miljoprestanda. Klimatutslappen fran
arbetsmaskiner har ¢kat de senaste aren nar de évriga svenska utslappen i
stort har minskat. Naturvardsverket har endast en berakningsmodell att luta
sig emot nar det géller rapportering av arbetsmaskiners utslapp. Ett register
skulle mojliggora béttre indata till modellen och darmed en sakrare
berdkning av utslappen. Det ar viktigt att poangtera att dessa utslapp inte
ingar i de transportrelaterade utslappen eftersom arbetsmaskinerna inte
omfattas av transportsektorn. Darigenom kommer inte de transportpolitiska
malen att paverkas av ett arbetsmaskinsregister.
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Upphandling

Ett register skulle 6ka mojligheten att stalla miljokrav och félja upp dem vid
offentlig upphandling, vilket flera aktorer pekat pa under utredningsarbetet.
Inte bara offentliga sadana utan ocksa de foretag som deltar i upphandlingar
forordar ett register for att komma tillratta med anvandande av maskiner
som inte lever upp till stallda krav. Ett register skulle gynna seridsa foretag
som anvander de maskiner som utlovats enligt upphandlingen.

Styrmedel

Mojligheten till riktade styrmedel sasom stdd till forskning, utveckling,
demonstration och marknadsintroduktion for ny teknik underlattas ocksa av
ett register. (Ett exempel som pekats pa tidigare i rapporten &r
klimatpremien som hanteras av Energimyndigheten.)

Stéld- och bedrageriprevention samt forsakring

Manga aktorer har ocksa pekat pa ett register som férsvarande for stold,
bedragerier och penningtvatt. | den marknadskartlaggning som vi genomfort
uppges stolder av arbetsmaskiner vara ett stort problem. Tre av fyra foretag
ar av uppfattningen att stélder av arbetsmaskiner &r att stort problem och var
tredje ser stolder som ett mycket stort problem. Majoriteten av de som
deltog i undersokningen anser att ett register bor drivas av en offentlig aktor
som Transportstyrelsen. Manga foretag ser ocksa ett register som positivt
for kontroll av fragor som ror arbetsmiljo, sakerhet och miljo.

Alla arbetsmaskiner som &r registrerade i VTR ska ha en trafikforsakring.
Men &ven vissa arbetsmaskiner som inte ar registrerade ar
trafikforsakringspliktiga. Men eftersom de inte registreras ar det svart att
folja upp om de har en trafikforsakring eller inte.

Ett register kan ockséa anvandas som ett verktyg for att kontrollera infor kop
av begagnade maskiner att dessa inte ar stulna. Det underlattar ocksa
kontroll av om det finns en skuld pa arbetsmaskinen.

Marknadskontroll

Transportstyrelsen har ansvaret for den centrala marknadskontrollen for
mobila maskiner i Sverige nar det géller krav om avgaser och buller. Det
innebdr att Transportstyrelsen ska kontrollera att mobila maskiner uppfyller
stallda krav nar de satts pd marknaden. Mojligheterna att genomféra
marknadskontroll nar det géller arbetsmaskiner skulle underlattas av ett
register. Vid marknadskontroll ska tillsynsmyndigheten, genom direkta eller
indirekta metoder, 6vervaka de produkter som finns pd marknaden. Det
uppdraget &r svart att genomfora i dag, eftersom arbetsmaskiner inte
registreras.

Arbetsmiljoverket ansvarar for marknadskontroll av ett stort antal produkter.
Ett satt att utfora marknadskontroll &r att kontrollera att produkter &r CE-
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maérkta och uppfyller kraven. CE-markning skulle kunna vara en del av den
information som finns i registret. En CE-markt arbetsmaskin far fritt séljas
pa den europeiska marknaden, eftersom den uppfyller maskindirektivet och
eventuella andra krav. Men som namnts tidigare i utredningen anser
arbetsmiljoverket att ett obligatoriskt register inte &r genomforbart utifran ett
juridiskt perspektiv. (Se bilaga 2) Arbetsmiljéverket anser generellt att ett
register skulle kunna vara en fordel ur marknadskontrollsynpunkt men att
det ar juridiskt tveksamt att systematiskt registrera uppgift om CE-
maérkning. (Se bilaga 2)

Sakerhet
Ett register skulle ocksa eventuellt ocksa ga att anvanda for kontroll och
uppféljning av arbetsmiljo och sakerhet vid anvandning av arbetsmaskiner.

Besiktning

Enligt bilaga 1 i Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmanna rad om
besiktning av lyftanordningar och vissa andra tekniska anordningar ska
arbetsmaskiner med lyftanordning besiktas. Exempel pa sadana &r
gravmaskiner och kranar (AFS 2003:6). Ett register skulle kunna underlatta
kontroll av genomgangen besiktning. (Fér mer info om regelverket om
besiktning, se avsnitt Internationella och nationella regler.)

Okad administrativ borda

Manga aktorer ar positivt installda till ett register for arbetsmaskiner, men
det finns hos vissa en farhaga att ett sadant register skulle leda till extra
administration och kostnader. Detta géller mestadels smaforetagare — ju
storre foretag, desto mer positivt installda till ett register.
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5 Internationell utblick

Transportstyrelsen gav WSP i uppdrag att understka register for
arbetsmaskiner i andra europiska lander. De lander som undersoktes var

e Danmark

e Finland

e Nederlanderna
o Norge

o ltalien

e Schweiz

« Storbritannien
e Tyskland.

Forutom Norge har inga lander i Europa kunnat identifieras som har
fullstandiga register for arbetsmaskiner. | stéllet har de 6vriga landerna
register som liknar det svenska fordonsregistret. FOr hela studien, se bilaga
4,

5.1 Norges register for arbetsmaskiner

| Norge startades 2016 ett register for arbetsmaskiner som anvands inom
byggbranschen. Registreringen &r frivillig och registret &gs och drivs av en
fristdende naringsdrivande stiftelse. Maskinregistret hade varit efterfragat i
flera ar av olika aktérer inom byggbranschen. Behovet aktualiserades av att
import av maskiner utan CE-markning borjade 6ka.?® Registrets startades av
maskingrossister tillsammans med de storsta entreprendrerna. Syftet ar att
forsvara for import av maskiner som saknade CE-markning, komma tillratta
med stolder och att entreprendrerna ska kunna visa att deras maskiner
uppfyller samtliga krav. De flesta moderna maskiner ssmmanstaller sadan
information digitalt i dag. Den definition som anvénds i Norges register for
arbetsmaskiner finns i maskindirektivet.

Informationen som laggs in i registret hamtas direkt fran tillverkaren och
innehaller foljande parametrar:

e juridisk &gare och anvandare

« maskininformation som mérke, modell, serienummer, forsakran om
overenskommelse, utslappsklassificering, utslapp per dygn

« sakkunighetskontroll, direktregistrering eller genom egna system

o mojlighet att lagga in verkstadsjournal, daglig kontroll.

Agarbyte gors med banklD.

28 Naturvardsverket rapport 6826, sid. 40.
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Det ar framst ett agarskapsregister, men i ett pAgaende projekt utreds hur
liverapporterad data 6ver drivmedelsforbrukning kan rapporteras in i
registret. Projektet finansieras av Miljodirektoratet.

Cirka 80 procent av maskinerna inom entreprenadsektorn uppges vara
registrerade. Det beror pa att myndigheter stéller krav pa att maskiner ska
vara registrerade i offentliga upphandlingar. Alltsa ar registrering en
forutsattning for att entreprendrer ska kunna ta uppdrag at stat och i vissa
fall ocksa kommuner. Registret anvands ocksa vid tilldelning av statliga
styrmedel sasom bidrag for att ersatta fossildrivna arbetsmaskiner med
eldrivna sadana. Andra myndigheter, sasom skatte- och forsvarsdirektoratet,
anvander ocksa registret i olika syften.

| Norge ar det krav pa en arlig besiktning i form av en
sakkunnighetskontroll av arbetsmaskiner, med utgangspunkt i
maskindirektivet som Arbetstilsynet (Arbetsmiljoverket i Norge) ansvarar
for. Kontrollerna registreras i registret som sedan anvands av myndigheten i
fraga. Aven Statens Vegvesen anvander registret i sitt uppdrag. Aven i
Danmark &r det krav pa arlig besiktning av arbetsmaskiner, men de har inget
register.

Drift och utveckling av registret finansieras av registreringsavgifter — en
engangssumma som betalas vid ny- och omregistrering. Kostnaden for att
registrera en maskin med foérarplats ar 1 000 norska kronor. For mindre
maskiner ar avgiften lagre: 750 eller 250 norska kronor beroende pa storlek.

Nar registret startades lastes all information in digitalt pa individniva om
vilka maskiner som salts i Norge fran maskinleverantorer, sasom Volvo
Construction Equipment, Hitachi med flera. Det betyder att nér en maskin
ska registreras ar det bara att leta upp den i databasen via serienummer och
fora in den i registret.

Maskinégare och maskinanvéndare bedéms ha nytta av registret genom att
de kan fa en dgar- och anvandarkontroll, medan entreprendrer kan fa ut
rapporter som visar status pa den egna maskinparken i samband med
anbudsforfaranden. Registret gor ocksa att oseriosa aktorer som har illegal
utrustning hindras fran att bli upphandlade. Forsakringsbolag, polis, tull och
skatteverk far med tillgang till ett &garskapsregister ett verktyg som hammar
stold och forséljning av maskiner. Fér myndigheter ger registret mojlighet
till en battre kontroll och uppféljning av arbetsmaskiner.?®

| Norge leasas 90 procent av maskinerna, vilket betyder att det ar aktorer
som finansieringsinstitut, tillverkare och forsaljare som kan lagga in

2 Naturvardsverket rapport 6826, sid. 40.
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information om maskinerna i registret. Men det innebér ocksa att dgarna av
maskinerna verkligen ser nyttan av att ha maskinerna registrerade.

5.2 Ett exempel pa miljézoner for arbetsmaskiner

Ett internationellt exempel med miljézoner for arbetsmaskiner som bygger
pa enklare registrering &r Cleaner Construction London. Det ar ett samarbete
mellan de lokala myndigheterna och bygg- och anlédggningsindustrin med
syfte att forbattra luftkvaliteten i London.

London Low Emission Zone staller krav pa arbetsmaskiner i
storleksordningen 37-560 kW. Kraven &r skarpare narmare citykdrnan och
man har aviserat en gradvis skarpning. Malséttningen ar att endast
nollutslappsmaskiner ska anvéandas ar 2040. Alla maskiner som ska
anvandas inom zonerna maste registreras i en databas i form av ett Excelark
och det &r anvéandarna sjalva som skickar in uppgifter. Sporadiska kontroller
gors men framst i syfte att sakerstalla uppgifterna och att papeka vilka krav
som géller. Pa sa satt vet man vilka maskiner som verkar inom omradet.
Myndigheterna har ratt att fa tillgang till uppgifterna i registret.
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6 Internationella och nationella regler

Detta avsnitt innehaller en beskrivning av géllande ratt inom aktuella delar
som avser Transportstyrelsens uppdrag.

Beddmning

Genomgang av gallande ratt visar att det inte finns gemensamma EU-regler
om fordonsregistrering eller om registrering av arbetsmaskiner.

6.1 Transportstyrelsens uppdrag

Enligt 5 § forordning (2008: 1300) med instruktion for Transportstyrelsen
ska myndigheten svara for vagtrafikregistret (VTR).

Av 9 § samma férordning foljer att Transportstyrelsen far salja uppgifter till
myndigheter och enskilda ur den del av VTR som avser registrering av
fordon och som framgar av bilaga 1 avsnitt 1 och 2
vagtrafikdataforordningen (2019:382). Uppgifter som avser den
registrerades personliga forhallanden far dock inte séljas, om de kan antas
utgora ett hot mot dennes personliga integritet.

6.2 Fordonsregistrering

Det finns inga gemensamma EU-regler specifikt om fordonsregistrering.
EU-direktiv 1999/37% (4ndringar gjorda genom direktiv 2014/46/EU3?)
innehaller endast allménna regler kring registrering av fordon®? men framfor
allt finns dar regler kring registreringsbevis for fordon. Bland annat anges
registreringens betydelse som bevis for att ett fordon far tas i bruk i
vagtrafik och identifiering av ett visst fordon utifran registreringsnumret.

Den nationella regleringen kring registrering av motordrivna fordon och
slapfordon i VTR regleras bland annat i lagen (2019:370) om fordons
registrering och anvéndning (LFRA).

Av 2 § LFRA framgar att fordons- och viktbegreppen har samma betydelse
som i lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner. De definitioner som &r av
betydelse for utredningen ar foljande:

% Radets direktiv 1999/37/EG av den 29 april 1999 om registreringsbevis for fordon.

31 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/46/EU av den 3 april 2014 om 4ndring av radets direktiv
1999/37/EG om registreringsbevis for fordon.

32 Fordon definieras, utifran direktiv 70/156/EEG, som dels varje motordrivet fordon som ar avsett att anvandas pa
vag, med eller utan karosseri, som har minst fyra hjul och som &r konstruerat fér en hogsta hastighet som
dverstiger 25 km/tim, dels slapvagnar till dessa fordon. Sparbundna fordon samt jordbrukstraktorer och
lantbruksmaskiner ar undantagna.
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Fordon

Motordrivet fordon

Motorfordon

Motorredskap

Motorredskap klass |

Motorredskap klass Il

En anordning pa hjul, band, medar eller
liknande som ar inrattad huvudsakligen for fard
pa marken och inte l6per pa skenor. Fordon
delas in i motordrivna fordon, slapfordon,
efterfordon, sidvagnar, cyklar, hastfordon och
ovriga fordon.

Ett fordon som for framdrivande &ar forsett med
motor, dock inte ett sadant eldrivet fordon som
ar att anse som cykel. Motordrivna fordon delas
in i motorfordon, traktorer, motorredskap och
terrangmotorfordon.

Ett motordrivet fordon som &r avsett
attanvandas huvudsakligen pa vég, oavsett om
det ar fardigbyggt eller inte, och som ar inréttat

1 huvudsakligen for att sjalvstandigt
anvandas till person- eller godsbefordran,
eller

2 for nagot annat andamal an som avses
under 1, om fordonet inte &r att anse som en
traktor eller ett motorredskap.

Motorfordon delas in i bilar, cyklar och
mopeder.

Ett motordrivet fordon som dr inrattat
huvudsakligen som ett arbetsredskap eller for
kortare forflyttning av gods. Motorredskap
delas in i klass I och Kklass I1.

Ett motorredskap som ar konstruerat for en
hdgsta hastighet som dverstiger 30 kilometer i
timmen.

Ett motorredskap som ar konstruerat for en
hdgsta hastighet av 30 kilometer i timmen.

Enligt 5 § LFRA ska foljande fordon registreras i VTR for att fa anvandas:

1. Bilar, motorcyklar, mopeder klass I, traktorer, motorredskap klass | och

terrangmotorfordon.

2. Motorredskap klass Il ndr de anvands
a) for persontransport pa en vag som inte ar enskild, om det sker i annat
fall an vid passage Over végen, vid fard kortaste stracka till eller fran ett
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arbetsstélle for fordonet eller liknande, eller undantagsvis vid fard kortare
stracka i andra fall &n som nu har ndmnts,

b) for transport av gods i andra fall &n som avses i 2 kap. 17 8§
vagtrafikskattelagen (2006:227) pa en vag som inte ar enskild.

| 6 § LFRA anges ocksa att 5 § inte galler for vissa fordon som alltsa inte
behover registreras. Foljande undantag berdr utredningen:

1. fordon som anvands uteslutande inom inh&gnade jarnvégs-, eller
industriomraden, inhagnade tavlingsomraden eller andra liknande inhagnade
omraden,

2. slapvagnar som dras av traktorer, motorredskap klass Il eller sadana
tunga terrangvagnar som &r konstruerade for en hastighet av hogst 30
kilometer i timmen, om fordonen i det enskilda fallet anvands endast pa
motsvarande satt som en traktor skatteklass II,

3. fordon som anvands kortaste lampliga vag till eller fran ett
besiktningsorgan enligt 4 kap. 2 8 fordonslagen (2002:574) for
registreringsbesiktning eller, i fraga om fordon som har forts in i Sverige for
testkdrning enligt 16 § forsta stycket 4, for kontrollbesiktning, eller fordon
som anvands kortaste lampliga vag till eller fran ett provningsorgan for
provning infor ett enskilt godkannande.

Forordningen (2019:383) om fordons registrering och anvandning, FFRA,
innehaller i Gvrigt bland annat regler om hur en ansékan om registrering ska
goras, regler om registreringsnummer, registreringsbevis,
registreringsskyltar och dgarbyte m.m. samt myndighetens bemyndigande
att utfarda foreskrifter.

Vilka uppgifter om ett fordons beskaffenhet och utrustning som ska finnas
registrerade i VTR regleras i Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna
rad (TSFS 2009:59) om fordonsuppgifter i véagtrafikregistret. Vidare
reglerar Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2015:63) om registrering av
fordon i vagtrafikregistret narmare bestammelser kring vad som regleras i
vagtrafikdatalagen, VTDL, vagtrafikdataférordningen, VTDF, LFRA och
FFRA.

6.3 Vad ar en arbetsmaskin?

Beddmning

Den lampligaste definitionen av arbetsmaskiner vad galler deras registrering
baseras pa definitionen enligt lagen (1998:1707) om atgarder mot buller och
avgaser fran mobila maskiner.

Arbetsmaskiner ar en heterogen kategori, dar allt fran réjsagar till stora
gruvmaskiner ingar. Arbetsmaskiner anvands i forsta hand inom sektorerna
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industri, bygg och anlaggning, skogsbruk, jordbruk och hushall. Dessa
skiljer sig at avsevart — inte bara avseende arbetsmaskinerna utan ocksa vad
géller sektorns struktur.

6.3.1 Anvandning av arbetsmaskiner

Bygg- och anlaggningssektorn arbetar i forsta hand i projektform. Den
praglas av en tydlig bestéallare-/utforarrelation, dar bestéllaren ofta &r en
offentlig aktor. Arbetsmaskinerna som anvands &r ofta hjullastare och
gravmaskiner som dgs av mindre foretag som &r underleverantorer.

Inom industrin anvands flera olika typer av arbetsmaskiner, framst truckar,
traktorer och hjullastare. Maskinerna &r i hogre grad kvar pa en och samma
plats, och de &gs ofta av industriféretagen sjalva.

Skogsbruket kdnnetecknas av att enskilda maskiner ar mycket rérliga och
aktiva Over stora omraden. De maskiner som anvands ar skordare och
skotare. Dessa anvénds i skift och utbytestakten ar hdg. Det ar oftast de som
ager maskinerna som anvander dem.

Inom jordbrukssektorn har olika gardar valdigt olika forutsattningar vad
géller storlek och verksamhet. Traktorer dominerar, men maskiner som
skordetroskor och olika redskap som anvands tillsammans med traktorerna
ar ocksa vanliga.

Inom hushallssektorn finns det antagligen fler arbetsmaskiner &n i nagon
annan sektor. Den har sektorn kannetecknas av att det ar manga anvandare
som anvander sina (sma) maskiner lite. Det leder till att utbytestakten ar lag
och att driftskostnaden inte ar en betydande utgift.

| den kommunala verksamheten anvénds arbetsmaskiner for skotsel av till
exempel parker, torg och snoéréjning. Framfor allt anvands traktorer men
ocksa mindre verktyg som liknar de som anvénds i hushallssektorn. For
snoréjning anvénds hjullastare och traktorer. | den kommunala sektorn finns
likt i entreprenadsektorn en tydlig bestéllare.

6.3.2 Hur definieras en arbetsmaskin?

Begreppet arbetsmaskin saknar i dag en tydlig definition i lagstiftningen,
saval nationellt som pad EU-niva. | det har uppdraget inriktar vi oss pa
mobila arbetsmaskiner, inte stationéra. Skillnaden mellan dessa typer &r att
mobila maskiner ar flyttbara, medan stationéra &r fast monterade.

Begreppet mobil maskin finns definierat i rattsakter, dels i EU-férordning
2016/1628%, dels i lagen (1998:1707) om atgarder mot buller och avgaser

33 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1628 av den 14 september 2016 om krav for
utslappsgrénser vad géller gas- och partikelformiga fororeningar samt typgodkénnande av forbranningsmotorer for
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fran mobila maskiner. De tva definitionerna skiljer sig en del at i
formuleringen men &r anda huvudsakligen likvardiga nar det géller vilka
typer av maskiner som reglerna riktar sig till.

Huvudinriktningen for de bada definitionerna ar dock maskiner med
forbranningsmotor, eftersom de harstammar fran regler for avgasutslapp.
Det gor att utslappsfria maskiner, exempelvis eldrivna, inte omfattas. Detta
behdver hanteras i definitionen som styr registreringen sa att dven
utslappsfria arbetsmaskiner kan registreras.

Mobil maskin enligt (EU) 2016/1628:

“en mobil maskin, en transportabel
utrustning eller ett fordon med eller
utan karosseri eller hjul som inte ar
avsedd att anvandas for transporter pa
vag av personer eller gods; begreppet
omfattar dven maskiner som ar
installerade pa chassit pa fordon som
ar avsedda att anvandas for
transporter pa vag av personer eller
gods.”

Mobil maskin enligt lag (1998:1707):

”Med mobila maskiner avses i denna
lag traktorer, motorredskap,
terrangmotorfordon, sparfordon,
industriella maskiner och andra
anordningar som ar konstruerade for
att kunna rora sig eller flyttas pa
marken och som ar férsedda med
forbranningsmotor.

Med mobila maskiner avses dock inte
motorfordon”

Mobil maskin ar saledes ett begrepp med stor rackvidd. I de svenska
fordonsdefinitionerna, enligt lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner,
finns ndgra begrepp som helt eller delvis omfattas av begreppet mobil

maskin. Dessa &r motorredskap, traktor och terrangmotorfordon. De har tre

begreppen har gemensamt att de alla &r fordon, medan en mobil maskin
aven kan vara en maskin som inte réknas som ett fordon.

Fordonsbegreppet &r centralt for all lagstiftning som i dag styr registreringen
i VTR. Det innebar att allt som i dag registreras &r nagon typ av fordon. Om

man vill utka registreringsplikten i dagens register till maskiner som inte
raknas som fordon, maste darfér en ny definition av arbetsmaskin inforas i

de befintliga reglerna.

Definition av motorredskap:

“Ett motordrivet fordon som dr
inrattat huvudsakligen som ett
arbetsredskap eller for kortare
forflyttningar av gods.”

Definition av fordon:

“En anordning pa hjul, band, medar
eller liknande och &r inrattad
huvudsakligen for fard pa marken och
inte 16per pa skenor. Fordon delas in i

mobila maskiner som inte &r avsedda att anvandas for transporter pd vag, om andring av forordningarna (EU) nr
1024/2012 och (EU) nr 167/2013 samt om &ndring och upphévande av direktiv 97/68/EG.
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motordrivna fordon, sléapfordon,
efterfordon, sidvagnar, cyklar,
hdstfordon och évriga fordon.”

Eftersom fordonsbegreppet ar centralt i vagtrafikregisterlagstiftningen, ar
det viktigt att veta vilka maskiner som ar fordon och vilka som inte ar det
for att kunna avgora vilka som paverkas. Tabellen nedan visar de
maskinkategorier som finns i Naturvardsverkets utslappsrapportering
kopplat till vilka som &r fordon samt de som ar aktuella for ett eventuellt

register.
Maskintyp Utslapp Besiktas Maskintyp Utslapp Besiktas
fordon ej fordon
Alpinmaskin 53 Asfaltsag 0,5
Bandgravmaskin 285,4 AM Frysaggregat 35,7
Dumper 64,2 Generatoraggregat 9,8
Exakthack 0,1 Grasklippare ej &kbar 51,8
Gruvtruck 152 Hécksax 3,3
Grasklippare &kbar 89,4 Jordfras 0,1
Gravlastare 39 AM Kedjegravare/kabelplog 0,3
Hjulgravmaskin 199 AM Kylaggregat 72,9
Hjullastare 634,3 AM, KB Motorkap 0,2
Kompaktlastare 1,8 Motorség 46,7
Minitraktor och 11 Pumpaggregat 5,6
hobbytraktor
Mobilkran 62,2 AM, KB Rojsag 52
Skotare 198,6 AM Snéslunga 2,2
Skoter 117,6 Sorteringsverk 1,5
Skordare 246,9 AM Trimmer inkl. réjsag 23,5
Skordetroska 30,2 Vibratorplatta 15
Slaghack 0,1 Ovrigt 42,5
Traktor 1108,7 KB
Truck 197,8
Ovrigt 42,5
Summa 3524 317

Tabell 1 Arbetsmaskiner och deras utslapp uppdelat pa fordon och icke fordon.
Besiktning: AM anger besiktning enligt Arbetsmiljéverkets foreskrifter. KB anger
kontrollbesiktning enligt Transportstyrelsens foreskrifter.
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Av tabell 1 framgar att de flesta maskintyper definieras som fordon. Vi kan
ocksa se att det framfor allt &r handhallna maskiner som inte &ar fordon,
exempelvis motorsagar, kapar, hacksaxar och liknande. Men dven andra
mobila maskiner som saknar egen framdrivning, till exempel vibratorer,
kompaktorer och mobila generatorer, samt specialmaskiner av olika slag
och storlekar, utesluts av fordonsdefinitionen.

Arbetsmaskiner som omfattas av fordonsdefinitionen star for omkring 90
procent av koldioxidutslappen. Det finns dock nagra maskintyper som inte
ar fordon och som star for betydande utslapp, sdsom kylaggregat och
grasklippare.

Om vikten begrénsas till 1,5 ton och éver, sa som i forslaget fran
Naturvardsverket, kommer dven detta att utesluta de handhallna
maskinerna.3* Naturvardsverket begrinsade sitt forslag om registrering av
arbetsmaskiner till att omfatta motorredskap samt arbetsmaskiner som har
typgodkand motor avseende avgaser.

6.3.3 Sammanfattande bedémning/slutsats

Den definition av arbetsmaskin som vi anser &r mest relevant att anvanda
nar det handlar om registrering av arbetsmaskiner kommer fran lagen
(1998:1707) om atgarder mot buller och avgaser fran mobila maskiner.
Anledningen &r att det &r den definition som narmast tacker behovet av
omfattning nar det galler utslappsuppfoljningen.

Det kunde vara ett alternativ att hanvisa direkt till den definitionen men da
behover forandringar goras i den namnda lagen. Dels bor aven
elmotordrivna maskiner registreras, dels bor det anges att motorfordon inte
omfattas. Manga av de maskiner som &r dnskvarda att registrera kan anda
definieras som motorfordon. Darmed skulle det krdvas relativt omfattande
forandring i den lagen, vilket gor att det skulle krdvas en grundlig utredning
av konsekvenserna av sadana andringar.

6.4 Besiktning av arbetsmaskiner

Arbetsmiljoverket ansvarar for foreskrifter om besiktning av lyftanordningar
och vissa andra tekniska anordningar samt allmanna rad om tillampningen
av foreskrifterna (se AFS 2003:6).

Enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter ska bland annat foljande
arbetsmaskiner besiktas:

e grdvmaskiner
o fordonskranar

3 Naturvardsverket rapport 6826, sid. 6.
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« lyftanordningar med styrt lastbarande organ i form av lastplan,
monterade pa fordon for lastning och lossning av fordonet

o fordonslyftar

e kranar

« maskindrivna lyftanordningar avsedda for lyft av arbetstagare

e maskindrivna anordningar vid lastkaj

« semimobila tornkranar.®®

En anordning som ska besiktas far bara anvandas om villkoren om
besiktning ar uppfyllda.3®

Om dessa foreskrifter 6vertrads, ska sanktionsavgift betalas, enligt 8 kap. 5—
10 88 arbetsmiljélagen.

De arbetsmaskiner som definieras som fordon och &r avsedda att anvandas
pa allman vag ska registreras i VTR och vissa av dem ska dven besiktas
enligt Transportstyrelsens foreskrifter. Exempel pa sadana ar snabbgaende
traktorer och motorredskap klass 1. Bestdimmelser om besiktning finns i
kap. 2—4 fordonslagen (2002:574) och i fordonsférordningen (2009:211). |
forordningen finns bestammelser om fordons beskaffenhet och utrustning,
kontroll av fordon samt den verksamhet som bedrivs av besiktningsorgan pa
fordonsomradet.

6.4.1 Brandskyddsbesiktning

Svenska brandskyddsfaéreningen har regler for brandskydd pa arbetsfordon
och arbetsmaskiner, SBF 127. Fordon och maskiner ska uppfylla de regler
som finns beskrivna dér. Regelverket anger krav for fordon med
forbranningsmotor.®” Brandskyddskontroll ar ett krav som
forsakringsbolagen staller for att brandforsakringen ska gélla fullt ut. Den
ska goras av en certifierad besiktningsperson som skriver ett protokoll dar
eventuella fel och brister ska framga. Brandskyddskontrollen ska goras
minst en gang per 16-manadersperiod.®

6.4.2 Typgodkannande

Nya fordon som satts pa marknaden i EU omfattas av krav pa
typgodkénnande. Det finns olika typer av typgodk&dnnanden men till
exempel for bilar och traktorer ar det vanligast med
helfordonsgodkannande. Det innebdr att fordonet i sin helhet ar godkant att
sattas pa marknaden i hela EU. Dessa fordon kan registreras for anvandning

% Se bilaga 1 i AFS 2003:6.

% AFS 2003:6 5-7v 88, 8 § alt 9-12v 8§ och delvis 14 §.

87 SBF 127:17 Regler for brandskydd pa arbetsfordon inklusive skogs- och anlaggningsmaskiner /
Brandskyddsforeningen (brandskyddsforeningen.se).

3 Ibid.
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utan nagon registreringsbesiktning, eftersom typgodkannandet intygar att de
uppfyller alla krav.

Det ar aven mojligt att typgodkanna delar, system eller komponenter for
fordon. Nar det galler maskiner &r det endast forbranningsmotorer till
mobila maskiner som ska typgodkénnas. Detta anges i férordning (EU)
2016/1628 om krav for utslappsgranser vad galler gas- och partikelformiga
fororeningar samt typgodkénnande av forbranningsmotorer for mobila
maskiner som inte dr avsedda att anvandas for transporter pa vag.
Forordningen anger hur motorerna ska testas och hur hdga avgasnivaer de
far slappa ut. Motorerna maste vara typgodkénda for att fa sattas pa
marknaden inom EU.

Mobila maskiner saknar alltsa typgodkannandekrav for maskiner som helhet
for anvandning pa véag. Det pagar dock ett arbete inom Europeiska
kommissionen med att ta fram sadana EU-harmoniserade regler. De
maskiner som ska anvéandas pa vég ska an sa lange godkannas nationellt
genom en registreringsbesiktning. Da kontrolleras att maskinen uppfyller
Transportstyrelsens foreskrifter innan den far registreras.

| dag registreras uppgifter om motorers typgodkannande i VTR varken for
motorredskap eller traktorer. Darfor saknas det uppgifter i VTR om den
kravniva som motorn &r typgodkand for. Det medfor att det &r svart att
kontrollera &ven registrerade arbetsmaskiners miljoprestanda vid behov.
Men detta kan atgéardas genom tillagg i Transportstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad (2009:59) om fordonsuppgifter i vagtrafikregistret.

6.5.3 Personuppgiftsreglering

Dataskyddsforordningens syfte ar bland annat att skydda enskildas
grundlaggande fri- och réttigheter och sarskilt deras rétt till skydd av
personuppgifter.®

Av artikel 2 framgar att forordningen géaller for helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter men ocksa fér manuell
behandling om uppgifterna ingar eller kommer att inga i ett manuellt
register. Forordningen ska dock inte tillampas pa personuppgifter som
behandlas av en fysisk person i verksamhet av privat natur.

En personuppgift ar all slags information som direkt eller indirekt kan
knytas till en person som &r i livet. Artikel 4 definierar begreppet
personuppgift i detalj, dar bland annat ett namn, ett identifikationsnummer,

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sédana uppgifter och om upphévande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning).
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en lokaliseringsuppgift eller online-identifikatorer anges som typiska sa
kallade identifierare.

Vagtrafikdatalagen (2019:369) (VTDL) kompletterar
dataskyddsforordningen och anger i 1 kap. 1 § att syftet med lagen ar att ge
tillgang till information som finns i VTR. Lagen syftar ocksa till att ge
Transportstyrelsen majlighet att behandla personuppgifter pa ett
andamalsenligt satt och skydda manniskors personliga integritet vid sddan
behandling. Av 2 kap. 1 § framgar att myndigheten med hjélp av
automatiserad behandling registrerar personuppgifter utifran vissa angivna
andamal i VTR.

Personuppgifter far, enligt 2 kap. 3 § VTDL, behandlas i
Transportstyrelsens verksamhet som ror fordon om det ar nédvéndigt for att
hantera fragor om bland annat fordons registrering eller anvandning eller
darmed sammanhangande fragor, utifran siakerhetssynpunkt eller skatter.

2 kap. 1 8 végtrafikdataforordningen (2019:382) (VTDF) anger vad som ska
registreras i VTR:s olika bilagor, exempelvis uppgifter om ett registrerat
fordon.

Vidare anges vilka uppgifter om ett fordons beskaffenhet och utrustning
som ska foras in i VTR i Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
(2009:59) om fordonsuppgifter i vagtrafikregistret.

Enligt bilaga 1 till VTDF ska sadana uppgifter om ett registrerat fordons
beskaffenhet och utrustning som &r av betydelse for fordonskontrollen féras
ini VTR.

6.5 Maskindirektivet

For arbetsmaskiner géller maskindirektivet, 2006/42/EG. En maskin
definieras dar som

en sammansatt enhet som ar utrustad med eller avsedd att utrustas
med ett drivsystem som inte utgors av direkt drivkraft fran manniska
eller djur och som bestar av inbordes forbundna delar eller
komponenter, varav minst en rorlig, som &r sammansatta for ett
sarskilt andamal.

Arbetsmiljoverket har marknadskontrollansvaret for maskiner i Sverige
enligt maskindirektivet. Genom Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS
2008:3) om maskiner har EU:s maskindirektiv genomforts i svensk
lagstiftning.

Maskindirektivet har tva syften: dels att harmonisera de gallande kraven for
att uppna ett starkt skydd for halsa och sékerhet inom EU, dels att
sakerstalla fri forlighet for maskiner pa EU-marknaden. Malsattningen ar att
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minska de olyckor som sker genom att sakerheten beaktas redan pa
konstruktions- och tillverkningsstadiet och genom korrekt installation och
underhall av maskinerna.*

Exempel pa fordon och produkter som faller in under maskindirektivet ar
lyftkranar, entreprenadmaskiner, elsparkcyklar och elcyklar.

Artikel 4 i direktivet behandlar marknadskontroll. Dar framgar att
medlemsstater ska vidta alla lampliga atgarder for att sakerstalla att endast
sadana maskiner som uppfyller bestammelserna i maskindirektivet och inte
aventyrar hélsa eller sékerhet for personer samt i forekommande fall husdjur
eller egendom far sattas pa marknaden.

6.6 Motorfordonsférsakringsdirektivet

Motorfordonsférsakringsdirektivet implementeras i Sverige genom
trafikskadelagen (1975:1410). Denna reglerar trafikforsékring for
motordrivna fordon och ersattning fran trafikforsakring for skada i foljd av
trafik med motordrivna fordon. Undantag finns, bland annat for
motorredskap med en tjanstevikt av hégst 2 ton som &r inrattat
huvudsakligen som arbetsredskap och som varken &r eller bor vara
registrerat i VTR.

Motorfordonsférsakringsdirektivet har reviderats under 2021, bland annat
genom en ny definition av fordon och anvéndning av fordon. Arbete for att
implementera direktivet pagar och ska vara klart under slutet av 2023. Sa
hér lyder den nya definitionen:

1. fordon: a) varje slags motorfordon som enbart drivs av mekaniskt
formedlad kraft pa land, men som inte &r sparbundet, med

)] en hogsta konstruktionshastighet pa éver 25 km/tim, eller

i) en hogsta nettovikt pa dver 25 kg och en hogsta
konstruktionshastighet pa éver 14 km/tim,

b) varje slags slap som ar avsett fér anvandning med ett fordon
enligt led a, vare sig det ar tillkopplat eller inte. Utan att det
paverkar leden a och b betraktas inte rullstolar som enbart ar
avsedda att anvandas av personer med fysiska
funktionsnedséattningar som fordon som avses i detta direktiv.(...)

la. anvandning av ett fordon: all anvandning av ett fordon som
overensstammer med fordonets funktion som transportmedel vid
tillfallet for olyckan, oavsett vilka egenskaper fordonet har och

401_15720060609sv00240086.pdf (europa.eu), se skal (2).
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oavsett i vilken terrang fordonet anvands och huruvida det star
stilla eller befinner sig i rorelse.*

Alla fordon som é&r registrerade i VTR ska ha en trafikférsakring, men aven
vissa maskiner som inte &r registrerade ar trafikforsakringspliktiga. Exempel
pa sadana ar moped klass 11 samt skogsmaskiner sasom drivare och skotare,
akgrasklippare, gaffeltruck och andra lyfttruckar med tjanstevikt 6ver 2 ton.
Motorredskap som &r inrattade for eller anvéands for gods- eller
persontransport i vasentlig omfattning maste ocksa ha en trafikforsakring,
aven om tjanstevikten &r 2 ton eller mindre. Direktivet hanterar endast
trafikforsakringsplikten och inte registreringsplikten. Men en utokad
registreringsplikt for arbetsmaskiner kan underlétta uppféljning av
trafikforsakringsplikten.

41 Motorfordonsforsakringsdirektivet undefined (europa.eu), sid. 9.
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7 Ett register for arbetsmaskiner

Under utredningen har Transportstyrelsen kommit fram till att det finns flera
skal till att inratta ett register for arbetsmaskiner.

| 6vervagandet av hur ett arbetsmaskinsregister kan utformas ingar flera
fragor:

o BOr ett register vara obligatoriskt eller frivilligt?

o Ska det drivas av en privat eller en offentlig aktor?

o Ska det vara en del av det befintliga vagtrafikregistret eller separat?
e Vilka maskiner bor omfattas?

o Vilka uppgifter bor registreras och vem registrerar dem?

7.1 Frivilligt eller obligatoriskt register?

En av grundfragorna ar om ett register for arbetsmaskiner bor vara frivilligt
eller obligatoriskt.

Beddmning

Ett register for arbetsmaskiner bor vara obligatoriskt, eftersom det forbéattrar
mojligheterna till styrning, kontroll och uppféljning.

Under utredningsarbetet har vissa fordelar med ett frivilligt register
identifierats, till exempel flexibilitet och viss valfrihet for den enskilde
maskinagaren. Det skulle ocksa, som registret i Norge, kunna anvands som
ett verktyg for att folja upp stallda krav i upphandling och genomférda
sakerhetskontroller. Det &r ocksa nagot som har lyfts av svenska aktorer,
kommuner och myndigheter som en efterfragad nytta med registret.

Men det finns ocksa nackdelar med ett frivilligt register. En pataglig sadan
ar att det inte skulle ga att stalla krav pa vilka maskiner som ska registreras.
Mojligheterna till battre statistik, kontroll och uppféljning skulle bli mindre
i ett frivilligt register. Om frivilligheten ocksa stracker sig till vilka
uppgifter som ska registreras, finns risk att uppgifter saknas och att det kan
finnas oklarheter i var uppgifterna kommer ifran. Denna brist skulle till viss
del kunna hanteras genom att man definierar kriterier for vilka maskiner
som far registreras och vilka krav de i sa fall ska uppfylla. Kvaliteten kan
sakras genom att man definierar vilka som far registrera uppgifter och
varifran uppgifterna ska hamtas. Det skulle ge en kvalitetssakring av de
uppgifter som finns i registret.

En annan relevant nackdel dr att ett frivilligt register inte skulle vara
fullstandigt. Det innebér att registret till exempel inte skulle ga att anvanda
for att forbattra Naturvardsverkets statistik. Det skulle inte heller underlatta
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marknadskontroll. Alltsa skulle syftet med att forbattra styrning, kontroll
och uppféljning inte uppnas om registrering av arbetsmaskiner var frivillig.

7.2 Privat eller offentligt register?

Beddmning

Ett arbetsmaskinsregister bor vara offentligt drivet. En privat aktor kan inte
stalla krav pa vilka uppgifter som ska registreras.

Vid inrattandet av ett arbetsmaskinsregister ligger det néra till hands att
betrakta driften av det som en statlig angeldgenhet. Men erfarenheter fran
Norge visar att det inte behdver vara sa.

Det (frivilliga) norska registret startades av néringslivet och drivs av en
stiftelse som finansieras via avgifter. Uppgifterna till registret hamtas till
stor del direkt ifran maskintillverkarna, vilket gor att det finns goda skal att
tillskriva dem hog trovardighet.

Det finns ett val utvecklat samarbete mellan stiftelsen som driver registret
och bade privata aktdrer och myndigheter, vilket gor att registret sannolikt i
stort sett fungerar pa motsvarande satt som ett offentligt drivet register
skulle gora.

Att som i Norge driva ett register som en avgiftsfinansierad stiftelse ar inte
ett alternativ i Sverige, eftersom det hindras av lagstiftningen kring
stiftelser. Stiftelselagen (1994:1220) anger att en sa kallad andamalsstiftelse
inte far finansieras via avgifter eller liknande.

Ett obligatoriskt register som drivs av en privat aktor ar inte mojligt,
eftersom en privat aktor inte kan stalla krav pa samma satt som en
myndighet. En privat aktor saknar mojligheten att alagga registreringsplikt
eller andra krav. Ett register i privat regi kan darmed i praktiken endast vara
frivilligt, eftersom det inte, genom reglering, kan stéllas nagra krav pa vilka
maskiner som ska registreras.

En registerférande myndighets verksamhet karaktariseras av att vara
reglerad i lag och férordning. Av 5 § forvaltningslagen (2017:900) framgar
att en myndighet endast far vidta atgarder som har stod i rattsordningen. Det
medfor att nar myndigheter for register inom olika omraden ska registren
vara utformade i syfte att tillgodose en av myndighetens reglerade
verksamheter, till exempel drendehandlaggning inom nagot sakomrade.

En myndighet &r alltsa skyldig att bedriva en viss verksamhet och att
registrera det som ar nodvandigt utifran den rattsliga grunden for registret.
N&r myndigheten registrerar en uppgift utgér detta normalt
myndighetsutévning, eftersom den genom beslut lagger till uppgifterna i
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registret. Myndigheten far endast behandla (person)uppgifterna i registret
utifran andamalen for registret, exempelvis andamalet miljo. Ett
arbetsmaskinsregister i offentlig regi kan innebéara vissa aligganden fran
staten mot den enskilde. Till exempel kan en kostnad kravas for registrering
och i framtiden kanske &ven olika styrmedel kopplas till registret.

En myndighet registrerar endast nédvandiga uppgifter som utifran den
reglerade definitionen ska registreras i registret.

7.3 Ska arbetsmaskiner registreras i vagtrafikregistret eller i ett
separat register?

Beddmning

Det bor skapas ett separat register for arbetsmaskiner, med det huvudsakliga
andamalet att fa uppgifter om den enskilda maskinens miljopaverkan.

Transportstyrelsen har utpekats som lamplig myndighet att ansvara for ett
arbetsmaskinsregister av Naturvardsverket eftersom vi:

« har dokumenterad erfarenhet av registerhallning och sekretesshallande
av data.

« Val fungerande it-system och databashanteringsverktyg

« Har mojlighet att delge myndigheter registerdata.*?

For att kunna avgdra om arbetsmaskiner ska registreras i VTR eller i ett
separat register behévs en genomgang av de juridiska forutsattningarna.
Dérefter gors en sammanvagd bedémning som dven inkluderar
systemtekniska faktorer.

7.3.1 Rattsliga forutsattningar for att inkludera arbetsmaskiner i VTR

Syftet med VTR

Syftet med VTR ér olika beroende pa vilken del av registret som avses,
eftersom det innehaller delar med olika syften och innehall. For att
arbetsmaskiner ska registreras i VTR krévs att de omfattas av
registreringsplikt, pa samma sétt som de fordon som i dag &r
registreringspliktiga. VTR innehaller uppgifter om trafikslaget vag och
behandlar uppgifter om fordon och végtrafikrelaterade uppgifter.*® Registret
innehaller olika delar, bland annat fordons-, behdrighets-, tillstands- och
tillsynsregistrering samt felparkeringsavgifter, trangselskatt och
infrastrukturavgift. Registrering av ett fordon utgér ocksa grunden fér om
fordonet ar skattepliktigt.

42 Arbetsmaskiners klimat och luftutslapp, Naturvardsverket. sid 42
4 SOU 2010:76 sid. 394.
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Ett av syftena med VTR ar att bista enskilda, foretag och offentliga organ
med uppgifter som dessa aktorer i stor utstrackning &r beroende av i sin
dagliga verksamhet. Det framgar av prop. 2018/19:33 sid. 49. Aldre
forarbeten till VTR anger, enligt SOU 2010:76 sid. 359, att den sa kallade
bilregistreringen i forsta hand har ett trafiksakerhetssyfte och att man utifran
uppgifterna dven skulle kunna utéva kontroll eller liknande avseende
fordonen.

De uppgifter som ska registreras i VTR &r de som namns i 2 kap. 1 8§ VTDL
och tillndrande foreskrifter, enligt 1 § LFRA. Saledes omfattas endast
personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet pa vagtrafikomradet som
ror fordon, behdrigheter, tillstand och tillsyn. Just hanvisningen till fordon
inom vagtrafikomradet indikerar VTR:s syfte och tankta omfattning till
fordon pa vag.

Registrering i VTR é&r en forutsattning for att de fordon som anges i 5 §
LFRA ska fa anvandas pa vag. Definitionen av vad som utgor ett fordon
baseras pa lagen om véagtrafikdefinitioner. Utgangspunkten i LFRA é&r att
motordrivna fordon som framfors pa vag som inte ar enskild ska vara
registrerade for att fa anvandas.

Motorredskap klass Il behdver endast registreras under forutsattning att de
anvands for persontransport eller transport av gods pa en vag som inte ar
enskild, enligt 5 § p. 2 LFR. Fordon behdver inte registreras i det fall de
endast anvands vid passage over vag, for transport till eller fran ett
arbetsstélle for fordonet eller undantagsvis vid fard kortare strécka i andra
fall. Detsamma galler for fordon som uteslutande anvéands inom inhégnade
omraden eller ska instéllas for kontroll, enligt 6 8§ LFRA. Undantagen fran
registrering finns for att fordon som anvands under speciella forhallanden,
tillfalligt brukas for att kunna installas for kontroll eller endast anvands
under en begréansad tid ska kunna fa brukas anda (prop. 2018/19:33 sid.181
och prop. 2000/01:95 sid. 58 f).

Utifran den definition av arbetsmaskiner som Transportstyrelsen har bedomt
lamplig i avsnitt 6.3.1 exkluderas vissa av dessa arbetsmaskiner utifran
ordalydelsen i 5 och 6 8§ LFRA. Enligt lydelsen i dessa paragrafer
registreras ett motorredskap klass 1l endast om det anvands for
persontransport eller transport av gods pa vag som inte ar enskild eller dar
fordon som endast anvéands inom inhagnade omraden undantas fran
registreringsplikten.

For att aven sadana arbetsmaskiner som inte framfors pa vag och i viss
hastighet ska kunna registreras i VTR krévs forfattningsandringar, dar 5 och
6 88 LFRA &ndras for att inkludera dven de fordon som é&r att betrakta som
arbetsmaskiner utifran vad som framkommit i denna utredning.
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Att inkludera olika typer av arbetsmaskiner star i konflikt med syftet och
ordalydelsen i registerlagstiftningen, bland annat med hansyn till dess
utgangspunkt kring vagtrafik. Aven om ett tilldgg gjordes i form av
definitionen “arbetsmaskin” i lagen om végtrafikdefinitioner, skulle inte
registerlagstiftningen vara anpassad for annat &n fordon i végtrafik.

Personuppgiftsreglering

| det fall ett sadant tillagg anda gjordes, skulle personuppgifter kunna
komma att behandlas om arbetsmaskinerna &gs av privatpersoner eller
enskilda firmor. I sddana fall aktualiseras bestammelserna i VTDL och
VTDF.

For att personuppgifter som avser fordon ska fa behandlas i VTR kréavs att
det &r nodvandigt for att hantera fragor enligt andamalen i 2 kap. 3 8 VTDL.
Av 2 kap. 3 § p. 1 framgar att personuppgifter far behandlas i
Transportstyrelsens verksamhet om det ar nddvandigt for att hantera fragor
om fordons registrering eller anvandning eller ddrmed sammanhéangande
fragor.

Det ar av betydelse att avgora for vilket andamal myndigheten behandlar
personuppgifter som ligger till grund for ett arbetsmaskinsregister. Fragan ar
om det huvudsakliga andamalet &r fordons registrering eller anvandning
(eller darmed sammanhéngande fragor) eller om det ar ett miljorelaterat
andamal.

Naturvardsverkets rapport fastslar att det huvudsakliga &ndamalet med ett
arbetsmaskinsregister ar att fa uppgifter om den enskilda maskinens
miljopaverkan. Ett sekundart andamal ar 6kad styrning vad géller utslapp
fran arbetsmaskiner, till exempel vid upphandlingar och tillampning av
eventuella miljozonsbestammelser.** Utredningsdirektivet anger ocksa att
syftet med ett arbetsmaskinsregister &r att 6ka mojligheten till styrning,
kontroll och uppf6ljning. | forsta hand betonas miljorelaterade aspekter och
i andra hand arbetsmiljosékerhet samt stélder och bedrégerier.

Det huvudsakliga andamalet med ett arbetsmaskinsregister ar alltsa dessa
arbetsmaskiners registrering och anvandning samt deras miljopaverkan. Ett
andamal som avser arbetsmaskiners registrering och anvandning respektive
miljopaverkan pa ovannamnda satt saknas i 2 kap. 3 8 VTDL. Vidare saknar
VTDL dndamal som avser arbetsmiljosakerhet respektive stold och
bedrageri, vilket i sddana fall behover laggas till.

Ovriga nédvandiga férandringar
Om sarskilda uppgifter ska registreras i bilaga 1 i VTDF for de fordon som
kan komma att omfattas av VTR, behdver detta ocksa ses dver. Vissa

4 Naturvardsverkets rapport (2018) sid. 49.
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miljorelaterade uppgifter anges i bilaga 1 VTDF i nuldget men exempelvis
finns inga uppgifter om en enskild arbetsmaskins miljopaverkan.

Transportstyrelsens foreskrifter, sasom TSFS 2009:59 och TSFS 2015:63,
behdver ocksa andras i de fall vissa uppgifter ska anges sarskilt for en ny
typ av arbetsmaskiner som inte tidigare varit registreringspliktig. I évrigt
hénvisar foreskrifterna till 2 kap. FFRA eller till bilaga 1 VTDF om vad
som ska registreras.

7.3.2 Rattsliga forutsattningar for att registrera arbetsmaskiner i ett
separat arbetsmaskinsregister

Ett alternativ till att registrera arbetsmaskiner i VTR 4r att registrera dessa i
ett separat arbetsmaskinsregister.

En registerlagstiftning ar nodvandig att ta fram, dar det bland annat framgar
vilka arbetsmaskiner som ska registreras utifran definitionen av
arbetsmaskiner och andamal for behandling av personuppgifter. Ledning
kan fas genom att man jamfér med LFRA, FFRA, VTDL och VTDF. | det
fall personuppgifter ska behandlas i ett register blir
dataskyddsforordningens bestammelser tillampliga.

Dataskyddsreglering

Dataskyddsforordningen tillampas, enligt artikel 2, pa sadan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk vag och pa annan
behandling &n automatisk av personuppgifter som ingar i eller kommer att
inga i ett register.

Eftersom de flesta arbetsmaskiner &gs av juridiska personer, &r uppgifterna
inte personuppgifter enligt artikel 2 i dataskyddsférordningen. Det
forekommer dock att vissa arbetsmaskiner dgs av privatpersoner eller
enskilda firmor, vilket gor att dessa uppgifter da betraktas som
personuppgifter. Darfor aktualiseras bland annat reglerna om
personuppgiftsbehandling i dataskyddsférordningen. For att uppratta ett
arbetsmaskinsregister behodver detta vara i enlighet med
dataskyddsforordningen, vilket enligt artikel 5 dataskyddsférordningen
innebar att myndigheten

« maste ha stod i dataskyddsforordningen for att fa behandla
personuppgifter

« bara far samla in personuppgifter for specifika, sarskilt angivna och
berattigade andamal

« inte ska behandla fler personuppgifter an vad som behovs for andamalen

« ska se till att personuppgifterna ar riktiga

o ska radera personuppgifterna nar de inte langre behovs

o ska skydda personuppgifterna
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o ska kunna visa att den lever upp till dataskyddsférordningen och hur den
gor det.

Vad géller stodet for personuppgiftsbehandlingen ska denna uppfylla nagon
av de réttsliga grunderna enligt artikel 6 i dataskyddsforordningen. Den
personuppgiftsbehandling som Transportstyrelsen skulle utfora i ett
arbetsmaskinsregister kan antingen omfattas av artikel 6.1 celler6.1 e i
dataskyddsforordningen.

Artikel 6.1 c innebar att behandlingen &r ndédvéndig for att fullgtra en
rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Bestammelsen
innebar att det ska finnas lagar eller regler som gor att den
personuppgiftsansvariga maste behandla vissa personuppgifter i sin
verksamhet. Det kan alltsa vara i en lag eller forordning om
arbetsmaskinsregister.

Acrtikel 6.1 e avser en behandling som ar nddvandig for att utféra en uppgift
av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning. Enligt forarbetena till den nya dataskyddslagen
innebar bestammelsen att personuppgifter far behandlas om behandlingen ar
nddvandig for att utféra en uppgift av allméant intresse och &r faststalld i
enlighet med unionsratten eller den nationella ratten.*®

Utifran regeringsformen ska den offentliga makten utdvas under lagarna.
Myndighetens verksamhet maste ha stod i nagon av de kéllor som
tillsammans bildar rattsordningen, vilket kan framga av till exempel
forfattningar eller regeringsbeslut. For att ett sadant stod ska finnas kravs
andringar i 5 § forordningen med instruktion for Transportstyrelsen, dar ett
tillagg gors med innebdrden att Transportstyrelsen ska svara for ett
arbetsmaskinsregister.

Andamal

Personuppgifter ska, enligt artikel 5.1 b, samlas in for sarskilda, uttryckligt
angivna och berattigade d&ndamal och far senare inte behandlas for andra
andamal som &r oforenliga med de ursprungliga andamalen. Normalt delas
andamalen med personuppgiftsbehandlingen upp i priméra och sekundéara
andamal.

De primara andamalen avser myndighetens egen verksamhet, medan de
sekundara avser i vilken utstrackning personuppgifter som myndigheten
samlat in for ett primart &ndamal far behandlas for att Iamnas ut till enskilda
eller till andra myndigheter i syfte att tillgodose deras behov.

Det huvudsakliga och primara andamalet med arbetsmaskinsregistret r,
forutom att hantera fragor om arbetsmaskiners registrering och anvandning,

4 Prop. 2017/18:105 Ny dataskyddslag, sid. 55 f.
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arbetsmaskinernas miljopaverkan. Dessa tva andamal behover darfor anges.
Andamalen behéver anges uttdmmande, utifran ett dataskyddsperspektiv,
dar de behov som verksamheten har av sin personuppgiftsbehandling vags
mot den enskildes ratt till integritetsskydd.

Med hansyn till de olika behov som framférts av olika foretag och
myndigheter gor Transportstyrelsen dven bedémningen att ett annat av
syftena med arbetsmaskinsregistret, i likhet med VTR, &r att bista enskilda,
foretag och offentliga organ med uppgifter som de har behov av i sina
verksamheter.

Darfor behover sekundara andamal som avser arbetsmiljosékerhet, krav pa
arbetsmaskiner samt kontroll for att motverka stéld och bedrégeri laggas till
i lagen om arbetsmaskinsregister. Dessa andamal avser behandling av
personuppgifter for olika utlimnanden. Med hénsyn till svarigheten att
beddma alla olika tankbara utlamnanden som kan aktualiseras anges de
sekundara andamalen inte uttommande.

7.3.3 Sammanfattande bedémning

Det finns faktorer som bade talar for att inkludera arbetsmaskiner i VTR och
for att skapa ett separat arbetsmaskinsregister.

Fordelarna med att inforliva arbetsmaskiner i VTR 4r att en utvidgning
innebar en mojlighet att bygga vidare pa befintliga funktioner, till exempel
agarbyte, i stallet for att géra om helt fran borjan. Detta galler bade
nodvandig systemutveckling och &rendehandlaggning.

Sannolikt innebar det alternativet ocksa ett mindre arbete att utveckla
befintliga verktyg och rutiner till att ocksa omfatta arbetsmaskiner jamfort
med vad det innebar att skapa nya. Dock bor Transportstyrelsen kunna dra
nytta av tidigare erfarenheter med att utveckla register &ven i utvecklingen
av ett nytt register.

Systemtekniskt gor darfor Transportstyrelsen beddmningen att det inte &r
nagon pataglig skillnad mellan att utvidga befintligt VTR och att skapa ett
separat register for arbetsmaskiner. Skalet ar att det pagar ett stort arbete
med att bygga ett nytt VTR fran grunden. Att skapa ett parallellt register for
arbetsmaskiner skulle innebdra ett begransat merarbete.

Fran ett juridiskt perspektiv bedomer Transportstyrelsen dock att
regleringen for VTR endast med svarighet kan tillampas for bade vagfordon
och arbetsmaskiner. En orsak ar att syfte och andamal markant skiljer sig at,
eftersom VTR &r utformat utifran bland annat trafiksakerhet for fordon inom
vagtrafikomradet. Detta ligger ocksa i linje med Naturvardsverkets forslag
(2018), som bade pekar pa svarigheten att inkludera arbetsmaskiner i VTR
och pa att andamalen skiljer sig fran VTR:s ursprungliga andamal.
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En ny separat reglering av arbetsmaskinsregistret innebér ocksa att en
tydligare och béttre anpassad definition av arbetsmaskin kan inforas.
Definitionen behdver da inte anpassas till de befintliga fordonskategorierna i
VTR-lagstiftningen. Fordelen &r att definitionen av arbetsmaskin kan
anvandas i andra sammanhang, exempelvis kopplat till olika typer av
styrmedel.

Ett separat register ar ocksa fordelaktigt, eftersom det kan formas friare utan
att hansyn behdver tas till nuvarande VTR. Ett separat arbetsmaskinsregister
skulle ocksa kunna utga fran delar av den befintliga regleringen, om én'i en
ny separat reglering for endast arbetsmaskiner.

7.4 Vilka arbetsmaskiner bor registreras?

Forslag

Maskiner som vager 1,5 ton och éver bor registreras. Mojlighet bor finnas
till frivillig registrering av vissa arbetsmaskiner.

Nyttan med registret ar beroende av vilka maskiner som kommer att
registreras.

Enligt Naturvardsverkets rapport (2018) avger arbetsmaskiner storst utslapp
de forsta aren, vilket bekréaftas av branschféreningen Maskinleverantorerna.
Det skiljer sig en del mellan olika typer av maskiner och branscher men
mest utpraglat ar detta inom skogsbruket.

Nedan foljer en 6versikt av de olika syftena med uppdraget och hur de
paverkas av vilka maskiner som registreras. En generell beddmning &r att
samtliga syften gynnas av att sa manga maskiner som mojligt registreras,
men det finns en del variationer kopplat till obligatorisk respektive frivillig
registrering.

Utslappsuppféljning

For den uppféljning av utslappsstatistik som Naturvardsverket ansvarar for
ar det viktigt att maskinkategorierna med storst utslapp blir registrerade. En
obligatorisk registrering med stor omfattning ger ett sékrare underlag och
dérmed battre kontroll 6ver omfattningen.

Upphandling

For att underlatta kontroll och uppféljning vid upphandlingar av
maskinentreprenader &r det viktigt att de maskiner som ingar i
upphandlingar kan registreras. Att krdva obligatorisk registrering av alla
maskiner som kan ténkas vara aktuella fér upphandlingar skulle innebéra ett
orimligt stort aldersspann for den obligatoriska registreringen, eftersom
aven &ldre maskiner upphandlas. Det skulle riskera att stélla ett orimligt
registreringskrav pa till exempel Sveriges lantbrukare som har manga aldre
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maskiner. Trafikverkets riktlinjer for upphandling omfattar upp till 10 ar
gamla maskiner och for vissa specialmaskiner kan annu &ldre maskiner vara
aktuella. De behdver vid behov kunna registreras i ett register for
arbetsmaskiner. Det &r alltsa viktigt att det gar att registrera fler maskiner an
dem som omfattas av obligatorisk registrering.

Styrmedel

Awven for olika typer av styrmedel ar det 6nskvért med en flexibilitet vad
géller vilka maskiner som kan registreras. Klimatpremien stéllde tidigare
kravet att maskinen ska vara registrerad for att underlatta uppfdljning och
forhindra bedragerier. Detta har dock &ndrats eftersom allt fér manga
maskiner idag inte omfattas av registreringsplikt

Aven nir det galler eventuella framtida miljozoner ar det olyckligt om den
obligatoriska omfattningen hindrar vissa maskiner fran att registreras for
anvandning i en miljézon.

Stold- och bedrageriprevention samt forsakring

Registrets mojligheter att bidra till att motverka stolder, hitta stulna
maskiner och underlatta vid kop av begagnade maskiner bor 6ka
proportionellt med antalet registrerade maskiner. Ju fler maskiner som finns
registrerade, desto stérre ar chansen att en stulen maskin ar registrerad och
darmed kan markeras som efterlyst. Dessutom ger ett register mojlighet for
en kopare av en begagnad maskin att sakerstélla att denna inte ar stulen. Det
kan ocksa anvandas som verktyg av finansbranschen vid lan till inkdp av
arbetsmaskiner.

For forsakringsbolagen finns ocksa ett behov av att forsakrade maskiner
registreras. Ett register skulle kunna anvéndas for att félja upp
trafikforsakringsplikten for de arbetsmaskiner som inte ar fordon och
registrerade i VTR.

Marknadskontroll

Aven marknadskontrollen gynnas av att sd manga arbetsmaskiner som
mojligt omfattas av registreringsplikt. Ju fler som registreras, desto storre
underlag finns tillgangligt for kontroller liksom f6r bedémning av den totala
regelefterlevnaden.

Sakerhet

| fraga om sakerhet bor nyttan vara proportionell med andelen registrerade
pa liknande satt som vid marknadskontroll. Detta &ndamal gynnas av
obligatorisk registrering, eftersom det inte finns ett direkt incitament for att
registrera en maskin ur sakerhetssynpunkt. Flera branschforetréadare har lyft
vardet av ett register som verktyg for att motverka arbetsplatsolyckor
kopplade till maskiner. Aven sakerhet gynnas sannolikt ytterligare av att
frivillig registrering &r mojlig.
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Besiktning

For att enklare kunna kontrollera om besiktning ar utférd skulle alla
besiktningspliktiga maskiner behdva vara registrerade. Nyttan 6kar med
okat antal registrerade maskiner. Detta &ndamal gynnas darmed av
obligatorisk registrering.

Okad borda

Den totala bdrdan som uppstar av en utdkad registreringsplikt i form av
kostnader for registrering och administration beddms som proportionell
gentemot antalet maskiner som omfattas. Nar det géller maskiner som
registreras frivilligt kan det antas att incitamentet att registrera maskinen
Overtraffar bordan.

7.4.1 BOr registreringen av maskiner begransas vad galler vikt eller
motoreffekt?

Man kan utifran resonemangen om de olika andamalen ovan fa
uppfattningen att malet &r att ha sa manga maskiner registrerade som majligt
och samtidigt att det &r en stor fordel om det finns mojlighet att registrera
maskiner frivilligt.

For att inte skapa en onddigt stor borda pa den enskilde foretagaren och inte
skapa en onddig kostnad for samhéllet bor ett krav pa obligatorisk
registrering stallas mot nyttan med att registrera maskinen i fraga. Ett
naturligt sétt att begrénsa kravet &r att ha en viktgréns, men det kan éven
goras via motoreffekt. Med 6kad maskinstorlek foljer 6kade utslapp och
okat varde pa maskinen generellt sett. Man kan ocksa se att sma maskiner
forsakras i mindre utstrackning.

Naturvardsverkets forslag utgick fran en nedre grans pa 1,5 ton for att
registrering skulle kravas.*® Den gransen var hamtad fran
Arbetsmiljoverkets besiktningsregler for gravmaskiner och lyftanordningar.
Den stammer ocksa nagorlunda val med en bedémning av vilka
maskinstorlekar som frdmst anvénds yrkesmassigt.

Malgruppen for ett arbetsmaskinsregister ar i forsta hand den yrkesmassiga
anvandningen. Hushallssektorn kannetecknas av att det &r manga anvandare
som nyttjar sina maskiner i begransad omfattning och att maskinerna
generellt ar sma. Det leder till att utslappen ocksa blir sma, vilket gor att
denna grupp inte &r lika viktig att fa med.

En alternativ grdns som har varit aktuell i utredningen ar en grans baserad
pa motoreffekt, vilket ocksa kan representera maskinstorlek. 15 kW ar den

46 Naturvardsverket, rapport 6826 april 2018.
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grans som anvands for klimatpremien. Denna gréans har dock alldeles
nyligen andrats och ar darmed oséker som en mer permanent grans.
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8 Utformning av ett register for arbetsmaskiner

Beddmning

Ett register for arbetsmaskiner bor upprattas och en av regeringen utsedd
myndighet bor ansvara for detta register.

8.1 Vem ska ansvara for registret?

Naturvardsverket (2018) foreslog att Transportstyrelsen skulle ansvara for
ett sadant register och utreda de narmare forutsattningarna for detta (se kap
7.3 sid 65).

Av utredningsuppdraget framgar att Transportstyrelsen far i uppdrag att
analysera forutsattningarna for och konsekvenserna av en utvidgad
registreringsplikt avseende arbetsmaskiner.

Andra myndigheter sasom Trafikverket eller Naturvardsverket skulle ocksa
kunna vara tankbara registerférande myndigheter med hénsyn till deras
erfarenhet av och sakkunskap i fragor om trafik och miljo.
Transportstyrelsen har mycket kunskap om och erfarenhet av att driva
register i form av VTR och Strada (Swedish Traffic Accident Data
Aquisition). Erfarenhet av systemutveckling och i viss man
handlaggningsrutiner med mera finns ocksa att dra fordel av, vilket talar for
att Transportstyrelsen ska ansvara for ett arbetsmaskinsregister. Dessutom
har Transportstyrelsen ansvaret for marknadskontrollen for arbetsmaskiners
avgasutslapp och buller.

Det finns dven aspekter som talar emot att Transportstyrelsen ska vara
ansvarig for registret. Utifran att Transportstyrelsen maste prioritera
utvecklingen av VTR och kostnaderna (se kap 9) kommer inte nyttorna av
ett register att ses forran langt fram i tiden. Dessa fragor har diskuterats i
dialogerna men det &r en fraga som inte ligger pa Transportstyrelsen att
avgora. | utredningen har vi for de obligatoriska alternativen haft
inriktningen att Transportstyrelsen ar ansvarig myndighet eftersom vi har
utpekats infor uppdraget.

8.2 Vem ansvarar for registreringen i arbetsmaskinsregistret?

Transportstyrelsen ska ansvara for registreringen av arbetsmaskiner. Det ska
ske rattssékert och digitaliserat i stor utstrackning. Nar en ny arbetsmaskin
ska registreras i arbetsmaskinregistret ska tillverkaren eller dennes
representant i Sverige (oftast import6ren) initiera registreringen. En ansokan
tillsammans med relevant dokumentation (som till exempel CE-markning,
tillverkarintyg m.m.) ska sandas till Transportstyrelsen.
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En arbetsmaskin som &r dldre an 3 ar men inte aldre &n 20 ar och ar i bruk
kan registreras av dgaren. Agaren far anséka om registrering hos
Transportstyrelsen. Agaren ska vara involverad i registreringsprocessen,
eftersom ingen annan aktor ar inblandad i detta lage. Tillverkaren har redan
salt arbetsmaskinen och har inte langre nagon koppling till arbetsmaskinen,
och darfor blir dgaren i stéllet involverad i registreringsprocessen. Uppgifter
om maskinen ska dock vara verifierade av tillverkaren.

Nér ett fordon har registrerats i arbetsmaskinregistret ska Transportstyrelsen
bekréafta registreringen.

8.3 Vem &r personuppgiftsansvarig?

Ett arbetsmaskinsregister kan komma att innehalla personuppgifter i de fall
det aven omfattar privatpersoner, vilket aktualiserar
dataskyddsforordningens regler. Personuppgifter ska, enligt artikel 5.1 b,
samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och beréattigade andamal och far
senare inte behandlas for andra andamal som &r oférenliga med de
ursprungliga andamalen. En genomgang av de relevanta primara och
sekundara andamalen for arbetsmaskinsregistret framgar av avsnitt 7.3.2
och 8.4.

Av artikel 5.c dataskyddsforordningen foljer att uppgifter endast far
behandlas om de ar adekvata, relevanta och inte for omfattande i férhallande
till de andamal for vilka de behandlas, det vill saga sa kallad
uppgiftsminimering. Att fora ett register dar vissa arbetsmaskiner far valja
registrering behdver 6vervéagas noga for att vara férenligt med principen om
uppgiftsminimering.

Av dataskyddsforordningen framgar ocksa att en personuppgiftsansvarig ska
utses for den personuppgiftsbehandling som sker pa myndigheten. | 1 kap.

1 8 lagen (20XX:XX) om arbetsmaskinsregister faststélls att
Transportstyrelsen ar personuppgiftsansvarig for arbetsmaskinsregistret. |
vissa fall kan dock andra myndigheter eller organ ansvara for detta. Men
normalt ar det den som utfér behandlingen av personuppgifter som ocksa
har personuppgiftsansvaret. Det &r vidare myndigheten som &r tekniskt
ansvarig for datasystemet som anvands for att registrera personuppgifter i
arbetsmaskinsregistret.

| det fall ndgon annan myndighet for in personuppgifter i
arbetsmaskinsregistret anses den behandla personuppgifter for
Transportstyrelsens rakning, enligt artikel 4.8 i dataskyddsforordningen, och
da anses den vara personuppgiftsbitrade. Det kravs i sa fall ett bitradesavtal
eller liknande som bland annat reglerar bitrddets hantering av
personuppgifter.
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Transportstyrelsen ska i 6vrigt se till att de registrerades rattigheter
tillgodoses samt att personuppgiftsbehandlingen uppfyller
dataskyddsforordningens krav, till exempel i fraga om korrekt hantering,
rattelse och sdkerhet gallande personuppgifterna.

8.4 Andamal

8.4.1 Primara andamal

Personuppgifter ska, enligt artikel 5.1 b dataskyddsférordningen, samlas in
for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal och far senare inte
behandlas for andra &ndamal som ar oférenliga med de ursprungliga
andamalen. Utifran behovet och den téankta anvandningen av uppgifterna i
arbetsmaskinsregistret for Transportstyrelsen men ocksa for myndigheter
och andra aktorer behdver andamalen delas upp i priméara och sekundéara
andamal.

De priméara andamalen avser myndighetens egen verksamhet, medan de
sekundara avser i vilken utstrackning personuppgifter som myndigheten
samlat in for ett primart andamal far behandlas for att Iamnas ut till enskilda
eller till andra myndigheter i syfte att tillgodose deras behov.

Transportstyrelsen har behov av att behandla personuppgifter for att hantera
fragor om arbetsmaskiners registrering eller anvandning eller darmed
sammanhangande fragor. Ett sadant primart andamal behover darfor anges.
Andamalet avser bland annat en arbetsmaskins beskaffenhet och utrustning,
vilket drivmedel arbetsmaskinen anvénder och arbetsmaskinens fabrikat.

Ett annat primart andamal som ar nodvandigt att infora i regleringen ar
arbetsmaskinernas miljopaverkan i syfte att pa olika satt fa 6versikt dver
samt kunna paverka arbetsmaskiners miljopaverkan. | andamalet inkluderas
ocksa fragor relaterade till arbetsmaskiners miljopaverkan, sasom utslapp
och bransleforbrukning.

Andamalen behover anges uttdmmande, utifrén ett dataskyddsperspektiv,
dar de behov som verksamheten har av sin personuppgiftsbehandling vags
mot den enskildes rétt till integritetsskydd.

8.4.2 Sekundara andamal

Utifran de synpunkter och 6nskemal som har framférts av olika foretag och
myndigheter har dessa ett behov av uppgifterna i arbetsmaskinsregistret. Ett
tydligt sekundart syfte med registret ar saledes att bista enskilda, foretag och
offentliga organ med uppgifter som de har behov av i sina verksamheter,
enligt foljande:

o Arbetsmiljoverket i fragor om sékerhetskrav och kontroll enligt
arbetsmiljoregleringen
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« Tullverket och Polismyndigheten i fragor om kontroll av arbetsmaskiner
I syfte att motverka stolder och bedragerier

« Trafikverket och kommuner i fragor om krav pa arbetsmaskiner vid
upphandling

« Forsvarsmaktens i fragor om forsvars- och beredskapsplanering

« Kronofogden i fragor om utsokning och indrivning

« Naturvardsverket i fragor om arbetsmaskinernas miljopaverkan

« fragor om tillsynsverksamhet hos olika myndigheter

« forsakringsbranschen i fragor om forsakringsgivning

 banker och andra laneinstitut i fragor om kreditgivning och leasing

o uppgifter till riksdag, regering, andra myndigheter eller utlandska
myndigheter

« Ovrig behandling av uppgifter for till exempel arkivandamal av allmant
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller
statistiska andamal.

De sekundara andamalen avser behandling av personuppgifter i
arbetsmaskinsregistret i Transportstyrelsens verksamhet i syfte att lamnas ut
till en annan statlig eller kommunal forfattningsreglerad verksamhet.

Personuppgiftsbehandling kan dock endast ske om uppgifterna har samlats
in for nagot av de primara andamalen och dven behandlas i enlighet med
dem.

Andamalen avser behandling av personuppgifter for olika utlamnanden.
Med hansyn till svarigheten att bedéma alla olika tankbara utlamnanden
som kan aktualiseras anges de sekundara andamalen inte uttdmmande.

Det finns dessutom visst utrymme att behandla personuppgifter aven for
andra andamal an de som anges i lagen, under forutsattning att det nya
andamalet inte ar att anse som ofdrenligt med insamlingsandamalet
(finalitetsprincipen). Finalitetsprincipen regleras i artikel 5.1 b i
dataskyddsférordningen.

Exempelvis anses behandling for arkivandamal av allmént intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller statistiska a&ndamal i
inte oforenlig med de ursprungliga andamalen. Det &r alltsa tillatet enligt
dataskyddsforordningen under forutsattning att lampliga skyddsatgarder for
den registrerades rattigheter och friheter vidtas.

Personuppgifter i arbetsmaskinsregistret far ocksa goras gemensamt
tillgangliga. Med gemensamt tillganglig avses ndr uppgifterna behandlas
och finns tillgdngliga inte bara i ett register utan &ven till synes ostrukturerat
i en dator men med mojlighet till en effektiv strukturering av uppgifterna.
Det &r inte relevant i vilken teknisk form uppgifterna finns utan snarare om
uppgifterna ar tillgangliga for en avgrénsad krets av personer eller ¢j. Om

78 (119)



RAPPORT
Register for arbetsmaskiner Dnr TSG 2021-1734

denna krets omfattar endast ett fatal personer (farre an ett tiotal personer
enligt prop. 2009/10:85 sid. 129) anses detta inte vara gemensamt
tillgangliga uppgifter.

8.5 Rattelse och stkning

Av artikel 16 i dataskyddsforordningen framgar den registrerades ratt till
rattelse. Denna ratt géller dock endast i den utstrackning som réttelse kan
ske utan skada for nagon annans rattigheter eller friheter. Begransningen
géller bara vem som &r registrerad dgare till en arbetsmaskin. En bedémning
av eventuell skada ska goras innan rattelse far ske och kan exempelvis vara
om nagon genom en rattelse retroaktivt skulle bli ansvarig for skulder
knutna till maskinen.

3 kap. forordningen om arbetsmaskinsregister i forfattningsforslaget anger
de narmare bestdammelserna om sékningar och sokbegrepp. Vid sokning i
arbetsmaskinsregistret far de uppgifter som forts in i registret anvandas som
sokbegrepp forutom uppgift om kreditkép med forbehall om atertaganderétt.
Aven en kombination av s6kbegrepp kan anvandas. Polisen och
Sakerhetspolisen far d&ven anvanda del av registreringsnummer i samband
med sokning av uppgifter som behdvs i deras verksamhet.

8.6 Direktatkomst

Det finns ingen etablerad definition av direktatkomst men det anses vara att
nagon har direkt tillgang till exempelvis ett automatiserat register och
sjalvstandigt kan soka efter information, utan att kunna paverka innehallet.
Det betyder ocksa att den som ar ansvarig for till exempel registret inte har
kontroll dver vilka uppgifter som mottagaren vid ett visst tillfalle far del av.
Denna typ av utlamnande skiljer sig saledes fran ett utlamnade dar ett beslut
fattas i varje enskilt fall.

Grundtanken med arbetsmaskinsregistret ar att framst myndigheter och
foretag ska fa tillgang uppgifterna. Direktatkomst kan visserligen innebéra
ett ingrepp i nagon enskilds personliga integritet men i en avvagning mellan
det och nyttan av uppgifterna anses andamalsbegransningen medfdra att det
ar proportionerligt och d&ndamalsenligt.

Direktatkomst till gemensamt tillgangliga uppgifter far endast medges for
vissa sarskilda &ndamal. Den som har medgetts direktatkomst ska ocksa se
till att tillgangen till uppgifterna begréansas utifran vad som ar nédvandigt
for att fullgora en viss arbetsuppgift.

8.7 Forfarande och dverklagande

Ett beslut ska, enligt 14 8 lagen (1971:289) om allméanna
forvaltningsdomstolar, dverklagas till den férvaltningsratt inom vars
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domkrets &rendet forst provats om inget annat ar angivet i lag. Det &r inte
klarlagt var eventuella beslut kommer att fattas, och darfor framgar det
endast att beslut enligt lagen far dverklagas till allman férvaltningsdomstol.

8.8 Straffbestammelser

Straffet for att uppsatligen eller av oaktsamhet anvanda en arbetsmaskin i
strid med 1 kap. 5 § lagen (20XX:XX) om arbetsmaskinsregister ar
penningboter. Detsamma géller en dgare som inte gjort vad som skéligen
kan forvantas for att forhindra anvandandet.

8.9 Bemyndigande

Bemyndigandet ger bland annat en mojlighet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att i enskilda fall besluta om
undantag fran registreringsplikten for arbetsmaskiner. Vidare far foreskrifter
meddelas om andra forpliktelser avseende registrering av arbetsmaskiner an
de som lagen namner. Dessutom ges bemyndigande att meddela foreskrifter
om avgifter som kan anvéndas till finansieringen av registret.

8.10 Obligatorisk registrering och mojligheten till frivillig
registrering

Det finns inget uttryckligt forbud mot ett offentligt drivet obligatoriskt

register med frivillig registrering for befintliga arbetsmaskiner. Det &r

emellertid av vikt att definitionen kring vilka som ska omfattas &r avgransad

bade sett till fordonstekniska egenskaper och alder.

Enligt Naturvardsverkets rapport (2018) avger arbetsmaskiner storst utslapp
de forsta aren, vilket bekraftas av branschforeningen Maskinleverantérerna.
Det skiljer sig en del mellan olika typer av maskiner och branscher men
mest utpraglat ar detta inom skogsbruket. Enligt Maskinleverantdrerna finns
det generellt en garantitid pa 3 ar, vilket gor att arbetsmaskinerna ocksa ska
in pa service under den perioden. Under denna tid &r det darfor latt att
identifiera de maskiner som inte ar registrerade. Det &r darfor relevant att
inkludera befintliga maskiner som vid regleringens ikrafttradande ar hogst 3
ar gamla och uppfyller definitionen av arbetsmaskin enligt avsnitt 7.4 och 1
kap. 4 § lagen (20XX:XX) om arbetsmaskiner. Efter denna
overgangsperiod, enligt 6vergangsbestammelserna i lagen, kommer dock
alla nya arbetsmaskiner att registreras i arbetsmaskinsregistret.

Registreringsplikten for maskiner upphor nar maskinen éverstiger 20 ar,
genom att dgaren da ges mojlighet att ansoka om avregistrering fran
registret. Mojligheten finns att fortsatta vara registrerad &ven dérefter.

De arbetsmaskiner som uppfyller definitionen men &r hogst tjugo ar gamla
foreslas, oavsett vikt, fa mojlighet att frivilligt registreras i
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arbetsmaskinsregistret, se 1 kap. 6 § lagen (20XX:XX) om arbetsmaskiner.
Dessa forutsatts enligt 6vergangsbestammelserna vara aldre &n 3 ar vid
lagens ikrafttradande. Da de frivilligt har registrerat sig omfattas de
visserligen av samma avgifter for registrering och skyltavgift (samt
eventuella indrivningsatgarder) som de registreringspliktiga maskinerna
men de kan daremot avregistrera sig fran registret frivilligt. De omfattas inte
heller av nagra straffbestammelser.

Dessa arbetsmaskiner kan efter ansokan avregistreras fran
arbetsmaskinsregistret nar som helst men far dven fortsatta att vara
registrerade aven efter att de ar 20 ar gamla. Detta forutsétter dock att de
registrerades innan de blev 20 ar gamla.

8.11 Vilka uppgifter ska registreras i arbetsmaskinsregistret

Under de dialogmoten som har hallits har behovet av vilka uppgifter som
bor ingd i registret diskuterats. Aven i marknadskartldggningen liksom i
narmare dialog med de aktorer som har deltagit i utredningen har fragan
varit aktuell. Foljande uppgifter har framhallits.

Obligatoriska uppgifter:

o tillverkare

o fabrikat

o tillverkningsar

o modell/maskintyp

e identifieringsnummer
e registreringsnummer
o tjénstevikt

o motoreffekt

o effektnorm

« lyftanordning

e brénsletyp

o konfiguration eldrift
o Uutslappsklass.

Uppgifter som ar dnskvarda:

e kortimmar
e besiktningsuppgifter
e CE-mérkning.

Vissa grundldggande uppgifter ar nédvandiga for att ens kunna upprétta ett
register, medan andra ar mer specifikt kopplade till olika utpekade behov.
Eftersom utslappsrelaterade behov utgor det huvudsakliga &ndamalet med
registret, ar uppgifter om utslappsklass och bransle givna som utgangspunkt.
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Uppgift om kértimmar skulle vara énskvard for utslappsuppfoljningen men
det &r inte helt klarlagt hur en sadan uppgift skulle kunna hamtas in. Det
skulle kunna bygga pa en inrapportering av besiktningsorganen vid
besiktningstillfallena men det &r endast en liten andel maskiner som
besiktigas enligt arbetsmiljoforeskrifterna. Detta medfor att uppgiften inte
kommer att vara tillganglig for de flesta maskiner. Dessutom ansvarar inte
Transportstyrelsen for krav kopplade till féreskrifterna om besiktning av
maskiner med lyftanordningar.

En annan mojlighet ar att uppgiften fors in i registret vid maskinernas
servicetillfallen, vilket sker regelbundet atminstone de forsta 3 aren. Aven
detta ligger dock utanfor Transportstyrelsens ansvarsomrade.

Det &r ocksa lampligt att folja projektet om live-rapporterad data fran
maskiner i Norge (se avsnitt 5).

Uppgift om kortimmar skulle vara relevant men det &r i nuléget inte klarlagt
hur uppgiften ska kunna tas in. Detsamma géller uppgifter om besiktning.

8.11.1 CE-maérkning

Nér det galler att registrera uppgifter om CE-markning skulle syftet vara att
underlatta vid marknadskontroll. Ett register dver arbetsmaskiner dér bland
annat CE-markning framgar skulle kunna ha fordelar for framfor allt
Arbetsmiljoverket avseende till exempel marknadskontroll (se avsnitt 4.2.1).

Maskindirektivet och andra rattsakter med motsvarande systematik bygger
pa att det inte ar systematisk kontroll av ber6rda varor innan anvandning.
Det galler oavsett om det bara kontrolleras att det finns CE-marke pa
maskinen eller om det gors en kontroll av teknisk dverensstimmelse i syfte
att utreda om maskinen uppfyller kraven for att vara CE-markt.

Arbetsmaskinsregistret dr endast avsett att utgéra en forteckning éver
arbetsmaskiner dar uppgifter om till exempel CE-maérkning registreras utan
att nagon kontroll gors av om CE-markningen ar riktig eller ej. Det &r inte
heller nagot krav pd CE-markning for att fa registreras i registret. Det sker
vidare ingen kontroll kring olika tekniska krav pa arbetsmaskiner i samband
med registrering. Mojligen kan dock redan bedémningen av om CE-
maérkningen finns anses utgora en kontroll, oavsett om Transportstyrelsen
anser att det inte ar avsikten.

Transportstyrelsen bedémer att en i vissa fall obligatorisk registrering av
arbetsmaskiner i registret dar uppgiften om CE-markning i forekommande
fall registreras, skulle kunna vara mojlig.” En sadan registrering bor inte
anses utgdra nagon marknadskontroll. Arbetsmiljoverket har framfort att det

47 Jamfor med bland annat EU-domstolens dom i mal 220/15 Kommissionen mot Tyskland,
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finns tveksamheter kring om registrering av denna uppgift ar forenlig med
principerna for CE-markningen. Denna fraga behover darmed klargéras
ytterligare innan uppgiften kan tas med.

Om registrering av uppgifter om CE-markning skulle bedémas sta i strid
med bland annat maskindirektivet, paverkar det i sig inte inrdttandet av ett
arbetsmaskinsregister i dvrigt.

8.12 Funktioner i ett register

Ett register behdver ett it-stod for att samla in, lagra, bearbeta och
distribuera information om arbetsmaskiner. Registret maste vara tillgangligt
for att kunna anvandas av de aktorer i samhallet som har behov av det. Det
innebdr att en mangd externa anvéandare ska anvanda registret, bade for att
tillfora eller andra i registret och fa information fran det. Det ska ske pa ett
sakert satt. Ett register ska kunna hantera floden pa ett automatiserat och
enkelt sétt och alltid vara tillgangligt och uppdaterat. Ett register ska kunna
hantera:

e registrering av en arbetsmaskin

o é&garbyten

o leasing och kreditkdp

« avregistrering av bade uttjanta maskiner och export
e gallring

o integrering i efterlysningsregistret

« registreringsskyltar

e rapportering av kortimmar

o uppgifter om eventuell besiktning

« informationsforsorjning till externa aktorer

« all administration kring avgifter och betalning
« interna granssnitt for verksamheten

o uppfdljning och statistik.

8.13 Undantag for arbetsmaskiner registrerade i VTR

Vissa arbetsmaskiner sdsom traktorer och motorredskap som ska fardas pa
allmén vag samt terrangmotorfordon ar i dag registreringspliktiga i VTR,
men endast en del av dessa omfattas av besiktningsregler och skatteplikt.
For att undvika dubbelregistrering, det vill sdga att dessa maskiner*® tvingas
registreras bade i VTR och i arbetsmaskinsregistret kravs att dessa maskiner
undantas fran registrering i arbetsmaskinsregistret. Det innebér att de
fortsatt kommer att registreras i VTR med tillhdrande krav foér anvandning
pa vag och inte i det nya registret for arbetsmaskiner.

8 De omfattas av LFRA och registreringsplikten dar och darfor betraktas de i praktiken i detta sammanhang som
fordon.
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For att kunna forbattra kontrollen av utslapp fran dessa maskiner bor dock
kravet pa vilka uppgifter som ska registreras i VTR utokas till att omfatta
utslappsklass fran motorns typgodkannande. Detta kan goras genom ett
tillagg i Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (2009:59) om
fordonsuppgifter i vagtrafikregistret.

8.13.1 Retroaktiv reglering

Om Transportstyrelsen ska fora ett separat register for arbetsmaskiner,
behdver det ocksa utredas om aven befintliga arbetsmaskiner kan inkluderas
I registret, det vill sga inte endast de maskiner som &r nya efter att en
eventuell reglering kring arbetsmaskiner tratt i kraft. Med befintliga
arbetsmaskiner avses sadana som redan finns och anvands i Sverige.

Det huvudsakliga d&ndamalet till att uppratta ett arbetsmaskinsregister ar
miljorelaterat. Darfor skulle bland annat olika styrmedel, till exempel
miljozoner eller ndgon form av premie, kunna inféras med uppgifterna i
registret som utgangspunkt. Det finns inget hinder mot att inkludera aven
befintliga arbetsmaskiner utifran denna aspekt.

| de fall befintliga arbetsmaskiner blir registreringspliktiga skulle en sadan
reglering mojligen kunna medfdra en viss retroaktiv verkan. Det vill sdga att
en reglering som infors i dag far effekt pa handlingar bakat i tiden.

Det finns inget generellt forbud mot retroaktiv lagstiftning, forutom
géllande straffrattsliga domar och retroaktiva skatter och avgifter i 2 kap.

10 § regeringsformen (1974:152), men detta ska normalt undvikas. Inom
forvaltningsratten blir dock ny lagstiftning tillamplig dven pa
omstandigheter som intraffat tidigare, savida 6vergangsbestammelserna inte
anger annat.

Om ett arbetsmaskinsregister fors (oavsett om det &r separat eller som en del
av VTR) dar befintliga arbetsmaskiner ocksa skulle omfattas av
registreringsplikt, behover det begransas i tid. Anledningen ar att det inte
kan anses lampligt att efterfraga data for maskiner som inte omfattas av de
EU-gemensamma tekniska kraven for utslapp av luftféroreningar.

8.13.2 Egendomsskyddet

Inférandet av en registreringsplikt for befintliga arbetsmaskiner skulle dven
kunna paverka det sa kallade egendomsskyddet enligt Europeiska
konventionen for manskliga réttigheter preciserad genom 2 kap. 15 §
regeringsformen (1974:152). Bland annat innebar det att enskildas egendom
ar tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna
eller till nagon enskild utom néar det kravs for att tillgodose angelagna
allmanna intressen. Exempelvis utgor naturvards- och miljdintressen eller
totalforsvaret behov sadana intressen. Praxis fran Europadomstolens visar
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att de allménna intressen som kan motivera ett ingrepp ska vagas mot den
enskildes intresse, och ingrepp ska vara proportionerliga.

En registreringsplikt for befintliga arbetsmaskiner bedéms dock inte
paverka egendomsskyddet och skulle i annat fall sannolikt omfattas av
undantaget om att tillgodose angeldgna allméanna intressen.

8.14 Utlandska arbetsmaskiner och tillfallig registrering

Arbetsmaskinsregistret &r primart tankt for arbetsmaskiner som séljs och
anvands i Sverige.

Aven utlidndska arbetsmaskiner som anvands tillfalligt i Sverige kommer att
omfattas av reglerna for registrering under denna tid. De som ar upp till tre
ar gamla omfattas av den obligatoriska registreringsplikten och évriga kan
registreras frivilligt exempelvis for att kunna delta i en upphandling.

Mojligheten till tillfallig registrering for bade svenska och utlandska
arbetsmaskiner har 6vervéagts i utredningen, men Transportstyrelsen
bedomer att det inte finns tillrackliga skal for att infora det. Det &r forenat
med 6kad administration och 6kade kostnader for bade arbetsmaskinsagare
och Transportstyrelsen. Det kraver namligen bade en ytterligare typ av
skyltar och en hantering som lika gérna kan omfattas av den vanliga
registreringen for arbetsmaskiner.

En utlandsk arbetsmaskin som ska anvéndas i Sverige &r antingen
registreringspliktig enligt 1 kap. 5 § lagen om arbetsmaskinsregister eller far
registreras enligt 1 kap. 6 § samma lag.

8.15 Registreringsnummer

Ett registreringsnummer for arbetsmaskiner bor vara utformat sa att det inte
blandas ihop med vagtrafikfordon eller férsvarsmaktens fordon.
Registreringsnumret eller delar av registreringsnumret ska inte heller kunna
kopplas ihop med nagon annan information. Strukturen pa
registreringsnumren ska kunna anvandas langt in i framtiden utan att
kombinationerna tar slut.

Registreringsnumret for en arbetsmaskin foreslas bli 5 siffror foljda av en
bokstav. Denna kombination &r unik och kommer endast att innehas av
arbetsmaskiner som finns registrerade i arbetsmaskinregistret. Valet av antal
tecken foljer registreringsnumren for vagtrafikfordonen och for
forsvarsmaktens fordon. Om bokstaverna A, A och O undantas, kommer
registreringsnummerstrukturen for arbetsmaskiner att ha cirka 2,5 miljoner
kombinationer. Alla tecken foreslas bli dynamiska vilket innebar att lediga
kombinationer kommer att finnas manga ar framat.
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Det har ingen betydelse om bokstaven i registreringsnummer &r i borjan
eller i slutet, men Transportstyrelsen valjer att ha bokstaven pa slutet.

8.16 Gallring

Alla registrerade uppgifter om arbetsmaskiner ska finnas i registret fram till
dess arbetsmaskinen avregistreras. 1 ar efter denna tidpunkt gallras de ur
registret.

Detta galler dock inte for sa kallade identitetsuppgifter som gallras 7 ar efter
avregistrering, vilket foljer en liknande systematik som gallring av uppgifter
i VTR. Att identitetsuppgifter gallras forst 7 ar efter avregistrering beror pa
att det ska finnas mojlighet till vissa korrigeringar i efterhand och annan
felsdkning.

Undantag galler vidare om dgaren till arbetsmaskinen vid
avregistreringstidpunkten har obetalda avgifter for arbetsmaskinen. | sadana
fall ska uppgifter om maskinen och &garen gallras forst nar skulden betalats
eller nar fordringen preskriberats. Sadana skulder &r avgifter for registrering
eller skyltar och som sannolikt blivit foremal for olika indrivningsatgarder.

Det &r endast mojligt att pa egen begéran be om att tas bort ur
arbetsmaskinsregistret om maskinen registrerats frivilligt.

8.17 Leasing och kreditkdp med forbehall om atertaganderatt

Leasing ar en form av langtidshyra av ett fordon. Langtidshyran ska vara
minst 1 &r. Den som finansierar fordonet &r leasinggivaren, som kdper
fordonet och upplater den till ett foretag eller person med full nyttjanderétt,
den sa kallade leasingtagaren. Det innebér att leasingtagaren ar brukaren av
fordonet och ansvarar for avgifter som debiteras, till exempel registeravgift
och parkeringsanmarkningar. Ett 4garbyte far inte genomftras utan
leasingtagarens medgivande.

Kreditkdp med forbehall av atertaganderétt innebar att det finns ett avtal
mellan en kreditgivare, som &r en naringsidkare i sin yrkesmassiga
verksamhet, och en kreditkopare. | avtalsvillkoren ges kreditgivaren
mojlighet att aterta fordonet. Det innebér att kreditkdparen registreras som
agare och brukare till fordonet och ansvarar for avgifter som debiteras,
exempelvis registeravgift och parkeringsanmarkningar. Ett dgarbyte far
dock inte genomforas utan kreditgivarens medgivande.

Leasing och kreditkdp med forbehall om étertaganderatt &r en viktig uppgift
for hela samhallet och darfor bor denna uppgift registreras pa ett fordon i det
fall den é&r tillamplig.
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9 Tidsplan och finansiering av ett register for
arbetsmaskiner

| det har avsnittet bedomer vi tidsaspekter och kostnader for ett register
sasom det foreslas i utredningen. Har har vi utgangspunkten att
Transportstyrelsen blir ansvarig for registret trots att registret kanske kan
inforas snabbare och till lagre kostnad av nagon annan aktor pa grund av
arbetet som pagar med att byta ut it-stodsystemet for VTR.

9.1. Nar kan registret tas i bruk?

Vagtrafikregistrets it-stodsystem &ar gammalt med en svarforvaltad teknik.
Det leder till stora hinder for verksamhetsutveckling. Pa grund av den
foraldrade tekniken finns ocksa en kompetensbrist for att uppratthalla
dagens it-miljo. Darfor har det tagits beslut om att byta ut it-stédsystemet.

Eftersom VTR ar ett av Sveriges storsta register, kan utbytet inte goras pa
en gang. Ett beslut togs om att utbytet ska goras i tva steg. Forsta steget togs
2016, da stordatorplattformen byttes ut mot en Microsoftplattform. | steg tva
ska forvaltningsbarheten och andra nédvandiga forbattringar sékras. Steg
tva har paborjats i en liten skala och takten beraknas dka successivt.
Andringarna &r stora och det beréaknas ta flera &r innan forandringen ar
genomford fullt ut. Transportstyrelsen raknar med att registreringen av
arbetsmaskiner sker i det nya it-stodsystemet och att utvecklingen av
arbetsmaskinsregistret kan borja nar utvecklingen av it-stddsystemet ar
klart, vilket beraknas bli inom 5-8 ar. Den berdkningen géller bade for ett
register separat fran VTR och for ett som integreras med VTR.

Om utvecklingen av arbetsmaskinregistret maste goras tidigare, kommer det
att behova ske i det befintliga it-stodsystemet samtidigt som den nya it-
plattformen for VTR utvecklas. Arbetsmaskinsregistret maste i sa fall sedan
overforas till det nya it-stodsystemet, nar detta val ar pa plats. Férutom att
det skulle vara mycket kostsamt, saknar Transportstyrelsen personella
resurser till att utveckla tva register parallellt. Utvecklingen av det nya VTR
har hdgsta prioritet for Transportstyrelsen eftersom det ar ett samhéllsviktigt
register for hela vagtrafikomradet, samtidigt som det nuvarande bygger pa
foraldrad teknik fran 1970-talet. Det ar ocksa ett mycket omfattande arbete
som kravs vilket gor att det tar en stor del av tillgangliga it-resurser pa
Transportstyrelsen. Darfor ser vi inte att utveckling av ett nytt
arbetsmaskinsregister ar mojlig under den perioden.

Den preliminéra tidplanen for arbetet med arbetsmaskinregistret blir ddrmed
2027-2029 for att kunna tas i bruk 2030.
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9.2 Kostnader for ett arbetsmaskinsregister

Kostnaden for att skapa ett arbetsmaskinsregister separat fran VTR i det nya
it-stodet uppskattas till 35 miljoner kronor. Drift och forvaltning av registret
har uppskattats genom en arlig procentsats:

o

e ar 1: 5,3 miljoner kronor
e ar 2:5,3 miljoner kronor
 ar 3: 3,5 miljoner kronor
o ar4: 3,5 miljoner kronor
« ar 5 och framat: 1,8 miljoner kronor.

Kostnadsuppskattningen har gjorts genom att it-arkitekter pa myndigheten
har uppskattat hur mycket tid som gar at for att bygga de olika delarna i
systemet. Timmarna har sedan summerats och prissatts med hjalp av en
schablon som myndigheten anvander. Tidsuppskattningen har utgatt ifran de
uppgifter som ska registreras och vad registret ska kunna hantera i form av
agarbyte av maskiner, I6pande registrering av koértimmar etc. Bedémningen
utgar vidare ifran att registret ska vara mycket automatiserat, vilket innebéar
att det blir effektivare &n manuell hantering samtidigt som informationen i
registret alltid &r uppdaterat. Infrastrukturen omfattar bland annat
natverkslosningar, serverdrift, lagring, sakerhetsfunktioner och olika typer
av stodsystem m.m. Och dartill ska alla funktioner som beskrivs i avsnitt 8
skapas.

9.3 Hur ska registret finansieras?
VTR finansieras genom antingen en arlig avgift eller en engangsavgift.

Vad géller arbetsmaskinsregistret foreslas detta finansieras genom en arlig
registeravgift och en skyltavgift som tas ut i samband med att
arbetsmaskinen registreras. De arbetsmaskiner som registreras frivilligt
omfattas ocksa av samma avgifter i samband med registrering. Vi har raknat
pa ett alternativ dar kostnaderna for uppbyggnaden av registret slas ut pa de
forsta fem aren. Detta kommer resultera i en hogre avgift an i dagens
vagtrafikregister. | tabellen nedan goérs en uppskattning av vilken avgift som
skulle kravas for att finansiera ett arbetsmaskinsregister éver fem ar,
utvecklingskostnader inrédknat. Uppskattningarna ska endast ses som en
indikation 6ver vad avgiften skulle kunna bli. Det gors till exempel ingen
uppskattning av hur kostnader skulle kunna férandras beroende pa vilka
uppgifter som inkluderas i registret, eller hur frivillig registrering skulle
kunna paverka antalet uttagna registreringsavgifter per ar. Detta ar att se
som en indikation pa hur finansiering och kostnadsbild kan se ut och den
maste faststéllas i nasta skede av arbetet med ett eventuellt register.

Transportstyrelsen justerar registeravgifterna I6pande, enligt
Transportstyrelsens foreskrifter om avgifter (TSFS 2016:105). Déarfor
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kommer avgifterna att forandras over tid. Eftersom vi raknar med att antalet
maskiner successivt okar i registret sa ar det mojligt att avgifterna kommer
att kunna sénkas i motsvarande takt.

Nar det galler aldre maskiner sa kommer registreringsplikten enligt forslaget
att begransas till 20 ars alder. Efter 20 ar kommer maskinen att kunna
avregistreras om dgaren inte langre ser behovet att vara registrerad.

Tabell 2 Kostnader 6ver fem ar for separat arbetsmaskinsregister

Utvecklingskostnader 34 621 000
Forvaltning, 5 ar 9520 775
SUMMA 44 141 775

Tabell 3 Intakter 6ver fem ar
Arlig Ari Ar2 Ar3 Ara Ars SUMMA
avgift*
75 kr 1875 000 3000 000 4125 000 5 250 000 6 375 000 20 625 000
150 kr 3750 000 6 000 000 8 250 000 10 500 000 12 750 000 41 250 000
225 kr 5 625 000 9 000 000 12 375 000 15 750 000 19 125 000 61 875 000

* Beraknat utifran antagandet att 25 000 arbetsmaskiner registreras ar 1. Dérefter tillkommer 15 000
arbetsmaskiner arligen.

Givet dessa antaganden skulle en arlig avgift pa 225 kronor tacka
kostnaderna for att inrétta ett arbetsmaskinsregister, oavsett form. Om
utvecklingskostnaden laggs som en del av anslag till Transportstyrelsen, och
den kostnaden i stallet tillfaller staten, skulle den arliga kostnaden i stallet
kunna séttas till runt 150 kronor.

Om en ersattningsskylt behdver bestéllas, tas en avgift ut for att producera
skylten.
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10 Forslagets konsekvenser

Transportstyrelsens forslag ar att infora ett register for arbetsmaskiner som
vager mer an 1,5 ton.

10.1 Vad ar problemet?

Manga arbetsmaskiner omfattas inte av registreringsplikten. Det totala
antalet arbetsmaskiner som anvands inom olika sektorer ar ddrmed oként.
Avsaknaden av samlad statistik medfor svarigheter for myndigheter att
kunna fullfélja delar av sina ansvarsomraden kopplade till arbetsmaskiner.
Detta ror ett flertal myndigheter och i synnerhet Naturvardsverket,
Trafikverket och Transportstyrelsen.

Naturvardsverket ar den myndighet som samordnar Sveriges
klimatrapportering. De dataunderlag som samlas in av Naturvardsverket
anvands i stor utstrackning dven for att berdkna utslapp av luftféroreningar.
Bland de myndigheter som ar skyldiga att lamna underlag till
Naturvardsverket ingar Transportstyrelsen, SCB och Trafikanalys. Aven
regeringen ar, enligt klimatlagen (2017:720), skyldig att regelbundet lamna
en klimatredovisning till riksdagen i budgetpropositionen. Bland annat ska
utslappsutveckling inom alla samhallssektorer redovisas, vilket aven
inkluderar utslappen fran arbetsmaskiner.

Sveriges lokala territoriella utslapp av vaxthusgaser har minskat med 25
procent sedan 1990. Utslappen fran arbetsmaskiner har under samma period
minskat langsammare, med 18 procent.*® Utsldppen av véxthusgaser fran
arbetsmaskiner skiljer sig fran nastan alla andra sektorer genom att de har
Okat de senaste tre aren. | takt med att utslapp fran andra sektorer minskar
star arbetsmaskiner for en allt stérre andel av de totala utslappen: under
2020 var andelen 7 procent.>°

Bade Energimyndigheten och Naturvardsverket administrerar stod som kan
beviljas till arbetsmaskiner. | Energimyndighetens fall &r stodet begransat

till arbetsmaskiner som &r registrerade, vilket utesluter en stor andel av alla
arbetsmaskiner som i dvriga aspekter uppfyller kraven for att beviljas stod.

Arbetsmiljoverket har besiktningsansvar avseende vissa arbetsmaskiner.
Uppgifter om antalet besiktningar som genomférs stimmer inte med antalet
salda arbetsmaskiner som ar besiktningspliktiga enligt
arbetsmiljolagstiftningen. Tillgang till samlad information Gver
arbetsmaskiner skulle férenkla Arbetsmiljoverkets mojlighet att bedriva

9 https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-arbetsmaskiner/
% Naturvardsverket 2022, rapport 7051, Arbetsmaskiners klimatomstilining, sid. 12.
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marknadskontroll och tillsyn, inklusive urval vid tillsyn, samt férebyggande
arbete for att minska olyckor som har med arbetsmaskiner att gora.

Transportstyrelsen ansvarar for marknadskontroll av maskiner nar det géller
krav pa avgasutslapp och buller.5t En utokad registreringsplikt for dessa
maskiner skulle underlatta marknadskontrollen, eftersom det da tydliggors
om de uppfyller kraven. Det forutsatter dock att registrering av uppgifter om
exempelvis utslappsklass ar obligatorisk. | dagens VTR saknas krav pa
sadana uppgifter.

For forsakrings- och finansbranschen ar ett &garskapsregister viktigt, mycket
for att kunna motverka bedragerier av olika slag och stéld. Men ett
agarskapsregister ocksa viktigt for att forbattra mojligheterna att vardera
arbetsmaskiner vid finansiering av kop.

Stolder av arbetsmaskiner ar ett stort problem. Tre av fyra foretag i en
marknadsundersokning &r av uppfattningen att stélder av arbetsmaskiner ar
ett stort problem och vart tredje tycker att stolder &r ett mycket stort
problem. Majoriteten av de som deltog i studien ser nyttan med ett register
for att motarbeta stélder. Ett register kan verka forsvarande for stold,
bedrdgerier och penningtvatt.

10.2 Vad ska uppnas?

Syftet med ett arbetsmaskinsregister ar att samla uppgifter dver
arbetsmaskiner som i forsta hand anvands inom yrkesverksamhet. Samlad
statistik om arbetsmaskinsparken och dess egenskaper kan i sin tur férenkla
myndigheternas arbete med uppféljning, tillsyn och kontroll — i synnerhet
uppfoljning av utslapp, kravstallande och uppfoljning vid upphandling,
tillsyn enligt arbetsmiljolagstiftningen, uppféljning av bedrégerier och
forsakringsarenden samt utvardering av stéd och styrmedel. Ett register dver
arbetsmaskiner skulle ocksa kunna forenkla arbetet for andra aktorer,
branscher och verksamheter, till exempel forsakringsbolag, finans- och
bankbranschen, polis- och tullverksamhet samt offentlig
upphandlingsverksamhet.

10.3 Vilka ar Idsningsalternativen?

10.3.1 Effekter om ingenting gors

Manga arbetsmaskiner omfattas inte av registreringsplikt i dag. Om
ingenting gors, kommer kunskap fortsatt att saknas om arbetsmaskiner.

51 Lag (1998:1707) om tgarder mot buller och avgaser fran mobila maskiner.
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10.3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Alternativet som inte innebér reglering skulle kunna vara frivillig
registrering i ett register som drivs av en privat aktér, som det norska
registret for entreprenadmaskiner. Det finns fordelar med ett frivilligt
register i flexibilitet och valfrihet for den enskilde. Ett frivilligt register
skulle kunna anvéndas for att folja upp stéllda krav i upphandling och
eventuellt ocksa for att motverka stélder och bedréagerier pa sa satt att
forsakringsbolag och langivare staller krav pa registrering.

Att som i Norge driva ett register som en avgiftsfinansierad stiftelse ar inte
ett alternativ i Sverige, eftersom det hindras av lagstiftningen kring
stiftelser. Stiftelselagen (1994:1220) anger att en sa kallad andamalsstiftelse
inte far finansieras via avgifter eller liknande.

Men det finns ocksa nackdelar med ett frivilligt register. En sadan &r att det
inte skulle ga att stélla krav pa vilka maskiner som ska registreras.
Mojligheterna till béattre statistik, kontroll och uppféljning skulle bli mindre
i ett frivilligt register. Om frivilligheten ocksa stracker sig till vilka
uppgifter som ska registreras, finns risk att uppgifter saknas och att det kan
finnas oklarheter i var uppgifterna kommer ifran.

En annan relevant nackdel ar att ett frivilligt register inte skulle vara
fullstandigt. Det innebar att registret till exempel inte skulle ga att anvanda
for att forbattra Naturvardsverkets statistik. Det skulle inte heller underlatta
marknadskontroll. Alltsa skulle syftet med att forbattra styrning, kontroll
och uppféljning inte uppnas.

10.3.3 Regleringsalternativ
Transportstyrelsen har dvervagt tva alternativ:

« att utdka VTR s att det dven omfattar registrering av arbetsmaskiner
o att uppratta ett separat register.

Vilka &r berdrda?
Arbetsmaskiner anvands i forsta hand inom féljande omraden:

« Inom bygg- och anlaggningssektorn anvénds ofta hjullastare och
gravmaskiner som dgs av mindre foretag som ar underleverantorer.

e Inom industrin anvands flera olika typer av arbetsmaskiner, framst
truckar, traktorer och hjullastare. Maskinerna ar i hogre grad kvar pa en
och samma plats och dgs ofta av sjalva industriféretagen.

o Skogsbruket k&nnetecknas av att enskilda maskiner ar mycket rorliga
och aktiva dver stora omraden. De maskiner som anvands &r skordare
och skotare. Dessa anvands i skift och utbytestakten &r hog.
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« Inom jordbrukssektorn har olika gardar valdigt olika forutséttningar vad
géller storlek och verksamhet. Inom jordbruket dominerar traktorn, men
maskiner som skordetrdskor och olika redskap som anvénds tillsammans
med traktorerna dr ocksa vanliga.

« Inom hushallssektorn finns det antagligen fler arbetsmaskiner an i nagon
annan sektor. Den har sektorn kannetecknas av att det ar manga
anvandare som anvander sina (sma) maskiner i liten omfattning. Det
leder till att utbytestakten &r 1ag och att driftskostnaden inte ar en
betydande utgift.

e | den kommunala verksamheten anvénds arbetsmaskiner for skotsel av
till exempel parker, torg och snoréjning. Framfor allt anvéands traktorer
men ocksa mindre verktyg som liknar dem som anvands i
hushallssektorn. FOr snoréjning anvands hjullastare och traktorer.

Var bedémning ar att forslaget framst kommer att beréra foretag dar
arbetsmaskiner anvéands. Det &r ovanligt att privatpersoner éger och
anvander arbetsmaskiner som vager 1,5 ton.

10.3.4 Vilka konsekvenser medfor regleringen?

Fdretag

Om ett nationellt register inréttas, ar det sannolikt att bank- och
forsakringsbranschen kommer att vilja att dven arbetsmaskiner som inte
omfattas av registreringsplikten registreras. Detta bland annat for att kunna
folja upp trafikforsakringsplikten, forsvara for stolder och bedragerier.

Registreringsplikt for arbetsmaskiner kommer att leda till direkta 6kade
kostnader for berdrda foretag i form av registrerings- och skyltavgift.
Beroende pa finansieringsmodell uppskattas registreringsavgiften ligga
mellan 225 och 350 kronor arligen eller en engangsavgift pa 650-750
kronor. Hur fordelningen for tillkommande registreringspliktiga
arbetsmaskiner ser ut per bransch kan grovt uppskattas med hjélp av
uppgifter fran arbetsmaskinsmodellen.

For alla maskintyper har totalt antal, antal som vager mindre &n 1,5 ton,
antal 6ver 3 ar och antal 6ver 5 ar uppskattats for alla de branscher som
ingar i miljorakenskaperna (se Tabell 3). Den information som ligger till
grund for allokeringen av arbetsmaskiner mellan branscher i
arbetsmaskinsmodellen baseras pa dialog med experter. Det bor namnas
igen att uppdelningen per bransch ar mycket oséaker, sarskilt for de maskiner
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som anvands i flera olika branscher, eftersom det finns risk for
dubbelrikning.®?

De flesta arbetsmaskiner som vager mindre an 1,5 ton uppskattas finnas i
kategorierna kompaktlastare, hjullastare och bandgravmaskiner. Det antal
maskiner som uppfyller kriterierna for den foreslagna registreringsplikten i
utredningen — det vill sdga 1,5 ton och dver samt under 3 respektive 5 ar —
uppskattas genom att géra antagandet att aldersfordelningen ser likadan ut
oavsett vikt. Detta for att undvika att dubbelrdkna maskiner som uppfyller
bada kraven samtidigt. Forst dras det antal maskiner som inte uppfyller
alderskraven bort. Darefter beraknas den andel av arbetsmaskinerna som
véger mindre dn 1,5 ton som inte redan dragits bort pa grund av
alderskravet. Aven om antagandet kan vara bristfalligt far det endast mycket
begransade konsekvenser pa resonemangen, eftersom det endast i kategorin
bandgravmaskin finns ett storre antal maskiner under 1,5 ton.

Vi vill betona att antalet arbetsmaskiner endast ska ses som en grov
uppskattning.
Tabell 4 Totala antalet dieseldrivna maskiner uppdelade per bransch enligt samma

branschindelning som anvénds i miljdrakenskaperna. Siffrorna ar exklusive traktorer och
mindre (mest handhallna) maskiner. Branschindelning enligt miljorakenskaperna (IVL,

2022).
Branscher Totalt antal | Antal maskiner som
maskiner uppfyller registreringsplikt

21,5 ton, 21,5 ton,
<3ar <5ar

Byggverksamhet 34 811 12 325 19 727

Hushall och ideella 21 9 16

organisationer

Jordbruk, skogsbruk 30 413 4590 6 624

och fisk

Offentlig sektor 2908 1235 1739

Tillverkningsindustri 10 757 4130 6 059

Transportindustri 8208 2716 4250

Utvinning av mineral 1398 580 778

52 Att viss dubbelrdkning forekommer indikeras av att det antal arbetsmaskiner som uppskattas
omfattas av registreringskrav skiljer nagot nér de riknas ut som totaler av alla maskiner respektive
som summa per bransch. Denna skillnad ar dock inte sa stor, det handlar om cirka 300 maskiner for
alderskravet < 3 r och cirka 500 maskiner for <5 ar.
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Jordbruk och skogsbruk

Inom jord- och skogsbruket uppskattas antalet arbetsmaskiner i
arbetsmaskinmodellen till drygt 30 000. Av dessa omfattas 4 5006 600 av
de kriterier for obligatorisk registrering som foreslas i utredningen,
beroende pa om alderskravet for retroaktiv registrering satts till 3 eller 5 ar.
En del av dessa arbetsmaskiner, framst hjullastare och gravmaskiner, kan
dock redan vara registrerade i VTR forutsatt att de uppfyller
Transportstyrelsens foreskrifter.

Bade privatpersoner, foretag och staten ager skog i Sverige. Ungefar halften
av skogen dgs av runt 320 000 privata skogségare, cirka en fjardedel av
privata aktiebolag och cirka en fjardedel av staten eller allménna &gare.
Storleken pa skogsfastigheterna varierar stort och sa dven hur skogsbruket
bedrivs.> Inom skogsbruket anvéands skoérdare och skotare i hog
utstrackning. De &gs i forsta hand av skogsentreprendrer som ar fristaende
foretagare vilkas tjanster kops in av skogsagare. Arbetsmaskinerna anvands
ofta pa flera olika avverkningsomraden och kors ofta i skift. Det gor att
arbetsmaskinerna slits ut forhallandevis snabbt och att utbytestakten ar hég.
Skogsbrukets arbetsmaskiner ar i dag ofta undantagna fran
registreringsplikten i VTR, eftersom de antingen omfattas av definitionen
motorredskap klass I, det vill sdga framfors med en hastighet om hogst 30
km/tim, eller anvands inom inhdgnade omraden. Antalet skordare och
skotare som uppskattas bli registreringspliktiga enligt utredningsalternativen
ar knappt 4 000 om alderskravet sétts till 5 ar. Registreringsavgiften bedoms
bli en férsumbar kostnad for varje enskild skogsentreprendr, eftersom
anvandningen av arbetsmaskinerna ar hog och tjansterna kan delas av
manga.

Jordbruket kannetecknas av en stor andel sma féretag (SOU 2021:67). En
del av jordbrukets arbetsmaskiner &r specialiserade, som skordetroskor,
medan traktorer anvands i flera branscher. Enligt Trafikanalys fanns cirka
122 000 traktorer registrerade inom jordbruket (cirka 30 procent av totalen)
och knappt 73 000 inom skogsbruket (knappt 20 procent) vid slutet av 2021.
Aven arbetsmaskiner som anvinds vid till exempel gardsarbetet fér lastning
och lossning, som hjullastare, aterfinns inom manga branscher. De flesta
maskinerna dgs av enskilda jordbrukare, men en del maskiner samégs eller
hyrs (Point 2022). Eftersom livslangden pa arbetsmaskiner ar lang och
utbytestakten lag, kan en stor del av det totala antalet arbetsmaskiner inom
jordbruket uteslutas givet de alderskrav som foreslas i
utredningsalternativen.

Pa de dialogmdten som arrangerats inom ramen for regeringsuppdraget har
LRF Entreprenad uttryckt oro dver att ett arbetsmaskinsregister skulle kunna

53 \Vem #ger Sveriges skogar? | SkogsSverige.
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innebdra en onddig administrativ bérda for Sveriges lantbrukare. Detta syns
aven i Points undersokning, dar flertalet smaforetag uttrycker en farhaga for
att drabbas av 6kade kostnader for administration.

Mojligheten att exkludera mindre foretag (enmansforetag) fran ett
arbetsregister har utretts for att minska kostnaden férenad med
arbetsmaskinsregistrering for sma aktorer. Samtidigt visar denna
uppskattning att det endast handlar om cirka 2 000 arbetsmaskiner inom
jordbruket for vilka registreringsplikt tillkommer (en stor del finns redan i
VTR och en stor del uppfyller inte &lderskraven). Ar 2020 fanns knappt

60 000 jordbruksforetag registrerade.* | forhallande till antalet
jordbruksforetag bedéms registreringskostnad och administration som liten
for de 2 000 arbetsmaskinerna inom jordbruket som uppskattas bli
registreringspliktiga enligt forslagen. | Points undersékning uppskattas att
mindre foretag, med 0 anstéllda, 1-4 anstéllda och 5-9 anstéllda, i
genomsnitt har 3 arbetsmaskiner, exklusive traktorer och mindre handhallna
maskiner. FOr storre foretag, med 10—20 anstallda eller mer an 20, &r
genomsnittet 5-6 arbetsmaskiner. Det innebér att for de allra flesta féretag
inom jordbruket handlar det om en arlig tillkommande registreringsavgift pa
max 1 000 kronor, och detta endast om alla tre arbetsmaskinerna uppfyller
kraven pa registreringsplikt. For att minska oro och osakerhet om vad ett
eventuellt arbetsmaskinsregister kan innebéra kan extra informationsinsatser
behdvas.

Entreprenadsektorn — bygg, anladggning och infrastruktur

Inom bygg-, anldggnings- och infrastrukturverksamhet bedéms det finnas
knappt 35 000 arbetsmaskiner. 12 000—20 000 omfattas av den foreslagna
registreringsplikten beroende pa val av aldersgrans for retroaktiv
registrering. Att antalet &r relativt hogt beror pa att manga arbetsmaskiner
inom entreprenadsektorn i dag till stora delar ar undantagna fran
registreringsplikt i VTR, eftersom de antingen anvands inom inhdngande
omraden eller framfors i 1ag hastighet. Endast en liten del hjullastare och
gravlastare beddms redan finnas i VTR.

Inom byggsektorn ags arbetsmaskinerna i hog utstrackning av foretag som
ofta kontrakteras av storre byggbolag. Det innebér att maskinerna anvands
mycket och pa olika platser, i synnerhet gravmaskiner och lastare. De storre
byggbolagen kontrakteras i sin tur ofta av offentliga aktérer genom
upphandling.

De direkta kostnader som tillkommer for arbetsmaskinsregistrering inom
entreprenadsektorn bedéms vara sma. Daremot innebér
arbetsmaskinsregistrering i sig att moéjligheterna att stélla och folja upp krav

54 Jordbruksféretag och foretagare 2020 - Jordbruksverket.se

96 (119)


https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2021-04-28-jordbruksforetag-och-foretagare-2020#:~:text=Antalet%20jordbruksf%C3%B6retag%20uppgick%20i%20juni,antalet%20jordbruksf%C3%B6retag%20minskat%20med%2039%20%25.

RAPPORT
Register for arbetsmaskiner Dnr TSG 2021-1734

i upphandlingar dkar. Givet dagens utbud av maskiner med lagre utslapp
och kostnaderna for dem kan sadana krav innebara kostnadsokningar for
entreprendrer pa grund av dyrare drivmedel eller investeringar i ny dyrare
teknik. Detta &r en indirekt konsekvens. Samtidigt kan offentliga aktorer ta
delar av kostnaden for utvecklingen och tillgangen till sadana maskiner
genom sina krav.

Transport

Eftersom branschindelningen i arbetsmaskinsmodellen bygger pa
kvalificerade gissningar — givet den begransade information som finns om
antalet arbetsmaskiner inom respektive bransch — finns det en del
arbetsmaskiner som kategoriseras som “’6vriga”. I denna kategori ingar
bland annat arbetsmaskiner som anvands i hamnar, pa flygplatser och i
sparomraden. Det ingar aven en del maskiner som anvands vid vagbyggen,
till exempel vaghyvlar och asfaltsutlaggare, och i arbetsomraden, till
exempel bandschaktare, tipptruckar och bandlastare. De flesta av dessa
maskiner allokeras till branschen transportindustri och nagra fa allokeras till
tillverkningsindustri eller utvinning av mineral. Allokeringen av dessa
maskiner &r att betrakta som mycket oséker.

Inom kategorin transportindustrin uppskattas det finnas cirka 8 000
arbetsmaskiner i arbetsmaskinsmodellen. Manga av dessa maskiner bedoms
i dag vara undantagna fran registreringsplikt i VTR. Uppskattningsvis
omfattas 3 000—4 000 arbetsmaskiner av den foreslagna registreringsplikten.
Manga av dessa maskiner ags av offentliga aktorer som
registreringsavgiften inte bedoms medféra nagon vasentlig kostnad eller
administrativ borda for.

Inom denna kategori av arbetsmaskiner skulle ett arbetsmaskinsregister
forbattra kunskapen om sektorns utslédpp vésentligt, och aven underlétta
kravstallning i upphandlingar.

Tillverkningsindustrin

Knappt 11 000 arbetsmaskiner finns uppskattningsvis inom
tillverkningsindustrin. Av dessa omfattas 4 000-6 000 av den foreslagna
registreringsplikten. En stor del av dem &r dock troligen redan registrerade i
VTR. Maskinerna &gs ofta av industriforetagen och anvéands pa en och
samma plats under hela livstiden. Registreringskostnaden bedéms inte
paverka industrin namnvart.

Utvinning av metall och mineral

Slutligen allokeras i arbetsmaskinsmodellen cirka 1 400 arbetsmaskiner till
gruvor, bergtakter, grustakter och liknande verksamheter. Inom denna
bransch anvands manga typer av arbetsmaskiner, men framst truckar,
traktorer och hjullastare. De &gs i de flesta fall av industriféretag.
Arbetsmaskinerna anvands ofta pa en specifik plats och ar i hdg grad kvar
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pa samma plats under storre delen av livslangden. 600-800 arbetsmaskiner
bedéms uppfylla registreringskraven, varav en liten del redan bedéms inga i
VTR.

10.3.5 Vilken tidsatgang medfor regleringen for foretagen och vad
innebar regleringen for féretagens administrera kostnader?

Varken registreringen eller registreringsavgiften bedoms paverka féretagen
namnvart. Registrering av nya maskiner kommer att skotas av aterforsaljare
och det ar en lag avgift for att registrera arbetsmaskiner. Dock kan det
komma att bli en tillfalligt 6kad administration i borjan, eftersom dven 3 ar
gamla maskiner ska registreras. Transportstyrelsen kommer under arbetets
gang att planera registreringen for att denna bérda ska bli sa liten som
mojligt.

10.3.6 Vilka andra kostnader medfor regleringen och vilka
forandringar i verksamheten kan de behéva vidta?

En indirekt effekt av ett arbetsmaskinsregister kan uppsta om krav kommer
att stallas pa inrapportering av uppgifter fran besiktning. Detta skulle kunna
medfora kade kostnader for maskinégare vid besiktning. Naturvardsverket
(2018) bedomer dock att nya krav pa inrapportering av besiktningsdata inte
innebar nagon stor avgiftsforandring for maskinagare och inga storre
negativa effekter for besiktningsorgan. Aven maskintillverkare kan fa okade
kostnader for 6kat uppgiftsutlamnande till arbetsmaskinsregistret. Men
sadana eventuella kostnader bedéms inte vara oproportionerliga mot dvriga
krav pa dokumentation som stélls pa tillverkare och aterforséljare. Hur
kostnaderna for maskintillverkare och besiktningsorgan kan komma att
forandras behover utredas ndrmare i ett eventuellt foreskriftsarbete.

Medborgare

Registreringsplikten foreslas omfatta en sa liten andel av hushallens, i
synnerhet handhallna, arbetsmaskiner som majligt med hansyn till att syftet
med registreringen samtidigt ska kunna uppnas. Enligt information fran
arbetsmaskinsmodellen uppskattas att endast knappt 20 kompaktlastare som
ags av hushall eller ideella sektorn berrs av den foreslagna
registreringsplikten. Aven om denna siffra ar hogst oséker bedéms de
direkta konsekvenserna av ett arbetsmaskinsregister vara forsumbara for
hushallen.

Ett arbetsmaskinsregister skulle daremot kunna fa indirekta konsekvenser
for hushallen. Ett exempel ar om forsakringsbolagen kréaver att ytterligare
arbetsmaskiner an dem som omfattas av registreringsplikt maste registreras
for att forsakringar ska galla. I ett sadant fall kommer fler hushall att beréras
av registreringsavgiften.
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Staten, regioner eller landsting och kommuner

For staten beddms de ekonomiska konsekvenserna av arbetsmaskinsregister
rora de anslagsmedel som maste ges till Transportstyrelsen for att utveckla
ett arbetsmaskinsregister. Hur stor denna summa blir beror pa
avgiftsmodellen for arbetsmaskinsregistrering. Ovriga myndigheter som
berdrs ar i forsta hand Arbetsmiljoverket, Energimyndigheten,
Kronofogden, Naturvardsverket, Polisen, Trafikverket och Tullverket vars
mojligheter att folja upp och stélla krav pa arbetsmaskiner diskuteras nedan.
For dessa myndigheter och kommuner kvantifieras inga kostnader, eftersom
de uppstar som indirekta kostnader och nyttor av arbetsmaskinsregistret.
Eventuella kostnader bedéms dock inte vara betydande och bér rymmas
inom myndigheternas befintliga anslag.

Det ar framfor allt inom den kommunala verksamheten som arbetsmaskiner
ags och anvénds i storre omfattning. Arbetsmaskiner anvands till exempel
for skotsel av gatu- och parkmiljer och snoréjning. |
arbetsmaskinsmodellen uppskattas antalet arbetsmaskiner inom offentliga
sektorn vara knappt 3 000, varav ungefar halften omfattas av den foreslagna
registreringsplikten. En storre del av dessa ingar sannolikt dock redan i
VTR. De flesta arbetsmaskiner som anvands inom offentlig sektor &gs av
foretag i entreprenadsektorn och jordbruket (se 6.6).

Ett register skulle kunna underlatta att bedoma effekten av styrmedel, bade
infor utformning och introduktion av nya styrmedel och vid utvardering och
anpassning av befintliga.

De upphandlingar som staten, kommuner och regioner gér summerar till
nastan 800 miljarder kronor per ar. Regeringen har foreslagit att
upphandlingslagstiftningen bor skarpas sa att den stéller krav (ska-krav i
stéllet for bor-krav) pa att hansyn till klimat, miljo, manniskors halsa,
djuromsorg samt sociala och arbetsréttsliga aspekter ska beaktas av vid
offentlig upphandling. Forslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.%°
Trafikverket har tillsammans med Goéteborg stad, Malmd stad och
Stockholm stad tagit fram gemensamma miljokrav for entreprenader.®®
Kraven for arbetsmaskiner syftar till att minska miljo- och halsoskadliga
utslapp till luft. Tanken bakom upphandlingskraven ar att 6ka efterfragan pa
arbetsmaskiner med nollutslapp.

Flera olika aktdrer har ansvar for besiktning av arbetsmaskiner.
Arbetsmiljoverket ansvarar for marknadskontroll av maskiner i Sverige i
enlighet med maskindirektivet (AFS 2008:3). De ansvarar aven for
besiktningskrav for lyftanordningar, som gradvmaskiner och fordonskranar
(AFS 2003:6). | AFS 2003:6, bilaga 1, anges de maskiner som har krav pa

55 en-skyldighet-att-beakta-vissa-samhallsintressen-vid-offentlig-upphandling-ds-202131-.pdf (regeringen.se).
%6 vagledning-till-gemensamma-miljokrav-for-entreprenader_2021-04.pdf (goteborg.se).
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aterkommande besiktning, bland annat gravlastare, hjulgravmaskin, skotare,
skordare och truckar.

Arbetsmiljoverket genomfor marknadskontroll genom tillsyn och
inspektioner. Manga arbetsolyckor har koppling till arbetsmaskiner. En
majoritet av de arbetsplatsolyckor som har dodlig utgang intraffar i samband
med arbete med eller vid mobil maskin eller mobilt arbetsfordon (Carlstedt
et al. 2021). Enligt Arbetsmiljoverkets arsredovisning 2021°" ska
planeringen och prioriteringen av tillsyn vara riskbaserad, det vill s&ga med
utgangspunkt i analys av arbetsmiljorisk och medvetna regelGvertradelser.

Ett arbetsmaskinsregister, i kombination med information om
branschtillhdrighet och CE-maérkning, skulle forenkla Arbetsmiljéverkets
majlighet att bedriva marknadskontroll och tillsyn, inklusive urval vid
tillsyn, samt férebyggande arbete for att minska olyckor med
arbetsmaskiner.

Externa effekter

Externa effekter beror paverkan pa maluppfyllelse som ett
arbetsmaskinsregister kan bidra till nar det géller klimat, luftféroreningar
och buller.

Nagra direkta effekter pa utslapp till foljd av en utékad registrering av
arbetsmaskiner ar svara att se. Indirekta effekter bedoms daremot kunna
uppsta till foljd av att mojligheterna till bade uppféljning och styrning
forbattras. Marknadskontrollen underlattas sa att chanserna okar att
forhindra att maskiner som inte uppfyller utsléppskraven saljs. Styrmedel
kan utformas mer traffsakert och uppféljningen underlattas sa att den i hogre
grad bidrar till att bedéma effekterna.

Exempel pa styrmedel som kan bidra till minskade utslapp fran
arbetsmaskiner ar miljézoner med utslédppskrav samt klimatpremien som ger
stod till utslappsfria arbetsmaskiner. Hur stor paverkan kan bli till foljd av
dessa styrmedel har inte bedémts i den har utredningen utan far bedémas
vid utredning av respektive styrmedel.

10.3.7 Overensstammer regleringen med eller gar den utéver de
skyldigheter som féljer av EU-rattslig reglering eller andra
internationella regler?

Var beddmning ar att om registreringsplikten utokas till att omfatta

arbetsmaskiner, kommer det inte att paverka den fria rorligheten for
personer, varor eller kapital inom EU negativt.

57 Arbetsmiljéverkets arsredovisning 2021 (av.se).
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Det saknas specifika EU-gemensamma regler om fordonsregistrering. Av
EU-direktiv 1999/37°8 (andringar gjorda genom direktiv 2014/46/EU®)
framgér endast allménna regler kring registrering av fordon® och da framfor
allt kring registreringsbevis for fordon.

Det finns saledes ingen EU-reglering att ta hansyn till férutom att den
nationella regleringen inte ska paverka den fria rorligheten. Vad som ska
provas i forhallande till den fria rorligheten ar alltsa inférandet av en
obligatorisk registreringsplikt for arbetsmaskiner som uppfyller definitionen
i 1 kap. 4 § lagen om arbetsmaskinsregister.5!

Forsta fragan ar darmed om inférandet av obligatorisk registreringsplikt for
vissa arbetsmaskiner innebar att svenska intressenter far nagon fordel i
forhallande till andra EU-medborgare, det vill saga om atgarden &r
diskriminerande. En reglering ar diskriminerande oavsett om den behandlar
liknande situationer olika eller olika situationer lika. I detta fall kommer
bade svenska och utlandska arbetsmaskiner (som ska anvéandas i landet)
behandlas lika: de ska, och far i vissa fall, vara registrerade i
arbetsmaskinsregistret om de ska anvandas i Sverige. Regleringen bedéms
dérmed inte vara diskriminerande.

Nasta fraga ar huruvida regleringen begréansar den fria rorligheten.
Registrering av en registreringspliktig arbetsmaskin (som uppfyller
definitionen) liknar exempelvis en registrering av ett skepp i det svenska
fartygsregistret. | forarbetena till regleringen kring fartygsregistreringen
behandlades bland annat fragan om den fria rorligheten, dar de svenska
reglerna om fartygsregistrering ansags strida mot EU-rétten.%? Den
davarande regleringen hade namligen krav pa en koppling till fartygets
nationalitet och darmed indirekt till &garnas medborgarskap eller den
juridiska personens svenska anknytning.

Mojligen skulle regleringen kunna anses paverka medborgares majlighet att
rora sig fritt med en arbetsmaskin, men samtidigt skiljer detta inte sig fran
de krav pa fordonsregistrering som varje EU-medlemsstat reglerar
nationellt. Det finns heller inga krav pa nationalitet eller boséttning eller
annan anknytning for att kunna registreras i arbetsmaskinsregistret. Normalt
sett kommer de arbetsmaskiner som tas in i landet att registreras for att

58 Radets direktiv 1999/37/EG av den 29 april 1999 om registreringsbevis for fordon.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2014/46/EU av den 3 april 2014 om andring av radets direktiv
1999/37/EG om registreringsbevis for fordon.

€ Fordon definieras, utifran direktiv 70/156/EEG, som dels varje motordrivet fordon som &r avsett att anvandas pa
vdg, med eller utan karosseri, som har minst fyra hjul och som &r konstruerat for en hogsta hastighet som
dverstiger 25 km/tim, dels slapvagnar till dessa fordon. Sparbundna fordon samt jordbrukstraktorer och
lantbruksmaskiner &r undantagna.

61 Se till exempel Kommerskollegiums Inremarknadsguide for myndigheter,
https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/guider/for-myndigheter-och-
kommuner/inremarknadsguide-for-myndigheterl.pdf

62 Prop. 1996/97:130 Registrering av fartyg.
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kunna omfattas i till exempel upphandlingar dar det uppstélls krav pa
registrering i arbetsmaskinsregistret, antingen obligatorisk eller frivillig
registrering beroende pa den specifika arbetsmaskinen. Regleringen bedoms
sammantaget inte hindra eller géra det mindre attraktivt att utéva den fria
rorligheten.

Den féreslagna regleringen bedoéms alltsa vara i enlighet med EU-ratten.

10.3.8 Behover sarskild hansyn tas nar det géaller tidpunkten for
ikrafttrddande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

It-stodsystemet som ligger till grund for VTR ar gammalt med en foraldrad
teknik och har en svar och kostsam forvaltning. Det finns ocksa risk for
kompetensbrist for att uppratthalla den befintliga it-miljon. Det finns aven
stora hinder i den tekniska miljon for verksamhetsutveckling. Darfor har det
tagits beslut om att byta ut it-stddsystemet.

Utbytet ska goras i tva steg. Forsta steget togs 2016, da stordatorplattformen
byttes ut mot en Microsoftplattform. Steg tva innebér att
forvaltningsbarheten och andra nddvéndiga forbattringar ska sékras. Steg
tva har pabdrjats i en liten skala och takten beréknas 6ka successivt.
Eftersom omfattningen av andringarna ar stor, beraknas det ta flera ar innan
forandringen ar genomford fullt ut. Transportstyrelsen raknar med att
registreringen av arbetsmaskiner sker i det nya it-stodsystemet och att
utvecklingen av arbetsmaskinsregistret kan borja inom 5-8 ar.

Om utvecklingen av arbetsmaskinsregistret maste goras tidigare, maste det
ske i det befintliga it-stodsystemet. Arbetsmaskinsregistret maste sedan
overforas till det nya it-stodsystemet nar detta val ar pa plats. Utvecklingen
av arbetsmaskinregistret maste i sa fall goras vid tva tillfallen. Det ar ett dyrt
alternativ.

Transportpolitisk maluppfyllelse

Varken funktions- eller hansynsmalet borde paverkas 6verhuvudtaget av att
registreringsplikten for arbetsmaskiner utdkas, eftersom det handlar om
maskiner som inte fardas pa vag och darmed inte &r en del av
transportsystemet.

Samrad

Det & manga olika myndigheter som har bidragit med kunskap, perspektiv
och insikter i den hér utredningen. De myndigheter som bidragit ar
Naturvardsverket, Tullverket, Trafikverket, kommuner, Jordbruksverket,
Polisen, Ekobrottsmyndigheten, Energimyndigheten och Arbetsmiljoverket.
Det ar ocksa manga foretag och branschorganisationer som bidragit med
kunskap, perspektiv och insikter.
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Vi har aven genomfort en marknadskartlaggning dar sma, medelstora och
stora foretag fran olika branscher dar arbetsmaskiner anvands samt
forsakringsbolag och banker deltagit.

10.3.9 Hur kan regleringen i andra avseenden komma att paverka
foretagen?

Var beddmning &r att regleringen inte paverkar pa nagra andra satt &n vad
som beskrivs tidigare i kapitlet.
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11 Forfattningskommentar
11.1 Forslaget till lag (20XX:XX) om arbetsmaskinsregister

1 kap. Allménna bestammelser

18 Denna lag innehaller bestammelser om registrering av uppgifter om
arbetsmaskiner i arbetsmaskinsregistret.

Vilka uppgifter som ska registreras i arbetsmaskinsregistret framgar av 2
kap. 1 § forordning (20XX:XX) om arbetsmaskinsregister och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen.

Paragrafen beskriver lagens syfte och var det framgar vilka uppgifter som
ska regleras i arbetsmaskinsregistret. Overvagandena om vilka uppgifter
som ska registreras finns framst i avsnitt 8.11.

2 § Lagen galler inte fordon som omfattas av registreringsplikt enligt 5 8
lagen (2019:370) om fordons registrering och anvandning.

Lagen galler inte arbetsmaskiner som tillhor Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk eller Forsvarets radioanstalt.

Lagen galler inte lok eller andra jarnvagsfordon avsedda for gods eller
passagerare.

Paragrafen anger tillampningsomradet for lagen och fortydligar att fordon
som uppfyller definitionen enligt lagen (2019:370) om fordons registrering
och anvéndning i stallet omfattas av regler kring végtrafikregistret och den
tillhdrande registreringsplikten. Utlandska arbetsmaskiner ska registreras for
den tid de anvénds i landet, vilket till exempel kan vara i samband med ett
entreprenadavtal. Overvagandena finns bland annat i avsnitt 8.13-8.14.

3 8§ Denna lag géller vid behandling av personuppgifter i
Transportstyrelsens verksamhet avseende registrering av uppgifter om
arbetsmaskiner i arbetsmaskningsregistret.
Lagen galler endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingar i eller kommer att inga i ett register.
Bestdmmelserna om personuppgifter i féljande paragrafer galler aven vid
behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna:
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- 3 kap. 1 8 om vilka personuppgifter som ska registreras och om gallring,
- 3 kap. 2 8 om personuppgiftsansvar,

- 3 kap. 9 88 om gemensamt tillgéangliga uppgifter, och

- 3 kap. 12 § om sakerhetsatgarder.

| paragrafen anges att Transportstyrelsen kommer att behandla
personuppgifter i sin verksamhet avseende registrering av arbetsmaskiner
och att lagen endast géller helt eller delvis automatiserad behandling av
personuppgifter i ett register. Overvagandena finns i avsnitt 7.3.3 och 8.3.

4 § Med arbetsmaskin avses i denna lag traktorer, motorredskap,
terrangmotorfordon, sparfordon, industriella maskiner och andra
anordningar som ar konstruerade for att kunna rora sig eller flyttas pa
marken och som &r forsedda med el- eller férbranningsmotor.

Med en arbetsmaskins alder avses i denna lag antal ar réknat fran
arbetsmaskinens tillverkningsar.

Ovriga termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse
som i lagen (2001:559) om vagtrafikdefinitioner och férordningen
(2001:651) om vagtrafikdefinitioner.

Av paragrafen framgar vad som i denna lag anses vara en arbetsmaskin.
Definitionen liknar den i lagen om (1998:1707) om atgarder mot buller och
avgaser fran mobila maskiner. Skillnaden &r dock att den foreslagna
definitionen inkluderar arbetsmaskiner som &r forsedda med elmotor och
inte endast sadana med forbranningsmotor. Arbetsmaskinens alder ar av vikt
for att avgora om maskinen omfattas av registreringsplikten i 5 § och
omfattas av 6vergangsbestammelserna. Overvagandena finns i avsnitt 7.4.

5 8§ De arbetsmaskiner som uppfyller definitionen enligt 4 § och har en
tjanstevikt pa 1,5 ton och dver ska registreras i arbetsmaskinsregistret.

| paragrafen anges vilka arbetsmaskiner som ska registreras i
arbetsmaskinsregistret. Arbetsmaskiner som ar aldre an 3 ar fran lagens
ikrafttradande omfattas dock inte av registreringsplikten, enligt
overgangsbestammelserna i lagen. Nar lagen har gallt i mer an 3 ar kommer
alla nya arbetsmaskiner att registreras i arbetsmaskinsregistret, varfér denna
aldersgrans endast ar relevant under en 6vergéngsperiod. Overvagandena
finns i avsnitt 7.4 och 8.10.

6 &8 De arbetsmaskiner som uppfyller definitionen enligt 4 § men ar hogst
20 ar far oavsett vikt registreras i arbetsmaskinsregistret.

De arbetsmaskiner som inte ar nya (det vill séga éldre dn 3 ar vid lagens
ikrafttradande) och som uppfyller definitionen i 4 8, oavsett vikt, far
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frivilligt registreras i arbetsmaskinsregistret. Arbetsmaskiner som ar aldre an
20 ar far dock inte registreras. De maskiner som redan ar registrerade far
dock vara mer &n 20 ar gamla. | samband med registrering ska en arlig
registreringsavgift betalas. Den som registrerar sin arbetsmaskin har ocksa
mojlighet att frivilligt avregistrera sitt fordon.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4 och 8.10.

11.1.2 2 kap. Forhallandet till annan reglering

1§ Denna lag innehaller bestammelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), har bendmnd EU:s
dataskyddsforordning.

Av paragrafen framgar hur regleringen forhaller sig till
dataskyddsforordningen. Hanvisningarna till denna forordning ar dynamiska
och innebér saledes att de avser forordningens lydelse vid respektive
relevant tidpunkt, det vill sdga motsatsen till statiska hanvisningar.
Overvagandena finns i avsnitt 8.3.

2 § Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag galler lagen
(2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen, om inte annat féljer av lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsforordning eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Paragrafen beskriver forhallandet till dataskyddslagen och de foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen. Overvagandena finns i avsnitt 8.3.

11.1.3 3 kap. Behandling av personuppgifter

Personuppgifter som ska registreras

1 8 Transportstyrelsen ska med hjalp av automatiserad behandling
registrera personuppgifter for de andamal som anges i 3-5 §8.
Uppgiftssamlingen benamns arbetsmaskinsregistret.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om vilka personuppgifter som ska registreras och om gallring.

| paragrafen anges att Transportstyrelsen ska registrera uppgifter i
uppgiftssamlingen som benamns arbetsmaskinsregistret utifran de primara
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andamal som anges i 3-5 88. Vidare framgar att regeringen kan meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som ska registreras fér de olika andamalen
samt om gallring. Det narmare innehallet i arbetsmaskinsregistret kommer
darmed att framga i forordningen om arbetsmaskinsregistret.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3 och 8.4.

Personuppgiftsansvar

2 8 Transportstyrelsen ar personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som sker inom ramen for myndighetens verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med st6d
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
personuppgiftsbitraden.

| paragrafen anges att Transportstyrelsen ar personuppgiftsansvarig, vilket
medfor skyldigheter enligt dataskyddsforordningen, for
arbetsmaskinsregistret och ansvarar &ven om den faktiska behandlingen
skulle utforas av en annan aktor. Vidare framgar att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela féreskrifter om
personuppgiftsbitraden. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Andamal

3 § Personuppgifter far behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som
ror arbetsmaskiner om det ar nddvandigt for att hantera fragor om
arbetsmaskiners registrering och anvandning samt miljopaverkan eller
darmed sammanhé&ngande fragor.

Paragrafen reglerar de primara dndamalen for vilka personuppgifter far
behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som ror arbetsmaskinsregistret.
Begreppet “fragor om” omfattar alla atgarder som kan bli aktuella vid
handlaggning av ett arende, men &ven atgarder som behdver vidtas bade
fore och efter ett beslut i arendet. Myndighetens atgarder omfattas ocksa da
fragor besvaras eller nar myndigheten &r nagon behjalplig pa annat satt utan
direkt koppling till ett specifikt arende. Transportstyrelsen far saledes
inhdmta och behandla de uppgifter som behovs for att myndigheten ska
kunna utfora samtliga sadana atgarder.

Paragrafen anger att personuppgifter far behandlas om det ar nédvandigt for
att Transportstyrelsen ska kunna hantera fragor om arbetsmaskiners
registrering eller anvandning eller darmed sammanhangande fragor.
Andamalet ger stod for behandling av uppgifter om till exempel en
arbetsmaskins beskaffenhet och utrustning, vilket drivmedel arbetsmaskinen
anvander och arbetsmaskinens fabrikat.
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Av paragrafen framgar ocksa att personuppgifter far behandlas om det &r
nodvandigt for att behandla fragor relaterade till arbetsmaskiners
miljopaverkan, vilket bland annat innefattar utslapp och bransleforbrukning.
Overvigandena finns i avsnitt 8.4.1.

4 8§ Personuppgifter som behandlas enligt 3 § far aven behandlas om det ar
nodvandigt for att tillhandahalla sddana uppgifter om arbetsmaskiner som
behovs i en verksamhet som stat eller kommun ansvarar for enligt lag eller
forordning, nar det galler

arbetsmaskiners sakerhet vid anvandning,

krav pa arbetsmaskiner vid upphandling

kontroll i syfte att motverka stold och bedrégerier,
forsvars- eller beredskapsplanering,

utsokning eller indrivning, eller
6. tillsyn.

o~ w e

| paragrafen regleras de sa kallade sekundéra &ndamalen for vilka
personuppgifter far behandlas i Transportstyrelsens verksamhet for att
lamnas ut till en annan statlig eller kommunal forfattningsreglerad
verksambhet.

For att behandling ska fa ske enligt denna paragraf behdéver uppgifterna ha
samlats in for nagot av de priméra &ndamal som anges i 3 § och dven
behandlas med stod av den paragrafen. Insamling av personuppgifter far
saledes inte ske om de endast ar avsedda att behandlas enligt den aktuella
paragrafen. Vidare maste behandlingen av personuppgifterna vara
nodvandig for ett eller flera av de i bestammelsen angivna dndamalen.

Enligt punkt 1 far personuppgifter behandlas for att Iamna ut uppgifter som
behdvs bland annat for kontroll betraffande arbetsmaskiners sékerhet vid
anvandning. Andamalet skulle till exempel kunna omfatta
Arbetsmiljoverkets behov av uppgifter om arbetsmaskiner.

Punkt 2 anger att personuppgifter far behandlas for att lamna ut uppgifter
avseende krav som exempelvis Trafikverket eller kommuner kan komma att
stélla i samband med upphandlingar.

Enligt punkt 3 far personuppgifter behandlas for att tillgodose framfor allt
Polisens behov av uppgifter for att kunna beivra och utreda brott relaterade
till arbetsmaskiner.

Av punkt 4 framgar att personuppgifter far behandlas for forsvars- eller
beredskapsplanering Andamélet omfattar bland annat Forsvarsmaktens
behov av tillgang till uppgifter om till exempel fordon i sadan verksamhet.

Enligt punkt 5 far personuppgiftsbehandling utforas for att tillhandahalla
uppgifter som behdvs for utsokning eller indrivning. Detta andamal omfattar
Kronofogdemyndighetens behov av uppgifter om arbetsmaskiner och dess
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agare i sin utséknings- och indrivningsverksamhet.

Punkt 6 foreskriver att personuppgifter far behandlas for att lamna ut
uppgifter som behdvs for tillsynsverksamhet. Andamalet tillgodoser
myndigheters behov av uppgifter om bland annat arbetsmaskiner och dess
agare i tillsynssyfte.

Overvigandena finns i avsnitt 8.4.2.

5 8 Personuppgifter som behandlas enligt 3 § far aven, i andra fall an som
avses i 4 8, behandlas om det ar noédvandigt for att tillhandahalla sddana
uppgifter om arbetsmaskiner som behdvs for forsakringsgivning eller nagon
annan verksamhet som underlag for prévningar eller beslut.

| paragrafen regleras det sekundara andamal for vilket personuppgifter far
behandlas i Transportstyrelsens verksamhet for att lamnas ut till en aktor
som bedriver verksamhet som inte &r statlig eller kommunal
forfattningsreglerad verksamhet.

For att behandling ska fa ske enligt denna paragraf behover uppgifterna ha
samlats in for nagot av de primara &ndamal som anges i 3 § och aven
behandlas med stod av den paragrafen. Insamling av personuppgifter far
saledes inte ske om de endast ar avsedda att behandlas enligt den aktuella
paragrafen. Vidare maste behandlingen av personuppgifterna vara
nodvandig for ett eller flera av de i bestammelsen angivna dndamalen.

Personuppgiftsbehandling far ske for att tillhandahalla uppgifter som
behdvs for forsakringsgivning eller ndgon annan verksamhet, som underlag
for prévningar eller beslut, vilket avser framst forsakringsbolagens
verksamhet. Overvagandena finns i avsnitt 8.4.2.

6 8 Personuppgifter far behandlas om det ar nddvandigt for att fullgéra en
rattslig skyldighet att registrera eller pa annat sétt dokumentera en
personuppgift.

Paragrafen anger primara &ndamal och géller myndighetens behandling av
personuppgifter relaterad till arbetsmaskiner. Ett exempel pa en sadan
behandling &r diarieforing. Overvagandena finns i avsnitt 8.4.2.

7 8 Personuppgifter som behandlas enligt 3-5 8§ far dven behandlas nar
det ar nodvandigt for att tillhandahalla information till

1. riksdagen eller regeringen,

2. en annan myndighet eller en enskild, om uppgifterna lamnas med stdd
av lag eller forordning, eller

3. en utlandsk myndighet, ett EU-organ eller en mellanfolklig
organisation, om utlamnandet av uppgifterna sker med anledning av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen eller i enlighet med en
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internationell konvention som Sverige har tilltratt eller ett av riksdagen
godkant avtal med en frammande stat eller en mellanfolklig organisation.

Av paragrafen framgar i vilka fall behandling av personuppgifter far ske for
att lamnas ut. Behandling enligt denna paragraf forutsatter att uppgifterna
har samlats in for nagot av de primara andamalen enligt 3-5 §8.

Med enskild avses dven en juridisk person. Uppgiftslamnandet kan ske av
olika anledningar, till exempel pa grund av en skyldighet att Idmna ut
uppgifter till vissa utpekade myndigheter enligt olika forfattningar. Om ett
sadant utlamnande inte tacks av lagens 6vriga sekundara
andamalsbestammelser, kan uppgifter lamnas ut med stod av detta andamal.
| andra fall ar Transportstyrelsen enligt lag eller férordning skyldig att pa
begaran lamna ut uppgifter till andra. Overvagandena finns i avsnitt 8.4.2.

8 8 Personuppgifter som behandlas enligt 3-5 §§ far behandlas aven for
andra andamal, under forutsattning att uppgifterna inte behandlas pa ett
satt som ar oforenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlades in.

Paragrafen anger att behandling far ske om uppgifterna samlats in for nagot
av de primara andamalen. 1 6vrigt ar paragrafen utformad utifran artikel

5.1 b i dataskyddsforordningen, det vill sdga finalitetsprincipen. Det innebér
att till exempel behandling for arkivandamal av allmént intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller statistiska &ndamal &r
forenliga med de ursprungliga andamalen. Overvagandena finns i avsnitt
8.4.2.

Gemensamt tillgangliga uppgifter

9 § Personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet som rér
arbetsmaskiner far goras gemensamt tillgangliga. Uppgifter som endast ett
fatal personer har rétt att ta del av anses inte som gemensamt tillgangliga.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med stéd
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare féreskrifter om sadana
uppgifter.

| paragrafen anges vilka uppgifter som far géras gemensamt tillgangliga, det
vill saga allt inom verksamheten som ror arbetsmaskiner. Dessa uppgifter
som behandlas for nagot av de primara andamalen far ocksa goras
gemensamt tillgangliga. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer kan meddela narmare foreskrifter om dessa uppgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 8.4.2.
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Sokning

10 § Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela
foreskrifter om sokbegrepp. Vid sokning i personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgangliga far det endast anvandas sokbegrepp som anges i
sadana foreskrifter.

Begransningen i forsta stycket galler inte vid sékning i en viss handling.

Paragrafen behandlar sokning i gemensamt tillgdngliga uppgifter och att
regeringen kan meddela foreskrifter om sdkbegrepp. Vid sokning i
gemensamt tillgangliga uppgifter far bara sékbegrepp som angetts i
foreskrifter anvandas. Det galler dock inte i en viss handling som redan
identifierats, det vill sdga bara i viss begransad information. Overvagandena
finns i avsnitt 8.5.

Réttelse

11 § | fraga om en personuppgift om vem som ar registrerad agare till en
arbetsmaskin galler den registrerades ratt till rattelse i artikel 16 i EU:s
dataskyddsforordning enbart i den utstrackning som rattelse kan ske utan
skada for ndgon annans rattigheter eller friheter.

Fore rattelse av en uppgift om vem som &r registrerad agare till en
arbetsmaskin ska Transportstyrelsen ge den som berdrs av atgarden tillfalle
att yttra sig. Nagot yttrande behdéver dock inte inhamtas om den som berors
av atgarden ar okand eller det ar uppenbart obehdvligt.

Av paragrafen framgar att rattelse endast kan ske savida rattelse inte ar till
skada for ndgon annan. Bestammelsen ar en begransning jamfort med artikel
16 i dataskyddsforordningen men bara géllande uppgift om vem som &r
registrerad &gare till arbetsmaskinen. For 6vrigt ska en beddmning av
eventuell skada goras innan rattelse far ske. Overvagandena finns i avsnitt
8.5.

Sakerhetsatgarder

12 § Tillgangen till personuppgifter ska begrénsas till vad var och en
behdver for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Personuppgifter som har behandlats for &ndamal som anges i 3-5 §8§ ska
avskiljas sa att tillgangen till dem begransas om de inte langre behovs i
Transportstyrelsens I6pande verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
sakerhetsatgarder till skydd for personuppgifter.
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| paragrafen beskrivs att tillgangen till personuppgifter ska begransas utifran
respektive medarbetares arbetsuppgifter. Det aligger den
personuppgiftsansvariga myndigheten att avgora detta. Att personuppgifter
ska avskiljas innebdr att dessa ska tas bort ur automatiserade system eller
uppgiftssamlingar som till exempel drendehanteringssystem. Vidare
upplyses om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
kan meddela ytterligare foreskrifter om sakerhetsatgarder till skydd for
personuppgifter. Overvagandena finns i avsnitt 7.3.2 och 8.3.

Direktatkomst

13 § Direktatkomst till personuppgifter hos Transportstyrelsen far endast

1. medges till sddana uppgifter som avses i 3 kap. 1 §,

2. medges for de andamal som anges i 3 kap. 3-5 § och 6-8 88,

3. avse personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga.

Den registrerade far ha direktatkomst till personuppgifter som rér honom
eller henne.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. omfattningen av direktatkomsten,

2. undantag fran forsta stycket 1, och

3. behorighet och sakerhet vid direktatkomst.

| paragrafen anges under vilka forutsattningar direktatkomst far medges till
personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet. Overvigandena finns i
avsnitt 8.

Med direktatkomst avses att nagon har direkt tillgang till exempelvis ett
register som behandlas automatiserat och sjalvstandigt kan soka efter
information, utan att kunna paverka innehallet. Det innebér ocksa att den
som ar ansvarig for uppgiftssamlingen inte har kontroll éver vilka uppgifter
som mottagaren vid ett visst tillfalle far del av.

| forsta stycket beskrivs vilka uppgifter som far omfattas av direktatkomst
och for vilka syften direktatkomst far beviljas. Detta innebar dock inte en
automatisk rétt till direktatkomst utan bara i vilken form uppgifterna far
lamnas ut. Direktatkomsten kan begransas genom att vissa uppgifter ar
skyddade av sekretess men en sekretessbrytande bestammelse kan ocksa
aberopas betraffande utlamnande via direktatkomst. Mojligheten att ge
direktatkomst saknar sekretessbrytande verkan.

Av punkt 1 framgar att direktatkomst bara far medges till uppgifter som
ingar i arbetsmaskinsregistret.

Enligt punkt 2 far direktatkomst endast medges for de andamal som anges
i 3 kap. 3-5 8§ och 6-8 §88.

| punkt 3 anges att direktatkomst endast far medges till personuppgifter

som har gjorts gemensamt tillgangliga. Direktatkomst far saledes medges
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endast till insamlade uppgifter som har gjorts tillgangliga for fler &n ett fatal
personer.

Av andra stycket framgar att den registrerade alltid far ges direktatkomst
till sina egna personuppgifter.

| tredje stycket upplyses om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer kan meddela foreskrifter om olika varianter av
direktatkomst. Bland annat behover inte direktatkomst medges till samtliga
uppgifter. Overvagandena finns i avsnitt 8.6.

14 8 Den som har medgetts direktatkomst enligt 13 § ansvarar for att
tillgangen till personuppgifter begransas till vad var och en behdver for att
kunna fullgdra sina arbetsuppagifter.

| paragrafen anges att den som har medgetts direktatkomst ansvarar for att
endast den som behdver en uppgift for att fullgora sina arbetsuppgifter har
mojlighet att fa del av uppgiften. Detta galler bade allméanna och enskilda

aktorer. Overvagandena finns i avsnitt 8.6.

11.1.4 4 kap. Forfarande och 6verklagande
1 8 Transportstyrelsen provar fragor och fattar beslut enligt denna lag.
Paragrafen anger provningsmyndighet.

2 § Beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén férvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Paragrafen reglerar 6verklaganden och gallande taleratt och 6verklagandetid
finns bestdammelser i forvaltningslagen.

3 8 Transportstyrelsens beslut enligt denna lag galler omedelbart, om inte
myndigheten beslutar ndgot annat.

Av paragrafen framgar att Transportstyrelsens beslut galler omedelbart, om
inte nagot annat beslutats. Overvagandena avseende detta kapitel finns i
avsnitt 8.7.

11.1.5 5 kap. Straffbestammelser

1§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet anvander en arbetsmaskin i
strid med 1 kap. 5 8 doms till penningbdter.

Till samma straff doms agaren, om han eller hon uppsatligen eller av
oaktsamhet inte har gjort vad som skéligen har kunnat kréavas for att hindra
att arbetsmaskinen anvandes.
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Om en arbetsmaskin ags eller brukas av ett bolag, en férening, en stiftelse
eller nagon annan juridisk person, tillampas bestammelserna om ansvar
i forsta stycket pa den eller dem som har rétt att foretrada den juridiska
personen eller pa den som Transportstyrelsen pa begéaran har godtagit som
ansvarig foretradare for denna.

Paragrafen behandlar straff i det fall en arbetsmaskin som omfattas av
registreringsplikt anvands i strid med bestammelsen i 1 kap. 5 § i lagen.
Aven oaktsamma géarningar omfattas. Overvagandena finns i avsnitt 8.8.

11.1.6 6 kap. Beslut och bemyndiganden

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i
enskilda fall besluta om undantag fran bestammelserna i denna lag om
plikten att registrera arbetsmaskiner och om anvandning av dessa. Ett
sadant beslut far forenas med villkor.

Enligt paragrafen ges regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer befogenhet att i enskilda fall medge undantag fran
registreringsplikten for arbetsmaskiner och fran regler om anvandning av
dessa.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter for registrering och arendehandlaggning
enligt denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen.

Paragrafen anger ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om avgifter. Bemyndigandet
ger stod for att meddela foreskrifter om avgifter for registrering och
arendehandlaggning enligt lagen (20XX:XX) om arbetsmaskinsregister och
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen. Med avgifter for
registrering avses bland annat den arliga registreringsavgiften.

3 8 Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om sokbegrepp.

Overvagandena finns i avsnitt 8.9.
Overgangsbestammelser
1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2030.

2. Bestammelsen i 1 kap. 5 § galler dock inte arbetsmaskiner som &r aldre
an 3 ar vid lagens ikrafttradande.
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Lagen trader enligt bestammelsen i punkt 1 i kraft den 1 juli 2030.

Av punkt 2 framgar att arbetsmaskiner som ar aldre an 3 ar vid lagens
ikrafttradande inte omfattas av registreringsplikt. Det finns dock en
mojlighet till frivillig registrering under vissa forutsattningar, enligt 1 kap.
6 §. Overvagandena finns i avsnitt 7.4, 8.10 och 10.3.8.

11.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

2 § Under indrivningen galler bestammelserna i 7 kap. 14 8
utsokningsbalken om foretradesratt vid utmatning av 16n for boter och viten
samt for fordringar som paforts enligt bestammelserna i
. lagen (1972:435) om 6verlastavgift,
. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,
. vagtrafikskattelagen (2006:227),
. lagen (2006:228) med sérskilda bestammelser om fordonsskatt,
. lagen (1994:419) om brottsofferfond,
. skatteforfarandelagen (2011:1244),
. lagen (1997:1137) om vagavgift for vissa tunga fordon,
. 19 kap. socialforsakringsbalken,
9. lagen (2004:629) om trangselskatt,
10. lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vag, i fraga om avgifter pa
allman vag, eller
11. lagen (20XX:XX) om arbetsmaskinsregister.

OO O~ WDN B

Paragrafen anger att aven for fordringar som paférts enligt lagen
(20XX:XX) om arbetsmaskinsregister géller bestimmelserna om
foretradesréatt enligt 7 kap. 14 § utsdkningsbalken. Ett tillagg gors i form av
hanvisning till lagen (20XX:XX) om arbetsmaskinsregister.
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12 Referenser

EU-forordningar

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1628 av den 14
september 2016 om krav for utslédppsgrénser vad galler gas- och
partikelformiga fororeningar samt typgodkannande av férbranningsmotorer
for mobila maskiner som inte &r avsedda att anvandas for transporter pa vag,
om andring av forordningarna (EU) nr 1024/2012 och (EU) nr 167/2013
samt om &ndring och upphédvande av direktiv 97/68/EG

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 167/2013 av den 5
februari 2013 om godkénnande och marknadstillsyn av jordbruks- och
skogsbruksfordon

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsforordning)

Direktiv

Europaparlamentets och radets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970
om tilln&rmning av medlemsstaternas lagstiftning om typgodké&nnande av
motorfordon och sl&pvagnar till dessa

Europaparlamentets och radets direktiv 97/68/EG av den 16 december 1997
om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om atgarder mot utslapp
av gas- och partikelformiga fororeningar fran forbranningsmotorer som
skall monteras i mobila maskiner som inte &r avsedda att anvéndas for
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Denna rapport dr Transportstyrelsens redovisning av uppdraget att analysera
forutsittningarna att utveckla registerféringen av arbetsmaskiner. Detta i syfte att forbéttra
mojligheterna for styrning, kontroll och uppféljning. I rapporten konstaterar vi att det
saknas kunskap om arbetsmaskiner och att det bland annat stéller till problem nér
maskinernas utslapp ska beriknas och foljas upp. Vi foreslar darfor att utoka
registerplikten for arbetsmaskiner som véger 1,5 ton och o6ver.
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Kort sammanfattning

Transportstyrelsen har pa uppdrag av regeringen analyserat forutsittningarna for att utvidga
registreringsplikten for arbetsmaskiner. Syftet med en utvidgad registrering ér att skapa béttre
mdjlighet till uppfoljning, tillsyn och kontroll samt pa lédngre sikt styrning av arbetsmaskiner. I detta
PM presenteras den konsekvensanalys av de utredda forslagen som VTI utfort pa uppdrag av
Transportstyrelsen. Analysen har pagatt parallellt med Transportstyrelsens utredningsarbete och har
utgatt fran officiell statistik, underlag fran Transportstyrelsen, intervjuer samt publicerad litteratur.

Storleksordningen pa de uppskattningar som gors i rapporten bedoms vara mycket osédkra. Idag finns
ingen samlad statistik over de arbetsmaskiner som anvands i1 Sverige. For att utreda konsekvenser av
en eventuell registerforing bygger analysen pa de tillgéingliga data som finns i végtrafikregistret (VTR)
och den information som finns i modellen som anvénds av Naturvardsverket for att berdkna utslapp
fran arbetsmaskiner. Det finns ingen mdjlighet att bedoma hur vél dessa register representerar det
verkliga bestandet av arbetsmaskiner och deras férdelning 6ver branscher eftersom detta i dagsldget &r
oként. Detta innebér att de uppskattningar som gors om konsekvenser for till exempel foretag ar hogst
osidkra, bland annat pa grund av att det ar svart att uppskatta nivan pa de avgifter som kravs for att
finansiera registret. Samtidigt bedoms kostnaderna forenade med de utredda alternativen vara sma i
forhallande till de positiva indirekta effekter som en utdkad registerforing bidrar till, i form av dkad
mojlighet till uppfoljning, tillsyn, kontroll och styrning. Bada utredningsalternativen innebar dock att
registret forst kan vara pa plats kring ar 2030, vilket fordrojer mojligheten att realisera nyttorna.

Eftersom konsekvensanalysen utforts samtidigt som Transportstyrelsen utfort sin analys kan de forslag
som varit utgangspunkten for detta PM avvika négot frén de forslag, och den konsekvensanalys, som
Transportstyrelsen slutligen presenterar i redovisningen av regeringsuppdraget.

Nyckelord

Konsekvensanalys, arbetsmaskiner, register.
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Forord

VTI har bistatt Transportstyrelsen i konsekvensutredningen av de forslag som utarbetats inom ramen
for regeringsuppdraget att analysera forutséittningarna for att utvidga registreringsplikten for
arbetsmaskiner (M2021/00358). Utdver Transportstyrelsen har manga aktorer stéllt upp i mejl och pa
telefon for att svara pa fragor och dubbelkolla siffror. Tack for samarbetet!

Goteborg, augusti 2022

Lisa Bjork
Projektledare

Granskare/Examiner

Mikael Johannesson, VTI.

De slutsatser och rekommendationer som uttrycks ar forfattarens/forfattarnas egna och speglar inte
nodvindigtvis myndigheten VTI:s uppfattning./The conclusions and recommendations in the report
are those of the author(s) and do not necessarily reflect the views of VTI as a government agency.
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1. Inledning

Transportstyrelsen har fatt ett uppdrag av regeringen att analysera forutsittningarna for att utvidga
registreringsplikten for arbetsmaskiner (M2021/00358). Aven kostnader for och finansiering av en
sadan utvidgning ska analyseras. Syftet med en utvidgad registrering &r att skapa béttre majlighet till
uppfoljning, tillsyn och kontroll samt i férlangningen styrning bland annat i fraga om arbetsmaskiners
utslépp av vaxthusgaser och luftfororeningar. De forslag som Transportstyrelsen utreder ska utga ifran
behovet av 1) styrning och kontroll av arbetsmaskiner med stora utsldpp av vixthusgaser och
luftfororeningar, ii) béttre uppfoljning av hur utslépp frén arbetsmaskiner utvecklas och iii) annan
kontroll och uppfoljning sdsom av arbetsmiljo och sékerhet vid anvindning av arbetsmaskiner eller
skydd mot st6ld och bedrageri.

Forslagen ska vara konsekvensbeskrivna i enlighet med forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Sérskilt ska foljande konsekvenser beaktas: det allmdnnas och
foretags mojlighet att folja upp och stilla krav pa arbetsmaskiner som anvénds vid till exempel
entreprenader inom bygg och anldggning, kostnader for registerférande myndighet och foretagen,
effektivitet i upphandlingsforfarandet, arbetsmiljo, integritetsaspekter och andra relevanta aspekter.
Ekonomiska konsekvenser av forslagen ska redovisas och beriknas.

I detta PM gors en konsekvensanalys av de forslag som Transportstyrelsen utrett som en del av
regeringsuppdraget. Konsekvensanalysen har utforts av Statens véig- och transportforskningsinstitut
(VTI) pa uppdrag av Transportstyrelsen. Promemorian utgdr en underlagsrapport och arbetet har
utforts parallellt, men i dialog, med Transportstyrelsens utredningsarbete. De forslag som ligger till
grund for analysen var ddrmed inte fardigutredda. Det innebér att de forslag som Transportstyrelsen
redovisar kan avvika nagot fran dem som presenteras i detta PM.

1.1. Samrad
Inom ramen for konsekvensanalysen har dialog forts med:
e VL Svenska Miljdinstitutet AB
e Branschorganisationen Maskinleverantorerna
¢ Finansbolagens Forening
e Naturvardsverket.

Utover dessa dialoger har VTT medverkat i ett dialogmote med representanter fran Dina,
Handelsbanken, Insurance Sweden, Larmtjanst, Lantbrukarnas Riksforbund, Maskinleverantdrerna,
Naturvardsverket, Nordea, Skatteverket, Trafikverket och Volvo Construction Equipment.

VTI har dven tagit del av tva underlagsrapporter utférda av WSP respektive Point, samt en skriftlig
kommentar som Transportstyrelsen mottagit som en del av samradsarbetet vid utarbetandet av
forslagen.

1.2. Definitioner och avgransningar

Arbetsmaskiner omfattar ett stort antal maskintyper inom olika sektorer sdésom maskinredskap,
traktorer, kranar och gravmaskiner men ocksa mindre maskiner som grasklippare. 1
konsekvensanalysen ligger fokus pa:

e Arbetsmaskiner pa land, vilket gor att till exempel fiskefartyg for yrkesfiske inte berdrs

e storre arbetsmaskiner som anvénds av foretag, inte pa sidana som anvinds av privathushall.
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Begreppet arbetsmaskin saknar i dag en tydlig definition i EU-lagstiftning och nationell lagstiftning.
Diremot finns begreppet mobil maskin definierat dels i EU-forordning 2016/1628" dels i lagen
(1998:1707) om atgarder mot buller och avgaser fran mobila maskiner. Den sistnimnda liknar den
definition som anvénds vid rapportering av utslépp av luftféroreningar och vixthusgaser. Begreppet
mobil maskin inkluderar bade fordon (motorredskap, traktorer och terringmotorfordon) och maskiner
som inte kan klassas som fordon (sparfordon, industriella maskiner). Fér mobila maskiner som klassas
som fordon finns i1 fordonslagen (2002:574) dven en uppdelning i klass 1 och 2. Uppdelningen i klass
1 och 2 begransar vilken hastighet som fordonet far framféras med.

1.3. Metod och begransningar

Idag finns ingen samlad statistik 6ver de arbetsmaskiner som anvénds i Sverige. For att utreda
konsekvenser av en utokad registerforing bygger analysen pé de tillgéngliga data som finns i
végtrafikregistret (VTR) och den information som finns i modellen som anvénds av Naturvardsverket
for att berdkna utsldpp fran arbetsmaskiner, den sa kallade Arbetsmaskinsmodellen. IVL uppdrogs
under maj manad 2022 att ta fram siffror pd antalet arbetsmaskiner, exklusive traktorer (som redan
ingdr i VTR 1 hog omfattning), inom olika kategorier och sektorer ur modellen. Det ar dessa siffror
som anvéands i analysen.

Informationen i VTR &r begrénsad till de arbetsmaskiner som klassas som fordon och som &r
registreringspliktiga. Informationen i Arbetsmaskinsmodellen begrinsas av att den delvis bygger pa
gamla data och pé osékra antaganden kring t.ex. branschindelning. Detta innebér att de uppskattningar
som gors om konsekvenser for till exempel foretag dr hdgst osdkra. Det finns ingen mdjlighet att
bedoma hur vil dessa skattningar stimmer verens med det verkliga bestédndet av arbetsmaskiner och
deras fordelning 6ver branscher eftersom detta i dagsléget dr okédnt. Detta innebér dven att
uppskattningarna av nivan pa de avgifter som kravs for att finansiera registret ar mycket osékra.
Léasaren bor ddrmed endast tolka siffror som hogst indikativa for vilka direkta konsekvenser ett
arbetsmaskinsregister kan fa.

Niér det giller indirekta konsekvenser utgar resonemangen fran olika utredningar och rapporter. En del
av dessa har tagits fram inom ramen for Transportstyrelsens uppdrag. Har ska sérskilt némnas
konsultbolagen Point och WSP studier. Point (2022) har genom{ort en marknadsundersokning av
arbetsmaskinsinnehav och attityder till registerforing och WSP (2022) har gjort en genomgang av
internationella register av arbetsmaskiner. Aven Naturvardsverkets (2018b) redovisning av ett
regeringsuppdrag om arbetsmaskiners klimat- och luftutslapp, dar forslag om ett arbetsmaskinsregister
laggs fram, har utgjort ett viktigt underlag.

Transportstyrelsen har bestdmt att inte utreda vilka uppgifter som ska och kan inkluderas i ett register,
inklusive hur ofta uppgifterna bor rapporteras in, vem som ansvarar for rapporteringen och hur den
finansieras i detta skede. De gors 1 stéllet i ett eventuellt foreskriftsarbete for ett arbetsmaskinsregister.
I rapporten diskuteras dérfor mojligheten att inkludera dessa uppgifter mycket dversiktligt.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1628 av den 14 september 2016 om krav for utslappsgrinser vad
giller gas- och partikelformiga fororeningar samt typgodkannande av férbranningsmotorer for mobila maskiner som inte ar
avsedda att anvindas for transporter pa vig, om dndring av forordningarna (EU) nr 1024/2012 och (EU) nr 167/2013 samt
om #&ndring och upphédvande av direktiv 97/68/EG
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2. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

Idag saknas systematiskt insamlade uppgifter for ett stort antal arbetsmaskiner. Registreringspliktiga
arbetsmaskiner inkluderar motorredskap klass I och II, traktorer och terraingmotorfordon som framfors
pa vdg som inte ar enskild enligt gdllande bestammelser i lag (2019:370) om fordons registrering och
anviandning. Dessa fordon registreras i vagtrafikregistret (VTR) som administreras av
Transportstyrelsen. I VTR kan endast sadana arbetsmaskiner registreras som uppfyller de syften och
dndamal som registret dr till for. Detta innebér att Transportstyrelsen endast kan registrera
arbetsmaskiner som klassas som fordon och som i 6vrigt uppfyller registrets &ndamal. Foljande fordon
ar i dag dr undantagna frén registreringsplikt:

e fordon som anvénds uteslutande inom inhédgnade jérnvégs-, eller industriomraden, inhégnade
tdvlingsomraden eller andra liknande inhdgnade omraden

e sldpvagnar som dras av traktorer, motorredskap klass II eller sddana tunga terringvagnar som
ar konstruerade for en hastighet av hogst 30 kilometer i timmen, om fordonen i det enskilda
fallet anvénds endast pd motsvarande sétt som en traktor skatteklass II

e fordon som anvénds kortaste ldmpliga vég till eller fran ett besiktningsorgan enligt 4 kap. 2 §
fordonslagen (2002:574) for registreringsbesiktning eller, i fraga om fordon som har forts in i
Sverige for testkorning enligt 16 § forsta stycket 4, for kontrollbesiktning, eller fordon som
anvénds kortaste lampliga vég till eller frén ett provningsorgan for provning infor ett enskilt
godkédnnande.

Detta innebér att det totala antalet arbetsmaskiner som anvénds och fordelningen dver branscher ar
oként.

Enligt Trafikanalys officiella statistik fanns 1 slutet av 2021 drygt 374 000 traktorer i trafik. I slutet av
samma ar fanns cirka 308 000 terrdngskotrar, inklusive terrédnghjulingar och sndskotrar i trafik.
Antalet motorredskap - framfor allt hjullastare, grivlastare och mobilkranar - redovisas inte i den
officiella statistiken men det finns ungefar 20 000 registrerade i VTR i dag. Antalet sldpvagnar i trafik
uppgick i slutet av 2021 till 1 292 240. Det totala antalet dr dock mycket storre eftersom en stor del
inte omfattas av registerplikt i dag.

Under de senaste 20 aren har totalt ndstan 180 000 stérre motorredskap, traktorer och
terrdingmotorfordon registrerats i VTR (siffrorna exkluderar fyrhjulingar och snéskotrar, bland annat
pa grund av att fyrhjulingar tidigare registrerades som traktorer). Enligt utdrag frdn VTR i maj 2022
utgjorde traktorer drygt 80 procent av dessa registrerade arbetsmaskiner. Under perioden 2017-2021
registrerades i genomsnitt 11 600 motorredskap, traktorer och terrdngmotorfordon per ari VIR
(exklusive fyrhjulingar och sndskotrar). Négot farre registrerades under 2021, vilket skulle kunna vara
en konsekvens av Covid-19 pandemin. I 6vrigt varierade antalet registrerade arbetsmaskiner ganska
lite dver perioden.

Baserat pa informationen i Arbetsmaskinsmodellen uppskattas antalet dieseldrivna storre
motorredskap, forutom traktorer, uppga till cirka 107 000 (IVL, kommunikation i maj 2022). Av dessa
kan ett stort antal antas vara undantagna frén registreringsplikt. IVL beddmer dock att denna siffra
sannolikt &r l4gt rdknat och att det uppskattade antalet &r forenat med hog osékerhet.

2.1. Brist pa information om arbetsmaskiner forsvarar for myndigheter
och organisationer

Avsaknaden av samlad statistik medfor svarigheter for myndigheter att kunna fullfolja delar av sina

ansvarsomraden kopplade till arbetsmaskiner. Detta ror i synnerhet Arbetsmiljoverket,

Energimyndigheten, Jordbruksverket, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Trafikverket och
Transportstyrelsen.
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Naturvardsverket ar till exempel den myndighet som samordnar Sveriges klimatrapporteringsarbete,
inklusive érlig inventering av vixthusgasutsldpp enligt klimatrapporteringsférordningen (2014:2434).
De dataunderlag som samlas in av Naturvardsverket anvinds éven for att berdkna utslépp av
luftfororeningar. Bland de myndigheter som é&r skyldiga att ldmna underlag till Naturvardsverket ingér
Transportstyrelsen, SCB och Trafikanalys. Aven regeringen ir, enligt klimatlagen (2017:720), skyldig
att regelbundet 1dmna en klimatredovisning till riksdagen i budgetpropositionen. Bland annat ska
utsldappsutveckling inom alla samhéllssektorer redovisas, vilket d&ven inkluderar utslappen fran
arbetsmaskiner.

Berdkningarna av utslidpp frén arbetsmaskiner baseras pa information i den sé kallade
Arbetsmaskinsmodellen, en modell som skéts av IVL pa uppdrag av Naturvardsverket. Modellen
omfattar statistik Over antal arbetsmaskiner i olika branscher. Modellen bygger pa en storre
inventering av arbetsmaskiner gjord under ar 2006 (Wetterberg m.fI., 2007). Dérefter har data
reviderats och lagts till vid nagra tillfdllen. Arbetsmaskinsmodellen innehaller darfor information om
bade registerpliktiga arbetsmaskiner och dem som inte omfattas av registerplikt. For att berdkna
vaxthusgasutsldapp och luftfororeningar gors olika antaganden om aldersstruktur och omséttning,
motoreffekt, driftstid och last. Viss information uppdateras arligen. Har ingar registreringsuppgifter
frdn VTR om traktorer och skotrar samt uppgifter om entreprenadmaskiner, skogsmaskiner och
jordbruksmaskiner baserat pd forsdljningsstatistik frén branschorganisationen Maskinleverantorerna.
Annan information uppdateras mer séllan. Har ingér till exempel antaganden om brénsleanvéndning,
emissionsfaktorer och antal &r i drift. I utsldppsberékningarna for arbetsmaskiner antas till exempel att
alla arbetsmaskiner drivs av diesel eller bensin. Arbetsmaskinsmodellen kan anpassas for att berdkna
utslépp dven fran alternativa drivmedel. Men eftersom det i dagslaget inte finns ndgon samlad och
sdker information om vilka arbetsmaskiner som drivs av alternativa brinslen och i vilken omfattning,
g0rs inga sddana berdkningar i utsldppstatistiken. P& grund av osédkerheter kring antalet arbetsmaskiner
1 drift samt brénsleanvdndning och drifttid &r modellberdkningarna av utsldppsstatistik mycket osékra.
En av de storsta osdkerheterna ér indelningen av arbetsmaskiner i olika branscher, och ddrmed
fordelningen av utslédpp dver branscher. Indelningen bygger till stor del pé en rapport frén 2004
(Flodstrom, Sjodin and Gustafsson, 2004). Senaste uppdateringen av denna information skedde 2018
utifrdn ny information frdn Maskinleverantorerna och VTR. Modellen finns ndrmare beskriven i
bilagan till Naturvardsverkets senaste utsldppsrapportering till Klimatkonventionen (Naturvardsverket,
2022b). Utan att vidare atgirder vidtas kvarstar problemet att korrekt f6lja upp utsldppsminskningar
fran arbetsmaskiner som i sin tur kan utgora underlag for styrmedel.Vid Trafikverkets upphandling av
entreprenader utgor brist pa information om arbetsmaskiner ett hinder for att f6lja upp krav pa
minskade vixthusgasutsldpp och luftférororeningar. I Utfasningsutredningen (SOU 2021:48, sid 538)
bedoms att utdkad registerplikt for arbetsmaskiner underléttar uppfoljning av arbetsmaskiners
emissioner, stéllda krav vid upphandling och ger forutséttningar for att pé sikt kunna inféra miljozoner
for arbetsmaskiner.”

Béde Energimyndigheten och Naturvéardsverket administrerar stod som kan beviljas till
arbetsmaskiner. I Energimyndighetens fall ar stodet begrinsat till arbetsmaskiner som ar registrerade,
vilket utesluter en stor andel av alla arbetsmaskiner som i dvriga aspekter uppfyller kraven for att
beviljas stod.

Arbetsmiljoverket har besiktningsansvar kopplade till vissa arbetsmaskiner. Idag besiktas dock endast
en liten andel av alla besiktningspliktiga arbetsmaskiner enligt arbetsmiljolagstiftningen. Tillgéng till
samlad information dver arbetsmaskiner skulle férenkla Arbetsmiljoverkets mojlighet att bedriva
marknadskontroll och tillsyn, inklusive urval vid tillsyn, samt férebyggande arbete for att minska
olyckor med koppling till arbetsmaskiner.

Slutligen forsvaras finansiering av arbetsmaskiner samt uppklaring av brott och forsikringsarenden av
att det inte finns ndgon samlad information om arbetsmaskiner samt deras dgare och anvéndning.
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3. Syftet med arbetsmaskinsregistrering

Syftet med ett arbetsmaskinsregister &r att samla uppgifter Gver de stdrre arbetsmaskiner som i forsta
hand anvinds inom yrkesverksamhet. Samlad statistik om arbetsmaskinparken och dess egenskaper
kan 1 sin tur férenkla myndigheternas arbete med uppf6ljning, tillsyn och kontroll, i synnerhet
uppfoljning av utslapp, kravstidllande och uppf6ljning vid upphandling, tillsyn enligt
arbetsmiljolagstiftningen, uppfoljning av bedrigerier och forsékringsarenden, samt utvardering av stod
och styrmedel. Ett register 6ver arbetsmaskiner skulle ocksa kunna forenkla arbetet for andra aktorer,
branscher och verksamheter som till exempel forsékringsbolag, finans- och bankbranschen, polis- och
tullverksamhet samt kommunal upphandlingsverksamhet.
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4, Transportstyrelsens forslag

Transportstyrelsen har dvervigt tvé alternativ (se Tabell 1)Tabell 1. Oversikt ver
utredningsalternativen kring utformning av arbetsmaskinsregister och dess konsekvenserTabell 1:

o att utoka VTR sai att det d&ven omfattar registrering av arbetsmaskiner
e att uppritta ett separat register.

Alternativen skiljer sig at med avseende pa mojligheten att inkludera olika typer av arbetsmaskiner
(omfattning) och med avseende pa den administrativa kostnaden fér uppbyggnad och forvaltning av
systemldsningen, d4ven om den senare skillnaden inte ar sé stor.

For bada alternativen foreslar Transportstyrelsen att registerpliktiga arbetsmaskiner dr de som har en
tjénstevikt pa minst 1,5 ton. Detta gors i forsta hand for att begrénsa registreringsplikten till storre
maskiner som bidrar till betydande utslapp, men éven for att utesluta mindre maskiner och se till att
registreringsplikten blir proportionerlig mot dess syften. Viktbegrénsningen medfor att i princip alla
maskiner som anvéinds inom hushall, handhallna dieselmaskiner som anvinds inom till exempel
byggverksamhet och maskiner som kyl- och frysaggregat undantas. Baserat pa siffror fran VTR (som
endast inkluderar en del av arbetsmaskinerna) och Arbetsmaskinsmodellen (som bygger pad manga
osdkra antaganden) uppskattas att andelen dieseldrivna maskiner med en tjanstevikt under 1,5 ton,
exklusive handdrivna maskiner, ar cirka 2—-3 procent. Det &r i forsta hand vissa kompaktlastare,
hjullastare och bandgravmaskiner som har en maskinvikt under 1,5. Inom dessa kategorier uppskattas
drygt 10 procent ha en maskinvikt under 1,5 ton (IVL, kommunikation i maj 2022).

Utover viktkrav foreslas en retroaktiv registreringsplikt for maskiner pa antingen upp till 3 eller upp
till 5 &r gamla. Dessa dvervdganden baseras i1 forsta hand pé att de begrénsar den administrativa bérdan
for maskindgare, samt, 1 fraiga om syftet kopplat till uppfoljning av utsldpp, pa antagandet att
arbetsmaskiners anvindning minskar med &ldern och att den storsta andelen av utslédppen sker under
de forsta dren. Med dagens brist pa samlad information ver anvéndning av arbetsmaskiner ar det svart
att verifiera detta antagande.

For bada utredningsalternativen foreslar Transportstyrelsen foljande registreringsuppgifter:
o tillverkare
e tillverkningsar
e [D-nummer
e modell/maskintyp
e gare
o ikt
e utsldppsklass
e brénsletyp
e motoreffekt
e senaste besiktning
o  driftstid.

Av de uppgifter som foreslas gar de flesta att fa direkt fran leverantdren av arbetsmaskinen. Uppgifter
om senaste besiktning och kdrtimmar kan hdmtas fran besiktningsorganen for de arbetsmaskiner som
ar besiktningspliktiga. Svensk maskinprovning (SMP), utfor en stor andel av de besiktningar,
provningar och certifieringar, inklusive CE-mérkning, som utfors pa arbetsmaskiner. Samtidigt
representerar dessa besiktningar endast en liten andel av det totala antalet arbetsmaskiner som
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arbetsmaskinsregistret forvantas omfatta. Under 2021 séldes knappt 500 skotare och skdrdare och
cirka 7000 truckar. Bada maskintyperna omfattas av besiktningsplikt enligt Arbetsmiljoverkets
foreskrifter (AFS 2003:6). Under 2021 utfordes enligt uppgift frin SMP endast 50
arbetsmiljobesiktningar for arbetsmaskiner med modellar 2021. Detta indikerar att endast en mycket
liten andel av alla besiktningspliktiga arbetsmaskiner besiktas.

Av de maskiner inom jordbruket som inte omfattas av besiktningsplikt bedomer Transportstyrelsen att
de allménna reparations- och servicebestimmelser som uppréttats mellan Maskinleverantorerna,
Maskinentreprenodrerna och LRF (sé kallade serviceavtal) kan anviandas for att inhdmta uppgifter. Det
kan dock finnas begrédnsningar i mdjligheten att inkludera besiktning och kdrtimmar i
utredningsalternativet om att utdka VTR, i alla fall enligt géllande regelverk for syfte och mél med
registreringen.

Utover de foreslagna uppgifterna har Transportstyrelsen dven dvervégt att inkludera foljande:
e behorigheter (att framfora maskin)
e brénsleforbrukning
e CE-mérkning
e fordran
e bransch/SNI-kod.

Dessa uppgifter har dven diskuterats pa samradsméten. CE-mérkning och bransleforbrukning skulle
kunna tas fram genom maskinleverantorer och besiktningsorgan. Néar det giller branschuppgifter finns
vissa juridiska fragetecken, till exempel om registerhéllning av sddan information &r férenlig med EU-

ratten.

Tabell 1. Oversikt éver utredningsalternativen kring utformning av arbetsmaskinsregister och dess

konsekvenser.

Separat register

definition av
arbetsmaskin

fordon som ar
inrattat
huvudsakligen som
ett arbetsredskap
eller for kortare
forflyttningar av
gods och som inte
anvands pa allmén
vag.

maskiner som ar
fordon.

Forslag Kommentar Forslag Kommentar
Omfattning/ | Med arbetsmaskin | Mdjliggér endast Med arbetsmaskin Mojliggor en
avses motordrivet att registrera avses traktorer, bredare

motorredskap,
terrangmotorfordon,
sparfordon,
industriella maskiner
och andra
anordningar som &ar
konstruerade for att
kunna rora sig eller
flyttas pa marken
och som ar forsedda
med férbrannings-
eller elmotor.

inkludering av
arbetsmaskiner.

Juridik

Utgar fran lag
(2019:370) om
fordons
registrering och
anvandning och

Syften och dndamal
med VTR kan
behéva utokas. Kan
finnas
begransningar med

Ny definition for
arbetsmaskin som
inte begransas av
befintlig lagstiftning.

Mojliggor att fritt
definiera
arbetsmaskiner,

14
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Separat register

Forslag Kommentar Forslag Kommentar
Transportstyrelsens | avseende pa vilka utan hansyn till
foreskrifter. registrerings- fordonsbegreppet.

uppgifter som kan

inkluderas.

Frivillig registrering E;lr\:llr:ij:?ggglztrznng

begransas av syften '

och krav i VTR.

Risk for Arbetsmaskiner

ofdrutsedda redan inkluderade i

juridiska VTR behover

konsekvenser. hanteras och
dubbelregistrering
forebyggas.

Information Befintliga Det kan behdévas
kommunikations- nya informations-
kanaler och insatser och
registreringsfor- kommunikations-
farande. kanaler.

Olika
registeruppgifter
kommer att
efterfragas
beroende pa
arendetyp. Risk for
otydlighet.

System Utdkning av | drift forst 2029. It- | Innebar ny Uppskattas ta tva
befintligt IT-system | systemet for VTR systemldsning. ar, till en nagot
for VTR. ska uppdateras, hogre kostnad an

med férvantad att utoka VTR.
leverans senast .
2027. Arbetet att Om utvecklingen
ligea till ska ske pa
arbetsmaskiner jl'rans?orts.tyre!,sen
. innebar brist pa
uppskattas ta 2 ar
och kunna paborjas per_sonal att .
forst efter re,_glsttet kan tasi
utveckling av VTR drift forst 2029.
avslutats.
Finansiering Registreringsavgift. Registreringsavgift. Skulle kunna tillata

fler registreringar
vilket potentiellt
skulle kunna sdnka
avgiften.
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En utvidgning av VTR skulle innebéra att fordon, som i dag 4r undantagna frén registreringsplikt,
skulle kunna omfattas av registreringsplikt. Det inkluderar fordon som uteslutande anvénds inom
inhdngande omraden, sldpvagnar som dras av traktorer och tunga terraingvagnar som kor i en hastighet
om max 30 km/h, samt fordon som i huvudsak framfors pa enskild vag.

Ett separat register kan i stéllet byggas upp kring en ny definition som inte dr bunden till tidigare
lagstiftning. Det skulle innebara att registret &ven kan inkludera arbetsmaskiner som inte kan klassas
som fordon (sparfordon, industriella maskiner), utéver de maskiner som kan inkluderas i forslaget om
att utvidga VTR. Beroende pé hur syftet med det separata arbetsmaskinregistret specificeras kan det i
ett separat register dven tillatas frivillig registrering i hogre utstrédckning &n vad som tillats i VTR.
Detta mojliggor att utdka registret pa sikt till att d&ven inkludera maskiner med en tjénstevikt under 1,5
ton. Detta skulle 6ka mdjligheten att berdkna utslépp fran olika sektorer med god precision. Det skulle
dven tillata maskinégare att registrera en maskin sa att den uppfyller stillda krav till exempel inom
upphandling (dven utldindska maskiner), for forsdkringsdarenden eller for att kvalificera for stod.

En viktig begransning i alternativet att utvidga VTR ér att utvecklingen inte bedoms kunna pabdorjas
forrdn tidigast 2027, da den storre och pagdende uppdateringen av VTR forvéntas vara klar. Om
utvecklingen skulle paborjas tidigare skulle den behdéva genomforas i det befintliga systemet for VTR
vilket skulle medfora ytterligare kostnader for att migrera l9sningen till det nya systemet for VIR néar
det vél ar pé plats. Det innebdr att ett arbetsmaskinsregister tidigast kan vara pé plats 2029 enligt
utredningsalternativet om att utvidga VTR.

Aven for det separata alternativet menar Transportstyrelsen att utvecklingen skulle kunna pabérjas
forst efter att den pagdende uppdateringen av VTR é&r klar. Detta pa grund av att det inte finns
tillrdckliga personalresurser for att hantera utvecklingen av ett separat register tidigare.
Transportstyrelsen har dock, som ndmnts, inte utrett mojligheten eller kostnaden att i stéllet handla
upp utvecklingen av ett separat register, vilket borde kunna mojliggora en tidigareldggning av
utvecklingen.

4.1. Transportstyrelsen foredrar alternativet om separat register

Transportstyrelsen forordar ett separat register. Denna bedémning grundar sig till stor del pa
mdjligheten att utforma ett arbetsmaskinsregister utifran en definition utan hénsyn till lagstiftningen
kring VTR. Samtidigt innebér ett separat register vissa svarigheter nér det kommer till att hantera de
arbetsmaskiner som i dag &r registerpliktiga i VIR, varav en del d&ven omfattas av besiktningsplikt och
skatteplikt. En foreslagen 16sning &r att arbetsmaskiner som redan inkluderas i VTR ska undantas fran
registrering i arbetsmaskinsregistret. For att alla arbetsmaskiner ska kunna foljas upp pa ett jaimforbart
satt foreslas dock att kravet pa vilka uppgifter som ska registreras i VTR da utokas sé att de motsvarar
dem som omfattas av ett separat arbetsmaskinsregister.

Nir det géller &lderskrav forordar Transportstyrelsen att inkludera arbetsmaskiner som vid
regleringens ikrafttrddande &r hogst 3 ar gamla (med en maskinvikt under 1,5 ton). Detta pa grund av
att garantitiden innebér att de flesta arbetsmaskiner gér in pa service efter tre ar vilket skulle forenkla
mdjligheten for retroaktiv registrering.

4.2. Antalet tilkommande arbetsmaskiner

Det &r svart att uppskatta hur manga tillkommande arbetsmaskiner, utover dem som redan finns i
VTR, som kommer att omfattas av registreringsplikt enligt utredningsforslagen. En sammanstéllning
av information om antalet registrerade arbetsmaskiner i VTR i dag och antalet arbetsmaskiner i den
nuvarande versionen av arbetsmaskinmodellen presenteras i Tabell 2. For att ringa in potentiella
tillkommande arbetsmaskiner inkluderar siffrorna fran arbetsmaskinmodellen dieseldrivna maskiner
som anvinds yrkesméssigt och exkluderar traktorer och mindre, mest handhallna maskiner. Det
uppskattade antalet arbetsmaskiner under 1,5 ton i arbetsmaskinsmodellen baseras pa
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forsiljningsstatistik. Uppgifterna fran VTR innehaller antalet storre traktorer, motorredskap och
motorterrangfordon och exkluderar snoskotrar och fyrhjulingar.

I denna uppskattning utgér vi ifrén att den registreringslosning som kommer pé plats tillater att alla de
arbetsmaskiner som uppfyller registreringsplikten kan registreras. Utifran arbetsmaskinmodellen
uppskattas antalet tillkommande registerpliktiga maskiner 6ver 1,5 ton som uppfyller alderskravet vara
runt 25 200 (upp till 3 ar) respektive 36 700 (upp till 5 ar). Det kan jamféras med det antal
arbetsmaskiner i VTR som uppfyller samma krav: cirka 12 800 (upp till 3 &r) och 23 000 (upp till 5
ar). En stor del av dessa arbetsmaskiner i VTR (drygt 80 %) &r dock traktorer. Hur stor del av det
uppskattade antalet tillkommande registreringspliktiga arbetsmaskiner som inte ar traktorer som redan
ingar i Végtrafikregistret dr osékert. Om vi drar bort alla de arbetsmaskiner som uppfyller kraven i

VTR, men som inte ar traktorer, fran antalet arbetsmaskiner som uppskattas uppfylla kraven i

Arbetsmaskinsmodellen, tillkommer cirka 22 700 arbetsmaskiner jamfort med i dag om &lderskravet
sdtts till 3 &r. Om élderskravet sitts till 5 &r blir antalet tillkommande registerpliktiga arbetsmaskiner i
stéllet runt 36 100. Denna uppskattning dr hogst osdker.

Tabell 2. Antalet arbetsmaskiner i vigtrafikregistret och arbetsmaskinmodellen.

Antal maskiner som uppfyller

féreslagen registreringsplikt***

TOTALA ANTALET - Antal Antal Maskiner | Maskiner | 21,5ton | 21,5 ton, 21,5 ton,
motorredskap <15 >3ar >5ar <3&r <5ar

ton*
Arbetsmaskinmodellen* 88517 3298 61 004 48 028 85219 25240 38 699
Viagtrafikregistret** 179997 | 52026 145 794 121 801 127971 12 849 22988
Tillkommande registerpliktiga 22 670 34101

* Antalet maskiner under 1,5 ton baseras pa forséljningsstatistik for arbetsmaskinmodellen. For att berékna antalet

arbetsmaskiner under 3 respektive 5 ar som dven uppfyller maskinviktskraven antas att aldersfordelningen av arbetsmaskiner
ser likadan ut for arbetsmaskiner under 1,5 ton.
** Inkluderar antalet storre traktorer, motorredskap och motorterrdngfordon och exkluderar snoskotrar och fyrhjulingar.
*** Antalet tillkommande registerpliktiga rdknas som skillnaden mellan antalet i arbetsmaskinmodellen och antalet ¢j

traktorer i VTR. Antalet traktorer antas vara 80 procent.

4.3. Kostnad

Transportstyrelsen har bedomt att den mest kostnadseffektiva 10sningen for att utveckla ett
arbetsmaskinsregister enligt utredningsalternativen &r att lagga utvecklingen internt. Kostnader for att i
stéllet upphandla hela 16sningen har dock inte utretts. Utvecklingen av it-systemen, oavsett om det dr
en utvidgning av VTR eller utveckling av ett separat register, bedoms ta tva ar. I Transportstyrelsens
uppskattning av utvecklingskostnaderna inkluderas registerhallning, avgiftshantering, utlimning av
data, drendehantering och foreskriftsarbete. De verksamhetsrelaterade kostnaderna inkluderar arbetstid

for objektspecialister, verksamhetsspecialister, experter, projektledare, kommunikatdr, jurist,

kundtjanst och arkivarie pa Transportstyrelsen. Kostnaderna for it bestér av konsulttimmar. Nér det
géller avgiftshantering handlar det om uppbyggnad av system for att skicka inbetalningskort, pAminna,

restfora, bokfora, och redovisa. Transportstyrelsen bedomer att kostnaden for uppbyggnad av

avgiftshanteringssystemet dr densamma oavsett utredningsalternativ, drygt 5 miljoner kr per &r under

de tvé utvecklingséren.

Projektkostnaderna for utveckling av register enligt de bada utredningsalternativen sammanstalls i
Tabell 3. Sammanstéllning av kostnader for utveckling av arbetsmaskinsregister, per ar. Utvecklingen
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bedoms ta tvé ar. Tabell 3. Tabellen separerar kostnader for verksamhet respektive it. Posten
avgiftshantering redovisas separat.

Tabell 3. Sammanstdllning av kostnader for utveckling av arbetsmaskinsregister, per ar. Utvecklingen
bedéms ta tvd dr.

Utvidga VTR Separat register
Verksamhet | It Verksamhet | It
Utveckling
Omfattning, timmar/ar 1700 11 250 3400
Timkostnad, kr/h 450 853 450 853
Arlig kostnad, kr/ar 765 000 9596 250 1530 000 10 662 500
Totalt, kr/ar 10361 250 12 192 500
Avgiftshantering
Omfattning, timmar/ar 6 000 6 000
Timkostnad, kr/h 853 853
Totalt, kr/ar 5118 000 5118 000
Summa projekt, kr/ar 15 479 250 17 310 500

Summerat dver tva &r uppskattas den totala kostnaden for utveckling av ett utvidgat VTR-register till
ca 31 miljoner kr och den totala kostnaden for ett separat register till 34,6 miljoner kr. Det skiljer alltsa
drygt 3,6 miljoner kr mellan de bada utredningsalternativen. Anledningen att det 4r ndgot mindre
kostsamt att bygga vidare pa befintlig struktur i VTR é&r att verksamhetskostnader pa
Transportstyrelsen uppskattas kunna reduceras med motsvarande en heltidstjénst jamfort med det
separata registeralternativet.

4.4. Finansiering av arbetsmaskinsregister

Haér gors en grov uppskattning av vilken avgift som skulle krdvas for att finansiera ett
arbetsmaskinsregister over fem &r. Dessa uppskattningar ska endast ses som en indikation om vad
avgiften skulle kunna bli. Det gors till exempel ingen uppskattning av hur forvaltningskostnader skulle
kunna forandras beroende pa vilka arbetsmaskinsuppgifter som inkluderas i registret, eller hur frivillig
registrering skulle kunna paverka antalet uttagna registreringsavgifter per ar. Avgifternas fordelning
over branscher diskuteras vidare under 6.6.

I Tabell 4 summeras kostnader for utveckling och forvaltning 6ver fem ar. Utvecklingskostnaderna ar
summerade over tvé ar och inkluderar avgiftshantering. Den érliga forvaltningskostnaden uppskattas
av Transportstyrelsen till 15 procent av de totala utvecklingskostnaderna under de forsta tva aren i drift
(ar 2-3), 10 procent av utvecklingskostnaderna under de efterfoljande tva aren (ér 4-5) och darefter 5
procent av utvecklingskostnaderna. Eventuellt tillkommer kostnader for informationsinsatser infor
registrets ikrafttrddande, sddana kostnader har dock inte uppskattats. De totala kostnaderna dver fem ar
for utveckling och forvaltning dr cirka 39,5 miljoner kr for en utvidgning av VIR och cirka 44
miljoner kr for ett separat register — en skillnad pé 4,6 miljoner kr.
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Tabell 4. Kostnader dver fem dr for arbetsmaskinsregister

Utvidga VTR Separat register

IT + Verksamhet + Avgiftshantering

Totalt, 2 dr 30958 500 34 621 000
Férvaltning

Totalt, 5 ar 85135885 9520775
SUMMA 39472 087,5 44 141775

I Tabell 5 summeras hur olika avgiftsnivéaer skulle kan finansiera utredningsalternativen. Vi antar att
utvecklingskostnaderna slas ut 6ver de forsta fem &ren som registret ér i drift.

Antalet tillkommande arbetsmaskiner enligt den foreslagna registreringsplikten (bade de som kan och
inte kan klassas som fordon) &r enligt Tabell 2 cirka 20-30 000 arbetsmaskiner, beroende pa kravet
om retroaktiv registrering. Om vi raknar med genomsnittet av denna uppskattning, tillkommer 25 000
arbetsmaskiner ar ett. Darefter antar vi att 5000 arbetsmaskiner tillkommer arligen. Da det verkliga
antalet dr oként dr det ddremot svart att avgora om detta antagande ar lagt eller hogt rdknat. Eftersom
vi gor en grov uppskattning och det endast skiljer runt 4 miljoner mellan utredningsalternativen gor vi
ingen atskillnad i uppskattningen av antalet tillkommande arbetsmaskiner mellan separat register och
en utvidgning av VTR. Det separata alternativet skulle dock kunna mojliggora att fler arbetsmaskiner
registrerar sig (eftersom det kan tillata frivillig registrering), vilket skulle kunna tillata en légre avgift.

For att forenkla jamforelsen, utgar intéktsberdkningen fran den arliga registreringsavgiften i VIR pa
75 kr/ér.”> Tabellen presenterar de intéikter som kan genereras genom att 6ka avgiften fran 75 kr till 375
kr (1-5 ganger den érliga registreringsavgiften i VTR idag).

Tabell 5. Intdkter i kr 6ver fem dr for olika avgiftsnivaer. Antalet arbetsmaskiner som registreras dr 1
antas vara 25 000 och ddrefter antas 5000 arbetsmaskiner tillkomma drligen.

2 2 2 2 2

Arlig avgift Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ars SUMMA

75 kr 1875000 2250000 2625 000 3000 000 3375000 13 125 000

150 kr 3750 000 4500 000 5250 000 6 000 000 6 750 000 26 250 000

225 kr 5625000 6 750 000 7 875000 9 000 000 10 125 000 39375 000

300 kr 7 500 000 9 000 000 10 500 000 12 000 000 13 500 000 52 500 000

375 kr 9375000 11 250 000 13125000 15 000 000 16 875 000 65 625 000

Givet dessa antaganden skulle en arlig avgift pd mellan 225-300 kronor ticka kostnaderna for att
utveckla och driva ett arbetsmaskinsregister under fem ar. Om utvecklingskostnaden i stillet skulle
finansieras av staten som en del av anslag till Transportstyrelsen, skulle den totala kostnaden som
behover finansieras genom avgifter i stillet bli 8,5-9,5 miljoner kr éver fem ar. Da skulle den arliga

2 For moped och terringfordon tas i stéllet en engdngsavgift pa 75 kr/ar. Se Registerhéllning -
Transportstyrelsen.
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registreringsavgiften kunna séttas till 75 kronor/ar. Avgiften skulle ocksd kunna bli lagre om
utvecklingskostnaderna slés ut ver en langre tidsperiod.

Ett alternativ till att ta ut en &rlig avgift 4r att ta ut en engdngssumma. Om de 45 000 arbetsmaskiner
som uppskattas finnas i registret ar 5 skulle finansiera utveckling och forvaltning genom en
engangsavgift, skulle den behdva sittas till 880 kr. Om enbart forvaltningskostnaderna 6ver fem ar
skulle finansieras via en engangsavgift skulle den behdva sittas till 190 kr.

Sammantaget visar berdkningarna att en arlig avgift pa tre till fyra ganger den arliga
registreringsavgiften i VTR kan finansiera utveckling och forvaltning av utredningsalternativen under
de forsta fem &ren. Om en engangsavgift i stéllet skulle tas ut behdver den sittas till 880 kr. Avgiften
kan jimforas med den arliga registreringsavgift om 1000 norska kronor for arbetsmaskiner med
forarplats, respektive 250 kr for arbetsmaskiner utan forarplats som tas ut i det norska
arbetsmaskinsregistret (se avsnitt 5.3).
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5. Nollalternativen — vilken utveckling kan vi férvanta oss?

Det sa kallade nollalternativet dr den utveckling som forvéntas, givet nuvarande lagstiftning och
system, om inget av de foreslagna registreringsalternativen genomfors. Ett nollalternativ kan ddrmed
anvindas for att jamfora forslagens majlighet att uppna olika syften och mal med den utveckling som
kan formodas ske utan att utredningsalternativen genomfors. Har handlar utredningsalternativen om att
genom registerforing underlatta for olika aktorer att bedriva uppféljning, tillsyn, kontroll och 1
forléngningen styrning av arbetsmaskiner. De olika syften som registret forvantas bidra till skulle dven
kunna uppnés genom en kombination av andra styrmedel och atgérder. En analys av ett sadant
alternativt styrmedels- och &tgirdspaket har inte genomforts. I stéllet diskuteras mojligheten att uppna
delar av de syften som ndmns ovan genom enskilda initiativ som redan &r i gang, eller som skulle
kunna komma till stind. Gemensamt for alla dessa initiativ ar dock att ett arbetsmaskinsregister
ytterligare skulle kunna underlétta och effektivisera mojligheten att uppna de olika syften som
initiativen adresserar.

5.1. Utokad anvandning av besiktnings- och branschdata

Naturvardsverket redovisade 2018 ett regeringsuppdrag om kartldggning och forslag for minskade
utslépp for arbetsmaskiner (Naturvardsverket, 2018a). Naturvardsverket foreslog bland annat att ett
arbetsmaskinsregister ska inforas. De identifierade tva alternativ, utdver registrering, for battre och
regelbunden tillgang till underlag for berdkning av arbetsmaskiners utslapp:

e {Okat inkdp av branschdata
o foOrbittrad tillgang till besiktningsdata.

Redan i dag uppdateras den modell som anvinds for att berdkna utslédpp fran arbetsmaskiner utifran
information fran branschorganisationen Maskinleverantdrerna. Eftersom det inte finns nédgon
information om det totala antalet maskiner som séljs i Sverige &r det dock svért att veta hur stor andel
av det totala antalet forsalda maskiner som omfattas av dessa underlag.

Besiktningsdata skulle kunna anvindas for att forbattra kvaliteten i utsldppsberdkningarna bland annat
genom att fa tillgang till uppgifter om driftstid och branschtillhérighet. Samtidigt varierar méjligheten
att avldsa driftstid mellan olika typer av arbetsmaskiner. Utan krav pa vilka uppgifter som ska
registreras dr befintliga besiktningsdata bristfalliga for en del arbetsmaskiner.

Béda alternativen bedémdes otillrdckliga av Naturvardsverket for att kunna sékra langsiktigt god
dataforsorjning av hog kvalitet. Utan ett register skulle det dessutom kunna uppsté situationer dér flera
olika myndigheter behdver kopa liknande data frén bransch- och besiktningsorganisationer inom
ramen fOr sina ansvarsomraden.

5.2. Lokal miljozon med registerkrav

I London finns sedan 2020 ett arbetsmaskinsregister inréttat av borgmaéstaren for att mojliggora
inforsel och hantering av en utsldppsstandard for arbetsmaskiner inom en miljézon.
Utsldppsstandarden omfattar alla motorer med effekt mellan 37 och 560 KW inom miljézonen och
utgar fran EU:s utsldppsstandard for arbetsmaskiner. Till 2040 dr malet att endast arbetsmaskiner med
nollutslapp ska vara tilldtna i hela London. Registret dr obligatoriskt for arbetsmaskiner som anvands
pa arbetsplatser inom en miljézon. Registrering sker i stadens online-register.® Huvudentreprendren
ansvarar for att reglerna efterlevs, inklusive underleverantorers arbetsmaskiner. Londons hélso- och
sdkerhetsinspektioner granskar regelefterlevnad.

3 Non-Road Mobile Machinery (NRMM) | London City Hall
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5.3.  Frivillig registrering

Konsultforetaget WSP har pa uppdrag av Transportstyrelsen undersokt register for arbetsmaskiner i
andra lander (WSP, 2022). De fordonsregister som studerats mer noggrant ar tva renodlade
arbetsmaskinsregister, i Norge och London, samt mer generella fordonsregister i Danmark, Schweiz
och Tyskland som dven innehaller uppgifter om arbetsmaskiner.

I Norge finns sedan 2016 ett frivilligt arbetsmaskinsregister som drivs av den politiskt obundna
stiftelsen Sentralregistret. Registret innehaller information om maskinens tekniska egenskaper
inklusive emissioner (som hdmtas direkt frAn maskinleverantéren), juridisk dgare, uthyrare och
maskinanvandare. Sentralregistret ansvarar for att registrera, lagra och tillgangliggéra informationen
om arbetsmaskiner, bland annat genom id-mérkning. De registrerar 4ven behorigheter for
arbetsutrustning. Datainspektionen, Stiftelsemyndigheten, Arbetskontrollmyndigheten och
Petroleumsikerhetsmyndigheten utdvar tillsyn Gver registret. Registret finansieras genom
registreringsavgifter. Avgiften for ny- och omregistrering dr 1000 norska kronor med forarplats, och
250 norska kronor utan. Den érliga omséttningen for registret bedoms vara cirka 4 miljoner norska
kronor.

Arbetsmaskinsregistret initierades av entreprendrer, bland annat Peab och Skanska, samt
maskingrossister mot bakgrund av att fa battre kontroll 6ver CE-mérkta arbetsmaskiner och stivja
import av maskiner som inte uppfyller kraven for CE-méarkning. For att en arbetsmaskin ska fa séljas
inom EU krévs enligt maskindirektivet en CE-mérkning som garanterar att den &r i verensstimmelse
med EU:s hélso-, miljo- och sékerhetskrav (CE stér for Conformité Europénne). I kraven ingér till
exempel att tillverkaren undanréja risker vid transport, montering, drift och underhéll av maskinen.
Det stills dven krav pa buller, vibrationer, ergonomi, nédstopp, styrsystem, rorliga delar och hur
maskinen ska bete sig vid start och stopp.

Aven finansiella institut, som i Norge ofta dger arbetsmaskiner och hyr ut till entreprendrer, drev pé
utvecklingen med onskan om att fa en béttre 6verblick Gver hela maskinparken. I dag kan
gravmaskiner, bulldozers och hjullastare registreras. WSP:s kontaktperson pa Sentralregistret
uppskattar att 80-90 procent av alla nya grédvmaskiner, bulldozers och hjullastare i landet registreras.
En av anledningarna till att en s stor andel av de nya maskinerna registreras bedoms vara att
myndigheter stiller krav pa registrering i upphandlingar. Stora leverantdrer arbetar dven for att
registrera dldre maskiner. I dag finns dock ingen uppskattning av hur stor andel av det totala antalet
gravmaskiner, bulldozers och hjullastare som ingar i arbetsmaskinsregistret.

Arbete pagar for att &ven kunna lagga till kranar, gaffeltruckar, personliftar och arbetsmaskiner med
egen kraftkilla (hdr ingar dven sma, handhallna maskiner) samt pa sikt dven traktorer som anvands i
bygg- och anldggningssektorn och skogsmaskiner. WSP konstaterar att det inte pagar nagra
diskussioner om att inkludera traktorer som anvénds i jordbruket. Det beror delvis pé att de flesta av
dessa redan ingér i fordonsregistret samt att inga lantbruksorganisationer eller myndigheter har varit
padrivande.

I Norge har, enligt lag, Férsvarsmakten, Polisen och Skatteverket full tillgang till registret och
Arbetskontrollmyndigheten har viss tillgang. Sentralregisteret ldmnar dven ut anonymiserade data till
den centrala statistikmyndigheten.

I Sverige begriansas mojligheten att en stiftelse bedriver ett avgiftsfinansierat frivilligt register genom
stiftelselagen (1994:1220). Detta da lagen hindrar att en dndamalsstiftelse tar ut avgifter for att
finansiera sin verksamhet. Dock skulle ett privat aktiebolag kunna driva en stiftelse. Nér det géller
kvalitet pa data skulle ett privat register kunna stélla krav p& vad som ska registreras samt nér och hur
uppgifterna ska inhdmtas, pd samma sétt som i utredningsalternativen. Daremot &r det inte mdjligt for
ett aktiebolag att stiilla krav pa vilka arbetsmaskiner som ska registreras. Darmed riskerar frivilliga
initiativ innehélla en mindre andel av arbetsmaskinerna jamfort med utredningsalternativen, vilket
skulle begrdnsa myndigheters mojlighet att bedriva uppfoljning, tillsyn och kravstéllning.
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I den undersdkning som genomforts av Point p& uppdrag av Transportstyrelsen svarar 63 procent av
foretag som dger arbetsmaskiner att de foredrar ett frivilligt register (Point, 2022). Majoriteten (53
procent) anser att registret bor drivas i statlig regi snarare &én i privat regi (26 procent). Av
representanter frén bank- och finansbranschen uppger 1 stéllet 90 procent att ett obligatoriskt register
4r att foredra. Aven om det inte blir obligatoriskt, svarar en lika stor andel av representanterna fran
bank- och finansbranschen att de dnda skulle stilla krav pa registrering for att bevilja Ian om en
frivillig form av register inréttas.

5.4. Branschernas egna fardplaner for omstallning

Flera av de branscher som i hog utstrackning anvénder arbetsmaskiner har tagit fram fardplaner
tillsammans med Fossilfritt Sverige i vilka de sdtter upp mal for sina arbetsmaskiner. Utifran
férdplanerna har flera enskilda foretag inom branscherna tagit fram egna mal och férdplaner for att
bidra till de uppsatta malen.

Skogssektorn? har i sin férdplan satt méalséttningen att sluta anvénda fossila drivmedel i
arbetsmaskiner vid skogsindustrin eller i skogsbruket till 2030. For de arbetsmaskiner och fordon som
behover anvinda biodrivmedel ndmns automatisering och digitalisering som medel for att sdnka
forbrukning och drivmedelskostnader.

I Lantbruksbranschens fardplan® sitts malet att branschen ska vara 100 procent fossilfri vad géller
drivmedel, torkning och varme till 2030. I forsta hand ska inhemska fossilfria alternativ anvéndas,
framfor allt olika biodrivmedel, for att uppna mélséttningen. Pa lédngre sikt pratar branschen om
mdjlighet att anvénda traktorer drivna pa el och vétgas.

Tillsammans med Fossilfritt Sverige har bygg- och anldggningssektorn® tagit fram en fardplan med
flera delmal som ska bidra till nettonollutslépp av véxthusgasutslépp fran sektorn 2045. For att mélen
ska nds arbetar branschen med att elektrifiera och dka anvdndningen av biobrénslen i produktions- och
transportprocesser och att effektivisera logistiklosningar.

Gruv- och mineralbranschen’ har satt upp mal om fossilfri gruvdrift till 2035. Till 2045 &r
malsdttningen att alla bearbetningssteg ar klimatneutrala och all energianvéndning ar fossilfri.
Branschen arbetar for 6kad elektrifiering, 6vergéng till biobranslen (framst i en Gvergéngsfas) och
ytterligare automatisering och digitalisering for effektivare anvéndning av bl.a. arbetsmaskiner. I
jamforelse med andra branscher har gruv- och mineralindustrin kommit l&ngt nir det géller att byta
dieseldrivna maskiner till eldrivna. Det géller i synnerhet arbetsmaskiner som inte behdver vara
sarskilt mobila och som ddrmed kan energiforsorjas genom kabeldrift.

5.5. Sverige kan verka for internationella bestammelser

Ett sdtt att paverka mojligheten att uppna de syften som beror arbetsmaskiners utsldpp ar att fran
svensk sida verka for internationella krav och bestimmelser som ror arbetsmaskiner. I
Utfasningsutredningen rekommenderas att Sverige verkar for att det inom EU utarbetas och inférs en
definition av nollutslapp och lagutslapp for motorer som anvénds i arbetsmaskiner. I utredningen
argumenteras att en gemensam definition bland annat kan underlétta kravstillande och
anbudsvérdering vid upphandling samt pa sikt utgdra grund for sérskilda miljozonsbestdmmelser.
Detta bedoms kunna mojliggora att det snabbare skapas en marknad for arbetsmaskiner med
nollutsléapp och lagutsldpp av vixthusgaser och luftfororeningar. Vidare framhélls i utredningen att nir
en sddan definition vél finns pa plats bor inriktningen vara att d&ven ge incitament till utveckling och

4 Skogsniringen - Fossilfritt Sverige
5 Lantbruksbranschen - Fossilfritt Sverige

6 Bygg- och anldggningssektorn - Fossilfritt Sverige
7 Gruv- och mineralbranschen - Fossilfritt Sverige
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marknadsintroduktion av arbetsmaskiner. Samtidigt pekar utredningen pa att registerforing ar ett forsta
steg for att mojliggdra introduktion av milj6zoner och krav pé utsldppsminskningar i upphandlingar.

I Utfasningsutredningen rekommenderas ocksa att Sverige ska verka for att mindre arbetsmaskiner,
som framfor allt anvénds av hushall och ddrmed faller utanfor den foreslagna registreringsplikten av
arbetsmaskiner, fors in for reglering i ekodesigndirektivet. For vissa av dessa arbetsredskap framhalls
att krav pa nollutslapp bor inforas.
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6. Konsekvenser av de tva forslagen till reglering?

Utredningsforslagen skiljer sig i forsta hand i friga om omfattning. Ett separat register mojliggor att
registrera fler typer av arbetsmaskiner eftersom det kan byggas kring en ny definition. Denna skillnad i
omfattning kan begrinsas genom att férdndra foreskrifter for VTR. Transportstyrelsen har bedomt att
en analys om hur foreskrifterna behdver forandras genomfors forst i ett eventuellt framtida
foreskriftsarbete.

I den hir delen presenteras inga skillnader i konsekvenser mellan de tva utredningsalternativen med
avseende pa just registerutformning. De eventuella skillnader som finns nér det giller omfattning av
antalet arbetsmaskiner i respektive utredningsalternativ paverkar inte vilka konsekvenser ett register
kan innebéra. Skillnaden mellan de foreslagna alternativens utformning kan dock fa konsekvenser nér
det géller antalet foretag som paverkas. I 6.6 gors ett forsok till en uppskattning av hur foéretag inom
olika branscher kan tidnkas paverkas av den foreslagna registreringsplikten (6ver 1,5 ton och under 3
eller 5 ar) utifran antagandet att registret utformas sa att alla registerpliktiga maskiner inkluderas.
Dessa berédkningar dr dock mycket osdkra, just pa grund av avsaknaden av samlad information om
arbetsmaskiner, dgandeformer och anvédndning inom olika branscher.

6.1. Hogre krav pa registrering an EU:s nuvarande regler

Det finns inga EU-bestdmmelser om krav pa registrering av arbetsmaskiner fran EU i dagsléget.
Diremot finns det EU-bestimmelser vars efterlevnad och uppf6ljning kan underléttas genom ett
arbetsmaskinsregister.

Utslépp fran arbetsmaskiner ingér i ESR-sektorn, det vill sdga de vixthusgasutsldpp som ligger utanfor
EU:s utsldappshandelssystem (EU ETS). Utsldppen inom ESR regleras av EU:s
Ansvarsfordelningsférordningen (EU 2018/842) genom vilken medlemslédnderna har forbundit sig till
arliga individuella minskningar av vixthusgasutslapp under perioden 2021-2030. Dessa dtaganden
skiljer sig mellan ldnder. Det finns, utover detta, ingen specifik reglering av arbetsmaskiners utslapp
av koldioxidutsldpp inom EU.

Utslépp av luftfororeningar fran motorer i arbetsmaskiner, som anvénds bade yrkesméssigt och privat,
ar dock reglerade genom EU-forordning 2016/1628 Euro V. Utslépp av kolmonoxid (CO), kolviten
(HC), kvéveoxider (NOx) och partiklar regleras genom sa kallade Steg-krav. Frén 1 januari 2020 géller
skdrpta avgaskrav (Steg V-krav) for de flesta typer av motorer som anviands i arbetsmaskiner som sétts
pa marknaden, séljs eller registreras. De nuvarande avgaskraven dr nu for de flesta arbetsmaskiner
likvardiga med dem for tunga vagfordon. En del av de allra storsta arbetsmaskinerna, med effekt over
560 kW, ar dock undantagna fran kraven. Det géller framfor allt tipptruckar inom gruvindustrin (SOU
2021:67)

Naturvérdsverket ansvarar for Sveriges érliga utslédppsinventering av véaxthusgaser och
luftfororeningar och tar arligen fram statistik som rapporteras till Klimatkonventionen (UNFCCC),
EU:s mekanism for 6vervakning av utsldpp av véixthusgaser (MMR), EU:s takdirektiv och FN:s
luftvardskonvention (CLRTAP). Utsldppen fran arbetsmaskiner ingér i denna rapportering.

Arbetsmaskiner omfattas dven av EU:s maskindirektiv (2006/42/EG). Maskindirektivet riktar sig till
tillverkare, importorer och distributérer och géller for produkter som anvénds saval yrkesmassigt som
privat. Maskindirektivet har tva syften: dels att harmonisera de géllande kraven for att uppna ett starkt
skydd for hélsa och sédkerhet inom EU, dels att sikerstélla fri rorlighet for maskiner pd EU-marknaden.
Malséttningen &r att minska de olyckor som sker genom att sékerheten beaktas redan pé konstruktions-
och tillverkningsstadiet samt genom korrekt installation och underhéll av maskinerna.
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6.2. Transportpolitisk maluppfyllelse

Ett arbetsmaskinsregister har ingen direkt paverkan pé transportpolitisk maluppfyllelse men kan
indirekt bidra till hdinsynsmalet genom att 6ka mdjligheter till att miljokvalitetsmélen uppnas och bidra
till 6kad hélsa.

Sveriges klimatpolitiska ramverk (proposition 2016/17:156) innehaller langsiktiga mal och ett antal
etappmal for de svenska utslédppen av viaxthusgaser. Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra
nettoutslépp av viaxthusgaser till atmosféren, for att direfter uppna negativa utslépp. Arbetsmaskiner
omfattas av etappmalen att utsldppen i ESR-sektorn senast &r 2030 ska vara minst 63 procent ldgre &n
utsldappen ar 1990 och senast 2040 minst 75 procent l4gre dn utsldppen ar 1990. Utsldpp fran
arbetsmaskiner omfattas dven av nationella méal for luftfororeningar preciserade i miljokvalitetsmalet
Frisk luft, lagstadgade miljokvalitetsnormer samt bindande normer genom EU:s takdirektiv
(2016/2284/EU).

Véaxthusgasutslapp per sektor, 2020
Hushall

9% Kommersiella och
offentliga
Industri- och verksamheter
byggsektorn (inkl. 9%
vagarbeten)
40 % Ovriga
(flygplatser,

hamnar, m.m.)
11%

Skogsbruk
15%
lordbruk

16%
° Killa: Naturvardsverket

Figur 1. Andel av véxthusgasutsldpp fran arbetsmaskiner uppdelat pa delsektorerna industri- och
bygg; hushdll; kommersiella och offentliga verksamheter, skogsbruk; jordbruk; ovriga, ar 2020.
Kdlla: Naturvardsverket (2022).

Enligt Naturvardsverkets senaste uppskattning stér arbetsmaskiner fér ungefér 7 procent av Sveriges
totala territoriella utslapp av véxthusgaser. Runt 40 procent av viaxthusgasutsldppen fran
arbetsmaskiner genereras inom industri- och byggsektorn (inklusive vagarbeten). Sektorerna jordbruk
och skogsbruk genererar tillsammans cirka 30 procent av vixthusgasutsldppen (se Figur 1).
Vixthusgasutslédppen fran arbetsmaskiner har varierat 6ver tid, men jamfort med 1990 &r trenden
minskande. Ar 2020 uppskattades minskningen vara 18 procent jimfort med 1990. Detta giller dock
inte for utslippen inom industri-, bygg och anldggningssektorn dér utsldppen i stéllet 6kat med 24
procent (frdn 1,005 till 1,244 miljoner ton koldioxidekvivalenter) jaimfort med 1990 (se Figur 2).8

Arbetsmaskiner slépper dven ut partiklar, kolmonoxid och flyktiga organiska &mnen). Arbetsmaskiner
uppskattas st for 12 procent av utsldppen av kviveoxider.

8 Arbetsmaskiner, utsldpp av vixthusgaser (naturvardsverket.se)
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Figur 2. Férdndring i vixthusgasutslipp fran arbetsmaskiner per delsektor, i miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Kdlla: Naturvdrdsverket (2022).

Ett av syftena med arbetsmaskinsregistrering ar att mojliggora béttre uppfoljning, och ddarmed
styrning, av arbetsmaskiners utslépp. Utsldppen av koldioxid fran arbetsmaskiner uppskattas ha
minskat med cirka 10 procent mellan 2020 och 2010. Minskningen under motsvarande period fran
transportsektorn (inrikes), ar cirka 27 procent. I Utfasningsutredningen beddms att arbetsmaskiners
utslapp bor minska i samma takt som etappmaélet for inrikes transporter for att na nettonollutslapp till
2045.

I Naturvérdsverkets senaste klimatredovisning enligt klimatlagen bedoms bada etappmaélen nés med
nuvarande beslutade styrmedel (Naturvardsverket, 2022c). I de scenarier som anvinds for dessa
uppskattningar dr det styrmedlen nya reduktionsnivaer i reduktionsplikten for bensin och diesel samt
den utokade klimatpremien som direkt paverkar utslappen fran arbetsmaskiner. Det ar den 6kade
reduktionsplikten, och en 6kande elektrifiering, som bidrar till att mélen beddms nés. Att
biobransleanvandning spelar sa stor roll beddms ocksa innebara en rad risker, forst och framst med
tanke pa mojligheten att nd de méal om luftkvalitet som anges i takdirektivet. Det langsiktiga mélet om
nettonollutslédpp bedoms inte nds med nuvarande styrmedel, 4ven om gapet minskat jamfort med
tidigare uppskattningar.

6.3. Medborgare

Registreringsplikten foresls omfatta en sa liten andel av hushéllens, i synnerhet handhallna,
arbetsmaskiner som mojligt med hénsyn till att syftet med registreringen samtidigt ska kunna uppnaés.
Enligt information fran Arbetsmaskinsmodellen uppskattas att endast knappt 20 kompaktlastare som
4gs av hushall eller ideella sektorn berdrs av den foreslagna registreringsplikten. Aven om denna siffra
ar hogst osdker bedoms de direkta konsekvenserna av ett arbetsmaskinsregister vara férsumbara for
hushallen.

Ett arbetsmaskinsregister skulle ddremot kunna fa indirekta konsekvenser for hushéllen. Ett exempel
ar om forsékringsbolagen kriver att ytterligare arbetsmaskiner &n dem som omfattas av
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registreringsplikt méste registreras for att forsidkringar ska gélla (givet att frivilliga registreringar ar
mdjliga). I ett sddant fall kommer fler hushall att berdras av registreringsavgiften. Andra indirekta
konsekvenser ror de positiva effekter pd méluppfyllelse (klimat, luftféroreningar, buller,
arbetsmiljokrav) som ett arbetsmaskinsregister kan bidra till.

6.4. Staten, regioner och kommuner

For staten bedoms de ekonomiska konsekvenserna av arbetsmaskinsregister rora de anslagsmedel som
maste ges till Transportstyrelsen for att utveckla ett arbetsmaskinsregister. Hur stor denna summa blir
beror pa avgiftsmodellen for arbetsmaskinsregistrering. Om hela utvecklingskostnaden finansieras via
avgifter reduceras denna utgift till noll. Ovriga myndigheter som berérs #r i forsta hand
Arbetsmiljoverket, Energimyndigheten, Kronofogden, Naturvardsverket, Polisen, Trafikverket och
Tullverket vars mojligheter att f6lja upp och stélla krav pa arbetsmaskiner diskuteras nedan. For dessa
myndigheter och kommuner kvantifieras inga kostnader, eftersom de uppstéar som indirekta
konsekvenser av att arbetsmaskinsregistret paverkar mojligheten till uppfoljning, tillsyn, kontroll och
styrning.

Det ar framfor allt inom den kommunala verksamheten som arbetsmaskiner dgs och anvénds i storre
omfattning. Arbetsmaskiner anvands till exempel for skotsel av gatu- och parkmiljéer och snérdjning.
I arbetsmaskinmodellen uppskattas antalet arbetsmaskiner inom offentliga sektorn vara knappt 3000,
varav ungefar hélften omfattas av den foreslagna registerplikten. En storre del av dessa ingar sannolikt
dock redan i VTR. De flesta arbetsmaskiner som anvénds inom offentlig sektor 4gs av foretag i
entreprenadsektorn och jordbruket (se 6.6).

6.4.1. Konsekvenser for utslappsstatistik och uppféljning

Ett arbetsmaskinsregister kan, som tidigare ndmnts, ha betydande positiva effekter for mojligheten att
forbattra uppfoljning av utsldpp av vaxthusgaser och utslapp av luftféroreningar. Naturvéardsverket
konstaterade i sin redovisning 2018 att det inte finns ndgon myndighet som har tillgéng till de data
som behovs for att kunna rapportera utslédppen av luftféroreningar och vaxthusgaser fran
arbetsmaskiner (Naturvérdsverket, 2018a). Naturvardsverket foreslog i samma rapport att ett
arbetsmaskinsregister ska inforas som omfattar alla storre arbetsmaskiner vilkas utslépp omfattas av
EU:s krav pa utslappsrapportering. For att mojliggora béttre dataunderlag for utslappsuppfoljning
foreslog Naturvéardsverket att registret ska inkludera bland annat driftstid, d&rsmodell,
branschtillhorighet och utslappsklass. Ett register med dessa uppgifter skulle minska osdkerheter och
forbattra mojligheten till berdkningar av utslédppen och utsldppens fordelning mellan olika sektorer.

6.4.2. Konsekvenser for utformning av styrmedel

Ett register skulle kunna underltta att bedoma effekten av styrmedel, bade infor utformning och
introduktion av nya styrmedel och vid utvdrdering och anpassning av befintliga.

I teorin bygger en kostnadseffektiv klimatpolitik pa att utforma styrmedel som &r teknikneutrala
eftersom de ger mojlighet att uppna mal (till exempel minskade vaxthusgasutslapp) pa det sitt som ar
minst kostsamt for varje enskild aktdr. Nér det giller arbetsmaskiners utslédpp skulle en sddan politik
kunna uppfyllas med styrmedel som riktar sig mot (fossil) briansleforbrukning, till exempel en hojd
koldioxidskatt eller minskning av skattenedséttningar inom vissa sektorer. Ett annat alternativ skulle
kunna vara att utforma tekniska krav for att minska bransleférbrukning, som till exempel
emissionskrav pa motorer eller krav liknande dem EU stéller pa koldioxidutslapp fran personbilar. En
forutsattning for att utforma och f6lja upp saddana styrmedel effektivt &r att bransleforbrukningen ar
kéand, vilket den inte ar for arbetsmaskiner i dag. I en underlagsrapport till Energimyndigheten papekas
att detta innebér att styrning av arbetsmaskiner i dagsldget dr mer beroende av specifika teknikkrav,
som till exempel krav pa elektrifierade arbetsmaskiner i upphandlingar (WSP, 2017).
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Olika typer av stdd till forskning, innovation och investeringar i ny teknik kan vara ett sétt att paverka
teknikutveckling, stimulera marknadsutbudet och sénka priserna genom skalfordelar. I Norge bedoms
styrmedel och incitament, till exempel tydliga krav pa nollutslapp frén arbetsmaskiner vid
upphandling, ha méjliggjort en mer langtgdende utveckling av eldrivna arbetsmaskiner.® Utvecklingen
sker 1 forsta hand genom att bygga om befintliga arbetsmaskiner till kabel- och batteridrift, eller en
kombination (Trafikverket, 2021; Naturvardsverket, 2021). I Utfasningsutredningen bedoms att
riktade statliga medel bor avsittas till forskning, utveckling, demonstrationsprojekt och
marknadsintroduktion av arbetsmaskiner med nollutslapp, inklusive laddinfrastruktur, for att gynna
investeringar i utsléppsfria arbetsmaskiner. For alla stodformer géller att ett register skulle kunna
underldtta utvirdering, beslut om omfattning och tidpunkt for utfasning av stod.

De 6vergripande hindren for att minska utslappen av vixthusgaser genom arbetsmaskiner med
nollutsldpp ar dess nuvarande prestanda, inkdpspris och det begrédnsade utbudet. I dag finns endast ett
fatal nollutsldappsfordon pa marknaden (se sammanstillningen i Trafikverket, 2021). Det dr framfor allt
for mindre arbetsmaskiner, med en maskinvikt under 5 ton som det finns elektrifierade alternativ. For
arbetsmaskiner med storre energi- och effektbehov ar rena el- och hybridmaskiners mojlighet att
konkurrera med fossilt drivna maskiner i hog grad beroende av teknikutvecklingen kopplad till
batterier. For helt eldrivna arbetsmaskiner krévs éven el for direktdrift eller laddmdjligheter i
arbetsomradet, vilket kan vara en utmaning for vissa anvéindningsomraden. Inom gruvsektorn, dér
manga maskiner &r forhallandevis stationdra har utvecklingen av eldrivna arbetsmaskiner kommit
relativt ldngt - dven for storre maskiner. For manga arbetsmoment, speciellt inom jordbruk och skog,
finns i1 dag inga alternativ till forbranningsmotorer. For dessa och for manga storre arbetsmaskiner ar
det troligt att langsiktigt héllbara fornybara drivmedel, snarare &n el, kommer vara den huvudsakliga
energibéraren vid utfasning av fossila drivmedel. For dessa arbetsmaskiner har en 6vergang till rena
biodrivmedel storst potential att minska vaxthusgasutslappen pé kort sikt. Huruvida en sddan 16sning
ar mojlig beror pa utbud pa fornybar diesel som HVO 100 och FAME och prisutvecklingen relativt
fossila drivmedel.

Det finns redan i dag ett antal satsningar och styrmedel kopplade till innovation och
marknadsintroduktion av arbetsmaskiner med nollutsldpp och energieffektiviseringar (se Tabell 6).

Tabell 6. Befintliga stodformer till innovation, utveckling och investering i arbetsmaskiner med nollutsldpp eller
minskade utslipp

Stodform och bidragsgivare Inriktning

Forskning, utveckling och For aren 2021/2022 har Vinnova tilldelats 50 miljoner kronor per ar for

marknadsintroduktion av en sarskild satsning pa forskning, utveckling och marknadsintroduktion

fossilfria arbetsmaskiner (FFI), av fossilfria arbetsmaskiner inom ramen for programmet FFI.

Vinnova

Klimatklivet, Naturvardsverket Stod kan sokas fran Klimatklivet for merkostnader vid nyinvesteringar,
till exempel for energieffektivisering av arbetsmaskiner eller 6vergang
till eldrift.

Industriklivet, Energimyndigheten | Energimyndigheten administrerar Industriklivet, som kan bevilja stod till
tilldmpning av ny teknik eller andra innovativa lI6sningar inom industrin
som kan bidra till ett fossilfritt samhalle.

Klimatpremie, Energimyndigheten kan bevilja klimatpremie for bussar och vissa
Energimyndigheten elektriska arbetsmaskiner. Klimatpremien omfattar stéd om maximalt
20 % av miljofordonets inkdpspris och kan beviljas arbetsmaskiner
drivna av el, fordonsgas, bioetanol eller hybriddrift med nettoeffekt
over 15 kW.

9 Norwegian cities lead the way in reaching zero-emissions in construction sites - Bellona.org
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https://bellona.org/news/climate-change/2021-03-norwegian-cities-lead-the-way-in-reaching-zero-emissions-in-construction-sites

I en underlagsrapport till regeringsuppdraget Néringslivets klimatomstéllning med fokus pé
arbetsmaskinernas klimatomstillning rekommenderas att Vinnovas forskningsprogram fortsatter med
minst samma budget under ytterligare fyra &r for att nyttan med programmet ska kunna realiseras
(Naturvérdsverket, 2022a).

Inom Klimatklivet har stdd till arbetsmaskiner i férsta hand rort stod till maskiner och redskap inom
jordbruket, till exempel foderblandare, fodervagnar och ellastare men dven eltruckar, stromaskiner och
hogtryckstvittar.'® Stod har ocksa betalats ut till i forsta hand asfaltsviltar, truckar, och krossar i
bergtikt. Energimyndigheten har inom Industriklivet bland annat beviljat stod till Boliden for ett
elektriskt produktionssystem, inklusive arbetsmaskiner, i underjordsgruvor.!!

Inom ramen for Klimatpremien har Energimyndigheten totalt fatt in 380 ans6kningar for gaslastbilar,
300 ansokningar for ellastbilar och knappt 20 ansokningar for arbetsmaskiner samt en ansdkan om ett
storre antal eldrivna hjullastare. Forordningen (2020:750) stéller krav pé att arbetsmaskiner maste vara
registrerade 1 VTR for att kunna erhélla stod. Eftersom vissa arbetsmaskiner inte uppfyller kraven for
att klassas som fordon, och ddrmed sékerhetskrav for att framforas pa vag, kan de inte heller
registreras. En handfull képare har enligt uppgift fran Energimyndigheten nekats stod pa grund av att
arbetsmaskinen inte kan registreras i VTR. Det har i forsta hand géllt stationidra arbetsmaskiner eller
arbetsmaskiner som drivs av larvfotter och som saknar ratt och broms. For att undvika att det gors
ansokningar som inte uppfyller kriterierna rekommenderar Energimyndigheten samrédd med
Transportstyrelsen innan ansdkan om stod skickas in. '?

6.4.3. Konsekvenser for upphandling och miljozoner

De upphandlingar som staten, kommuner och regioner gér summerar till ndstan 800 miljarder kronor
per ar. Regeringen har foreslagit att upphandlingslagstiftningen bor skérpas sa att den stéller krav (ska-
krav i stéllet for bor-krav) pé att hansyn till klimat, miljo, manniskors hélsa, djuromsorg samt sociala
och arbetsréttsliga aspekter ska beaktas av vid offentlig upphandling. Forslaget foreslés trida i kraft 1
juli 2022.1

Trafikverket har tillsammans med Goteborg stad, Malmoé stad och Stockholm stad tagit fram
gemensamma miljokrav for entreprenader.'* Kraven for arbetsmaskiner syftar till att minska miljo-
och hélsoskadliga utsléapp till luft. Tanken bakom upphandlingskraven &r att 6ka efterfragan pa
arbetsmaskiner med nollutslapp. Samtidigt har Trafikverket (2021) papekat att bestdllare som stéller
krav pa elektrifierade arbetsmaskiner inte far ngra anbud i dag. Entreprendrerna dr intresserade men
annu inte villiga att ta risken for att investera i utsléppsfria arbetsmaskiner. Dérfor, menar
Trafikverket, behover upphandlingen bli 4n mer innovationsfrimjande till exempel genom
forutségbara och langsiktiga krav. Under en etableringsfas kan innovationsupphandling mojliggora att
en del av kostnaderna forknippade med utveckling av och investering i arbetsmaskiner med
nollutslapp kan skjutas pa offentlig och kommunal sektor. For en enskild entreprendr innebér det en
minskad risk att investera i mer kostsamma men mindre utsléppsintensiva arbetsmaskiner. Det finns
dock en risk att upphandlingskrav slar hardare mot mindre foretag som har svérare att ta kostnader
forenade med investeringar i ny teknik eller branslebyten, givet att villkoren for att ta 1an och krediter
ofta &r sdmre for dem &n for storre foretag. I forlingningen skulle dock upphandlingen kunna bidra till
att mojliggora en teknikutveckling som 1 sin tur medfor att kostnader for inkdp och drift for
arbetsmaskiner sjunker.

10 Se vidare hir: beviljade-ansokningar-klimatklivet-220324.x1sx
1 Energimyndigheten ger stod till Bolidens satsning pé elektrifierad gruva

12 Aven for inforseln och uppf6ljning av den biopremie som foreslas i SOU 2021:67 om végen till fossiloberoende i
jordbruket skulle ett arbetsmaskinsregister underldtta.

13 en-skyldighet-att-beakta-vissa-samhallsintressen-vid-offentlig-upphandling-ds-202131-.pdf (regeringen.se
14 Vagledning-till-gemensamma-miljokrav-for-entreprenader 2021-04.pdf (goteborg.se)
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Tidigare har Upphandlingsmyndigheten hinvisat till Trafikverkets upphandlingskrav nér det géller
arbetsmaskiner. I februari 2022 fick dock Upphandlingsmyndigheten regeringens uppdrag att ta fram
och successivt skérpa kriterier for upphandling som leder till nollutsldpp frén arbetsmaskiner och
tunga végtransporter samt en vigledning som underlattar upphandling som leder till elektrifiering av
transporter och arbetsmaskiner. Uppdraget &r en del av ett regeringsuppdrag om att starka och utveckla
den offentliga upphandlingen sa att den bidrar till omstillningen till en cirkuldr ekonomi. !>

Uppfdljning av de miljokrav som stélls i upphandlingar skulle kunna underlittas av ett
arbetsmaskinsregister. Sedan 2020 anvands alderskrav i stillet for Steg-krav som riktlinje i
upphandlingar genomforda av Trafikverket och storstidderna, eftersom uppfyllelse av Steg-krav
beddms vara for svart att f6lja upp. Generellt géller att maskinernas motorer inte far vara dldre &n 12 ar
och 1 sérskilt kénsliga omraden (hér inkluderas storstddernas kommuner) inte dldre dn 6 ar. I
storstidderna stills dven krav pa att delar av energianvéndningen ska besté av el eller fornybara
brénslen.

Aven méjligheten att infora miljézoner med krav pa arbetsmaskiner skulle kunna underlittas genom
ett arbetsmaskinsregister. Regler om miljézoner finns i trafikforordningen (1998:1276). Dér ges
kommuner bemyndiganden att genom lokala trafikféreskrifter meddela sérskilda trafikregler om
miljozoner. En av slutsatserna som Transportstyrelsen drog i sitt regeringsuppdrag om miljézoner var
att bristen pa uppgifter om arbetsmaskiner, inklusive utsléppsklass, gor det svart att inkludera mobila
maskiner i bestimmelser om miljozoner eftersom regelefterlevnad inte kan f6ljas upp
(Transportstyrelsen, 2019).

6.4.4. Konsekvenser for arbetsmiljo och sakerhet

Flera olika aktdrer har ansvar for besiktning av arbetsmaskiner. Transportstyrelsen besiktar
arbetsmaskiner som klassas som fordon i samband med registrering i VTR. Arbetsmiljoverket
ansvarar for marknadskontroll av maskiner i Sverige i enlighet med maskindirektivet (AFS 2008:3).
Det ansvarar dven for besiktningskrav for lyftanordningar, som gravmaskiner och fordonskranar (AFS
2003:6). I AFS 2003:6, bilaga 1, anges de maskiner som har krav pa dterkommande besiktning, bland
annat gravlastare, hjulgravmaskin, skotare, skordare och truckar. Déarutdver stéller
forsakringsbranschen sedan 1995 krav pa uppvisande att giltigt protokoll for genomgangen
brandskyddskontroll for att forséikringen ska gilla.'® Maskinleverantdrerna beddmer att ungefér 90
procent av marknadens mobila maskiner genomgar periodisk brandskyddskontroll som genomfors pa
behoriga verkstédder eller av besiktningsorganisationer (kommunikation, maj 2022).

Arbetsmiljoverket genomfor marknadskontroll genom tillsyn och inspektioner. Ménga arbetsolyckor
har koppling till arbetsmaskiner. En majoritet av de arbetsplatsolyckor som har dodlig utgang intréffar
i samband med arbete med eller vid en mobil maskin eller arbetsfordon (Carlstedt m.fI., 2021). Enligt
Arbetsmiljoverkets drsredovisning 20217 ska planeringen och prioriteringen av tillsyn vara
riskbaserad, det vill siga med utgdngspunkt i analys av arbetsmiljorisk och medvetna
regelovertradelser. Urvalet gors bland annat genom omvérldsanalyser och statistik pa arbetsskador och
olycksfall samt anmalningar. Om regeldvertradelser upptéicks kan Arbetsmiljoverket forbjuda
forsiljning, krdva varningsinformation eller att leverantdrer aterkallar produkter och i vissa fall utfarda
sanktionsavgift.'®

15 Okat fokus pé cirkulér och fossilfri upphandling - Regeringen.se

16 SBF 127:17 Regler for brandskydd pa arbetsfordon inklusive skogs- och anliggningsmaskiner / Brandskyddsforeningen
(brandskyddsforeningen.se)

17 Arbetsmiljoverkets drsredovisning 2021 (av.se)

18 Maskiner (som sléppts ut pd marknaden efter 29 dec 2009) (AFS 2008:3), foreskrifter - Arbetsmiljéverket (av.se)
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Under 2020 och 2021 minskade antalet kontrollerade maskiner, till f6ljd av att restriktioner under
pandemin forsvarade arbetet. Andelen inspektioner av maskiner dé brister upptéckts har dock legat
relativt konstant mellan 42 och 53 procent den senaste femarsperioden (se Tabell 7).

Tabell 7. Antal kontrollerade maskiner, antal maskiner med brister, andel maskiner med brister over
daren 2017-2021. Kdlla: Arbetsmiljoverkets drsredovisning (2021).

2021 2020 2019 2018 2017
# Kontrollerade maskiner 91 69 199 116 133
# Maskiner med brister 42 30 84 56 71
Andel maskiner med brister 46 % 43 % 42 % 48 % 53 %

I marknadskontrollprogrammet for 2022 prioriteras bland annat kontroll av maskiner p& fordon och
fordonslyftar. For maskiner pa fordon planeras en riktad informationsinsats foljt av formaliakontroll
av forst och framst lastvéxlare, timmerbilar, bargningslastbilar och containerlastbilar. Nar det géller
fordonslyftar har det uppméarksammats under ett antal ar att det finns bristfélliga produkter pa
marknaden. Arbetsmiljoverket gor bedomningen att det behovs en riktad dokumentkontroll och
provning av fordonslyftar.

Ett arbetsmaskinsregister, i kombination med information om branschtillhérighet och CE-mérkning,
skulle forenkla arbetsmiljoverkets mojlighet att bedriva marknadskontroll och tillsyn, inklusive urval
vid tillsyn, samt forebyggande arbete for att minska olyckor med koppling till arbetsmaskiner.

6.5. Ovriga aktorer — stolder, férsakring och finansiering

De foretag som dger arbetsmaskiner upplever att stolder &r ett stort problem. I Points undersékning
uppger 75 procent av de svarande att problemet &r stort eller mycket stort och 32 procent uppger att de
har rakat ut for stold. Enligt statistik fran den branschgemensamma organisationen Larmtjénst
rapporterades 204 entreprenadmaskiner, 68 traktorer och 441 terrdngfordon stulna under 2020/2021.
Av dessa aterfanns 29 entreprenadmaskiner, 22 traktorer och 117 terrdngfordon.? Statistiken kommer
fran VTR i kombination med Larmtjénsts databaser dver oregistrerade entreprenadmaskiner och
traktorer. Under samréd uppger Larmtjénst att det finns en korrelation mellan uppklarade drenden och
registrering i VTR som pekar pé att register forsvarar aterforsaljning av stulna arbetsmaskiner, till
exempel genom att Polisen och Tullverket har battre mojligheter genomfora kontroller. Ett
arbetsmaskinsregister kombinerat med information om CE-mérkning skulle 4ven kunna forenkla
kontroll av importerade produkter och ddrmed forsvéra illegal import.

I den marknadsundersokning som ar gjord av Point uppger de allra flesta av de tillfradgade foretagen att
de dger sina arbetsmaskiner. Inom vissa branscher ér det ddremot vanligare att leasa arbetsmaskiner
eller att kopa in arbetsmaskiner p& avbetalning med finansiering genom banker, finansiella institut
eller kreditinstitut. Maskinleverantdrerna uppskattar att cirka 10 procent av maskinerna inom
entreprenadbranschen leasas, och att 90 procent kdps in via finansbolag pé avbetalning. Aven inom
lantbruket kops den stora majoriteten av arbetsmaskinerna pa avbetalning. Det stora undantaget &r
truckar dar anviandaren i majoriteten av fallen (runt 85 %) leasar maskinen. Branschorganisationen
Finansbolagens forening, uppskattar att det samlade virdet av leasade maskiner och maskiner pa
avbetalning uppgar till flera miljarder kronor.

19 arbetsmiljoverkets-marknadskontrollprogram-2022.pdf (av.se)
20 efterlysta-fordon-2021-inkl-bilaga.pdf (larmtjanst.se); efterlysta-entreprenadmaskiner-och-traktorer-2021.pdf

(larmtjanst.se)
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Finansbranschen anser att ett register, under forutsittning att det innehaller information om fordringar,
skulle underlétta att bedoma och bevilja krediter och ddrmed minimera risker i samband med
aterforsiljning av arbetsmaskiner dir fordran kvarstér. Till Point uppger de att de sannolikt skulle
stélla krav pa registrering for finansiering av kop eller forsékring av arbetsmaskiner om ett
arbetsmaskinsregister infors, oavsett form. En mdjlig 16sning for att finansiera uppgifter om fordran i
ett register som diskuterats pd samradsméten &r att tillhandahalla uppgifterna mot en administrativ
avgift som finansieras fullt ut av till exempel finans- eller forsdkringsbranschen eller 6vriga som begir
ut saddana uppgifter.

6.6. Foretag

Registreringsplikt av arbetsmaskiner kommer att leda till direkta 6kade kostnader for berérda foretag i
form av registreringsavgift. [ 4.3 gors en grov uppskattning av mdjliga avgiftsnivaer. Beroende pa
utredningsalternativ uppskattas en arlig registreringsavgift ligga mellan 225-300 kronor, eller en
engéngsavgift pd 880 kronor (givet att utvecklingskostnaden finansieras via avgifter). Hur
fordelningen for tillkommande registreringspliktiga arbetsmaskiner ser ut per bransch, kan grovt
uppskattas med hjilp av uppgifter fran Arbetsmaskinmodellen.

For alla maskintyper har antal, antal under 1,5 ton, antal dver 3 &r och antal 6ver 5 ar uppskattas for
alla de branscher som ingér i miljérdkenskaperna (se Tabell 8). Den information som ligger till grund
for allokeringen av arbetsmaskiner mellan branscher i Arbetsmaskinsmodellen baseras pa dialog med
experter. Det bor ndmnas igen att uppdelningen per bransch &r mycket oséker, sérskilt for de maskiner
som anvinds i flera olika branscher da det finns risk f6r dubbelrikning.?!

De flesta arbetsmaskiner under 1,5 ton uppskattas finnas i kategorierna kompaktlastare, hjullastare och
bandgriavmaskiner. Det antal maskiner som uppfyller den foreslagna registreringsplikten i
utredningsforslagen, 6ver 1,5 ton och under 3 respektive 5 ar uppskattas genom att géra antagandet att
aldersfordelningen ser likadan ut oavsett vikt. Detta for att undvika att dubbelrdkna maskiner som
uppfyller bada kraven samtidigt. Forst dras det antal maskiner som inte uppfyller dlderskraven bort,
dérefter berdknas den andel av arbetsmaskinerna under 1,5 ton som inte redan dragits bort pa grund av
&lderskravet. Aven om antagandet kan vara bristfélligt fir det endast mycket begrinsade konsekvenser
pa resonemangen, eftersom det endast i kategorin bandgrédvmaskin finns ett stdrre antal maskiner
under 1,5 ton.

En del av de arbetsmaskiner som uppfyller de foreslagna registreringskraven omfattas redan av VTR.
Hur antalet arbetsmaskiner i VTR fordelar sig 6ver branscher ar oként eftersom ingen sadan
information registreras. Darfor gors inget forsok till att kvantifiera denna andel per bransch. Vi vill
betona att antalet arbetsmaskiner endast ska ses som en grov uppskattning.

21 Att viss dubbelrikning forekommer indikeras av att det antal arbetsmaskiner som uppskattas omfattas av registreringskrav
skiljer nagot nér de rdknas ut som totaler av alla maskiner respektive som summa per bransch. Denna skillnad 4r dock inte sa
stor, det handlar om cirka 300 maskiner for alderskravet < 3 &r och cirka 500 maskiner for <5 ar.
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Tabell 8. Totala antalet dieseldrivna maskiner uppdelade per bransch enligt samma branschindelning
som anvdnds i miljérdkenskaperna. Siffrorna dr exklusive traktorer och mindre (mest handhdllna)
maskiner. Branschindelning enligt miljordkenskaperna. Kdlla: IVL (2022).

Antal maskiner som
uppfyller foreslagen
registreringsplikt
Maskintyp Antal Antal Antal Antal 21,5ton, |21,5ton,
<1,5ton* >3ar >5ar <3ar <5ar
Branscher
Bandgravmaskin 19 320 2 356 11 387 7 510 6 544 10 894
Dumper 1418 902 648 516 769
Gravlastare 1007 817 725 190 282
Byggverksamhet | Hjulgravmaskin 6789 4095 2 662 2 694 4127
Hjullastare 5091 428 3015 2 205 1822 2 700
Kompaktlastare 278 56 136 53 116 214
Viltar 909 466 168 443 740
Totalt 34 811 12 325 19 727
Hushall och
ideella Kompaktlastare 21 4 10 4 9 16
organisationer
Totalt 21 9 16
Gravlastare 727 591 525 136 203
Hjulgravmaskin 415 261 158 153 257
Hjullastare 1614 128 921 657 620 905
Jordbruk,
skogsbruk och Kompaktlastare 21 4 10 4 9 16
fiske
Skotare 2 802 1368 817 1434 1985
Skordare 2 609 1223 730 1387 1880
Skordetroska 22224 21373 20 845 851 1378
Totalt 30413 4590 6624
Alpinmaskiner 543 397 319 146 224
Gravlastare 7 5 5 1 2
Offentlig sektor | .\ jlastare 2070 1076 715 995 1355
Kompaktlastare 107 21 52 21 44 82
Sparmaskiner 181 133 106 49 75
Totalt 2908 1235 1739
Dumper 32 22 20 9 12
Tillverknings- .
industri Gruvtruck/Tipptruck 1 0 0 0 0
Hjullastare 6124 128 3534 2591 2516 3478
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Antal maskiner som
uppfyller foreslagen
registreringsplikt

Maskintyp Antal Antal Antal Antal 21,5ton, |21,5ton,
< 1,5 ton* >3ar >5ar <3ar <5ar
Branscher
Mobilkran 715 504 399 211 316
Truck 3817 2447 1596 1369 2220
Ovrigt 69 45 36 23 32
Totalt 10 757 4130 6 059
Alpinmaskiner 30 22 18 8 12
Grdvlastare 717 583 518 134 200
Hjullastare 613 171 347 248 170 295
Transportindustri | o pilkran 38 25 19 13 19
Sparmaskiner 10 7 6 3 4
Truck 3674 2344 1468 1330 2 206
Ovrigt 3126 2 067 1612 1059 1514
Totalt 8208 2716 4250
Alpinmaskiner 30 22 18 8 12
Gruvtruck/Tipptruck 64 35 35 29 29
:ti‘r’li;‘r"ailng av Hjullastare 1273 740 550 533 723
Sparmaskiner 10 7 6 3 4
Ovrigt 21 15 13 6 8
Totalt 1398 580 778

* Antalet maskiner under 1,5 ton baseras pa forséljningsstatistik for arbetsmaskinmodellen. For att berékna antalet
arbetsmaskiner under 3 r antas att andelen arbetsmaskiner &ver tre respektive fem ar vara lika stor for arbetsmaskiner ver
1,5 ton som for hela populationen.

6.6.1.

Jordbruk och skogsbruk

Inom jord- och skogsbruket uppskattas antalet arbetsmaskiner i arbetsmaskinmodellen till drygt

30 000. Av dessa omfattas cirka 4 500 till 6 600 av de kriterier for obligatorisk registrering som
foreslés 1 utredningen, beroende pa om élderskravet for retroaktiv registrering sétts till 3 eller 5 ar. En
del av dessa arbetsmaskiner, fraimst hjullastare och grivmaskiner, kan dock redan vara registrerade i
VTR forutsatt att de uppfyller Transporstyrelsens foreskrifter.

Béde privatpersoner, foretag och staten dger skog i Sverige. Ungefdr hilften av skogen dgs av runt
320 000 privata skogsdgare, cirka en fjardedel av privata aktiebolag och cirka en fjardedel av staten
eller allménna dgare. Storleken pa skogsfastigheterna varierar stort och sa dven hur skogsbruket
bedrivs.? Inom skogsbruket anvinds skordare och skotare i hog utstrickning. De édgs i forsta hand av
skogsentreprendrer som ér fristdende foretagare vilkas tjanster kops in av skogségare.
Arbetsmaskinerna anvénds ofta pé flera olika avverkningsomraden och kdrs ofta i skift. Det gor att
arbetsmaskinerna slits ut forhallandevis snabbt, och att utbytestakten ar hog. Skogsbrukets

22 Vem dger Sveriges skogar? | SkogsSverige
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arbetsmaskiner ar i dag ofta undantagna fran registerplikten i VTR eftersom de antingen omfattas av
definitionen motorredskap klass II, d.v.s. framfors med en hastighet om hogst 30 km/h, eller anvands
inom inhégnade omraden. Antalet skordare och skotare som uppskattas bli registerpliktiga enligt
utredningsalternativen &r knappt 4 000 om alderskravet sétts till 5 &r. Registreringsavgiften bedéms bli
en forsumbar kostnad for varje enskild skogsentreprendr eftersom anvéndningen av arbetsmaskinerna
ar hog och tjansterna kan delas av ménga. For en stor andel av maskinerna finns telematik som méter
arbetstimmar och energiforbrukning som kan ldsas av direkt frain maskinerna, vilket skulle underlatta
registrering av sddana uppgifter.

Jordbruket kinnetecknas av en stor andel sma foretag (SOU 2021:67). En del av jordbrukets
arbetsmaskiner &r specialiserade, som skordetroskor, medan traktorer anvinds i flera branscher. Enligt
Trafikanalys fanns cirka 122 000 traktorer registrerade inom jordbruket (cirka 30 % av totalen) och
knappt 73 000 inom skogsbruket (knappt 20 %) vid slutet av 2021. Aven arbetsmaskiner som anvinds
vid till exempel gardsarbetet for lastning och lossning, som hjullastare, aterfinns inom méanga
branscher. De flesta maskinerna égs av enskilda jordbrukare, men en del maskiner samégs eller hyrs
(Point, 2022). Eftersom livsldngden pé arbetsmaskiner dr lang, och utbytestakten lag, kan en stor del
av det totala antalet arbetsmaskiner inom jordbruket uteslutas givet de alderskrav som foreslas i
utredningsalternativen.

Pé de dialogmoten som Transportstyrelsen arrangerat inom ramen for regeringsuppdraget har LRF
Entreprenad uttryckt oro dver att ett arbetsmaskinsregister skulle kunna innebéra en onddig
administrativ borda for Sveriges lantbrukare. Detta syns dven i Points undersdkning dér flertalet
smaforetag uttrycker en farhaga for att drabbas av 6kade kostnader for administration.
Transportstyrelsen har diskuterat mojligheten att exkludera mindre foretag (enmansforetag) fran ett
arbetsregister. Detta av anledningen att minska kostnaden férenad med arbetsmaskinsregistrering for
sma aktorer. Samtidigt visar denna uppskattning att det endast handlar om cirka 2000 arbetsmaskiner
inom jorbruket for vilka registreringsplikt tillkommer (en stor del finns redan i VTR och en stor del
uppfyller inte d4derskraven). Ar 2020 fanns knappt 60 000 jordbruksforetag registrerade.?® I forhallande
till antalet jordbruksforetag bedoms registreringskostnad och administration som liten for de cirka 2
000 arbetsmaskinerna inom jordbruket som uppskattas bli registerpliktiga enligt forslagen. I Points
undersokning uppskattas att mindre foretag, med 0 anstéllda, 1-4 anstdllda och 5-9 anstillda, i
genomsnitt har tre arbetsmaskiner, exklusive traktorer och mindre handhéllna maskiner. For storre
foretag, med 10-20 anstéllda eller 20 +, dr genomsnittet 5—6 arbetsmaskiner. Det innebér att for de
allra flesta foretag inom jordbruket handlar det om en érlig tillkommande registreringsavgift pd max
1000 kronor, och detta endast om alla tre arbetsmaskiner uppfyller kraven pa registerplikt. For att
minska oro och osdkerhet om vad ett eventuellt arbetsmaskinsregister kan innebéra kan extra
informationsinsatser behdvas.

6.6.2. Entreprenadsektorn - bygg, anlaggning, infrastruktur

Inom bygg-, anldggning och infrastrukturverksamhet bedoms det finnas knappt 35 000
arbetsmaskiner. Cirka 12 000-20 000 bedéms omfattas av den foreslagna registreringsplikten
beroende pa val av dldersgrins for retroaktiv registrering. Att antalet ar relativt hogt beror pa att
manga arbetsmaskiner inom entreprenadsektorn i dag till stora delar &r undantagna fran
registreringsplikt i VTR eftersom de antingen anvénds inom inhdngande omraden eller framfors i lag
hastighet. Endast en liten del hjullastare och gravlastare bedoms redan finnas i VTR.

Inom byggsektorn dgs arbetsmaskinerna i hog utstrackning av foretag som ofta kontrakteras in av
storre byggbolag. Det innebar att maskinerna anvands mycket och pé olika platser, detta géller i

23 Jordbruksforetag och foretagare 2020 - Jordbruksverket.se
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synnerhet grédvmaskiner och lastare. De storre byggbolagen kontrakteras i sin tur ofta av offentliga
aktorer genom upphandling.

De direkta kostnader som tillkommer for arbetsmaskinregistrering inom entreprenadsektorn bedéms
vara sma. Daremot innebér arbetsmaskinsregistrering i sig att mojligheterna att stélla och f6lja upp
krav i upphandlingar 6kar. Givet dagens utbud av maskiner med lagre utsldpp och kostnaderna for
dem kan sadana krav innebéra kostnadsokningar for entreprendrer pa grund av dyrare drivmedel eller
investeringar i ny dyrare teknik. Detta &r en indirekt konsekvens. Samtidigt kan offentliga aktorer ta
delar av kostnaden for utvecklingen och tillgangen till sddana maskiner genom sina krav (se 6.4.3).

6.6.3. Transport

Eftersom branschindelningen i Arbetsmaskinsmodellen bygger pa kvalificerade gissningar, givet den
begrdnsade information som finns om antalet arbetsmaskiner inom respektive bransch, finns en del
arbetsmaskiner som kategoriseras som “6vriga”. I denna kategori ingar bland annat arbetsmaskiner
som anvands 1 hamnar, pa flygplatser och i sparomraden. Det ingéar dven en del maskiner som anvands
vid viagbyggen, till exempel vighyvlar och asfaltsutliggare, och i arbetsomraden som bandschaktare,
tipptruckar och bandlastare. De flesta av dessa maskiner allokeras till branschen “Transportindustri”
och nagra f4 allokeras till tillverkningsindustri respektive utvinning av mineral. Allokeringen av dessa
maskiner &r att betrakta som mycket oséaker.

Inom kategorin Transportindustrin uppskattas det finnas cirka 8 000 arbetsmaskiner i
Arbetsmaskinmodellen. Manga av dessa maskiner bedoms i dag vara undantagna fran
registreringsplikt i VTR. Ungefar 3 000—4 000 arbetsmaskiner uppskattas omfattas av den foreslagna
registreringsplikten. Manga av dessa maskiner dgs av offentliga aktorer for vilka registreringsavgiften
inte bedoms medfora ndgon vésentlig kostnads- eller administrativ borda.

Inom denna kategori av arbetsmaskiner skulle ett arbetsmaskinsregister forbattra kunskapen om
sektorns utslapp vésentligt, och dven underlatta kravstillning i upphandlingar.

6.6.4. Tillverkningsindustrin

Knappt 11 000 arbetsmaskiner uppskattas finnas inom tillverkningsindustrin. Av dessa omfattas 4 000
— 6000 av den foreslagna registreringsplikten. En stor del av dessa arbetsmaskiner ar dock troligen
redan registrerade i VTR. Maskinerna dgs ofta av industriforetagen och anvinds pa en och samma
plats under hela livstiden. Registreringskostnaden bedéms inte paverka industrin nimnvart.

6.6.5. Utvinning av metall och mineral

Slutligen allokeras i Arbetsmaskinmodellen cirka 1 400 arbetsmaskiner till gruvor, bergtékter,
grustikter och liknande verksamheter. Inom denna bransch anvinds ménga typer av arbetsmaskiner,
men framst truckar, traktorer och hjullastare. De dgs i de flesta fall av industriforetag.
Arbetsmaskinerna anvands ofta pa en specifik plats och dr i hog grad kvar pa samma plats under storre
delen av livslangden. 600800 arbetsmaskiner beddms uppfylla registreringskraven, varav en liten del
redan bedoms ingéd i VTR.

6.6.6. Maskintillverkare och besiktningsorgan

I dag miter besiktningsorgan av matarstillning i de maskiner som har sddan utrustning, vilket
mojliggor att dokumentera informationen pa maskinniva. En indirekt effekt av ett
arbetsmaskinsregister kan vara att antalet besiktningar 6kar eftersom fler maskiner omfattas av krav pa
inrapportering av data. For de maskiner som saknar telematik, kan nya rutiner och metoder for att 1dsa
in data behova inforas. Detta kan medfora 6kade kostnader for besiktningsorganen, speciellt for dem
som inte redan ldser av métarstillning. Detta skulle i sin tur kunna medfora 6kade kostnader for
maskindgare vid besiktning. Naturvardsverket (2018) bedomer dock att nya krav pé inrapportering av
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besiktningsdata inte innebar nigon stor avgiftsforandring for maskinédgare och inga storre negativa
effekter for besiktningsorgan. Aven maskintillverkare kan fa 6kade kostnader for okat
uppgiftsutlimnande till Arbetsmaskinsregistret. Sidana eventuella kostnader bedéms dock inte vara
oproportionerliga mot dvriga krav pad dokumentation som stills pa tillverkare och aterforséljare. Hur
kostnaderna for maskintillverkare och besiktningsorgan kan komma att fordandras behéver dock
utredas nirmare i ett eventuellt foreskriftsarbete.

6.7. Sammanstallning

I Tabell 9 gors en sammanstéllning av konsekvenser utifran de resonemang som forts ovan. De
kostnader som ar direkt forknippade med att utveckla register, och en uppskattning av hur finansiering
av registret kan ske genom avgifter gors i 4.2. Darfor begriansas sammanstillningen till effekter som
inte kan berédknas.
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Tabell 9. Sammanstdllning av konsekvenser.

Beroérd aktor Konsekvens (+/-)

Kommentar

Foretag Arbetsmiljo (+)

Brott/forsakring (+)

Administration (-)

Registreringsavgift (-)

Stod och utveckling (+)

Okad majlighet att krav inom arbetsmiljdlagstiftning
efterlevs, inklusive krav pa buller och sakerhet.

Okad majlighet att klara upp stélder av
arbetsmaskiner. Eventuellt avskrackande effekt pa
stolder. Okad méjlighet for férsakringsbranschen att
folja upp drenden.

Okade administrativa kostnader for féretag som dger
registreringspliktiga arbetsmaskiner. Bedoms vara
sma. Eventuellt 6kade kostnader for besiktningsorgan
och maskinleverantérer — och i férlangningen agare av
arbetsmaskiner — kopplade till inrapportering av
uppgifter till ett arbetsmaskinsregister.

Okade kostnader f6r maskinagare. Bedéms som en
mindre kostnad.

Mojlighet for arbetsmaskiner som inte tidigare varit
stodberattigade pa grund av att de inte ar
registrerade att beviljas stod.

Medborgare Krav pa registrering (-/+)

Forsakringsbranschen skulle kunna krava att
arbetsmaskiner registreras for att férsakring ska galla
(givet ett separat register som medger frivillig
registrering). Beddéms som en mindre kostnad for
enskilda hushall.

Indirekt 6kade mojligheter att t.ex.
luftkvalitetsnormer uppnas.

Staten, regioner,
kommuner

Kostnader for register

(+/-)

Utslappsstatistik (+)

Upphandling (+)

Styrning och
maluppfyllelse (+)

Besiktning (+)
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Registret skulle kunna finansieras helt av avgifter.
Alternativt skulle en del av utvecklingskostnaden
kunna tas av staten.

Forbattrad mojlighet att folja upp arbetsmaskiners
utslapp.

Okad mojlighet att stilla krav p& arbetsmaskiner och
folja upp kraven i upphandlingar.

Okad mojlighet att styra arbetsmaskiner utifran
forbattrade maojligheter att folja upp

arbetsmaskinsparken over branscher och 6ver tid.

Okad maojlighet att kontrollera och bedriva tillsyn av
besiktningspliktiga arbetsmaskiner.
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7. Slutsats

Idag saknas systematiskt insamlade uppgifter for ett stort antal arbetsmaskiner. Avsaknaden av samlad
statistik medfor svarigheter for myndigheter att kunna fullf6lja delar av sina ansvarsomraden kopplade
till arbetsmaskiner. Samlad statistik om arbetsmaskinparken och dess egenskaper skulle kunna
forenkla myndigheters arbete med uppfoljning, tillsyn, kontroll och styrning. Det géller i synnerhet
uppfoljning av utslapp, kravstillande och uppf6ljning vid upphandling, tillsyn enligt
arbetsmiljolagstiftningen, uppfoljning av bedrédgerier och forsdkringsidrenden, samt utvardering av stod
och styrmedel. Ett register 6ver arbetsmaskiner skulle kunna forenkla arbetet dven for andra aktorer,
branscher och verksamheter som till exempel forsékringsbolag, finans- och bankbranschen, polis- och
tullverksamhet samt kommunal upphandlingsverksamhet.

Transportstyrelsen lagger fram tva forslag pa utformning av ett arbetsmaskinsregister. Syftet med
registreringen &r att samla information om arbetsmaskiner som i forsta hand anvénds av foretag. Det
ena forslaget ror en utvidgning av Végtrafikregistret, det andra ett separat register. Den separata
16sningen forordas i forsta hand pé grund av att den tillater att utforma registerplikten utifran en ny
definition av arbetsmaskiner. Detta mojliggor att inkludera fler typer av arbetsmaskiner samt dven ev.
frivillig registrering utan att behdva éndra foreskrifter kopplade till Végtrafikregistret.

Kostnaderna for utveckling och drift av registret kan finansieras genom avgifter. Dessa avgifter
bedoms vara smé for foretag. De positiva effekter som ett register bidrar till, i form av 6kad mojlighet
till uppfoljning, tillsyn, kontroll och styrning, bedoms vara storre &n de sammanlagda kostnaderna.
Béda utredningsalternativen innebédr dock att registret forst kan vara pa plats kring ar 2030, vilket
fordréjer mojligheten att realisera nyttorna.
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OM VTI

1, Statens vag- och transportforskningsinstitut, ar ett oberoende och
internationellt framstaende forskningsinstitut inom transportsektorn.
Var huvuduppgift ar att bedriva forskning och utveckling kring infra-
struktur, trafik och transporter. Vi arbetar for att kunskapen om transport-
sektorn kontinuerligt ska forbéattras och ar pa sa satt med och bidrar till att
uppna Sveriges transportpolitiska mal.

Verksamheten omfattar samtliga transportslag och omradena vag- och ban-
teknik, drift och underhall, fordonsteknik, trafikskerhet, trafikanalys, manniskan
i transportsystemet, miljo, planerings- och beslutsprocesser, transportekonomi
samt transportsystem. Kunskapen fran institutet ger beslutsunderlag till aktérer
inom transportsektorn och far i manga fall direkta tillampningar i saval nationell
som internationell transportpolitik.

VTI utfor forskning pa uppdrag i en tvarvetenskaplig organisation. Medarbetarna
arbetar ocksa med utredning, radgivning och utfor olika typer av tjanster inom
matning och provning. Pa institutet finns tekniskt avancerad forskningsutrustning
av olika slag och korsimulatorer i varldsklass. Dessutom finns ett laboratorium fér
vagmaterial och ett krocksakerhetslaboratorium.

| Sverige samverkar VTI med universitet och hégskolor som bedriver narliggande
forskning och utbildning. Vi medverkar &ven kontinuerligt i internationella forsk-
ningsprojekt, framforallt i Europa, och deltar aktivt i internationella natverk

och allianser.

VTl &r en uppdragsmyndighet som lyder under regeringen och hor till Infrastruk-
turdepartementets verksamhets-/ansvarsomrade. Vart kvalitetsledningssystem
ar certifierat enligt ISO 9001 och vart miljéledningssystem ar certifierat enligt ISO
14001. Vissa provningsmetoder vid vara laboratorier for krocksékerhetsprovning
och vagmaterialprovning ér dessutom ackrediterade av Swedac.

vti

Statens vag- och transportforskningsinstitut » www.vti.se ¢ vti@vti.se * +46 (0)13-20 40 00
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Enheten for anvandarregler

Peter Wikstrom, 010-730 97 98
arbetsmiljoverket@av.se

Arbetsmiljoverkets synpunkter pa Transportstyrelsens
regeringsuppdrag rorande register for mobila
arbetsmaskiner

Arbetsmiljoverkets allménna synpunkter pa forslaget till register

Arbetsmiljoverket vill papeka att det dr positivt att alla aktorer
samverkar i denna utredning.

Arbetsmiljoverket ser inte nagra fordelar med ett register utifran
anvdndarreglerna.

Arbetsmiljoverket anser att det skulle kunna vara en fordel med ett
register ur marknadskontrollsynpunkt. Men Arbetsmiljoverket anser att
ett obligatoriskt register inte d4r genomforbart utifrdn ett juridiskt
perspektiv. Detta beskrivs mer i detalj nedan.

Juridiska fragestéallningar

For produktslaget “maskin” (en produkt som bar CE-mérket med
hénvisning till Maskindirektivet, EG 2006/42) &r det inte mojligt att
kategorisera arbetsmaskinen utifrdn framdrivingssystemets typ
(motsvarande uppgifter om bransleslag och utsldppsklass som forslaget
foreslar registreras) utifran de foreskrifter som implementerar
Maskindirektivet i svenska lagstiftning, AFS 2008:3 Maskiner. Detta
innebdr, for att kunna faststélla uppgifter f6r en viss produkt (ex. vis
maskintyp) som dr CE-markt med referens till Maskindirektivet, att det

Postadress: Box 9082, 171 09 Solna

Telefon: 010-730 90 00 « Telefax: 08-730 19 67
E-post: arbetsmiljoverket@av.se « Webbplats: av.se
Organisationsnummer: 202100-2148
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dr nodvandigt med en teknisk bedomning av produkten. AV vill ge
uppmadrksambhet till att berérda maskintyper inte kan genomga
bedémning vid registrering avseende kravuppfyllnad baserat pa
Maskindirektivet eftersom en sddan kontroll inte far utgora
marknadskontroll.

Det dr juridiskt mycket tveksamt om uppdragets idé om systematisk
kontroll av CE-mirkning 6verensstimmer med EU-domstolens praxis.
Maskindirektivet, och andra rédttsakter med motsvarande systematik,
bygger pa att det inte dr systematisk kontroll av berdrda varor innan
anvandning, se till exempel EU-domstolens dom i mal 220/15
Kommissionen mot Tyskland. Det géller oavsett om man bara kontrollerar
att det finns CE-mérke pd maskinen eller om man gor en kontroll av
teknisk 6verensstammelse i syfte att utreda om maskinen uppfyller
kraven for att vara CE-maérkt.

Da olika myndigheter har sina respektive tillsynsmandat och
tillsynsansvar behovs en 16pande dialog for operativa fragestillningar
kring marknadskontroll inom omréade ”arbetsmaskiner”. En férdjupad
samverkan mellan berérda myndigheter behovs.

Maskindirektivet stéller inga krav pa att maskiner ska forses med ID-
nummer eller serienummer. Medlemsstaterna kan inte inféra nationella
regler om det, eftersom det skulle medfora ytterligare krav pa maskinen
utover vad direktivet siger. Om man vill ha krav pa ID-nummer sa kan
en mojlig 16sning vara att ett sddant krav infors i den kommande EU-
rattsakten om Road circulation risk for non road mobile machinery.

En registreringsbesiktning enligt 2 kap. 6 § 2 fordonslagen (2002:574) ska
ske for att “kontrollera att fordonet uppfyller foreskrivna krav i friga om
beskaffenhet och utrustning”. Den kontrollen kan inte omfatta tekniska krav
enligt maskindirektivet enligt synséttet om behorig myndighet och
systematik for marknadskontroll samt att dubbla kontroller &r
oproportionerliga.
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Arbetsmiljoverket anser att det, beroende pa vad avses att registreras,
finns flera ytterligare juridiska fragestéllningar som behtver hanteras for
att sdkerstilla att registret blir férenligt med olika lagstiftningar.

Torben Vincentsen
Avdelningschef

Peter Wikstrom
Handldggare
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BAKGRUND OGH SYFTE

Regeringen har gett Transportstyrelsen i uppdrag att
analysera forutsattningarna for att utveckla
registerforingen av arbetsmaskiner. Syftet ar att skapa
battre mojligheter att fa kontroll och éverblick éver vilka
arbetsmaskiner som finns i Sverige, for att battre kunna
mata och folja upp samt kontrollera arbetsmaskiners
utslapp av vaxthusgaser och luftféroreningar, men ocksa
for att kunna minska stolder av arbetsmaskiner.
Transportstyrelsen ska, om det ar lampligt, féresla hur en
utvidgad registreringsplikt for arbetsmaskiner kan
utformas och finansieras.

Under forsta halvan av 2021 har Transportstyrelsen
initierat en dialog med évriga myndigheter som ingar i
projektets samverkan, samt de branscher som uppdraget
och dess resultat primart beror.

Nu 6nskar man ta arbetet vidare for att oka kunskapen
inom omradet och vilka konsekvenser inférandet for ett
register skulle kunna fa fér berérda parter. Man har darfor
latit genomféra en kartldaggning och analys av de féretag
som finns och deras maskinparker. Undersokningen
inkluderar aven bankers och férsakringsbolags perspektiv.




TILLVIGAGANGSSATT

Malpopulation
Undersdkningen ar giltig for foljande tva huvudmalgrupper:

1. Foretag som anvander arbetsmaskiner i sin verksamhet BRUTTOURVAL 4243 )
2. Forsakringsbolag och banker

N . o Ej malgruppsaktuella 669 -

Definitionen av vilka branscher som var malgruppsaktuella J MaAgrupp
gjordes i samrad med Transportstyrelsen. eroorn S o T
Datainsamlingsmetod Fel nummer 1414 40%
Informatlonen har samlats in med hqup av telefonintervjuer. T 1019 29 %
Intervjuerna genomfordes under perioden 17 november-
14 december 2021, Véagran (vill ej bli kontaktad) 307 9%
Totalt genomfordes 834 intervjuer, varav 644 med foretag
som anvander arbetsmaskiner i sin verksamhet. Intervjuerna Intervjuer / svarsfrekvens, varav: 834 23%
fordelades 6ver branscher och féretagsstorlekar (antal
anstallda) enligt tabellen till foljande sida. - Ager/leasar arbetsmaskiner 644 18 %
Svarsfrekvensen var 23 %. )

- Ager/leasar inte arbetsmaskiner 190 5%

Utover dessa genomférdes 20 intervjuer med
representanter for bank och forsakring, varav tio med banker
och tio med férsakringsbolag.



FORDELNING AV INTERVJUERNA

Antal anstallda
SNI Bransch Summa
10-19

Jordbruk och jakt samt service i anslutning

JjE hartill, Fiske och vattenbruk
02  Skogsbruk 8 27 17 10 6 68
08-09 Utvinning av kol, rapetroleur'n/na‘\turga?s, ‘ 4 11 10 ’ 5 32
metallmalmer, mineral, service till utvinning
41-42 Byggande av hus, anlaggningsarbeten 21 50 25 25 20 141
43 Specialiserad bygg- och anlaggnings- 2 54 54 75 25 179
verksamhet
Fastighetsservice samt skotsel och underhall 7 31 27 20 20 105

av grénytor

Summa 83 228 158 99 76 644

Intervjuerna har som grund spridits 6ver
de olika branscherna for att ungefarligen
spegla spridningen av foretag i Sverige,
efter antal foretag per bransch.

Dock ar en mycket stor andel av
foretagen mikroforetag med noll
anstallda, inte minst inom skogsbruk.

For att kunna bryta ned resultaten pa
olika branscher och storlekar pa foretag
har intervjuerna darfor kvoterats for att
fa med ett storre antal foretag med fler
anstallda och inom intressanta branscher
med farre antal foretag (se tabeller s. 5).



FORDELNING AV INTERVJUERNA JAMFORT MED SVERIGE

Antal anstéllda Antal anstéllda
SNI
1-4 5-9 10-19 20+ 10-19

01/03 25,4 % 1,6 % 0,3% 0,1% 0,1% 27,4 % 01/03 3,4% 8,5% 3,9 % 2,6 % 0,0 % 18,5 %
02 36,9 % 0,6 % 0,1% 0,1% 0,0 % 37,6 % 02 1,2% 4,2 % 2,6 % 1,6 % 0,9 % 10,6 %
08-09 0,1% 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,2% 08-09 0,6 % 1,7% 1,6 % 0,3% 0,8 % 5,0 %
41-42 4,7 % 2,1% 0,5 % 0,3% 0,2 % 7,7% 41-42 33% 7,8% 3,9% 3,9% 3,1% 21,9 %
43 12,8 % 6,0 % 1,5% 0,8 % 0,6 % 21,7 % 43 3,3% 8,4 % 8,4 % 3,9% 3,9% 27,8 %
81 3,6 % 1,1% 0,3% 0,2 % 0,2% 5,4 % 81 1,1% 4,8 % 4,2 % 3,1% 3,1% 16,3 %
Summa 83,5% 11,4% 2,7% 1,4% 1,0% 100 % Summa 129% 354% 24,5 % 15,4 % 11,8 % 100 %

Tabell: Fordelning av foretagen i Sverige efter bransch (SNI) och antal anstallda Tabell: Férdelning av intervjuerna efter bransch (SNI) och antal anstéllda



MALGRUPPENS STORLEK

Av de 1503 féretag i den primara malgruppen som
kontaktades var det 43 procent som sade sig aga eller
leasa arbetsfordon. Andelen varierar fran 32 procent
inom byggande av hus, till 67 procent inom utvinning av
naturgas, metallmalmer, mineral etc.

Ovriga faller antingen bort genom att de sager sig inte
tillhéra malgruppen fér undersékningen direkt vid
uppringning (45 %) eller genom att svara "nej” pa den
inledande fragan kring om de ager arbetsmaskiner

(13 %) - dar de ocksa far en utférligare definition vad
som avses med arbetsmaskiner.

Det betyder att andelen ej malgrupp bér tolkas med
forsiktighet, da det kan finnas en andel foretag i
gruppen som spontant sager att de inte har
arbetsmaskiner fastan de ager exempelvis ett
generatoraggregat eller en motorsag.

Ager/leasar arbetsmaskiner (%)
Bas: Kontaktade (n=1 503)

TOTAL

Jordbruk och jakt, fiske och
vattenbruk

Skogsbruk
Utvinning av kol, rapetroleum/

naturgas, metallmalmer, mineral

Byggande av hus,
anlaggningsarbeten

Specialiserad bygg- och
anlaggningsverksamhet

Fastighetsservice samt skotsel och
underhall av gronytor

CJEj malgrupp

20% 40% 60% 80% 100%

45%
|
39%
|
39%
31%
|
52% 15% 32%
| I
40% 45%
I
49% 14% 37%

M Svarat "Nej"

B Ager/leasar maskiner

Fraga: Har ni pa féretaget nagra arbetsmaskiner? Med arbetsmaskiner avser vi motordrivna mobila
maskiner och fordon som i huvudsak ar avsedda som arbetsredskap eller for kortare forflyttningar av
gods, sasom gravmaskiner, skérdetréskor och skogsmaskiner? Men det géller aven exempelvis
generatoraggregat, grasklippare och 16vblasar?



SAMMANFATTNING
0GH INSIKTER

DOINT!



NYGKELTAL

Installning till register (%)
0 20 40 60 80 100

Agarf(‘jretag “ 34 .
Bank/fbrsakring

M Positiva Negativa M Ingen asikt

Frivilligt eller obligatoriskt (%)
0 20 40 60 80 100

Bank/forsédkring 90

M Frivilligt © Obligatoriskt M Ingen asikt

Nya eller aven befintliga maskiner (%)
0 20 40 60 80 100

Agarféretag 33

B Endast nya Aven befintliga

Registrets regi (%)
0 20 40 60 80 100

o ’ l

M Statlig regi © Privat regi M Ingen asikt

Problem med stolder (%)
0 20 40 60 80 100

Agarforetag 75 l
Bank/forsdkring 45 -

M Litet problem Stort problem

Rakat ut for stold (%)
0 20 40 60 80 100

Agarféretag 32 67

mJa Nej H Vet inte




INSIKTER FRAN UNDERSOKNINGEN

« Stolder av arbetsmaskiner ar ett problem idag. Bade féretag som dger
maskiner och bank & forsakring ser nyttan av ett register for att
motarbeta stdlder. Det finns goda férutsattningar for att fa en vidspridd
acceptans for inforandet av ett register.

« Det rader stor enighet om att registret bor drivas av en statlig aktor, t.ex.
Transportstyrelsen. Det ger mer tyngd och seriositet.

« Detrader delade meningar kring om registrering ska vara obligatorisk,
vilka maskiner som ska inga och vilka uppgifter som ska registreras. Dock
ger ett obligatoriskt register med legitimitet, da ett frivilligt register kan
upplevas som en halvmesyr som inte helt uppfyller sitt syfte.

« Foratt fa en god acceptans for ett register ar det av vikt att mitigera den
oro som finns, inte minst bland smaféretag, att det kommer leda till
mycket extra administrativt arbete och kostnader.

* Man kan tanka sig att registret - eller obligatoriet — begransas till vissa
maskiner och uppgifter om maskinerna. Exempelvis kan mindre vardefulla
eller ldre maskiner undantas och registreras pa frivillig basis.



RESULTAT

DOINT!



FORETAG SOM AGER
ARBETSMASKINER

DOINT!



DE FI-ESTA nﬁEn s'“n De vanligaste arbetsmaskinerna (%)
ARBETSMASKINER

De allra flesta maskiner ags av foretagen, snarare an

leasas. Hjullastare
Grasklippare

60

Motorsag
Rojsag

De vanligaste typerna av maskiner &r motorsagar,

rdjsdgar, hjullastare och grasklippare och traktorer. Traktor

Trimmer
Figuren visar alla maskiner som ags av over tio procent

. . NS Generatoraggregat
av foretag. For en komplett sammanstallning se s. 14.

Bandgravmaskin

Andelen foretag som ager arbetsmaskiner och vilka Truck
typer av maskiner som ar vanligast skiljer sig mellan Hicksax

branscherna.
Pumpaggregat

Vibratorplattor
Motorkap

Snoslunga

Hjulgravmaskin

mAger  Leasar

Fraga: Vilka typer av arbetsmaskiner har ni pa féretaget? Det galler bade maskiner som ni &ger och
maskiner som ni lang- eller korttidsleasar, daremot inte korttidshyra. Antal av respektive? Kan du inte
uppge exakt antal gar det bra med en ungeférlig uppskattning.



DE VANLIGASTE ARBETSMASKINERNA PER BRANSCH

Jord- och vattenbruk (%) Skogsbruk (%) Utvinning av mineral etc. (%)
0 20 40 60 80 0 20 40 60 80 0 20 40 60 80
Traktor [N Motorsdg NN Hjullastare [N
Motorsédg NG Réjsag NN Bandgravmaskin I
Rojség I Skotare [N Sorteringsverk NN
Grasklippare I Traktor GGG Generatoraggregat [ININEEGEGEGG
Hjullastare | Skérdare GG Dumper I
Skordetroska NG Bandgravmaskin [ININEGEEE Traktor NG
Hacksax [INNEEGEG_— Trimmer I Truck I
Trimmer NN Hjullastare N Motorsdg N
Generatoraggregat |G Grasklippare [INNINEGE Rojsag NG
Jordfras | Generatoraggregat [ Vibratorplattor [N
B Ager M Leasar W Ager M Leasar B Ager M Leasar
Byggande av hus (%) Bygg- och anlaggningsarbeten (%) Fastighet-/gronomradesskotsel (%)
0 20 40 60 80 0 20 40 60 80 0 20 40 60 80
Motorsdag I Motorsdg I Grasklippare I
Hjullastare [N Truck NG Trimmer I
Rojsag NI Hjullastare  |INEEEG—_—— Hacksax [N
Grasklippare [IIINEGEGE Generatoraggregat |[IININEGE Motorsag [ININIEGG
Generatoraggregat [N Bandgravmaskin [N Rojsag I
Motorkap I Rojsag NN Snoslunga I
Vibratorplattor |G Trimmer [N Hjullastare |G
Bandgravmaskin |GG Truck NG Traktor [N
Truck NG Motorkap [ININEGNG Motorkap [N
Trimmer NG Grasklippare [N Pumpaggregat [N
B Ager M Leasar W Ager W Leasar W Ager M Leasar




TYP AV ARBETSMASKINER PA FORETAGEN

Asfaltsag
Bandgravmaskin
Dumper

Exakthack
Frysaggregat
Generatoraggregat
Gruvtruck
Grasklippare
Gréavlastare
Hjulgravmaskin
Hjullastare
Hacksax

Jordfras
Kedjegravare eller kabelplog
Kompaktlastare
Kylaggregat
Minitraktor
Mobilkran

Fraga: Vilka typer av arbetsmaskiner har ni pa féretaget? Det galler bAde maskiner som ni &ger och
maskiner som ni lang- eller korttidsleasar, daremot inte korttidshyra. Antal av respektive? Kan du
inte uppge exakt antal gar det bra med en ungefarlig uppskattning.

Arbetsmaskiner (%)

40

Motorkap
Motorsag
Pumpaggregat
Rojsag

Skotare
Skoter
Skordare
Skordetroska
Slaghack
Snoéslunga
Sorteringsverk
Traktor
Trimmer
Truck
Vibratorplattor
Vibratorstamp
Annan

Arbetsmaskiner (%)

0 20 40

60

m Ager Leasar




SPLITTRAD INSTALLNING
TILL REGISTER

Foretagen ar mycket splittrade i sin installning till
ett nationellt register over arbetsmaskiner.

* 48 procent ar positiva
* 34 procentar negativa

Fran de beradttande svaren kan man se att de som
ar positiva i forsta hand framhaller att det kan vara
ett verktyg for att motverka stolder, gora att man
kan spara stdéldgods och aven som kdpare av
begagnade maskiner kontrollera att de inte ar
stulna.

En del foretag framhaller ocksa att ett register
kontroll av fragor som rér arbetsmiljo, sakerhet och
miljo.

De som ar negativa ar oftast bekymrade 6ver att
de kan innebara okade kostnader och

administrativt arbete. En del ar ocksa mer
principiellt emot statlig kontroll.

Installning till register — agare (%)

17%

34%

17%

B Mycket positiv Ganska positiv Ganska negativ B Mycket negativ Ingen asikt

Fraga: Transportstyrelsen utreder mojligheten att registrera arbetsmaskiner i ett nationellt register,
detta kunna vara antingen obligatoriskt eller frivilligt. Syftet skulle kunna vara att méata, félja upp, och
minska stolder och bedragerier, men dven att bidra till storre sékerhet vad géller arbetsmiljéfragor. Vad
ar din installning till ett nationellt register 6ver arbetsmaskiner?



SMAFORETAG MER
NEGATIVA TILL REGISTER

Det finns en tydlig skillnad i attityden till ett
nationellt register dver arbetsmaskiner, beroende
pa foretagens storlek.

Ju storre foretagen ar, desto mer positiva ar de till
ett reqgister. Bland foretag med 20 eller fler
anstallda ar 63 procent positiva, vilket kan jamforas
med 35 procent bland de allra minsta féretagen.

Det finns ocksa en skillnad mellan branscher, dar
storst andel positiva finns inom bygg och
anlaggning, samt skotsel av fastigheter och
gronytor.

Installning till register — agare (%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

|
\
TOTAL 17% 17%

0 anstallda

1-4 anstéllda
5-9 anstadllda
10-19 anstallda

20+ anstallda

Jord-, vattenbruk etc.
Skogsbruk
Utvinning

\
11‘% 21%

Byggande av hus

Bygg-/anldggn.arb. 35% ‘ 2‘0% 13%
Fastighet/grénytor 37%‘ | 17% 17%
B Mycket positiv Ganska positiv Ganska negativ B Mycket negativ Ingen asikt

Fraga: Vad &r din installning till ett nationellt register éver arbetsmaskiner?



INSTALLNING TILL REGISTER

Mycket/ganska positiva (%) Mkt/ganska negativa (%) Mycket positiva (%) Mycket negativa (%)

n=310 n=224 n=89 n=112
0 20 40 60 0 20 40 60 0 20 40 60 0 20 40 60
O anstdllda mEE 9 O anstdllda N 16 O anstdllda I 15 0 anstdllda N 20
1-4 anstdllda I 33 1-4 anstdllda G 40 1-4 anstdllda I 35 1-4 anstdllda I 39
5-9 anstdllda I 25 5-9 anstdllda I 24 5-9 anstdllda I 20 5-9 anstdllda I 25
10-19 anstdllda N 18 10-19 anstdllda N 13 10-19 anstdllda = 17 10-19 anstdllda mEE 13
20+ anstdllda NN 16 20+ anstdllda w7 20+ anstdllda N 14 20+ anstdllda W 4
0
Jord-, vattenbruk etc. M 15 Jord-, vattenbruk etc. N 25 Jord-, vattenbruk etc. HEE 10 Jord-, vattenbruk etc. I 23
Skogsbruk mH 7 Skogsbruk I 14 Skogsbruk I 9 Skogsbruk IEEEE 15
Utvinning M 5 Utvinning M 4 Utvinning 1 2 Utvinning M 5
Byggande av hus I 25 Byggande avhus I 16 Byggande av hus I 25 Byggande avhus I 17
Bygg-/anldggn.arb. I 30 Bygg-/anlaggn.arb. I 29 Bygg-/anlaggn.arb. I 33 Bygg-/anldaggn.arb. I 25
Fastighet/gronytor I 19 Fastighet/gronytor HEEE 13 Fastighet/gronytor I 21 Fastighet/gronytor HEE 10
0
Motorsdag I /7 Motorsdg I 50 Motorsag I 46 Motorsdag I 56
Rojsag M 35 Rojsag M /5 Rojsag NN 39 Rojsdg I 51
Hjullastare I 32 Hjullastare I 32 Hjullastare I 32 Hjullastare I 37
Grasklippare I 32 Grasklippare I 37 Grasklippare NN 39 Grasklippare I 43
Traktor I 27 Traktor I 37 Traktor IEEEEEE 19 Traktor I 39
Trimmer I 27 Trimmer I 30 Trimmer I 2° Trimmer I 33
Generatoraggregat I 25 Generatoraggregat I 25 Generatoraggregat I 24 Generatoraggregat I 2?2
Bandgrdavmaskin N 23 Bandgravmaskin N 22 Bandgravmaskin I 25 Bandgravmaskin I 21
Truck I 24 Truck I 20 Truck N 23 Truck I 14
Hacksax NN 21 Hacksax N 19 Hacksax I 23 Hacksax N 21
Pumpaggregat I 17 Pumpaggregat NN 14 Pumpaggregat I 19 Pumpaggregat N 14
Vibratorplattor I 18 Vibratorplattor EEE 13 Vibratorplattor I 18 Vibratorplattor HEEE 13
Motorkap IR 17 Motorkap HEEE 14 Motorkap HEEEE 16 Motorkap HEEE 13
Snoslunga I 15 Snoslunga M 12 Snoslunga N 18 Snoslunga N 10
Hjulgravmaskin 1 10 Hjulgravmaskin 1 8 Hjulgrdvmaskin I 10 Hjulgravmaskin 1 8



CITAT FRAN FORETAG

Fraga: Vilka fordelar ser du fér er med ett nationellt register dver arbetsmaskiner?

"Det blir storre sakerhet och "Maskinerna blir mindre
lattare att folja upp att det ar en stoldbegarliga, [attare att veta
saker maskin nar man ska képa.” var maskiner kommer ifran om

man koper begagnat.”

"Arbetsmiljon, mojlighet till
enklare kontroll av maskiner
med hogre alder.”




CITAT FRAN FORETAG

Fraga: Vilka nackdelar ser du fér er med ett nationellt register dver arbetsmaskiner?

"Att det blir offentligt vad
foretagen ager, vilket gor att

"Att man ska betala skatt, )
andra kan se vad som ar

"Okade kostnader och mera avgifter, milisavgifter.”

administrativ arbete.” stoldbegarligt.”




TILLVERKAHE! MODEI-I- 00“ Uppgifter i registret - dgare (%)
TILLVERKNINGSAR

. . . Tillverkare 61%
De tre mest centrala uppgifter som ett register bor
innehalla enligt foretagen ar tillverkare, modell och Modell 61%
tillverkningsar. Detta ar uppgifter som ar centrala
for att registret ska vara funktionellt som ett Tillverkningsar 57%

verktyg for att motverka stolder.

Besiktad senast

Darefter foljer uppgifter som ar av storre vikt for
kontroller av sakerhet, arbetsmiljo och utslapp. Vikt

Utslappsklass
Behdorigheter
Motoreffekt

Kértimmar

Annat

Fraga: Vilka uppgifter om arbetsmaskinerna anser du att registret bér innehalla?



AGARNR FOREDRAR
FRIVILLIGHET

En stor majoritet av foretagen - fler an som
ar positiva till ett register — anser att om det
inrdttas sa bor det vara frivilligt. Endast 25
procent foredrar ett obligatoriskt register.

Foretagarna tycker det ar bra att de som
inte vill inte tvingas vara med och att man
kan valja vilka maskiner man registrerar.
Exempelvis kan man slippa administrationen
med att registrera sma eller gamla maskiner
av mindre varde.

De som forordar ett obligatoriskt register
framhaller att for att vara effektivt och
andamalsenligt sa bor registret vara
komplett. Annars finns det risk att det blir en
halvmesyr och det blir heller inte samma
villkor for alla foretag.

Frivilligt eller obligatoriskt — agare (%)

B Frivilligt Obligatoriskt Ingen asikt

Fraga: Om ett nationellt register inrattades, skulle du féredra att det vore frivilligt eller obligatoriskt att
registrera sina arbetsmaskiner?



AGARNR FOREDRAR
FRIVILLIGHET

En majoritet foredrar frivillighet, oavsett foretagets
storlek eller bransch.

Det finns 6verlag inga tydliga attitydskillnader
beroende pa féretagens storlek, eller bransch.
Undantaget ar jord- och skogsbruk, dar en storre
andel féresprakar frivillighet.

Installning till register — agare (%)

100%

0% 20% 40% 60% 80%
| | | | |
|
TOTAL 25%
0 anstallda

1-4 anstallda 22%

5-9 anstéllda 22%
L]

10-19 anstallda 31%

20+ anstallda 32%

Jord-, vattenbruk etc. 15%
Skogsbruk 22%
Utvinning 31%
Byggande av hus 29%
Bygg-/anlaggn.arb. 26%
Fastighet/grénytor 30%
M Frivilligt

Obligatoriskt Ingen 3asikt

Fraga: Om ett nationellt register inrattades, skulle du féredra att det vore frivilligt eller obligatoriskt att

registrera sina arbetsmaskiner?

12%

17%
11%
12%
12%

8%

12%
16%
9%
12%
11%

12%



CITAT FRAN FORETAG

Fraga: Varfor féredrar du att registret ar obligatoriskt?

"Att det blir lika for alla helt
enkelt. Inga
konkurrensmassiga fordelar
"Fler som kommer med i eller nackdelar beroende pa
registret. De ljusskygga om man valjer att registrera.”
kommer inte med annars.”

"Om registret ar obligatoriskt sa
kommer registret att bli mer
fullstandigt vilket ger mer
nytta.”




CITAT FRAN FORETAG

Fraga: Varfor féredrar du att registret ar frivilligt?

“Om man kanner att man har
nagon vinning kan man ga
med.”

"For att man kanske inte vill
ha med alla maskiner, sa
nagon kan soka och komma at
att stjala dem.”

"Bara rent spontant, sa om man
har gamla och inte sa

stoldbegarliga maskiner kan det

bli extra kostnader for det lar va
tillkomma en avgift pa det hela.’

1




I FUBSTA Hn“n “vn Inkluderade maskiner — dgare (%)

Knappt halften av foretagarna anser att

registret ska endast ska omfatta nya 20%
maskiner.
Var tredje anser att aven befintliga maskiner
ska inkluderas.
33%

M Endast nya Aven befintliga Ingen asikt

Fraga: Om ett register infors, anser du att det bor omfatta befintliga arbetsmaskiner, eller endast nya
maskiner som inférskaffas efter att registret skapas?



1 |
I F0RSTn Hn“n “vn Installning till register — dgare (%)
M ns KI “ En 0% 20% 40% 60% 80% 100%

\
33%

|
TOTAL | 20% |
Aven om fler forordar att endast nya maskiner bor
inkluderas oavsett bransch och féretagets storlek, 0 anstillda S e
finns skillnader. ) | | |
1-4 anstéllda | 34% | 18% |
Bland foretag inom specialiserad bygg- och 5-9 anstillda 27% 24%
anlaggningsverksamhet och fastighetsservice, 10-19 anstillda ‘39% | 17% |
.. o .. X3 .. ‘ ‘ ‘
skotsel och ynderhall av gronytor ar deten storre 20+ anstiillda - —
andel som forordar att aven befintliga maskiner bor
omfattas av registret.
Jord-, vattenbruk etc. | 24% | 22% |
Skogsbruk | 29% | 18% |
Utvinning | 31% | 16% |
Byggande av hus | 35% | 15% |
Bygg-/anlaggn.arb. 3‘8% | 20% |
Fastighet/grénytor 35%‘ | 26% ‘
M Endast nya Aven befintliga Ingen asikt

Fraga: Om ett register infors, anser du att det bér omfatta befintliga arbetsmaskiner, eller endast nya
maskiner som inforskaffas efter att registret skapas?



TYP RV REGISTER

Frivilligt (%)

0 anstallda

1-4 anstéllda
5-9 anstallda
10-19 anstallda
20+ anstallda

Jord-, vattenbruk etc.
Skogsbruk

Utvinning

Byggande av hus
Bygg-/anldggn.arb.
Fastighet/gronytor

Motorsag
Rojsag
Hjullastare
Grasklippare
Traktor
Trimmer
Generatoraggregat
Bandgravmaskin
Truck

Hacksax
Pumpaggregat
Vibratorplattor
Motorkap
Snoéslunga
Hjulgravmaskin

n=405

0 20 40
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Obligatoriskt (%)

0 anstallda

1-4 anstallda
5-9 anstéllda
10-19 anstallda
20+ anstallda

Jord-, vattenbruk etc.
Skogsbruk

Utvinning

Byggande av hus
Bygg-/anlaggn.arb.
Fastighet/gronytor

Motorsag
Rojsag
Hjullastare
Grasklippare
Traktor
Trimmer
Generatoraggregat
Bandgravmaskin
Truck

Héacksax
Pumpaggregat
Vibratorplattor
Motorkap
Snoslunga
Hjulgravmaskin
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Befintliga maskiner (%)

0 anstéllda

1-4 anstéllda
5-9 anstéllda
10-19 anstéllda
20+ anstallda

Jord-, vattenbruk etc.
Skogsbruk

Utvinning

Byggande av hus
Bygg-/anlaggn.arb.
Fastighet/grénytor

Motorsag

Rojsag
Hjullastare
Grasklippare
Traktor
Trimmer
Generatoraggregat
Bandgravmaskin
Truck

Hacksax
Pumpaggregat
Vibratorplattor
Motorkap
Snéslunga
Hjulgravmaskin

n=213
0 20 40

I 10
I 37
I 20
I 138
. 15

N 14
. o

|5
I 23
I 32
I 17

I 47

I 37
I 38
I 35
I 27
I 30
I 31
I 27
I 24
I 22
I 20
I 10
I 13
I 19
N 13

Endast nya maskiner (%)

0 anstallda

1-4 anstallda
5-9 anstallda
10-19 anstéllda
20+ anstallda

Jord-, vattenbruk etc.
Skogsbruk

Utvinning

Byggande av hus
Bygg-/anlaggn.arb.
Fastighet/grénytor

Motorsag
Rojsag
Hjullastare
Grasklippare
Traktor
Trimmer
Generatoraggregat
Bandgravmaskin
Truck

Hacksax
Pumpaggregat
Vibratorplattor
Motorkap
Snoéslunga
Hjulgravmaskin

n=304
0 20 40

N 13
I 36
I 05
I 14

N 12

I 21
N 12
H 6
I 23
IS 25
N 14

60

I 49

I 40
I 31
I 31
I 31
I 26
I 22
I 20
I 20
I 19
I 13
N 15
N 14

I 10

I 10



STATLIG REGI FOREDRAS

Det ar en tydlig overvikt bland foretagen for

att ett reqgister bor drivas i statlig regi — drygt
halften foredrag ett statligt register, jamfort

med en femtedel som hellre ser att det drivs

i privat regi.

Foretagarna ser flera fordelar i en statlig
huvudman - det ger mer tyngt och seriositet,
och staten ar ocksa en neutral aktor.
Foretagen ar ocksa radda for att det skulle
bli dyrare med vinstintressen fran en privat
aktor.

De som inte vill se statliga regi framhaller
fackkunskap hos branschorganisationer och
undvikande av statlig kontroll och eventuella
palagor i form av avgifter eller skatter.

Regi — agare (%)

26%

21%

B Statlig regi Privat regi Ingen asikt

Fradga: Om ett register inrdttas, skulle det antingen kunna drivas i statlig regi, t.ex. av
Transportstyrelsen, elleri privat regi, t.ex. av branschorganisationer. Vilket skulle du féredrag?



STATI_IG HEGI FﬁnEnnns Instéllning till register — dgare (%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
TOTAL | l l %21% | 26%
Foretagarna ar eniga over att statlig regi ar att
f('jore_c_jra over privat - oavsett bransch eller storlek 0 anstillda HET
pa foretagen. 1-4 anstéllda 24% 26%
5-9 anstallda 16% 29%
10-19 anstallda 23% 15%
20+ anstadllda 25% 21%
Jord-, vattenbruk etc. 33%
Skogsbruk 29%
Utvinning 25% 28%
Byggande av hus 19% 23%
Bygg-/anlaggn.arb. 22% 20%
Fastighet/grénytor ‘18% 28%

B Statlig regi Privat regi Ingen asikt

Fraga: Om ett register inréttas, skulle det antingen kunna drivas i statlig regi, t.ex. av
Transportstyrelsen, elleri privat regi, t.ex. av branschorganisationer. Vilket skulle du féredrag?



CITAT FRAN FORETAG

Fraga: Varfor féredrar du att registret drivs i statlig regi?

“Transportstyrelsen darfor att
jag féredrar nagon neutral som
inte har ndgon egenvinning i att
driva ett register. Det maste
vara opartiskt.”

"Det blir mer tyngd bakom det,

mer seriositet. Lattare att lagga

straffavgift pa om folk inte gor
det.”

"Annars drivs det med
vinstsyfte och da blir det annu
dyrare.”




CITAT FRAN FORETAG

Fraga: Varfor féredrar du att registret drivs i privat regi? Vem tycker du skulle kunna driva ett sddant register?

"Viar sjalvamedien
branschorganisation och de ar
valdigt bra och dar betalar man
redan en kostnad. Om det driva
av Transportstyrelsen l[aggs det
till en ny skatt och det vill vi
garna undvika.”

"Blir mer relevantien
branschorganisation, fér da
forstar de mer vad de pratar

"Varfor ska staten ha reda pa
allting man gor. Jag tror att
deras syfte ar att lagga skatt pa
allt man har.”

n

om.




STOLDER AR ETT STORT problem med stokde —dgare )
PROBLEM

Tre av fyra foretag ar av uppfattningen att
stolder av arbetsmaskiner ar ett stort
problem i Sverige idag. Var tredje tycker att
det ar ett mycket stort problem.

8%

41%

B Mycket litet problem ' Ganska litet problem = Ganska stort problem

B Mycket stort problem = Ingen asikt

Fraga: Anser du att stolder av arbetsmaskiner &r ett stort problem i Sverige idag?



STOLDER AR ETT STORT
PROBLEM

Foretaginom alla branscher och olika storlekar ar
av uppfattningen att stolder av arbetsmaskiner ar
ett problem i Sverige idag.

Problem med stélder — agare (%)

20% 40% 60% 80%

100%

TOTAL 41%
0 anstallda 41%
1-4 anstéllda 41% ‘
5-9 anstdllda 37% ‘
10-19 anstadllda 43%‘
20+ anstallda 41% ‘
Jord-, vattenbruk etc. 42%
Skogsbruk ‘47%
Utvinning 47l%
Byggande av hus 40% ‘ 38%
Bygg-/anlaggn.arb. 37% ‘ 38%
Fastighet/grénytor 38% ‘ 31%

B Mycket litet problem = Ganska litet problem = Ganska stort problem

B Mycket stort problem = Ingen asikt

Fraga: Anser du att stolder av arbetsmaskiner &r ett stort problem i Sverige idag?

13%

16%
10%

17%

13%
12%

13%
10%

16%
11%

13%

19%



VAR TREDJE FORETAG HAR
RAKAT UT FOR STOLD

Ett av tre foretag har rakat ut for stold av
arbetsmaskin under de senaste fem aren.

Rakat ut for stolder — agare (%)

HJa ENej = Vetinte

Fraga: Har ni rakat ut for att stélder av arbetsmaskiner under de senaste fem aren?



VAR TREDJE FORETAG HAR
RAKAT UT FOR STOLD

Huruvida man sjalv rakat ut for stolder skiljer sig
beroende pa bransch och storlek pa féretaget.

Bygg- och anlaggningsbranscherna verkar vara
extra utsatta for stolder:

* 45 procentinom byggande av hus och
anlaggningsarbeten har rakat ut for stélder de
senaste fem aren.

* 40 procentinom specialiserad bygg- och
anlaggningsverksamhet har rakat ut for stolder
de senaste fem aren.

Rakat ut for stolder — agare (%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

0 anstallda

1-4 anstillda
5-9 anstadllda
10-19 anstallda
20+ anstallda

Jord-, vattenbruk etc.
Skogsbruk

Utvinning

Byggande av hus
Bygg-/anlaggn.arb.

Fastighet/grénytor

HJa ENej = Vetinte

Fraga: Har ni rakat ut for att stélder av arbetsmaskiner under de senaste fem aren?



BANK & FORSAKRING

DOINT!



Bn“K & Funsnl(nl“ﬁ v“-I- Instéllning till register — bank/forsakring (%)
SE ETT REGISTER

Det finns ett overvaldigande stod for ett 15%
register over arbetsmaskiner inom bank- och
forsakringsbranschen.

40%

B Mycket positiv Ganska positiv Ganska negativ B Mycket negativ Ingen asikt

Fraga: Transportstyrelsen utreder fragan om méjligheten att kunna registrera sina arbetsfordon i ett
nationellt register, som skulle kunna vara antingen obligatoriskt eller frivilligt. Med arbetsmaskiner

avser vi motordrivna mobila maskiner och fordon som i huvudsak ar avsedda som arbetsredskap eller
for kortare forflyttningar av gods. Vad ar din instéllning till ett nationellt register dver arbetsmaskiner?



CITAT FRAN BANK & FORSTIKRING

Fraga: Vilka fordelar ser du fér er med ett nationellt register dver arbetsmaskiner?

"Man vet da om det finns
skuld pa arbetsfordonet, skulle
underlatta och sakerstalla for
koparen. Tidigare agares skuld,
vem som ar agare for att
forhindra bedragerier, trygghet
for koparen. Minskar aven risk for
penningtvatt.”

"Behjalpligt vid finansieringar.
|dentifiera vid t.ex. en speciell
utmatning. Hog sakerhet.
Som med bil.”

"Framforallt att vi kan ga in och
se om en viss kund AGER de har
maskinerna, kan enkelt
dubbelkolla.”




CITAT FRAN BANK & FORSTIKRING

Fraga: Vilka nackdelar ser du fér er med ett nationellt register 6ver arbetsmaskiner?

“Inga, men bygger pa att det
finns en garant for
uppdateringar i registret och
att man kan sakerstalla att
uppgifterna stammer, att det
inte blir en blandning mellan
frivillighet och krav. Maste
vara tydligt.”

"Om det skulle vara krangligt
system, for foretagaren. Annars
inga.”

“Inga. Nackdelarna ar for buset
och fuskare.”




OKLART VILKR MASKINER
SOM BOR OMFRTTAS

Det finns ingen tydlig uppfattning inom
branschen kring vilka arbetsmaskiner
registret bor omfatta, men maskiner 6ver en
viss viktklass, eller med forarplats vara en
vag att ga.

Bland annat-svaren forekommer flera som
tycker att aven mindre maskiner bor
omfattas.

Maskintyper — bank/forsakring (%)

0% 20% 40% 60% 80%

Arbetsmaskiner med vikt 6ver 1,5 ton 45%

Arbetsmaskiner med vikt 6ver 2 ton 50%

Arbetsmaskiner med forarplats 50%

Arbetsmaskiner med en motoreffekt 6ver
viss kW (viken effekt?)

Annat 60%

Ingen asikt 5%

Fraga: Vilka typer av arbetsmaskiner anser ni att registret borde omfatta?



REGISTRET Bnn vnnn Frivilligt eller obligatoriskt — bank/forsakr. (%)

Det finns en stor samsyn inom bank och
forsakring om att det ska vara obligatoriskt
att registrera sin arbetsmaskiner i registret.

10%

90%

B Frivilligt Obligatoriskt Ingen 3sikt

Fraga: Om ett nationellt register inrattades, skulle du féredra att det vore frivilligt eller obligatoriskt att
registrera sina arbetsmaskiner?



CITAT FRAN BANK & FORSTIKRING

Fraga: Varfor féredrar du att registret ar obligatoriskt?

"Ska inte finnas nagot som
inte ar registrerat for da ar det
latt att se vem som ager och
|att att leta reda pa dem.”

"Fyller annars ingen funktion.
Ar det frivilligt kan man inte ur
forsakringssynpunkt dra nagon "Annars blir det ingenting av
statistik heller.” det, ganska tandlost.”




CITAT FRAN BANK & FORSTIKRING

Fraga: Vad staller ni idag for krav pa for att forsakra/bidra med finansiering till kép a arbetsmaskiner?

"Kopekontrakt, auktoriserad
handlare. Ej momssmittat.
Chassinummer,
modellbenamning, miltal eller
timtal, artal.”

"Kontantinsatser och vid
begagnat arbetsfordon maste
bevisas vem som ager det, visa
faktura pa kop. Legitimation.”

"Huvudsakliga krav ar att det
finns en aterbetalningsférmaga
i bolaget. Att krediten ar
sakerstalld.”




BRANSCHEN SKULLE KRAVA
REGISTRERING

Om ett nationellt register inrattades ar det
ar sannolikt att aktorerna inom bank- och
forsakringsbranschen skulle stélla krav pa att
arbetsmaskiner registrerades for att
finansiera inkop eller forsakra dem.

Krav pa registrering — bank/forsakring (%)

5%
5%

50%

M Ja, definitivt Ja, troligen Nej, troligeninte B Nej, definitivt inte Ingen 3asikt

Fraga: Om ett nationellt register inférdes, skulle det kunna vara aktuellt for er att stalla krav pa att
arbetsmaskiner registrerades for att finansiera inkdp/forsakra dem?



STOI-DEH nn ETT G"“SK" Problem med stolder — bank/forsakring (%)
STORT PROBLEM

Det finns en viss osakerhet i svaren kring hor

stort problem stolder ar idag, men 20%
45 procent anser att det ar ett ganska eller
35%
mycket stort problem.
Framfor allt bland bankerna &r manga osakra
och har ingen asikt.
35%

B Mycket litet problem ' Ganska litet problem = Ganska stort problem

B Mycket stort problem = Ingen asikt

Fraga: Anser du att stélder av arbetsmaskiner &r ett stort problem i Sverige idag?



ETT REGISTER SKULLE
HJALPA BRANSGHEN

De allra flesta representanterna fran bank
och forsakring tror att ett register troligen
eller definitivt skulle vara en hjalp i arbetet

med att motverka stolder av arbetsmaskiner.

En kvarstaende oro ar dock hur effektivt ett
register skulle vara for maskiner som fors ut
ur landet och séljs pa den internationella
marknaden.

Om register skulle vara en hjalp — bank/forsakring (%)

5%

15%

45%

M Ja, definitivt Ja, troligen Nej, troligeninte B Nej, definitivt inte Ingen asikt

Fraga: Tror du att ett nationellt register skulle vara en hjalp fér att motverka stélder av
arbetsmaskiner?



CITAT FRAN BANK & FORSTIKRING

Fraga: Pa vilket satt skulle det vara en hjalp?

"Svarare att sdlja ett stulet
arbetsfordon vidare i Sverige
om det ar registrerat, men inte
utomlands, borde vara
internationellt istallet. Borde via
tullen kunna sparas.”

"Framforallt [attare att leta reda
pa dem, nu ar de pa en mork
sida, svart att hitta.”

"Just vid skada, att vi vet att vi
ersatter ratt maskin.”




CITAT FRAN BANK & FORSTIKRING

Fraga: Varfor tror du inte att de skulle vara en hjalp?

"Vill tjuven ha en maskin tar
han den. Vijobbar mycket
med sparsandare. En skarpare
identitet med register
visserligen.”

"Manga maskiner saljs utanfor
Sverige tror jag och da struntar
de i nagot register som finns i
Sverige.”
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1 INLEDNING

Transportstyrelsen ska pa uppdrag av regeringen undersoka
forutsattningarna att inrétta ett nationellt register for arbetsmaskiner. Syftet
med att sddant register vore bade att 6vervaka emissioner fran
arbetsmaskiner och vara ett skydd mot bedrégerier.

Med bakgrund i detta har WSP p& uppdrag av Transportstyrelsen undersokt
register for arbetsmaskiner i andra europeiska lander. Fragestallningarna har
bl.a. rort registernas syfte, vilka maskintyper som ingar, praktiskt
handhavande av registret, vilka egenskaper som rapporteras, ansvarig aktor,
juridiska férutsattningar, hur efterlevnad sékerstalls, kostnaden att
uppratthalla registret samt finansieringssatt. Kartlaggningen har innefattat
renodlade arbetsmaskinregister (Norge, London) och mer konventionella
fordonsregister (Danmark, Schweiz, Tyskland).

D4 ett delsyfte med ett register vore att Gvervaka utslapp har flera lander,
som idag saknar ett heltdéckande register for arbetsmaskiner, studerats
narmare avseende deras arbetssatt att kartlagga utslapp av vaxthusgaser.

2 REGISTER | EUROPA

De lander som undersokts visas i Tabell 1. Urvalet har gjorts delvis baserat
pa bestillarens kannedom om lander med milj6lagstiftning som potentiellt
kunnat ge fog for att uppratta ett register, bland annat Schweiz och Finland.
Foérutom Norge (och London) har inga lander i Europa kunnat identifieras
som har mer fullstandiga register for arbetsmaskiner och som inte &r register
likt det svenska fordonsregistret. Istéllet har fordonsregister i Schweiz,
Tyskland och Danmark studerats narmare.

Land
Schweiz
Finland

Italien
Tyskland
Holland
Storbritannien
Danmark

Norge

2.1 NORGE

Baserat pd intervju med Roar Sgmoen, VD pa Sentralregisteret.

Bakgrund
I Norge lanserades ett register for arbetsmaskiner 2015 och som var i drift
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2016. Registret ar frivilligt och &gs och drivs av Sentralregisteret vilket ar en
fristdende och politiskt obunden stiftelse. Stiftelsens primara arbete bestar i
att utfarda kompetensbevis for arbetsutrustning, vilket den gjort sedan 1989
da det startades pa initiativ av Direktoratet for arbeidstilsynet. Sedan dessa
har alltsa registret tillkommit som ett av deras ansvarsomraden och syftet
med stiftelsen &r idag fyrdelat:

1. Registrera och lagra dokumentation for kompetens for personer,

2. Utfarda kompetensbevis och tillgangliggora information om
kompetens for behodriga parter elektroniskt,

3. Registerara och férvara information om arbetsmaskiner,

4. Utfarda identitetsmarkning fér arbetsmaskiner och tillgangliggéra
information om arbetsmaskiner till behériga parter elektroniskt.

Arbetsmaskinregistret initierades av maskingrossister tillsammans med de
stdrsta entreprenérerna, bland annat Peab och Skanska som samtliga ville
ha ett gemensamt maskinregister. Bakgrunden var bland annat att importorer
hade problem med "graimport” av maskiner som saknade CE-méarkning?!
varfér man ville infora en obligatorisk arskontroll. Finansiella institut, bland
annat Nordea, ar stora agare av arbetsmaskiner i Norge, vilka de hyr till
entreprendrer, och dessa ville &ven de ha béttre kontroll dver maskinparken.
For entreprendrerna fanns det aven en fordel att enkelt kunna pavisa for sina
bestallare att deras maskiner uppfyller samtliga krav. Att Sentralregistret ar
en fristhende och politiskt obunden organisation var anledningen till att det
valdes for att administrera registret da det hade hogt fortroende bade fran
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer.

Registrets innehall

Idag registreras gravmaskiner, bulldozers och hjullastare. | néartid ska aven
kranar, gaffeltruckar, personliftar och arbetsmaskiner med egen kraftkalla
laggas till. Detta inkluderar smé&, handhallna maskiner. Traktorer som
anvands i bygg- och anlaggningssektorn samt skogsmaskiner ingar inte i
registret idag men de kommer snart 6ppna for mojligheten att lagga till aven
dem. Det pagar dock inga diskussioner om att inkludera traktorer som
anvands i jordbruket. Det beror delvis p& att dessa redan ingar i
fordonsregistret samt att bygg- och anlaggningssektorn, som varit
padrivande for att infora registret, inte haft nagot egenintresse av att
registrera dessa. Inga lantbruksorganisationer eller myndigheter har heller
visat intresse for detta, aven fast inga tekniska hinder férekommer.

Att registrera sig ar frivilligt men den information som ska registreras &r
detsamma for alla arbetsmaskiner (se Figur 1). Informationen hamtas direkt
fran tillverkaren.

Av de typer av arbetsmaskiner som ingar i registret sa registreras arligt
uppskattningsvis 80-90 % av alla nya arbetsmaskiner i landet. De stora
leverantdrerna arbetar &ven med att registrera &ldre maskiner. Det &r dock
svart att uppskatta hur stor andel av den totala maskinparken som finns
registrerade, men tillstrbmningen uppges vara stor.

1 CE-mérket visar att tillverkaren anser att alla grundldggande sakerhetskrav fran alla
tilldmpliga direktiv har uppfyllts.
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Innhold i registeret

Juridisk eier og bruker

Maskininformasjon som merke, modell,
serienummer, samsvarserklaering,
utslippsklassifisering, utslipp pr degn
Sakkyndig kontroll. Direkteregistrering eller
gjennom egne systemer

Mulighet for verkstedjournal, daglig kontroll
Eierskifte gjores med BankID

Figur 1 Uppgifter i registret

Fram tills idag har registret framst varit ett &garskapsregister men i ett
pagaende projekt finansierat av Miljddirektoratet utarbetas hur
liverapporterad data 6ver drivmedelsférbrukning kan rapporteras i registret.
De flesta moderna maskiner inhamtar namligen redan sadan information.
Utifran drivmedelsférbrukningen och kunskap om maskinens utslappsklass
och reningssystem kan koldioxid- och NOx-utslapp berédknas och redovisas.

Nyckel till framgang - upphandlingskrav

Att en sa stor andel arbetsmaskiner registrerats uppges vara
myndigheternas krav i offentliga upphandlingar pa att maskinerna ska vara
registrerade. Till exempel Vagverket och BaneNor stéller krav pa att
arbetsmaskiner ska vara registrerade hos Sentralregisteret. Detta ger ett
starkt incitament till entreprendrerna da det blir en forutsattning for att kunna
ta uppdrag at stat och kommun. Det tog dock flera &r innan kraven bérjade
ingd i offentliga upphandlingar. Sentralregisteret arbetar aven med att fa
privata entreprendrer som Veidekke, Skanska och PEAB att stalla samma
krav pa sina underleverantorer.

Juridiska forutsattningar

DA registreringen ar frivillig finns inga juridiska krav pa registrering.
Besiktning av maskiner &ér dock lagstadgad och besiktningsverksamheten
underléattas av registret.

Flera statliga myndigheter utdvar tillsyn 6ver Sentralregisteret. Dessa ar
Datainspektionen, stiftelsemyndigheten, Arbetskontrollmyndigheten och
Petroleumsékerhetsmyndigheten.

Finansiering av registret

Registret finansieras enbart av registreringsavgifter som betalas vid ny- och
omregistrering. Det &r allts& en engdngssumma som betalas varfor den
kontinuerliga finansieringen till stor del &r beroende av tillstromningen av nya
fordon. Kostnaden for att ny- och omregistrera en maskin med forarplats &r
1000 NOK. Fér mindre maskiner utan foérarplats ar kostnaden 250 NOK. Den
arliga omsattningen ar ungefar 4 miljoner NOK.

Tillgang till registret

Registret ar 6ppet och kostnadsfritt att bruka.
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Myndigheter med laglig behérighet till registret inkluderar Férsvarsmakten,
polisen, Skatteverket, och Arbetskontrollmyndigheten. Férsvarsmakten?? och
skattemyndigheten* har full tillgang medan Arbetskontrolimyndigheten har
begransad tillgadng. Polisen har annu ansoékt om tillgdng. Sentralregisteret
lamnar aven ut anonymiserad data till centrala statistikmyndigheten.

Utvéardering av registret

Registret har inte utvarderats. Men Sentralregisteret arrangerar brukarforum
dar leverantorer, och snart aven entreprencrer, kan ge aterkoppling. | dessa
forum har Sentralregisteret majlighet att forankra sin verksamhet. | nértid
upprattas aven ett forum dar arbetsgivare, arbetstagare,
kontrollverksamheter och branschen &r representerade.

De storsta fordelarna med registret

Agare och brukare av maskiner far en tydlig 6verblick att alla kontroller &r i
sin ordning och det blir enklare for entreprendrer att rapportera till sina
kunder om vilka maskiner som anvands i deras projekt. Det har aven varit ett
bra verktyg for att fa bort oseridsa aktorer i bygg- och anlaggningssektorn.

Reflektioner om att ha ett frivilligt register

Att registret ar frivilligt har gjort att implementeringstiden har varit relativt
lang. Involverade parter har inledningsvis talat varmt om registret men har
sedan dréjt med att bérja bruka det. En méjlighet hade varit att knyta upp
marknadsaktorerna i bindande avtal i ett tidigt skede. Men &aven att inga ett
sadant avtal ar ocksa frivilligt och det kravs visst fortroende innan det &r
mojligt.

Trots den langa implementeringstiden menar Roar att deras upplagg ar att
foredra framfor ett lagligt bindande register. Erfarenheter av liknande, men
juridiskt bindande, register i Norge ar att de blir smala och rigida. Ett
oreglerat register ar mer flexibelt och kan, som i Sentralregisterets fall,
erbjuda manga tjanster samt utveckla och inkorporera nya tjanster (som
miljoévervakningen) utan att invanta beslut fran politiken eller myndigheter.
Summa summarum féresprakar Roar ett frivilligt register men dar naringslivs
och arbetsmarknadsparter sluter avtal som staller krav pa registrering for att
pa sa satt snabba pa implementeringstakten.

2.2 DANMARK

Baserat pa skriftliga svar fran Grete Madsen, specialkonsulent p&
Motorstyrelsen samt lagar och forordningar kopplat till registret.

Bakgrund

Det danska motorregistret (DMR) inrattades 2012 for att registrera alla
fordon som fardas pa allman vag i Danmark. Syftet ar att kunna identifiera
fordonen vid framforsel pa vag samt vid skatteindrivning. Motorstyrelsen

2| henhold til lov av 29. juni 1951 nr. 19 om militaere rekvisisjoner (rekvisisjonsloven) § 1 farste
ledd kan militeere myndigheter rekvirere alt som er ngdvendig for krigsmakten nar riket er i krig.
Forskrift om militeere rekvisisjoner § 2 krever at Forsvaret i starst mulig grad planlegger og
forbereder rekvisisjonene i fredstid.

3 Etter rekvisisjonslovens § 8 siste ledd, plikter SFS & medvirke til oppfyllelse av lovens
intensjon. Planlegging, forberedelse og gjennomfgring av rekvisisjoner krever korrekt og
tidsriktig informasjon i tilknytning til den rekvirerbare ressursen.

4| tvangsfullbyrdelsesloven § 5-7, 1. ledd, 1. setning om bevisfgrsel st&r det at "namsmannen
kan av eget tiltak innhente uttalelser fra partene og andre og kan oppfordre dem til & innhente
bevis".
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ansvarar for registret och registreringsskyltshantering. Skatteforvaltningen
anvander registret som underlag for indrivning av skatter pa motorfordon.

Registrets innehall

Registret anvands enbart fér fordon som anvander det allménna vagnatet.
De fordon som ska registreras ar huvudsakligen:

1. Motorfordon,

2. Traktorer,

3. Mopeder. Dock bara sm& mopeder som anskaffats som helt nya fran
1 juli 2006,

4. Slapvagn som anvands pa registreringspliktigt motorfordon

Campingvagnar,

6. Andra slapredskap an campingvagnar som kopplas till motorfordon
om redskapets konstruktion gor det maojligt att bogsera den éver 30
km/h,

o

Undantag gors bland annat for:

1. Motorredskap som anvands pa privat mark, inklusive motorredskap
som i férsumbar utstrackning anvands pa allmén vag.

2. Motorredskap som ar avsedda att anvandas av gaende

3. Vissa motorredskap som anvands inom hamn- och terminalomraden

For varje fordon rapporteras bl.a.:

» Typ av fordon,

Dess anvandningsomrade,
Skick,
Registreringsnummer,
Vikt,

Typ av motor,

» Bréansletyp.

VV VYV

Endast agaren kan anmala fordonet till registrering tillsammans med dennes
namn, adress och CPR- eller CVR-nummer. Agaren behéver ha sin hemvist i
Danmark, fordonet vara besiktigat och registreringsavgiften betald for att
kunna registreras. For fordonet behdver &ven en ansvarsforsakring ha
tecknats enligt danska vagtrafiklagen (Feerdselsloven). Systemet bygger
saledes pa att enskilda personer eller foretag registrerar sina fordon pa ett
korrekt satt och &r pa sa vis, enligt Grete Madsen, fortroendebaserat. Polisen
kan dock kontrollera om fordon pé vag ar registrerade och utfarda béter om
agaren brutit mot bestammelserna i lagen om fordonsregistrering.

Juridiska forutsattningar

Registret regleras i lagen om fordonsregistrering (Lov om registrering af
karetgjer). Denna lag implementerar Europaparlamentets och radets direktiv
2014/46 / EU (3 april 2014) om andring av radets direktiv 1999/37 / EG om
registreringshandlingar fér motorfordon.

Finansiering av registret

Intervjupersonen avbdjer att besvara hur registret finansieras och de totala
kostnaderna att driva det. En registreringsavgift mellan 60-400 DKK
beroende pa fordonstyp betalas dock samt 600 DKK for en registreringsskylt.
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Utvardering av registret
Intervjupersonen kanner inte till att ndgon utvardering gjorts.

2.3 SCHWEIZ

Baserat pa skriftliga svar fran Daniel Zemp, chef for enheten for
fordonsteknik- och registrering pa "Federal Roads Office” och Armin Jost,
medarbetare p4 samma enhet. Schweizisk lagstiftning med koppling till
deras fordonsregister har ocksa studerats. Information om sarskilt reglering
av partikelutslapp frdn arbetsmaskiner har aven erhallits frdn en person pa
Federal Office for the Environment (FOEN).

Bakgrund

Centralregistret for trafiklicenser ("The Central Register for Traffic Licensing”)
ar ett fordonsregister som inrattades redan under 1980-talet och har sedan
dess vaxt och utdkats. Sjalva databasen kallas I1VZ.

Registreringen sker pa kantonniva vilket rapporteras till nationella "Federal
Roads Office” som administrerar och driver registret. Registrets syfte, som
regleras i "Road Traffic Acts 89a”, ar att stétta genomférandet av féljande
uppgifter:

> att bevilja tillstdnd av fordon i trafiken

> att bevilja tillstdnd av personer i trafiken samt att bevilja korkort

> stotta juridiska och administrativa processer vid regeldvertradelse
(exempelvis nar nagon blir av med korkortet)

» utvardering av den data som ar sparad i databasen (IVZ)

Tecknad ansvarsforsakring krévs for registrering.
Registrets innehall

| Schweiz behover alla fordon som fardas pa allman vag ha registreringsskylt
och vara registrerat i det nationella fordonsregistret. Agaren behover aven
inneha ett registreringsbevis. Definitionen av allman vég ar tamligen bred
och inkluderar @ven privat vag och mindre vagar i skogs- och
jordbrukslandskapet. Samtliga fordon som faller under dessa kriterier ska
registreras. Gallande arbetsmaskiner ar det saledes enbart de som fardas pa
allman vag, samt har "type approval” som ar i registret. For registrerade
arbetsmaskiner finns tre olika kategorier:

» Kategori 40 Traktorer
» Kategori 50 Arbetsmaskiner (>30 km/h)
> Kategori 51 Arbetskarra® (<=30km/h)

Det finns dock flera undantag fran registreringskravet som galler fordon som
inte fardas pa allman vag eller har laga maxhastigheter. | praktiken innebar
det att fordon som anvands pa (néastan) inhagnade arbetsplatser och i
industriomraden inte behover registreras. Dessa fordon far fortfarande fardas
pa allmanna vagar i industriomradden men om fordonen ska fardas utanfor
dessa omraden galler inte undantaget langre.

Undantagen géller &ven “motorized hand-trucks” vilket inkluderar enaxlade
grasklippare, motoriserade skottkarror och motoriserade sopbilar som
hanteras av en gdende.

5 Fritt 6versatt fr&n Tyska
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Angaende de uppgifter som ska registreras sa ar registret ar uppdelat i fyra
delar som innehaller olika information:

1) Fordonsregister
a. ldentifikationsnummer (ocksa kallat Stammnummer vilket
verkar specifikt for Schweiz)
b. Registreringsnummer
c. Uppgifter om fordon, bl.a. farg, vikt, storlek, marke,
fordonstyp samt Information om fordonstypen
d. Agaren och dgarens adress
e. Adress dar fordon star 6ver natten, alternativt féretagets
adress
f.  Uppgifter om besiktningsstatus
g. TillstAindsnummer
2) Personregister
a. Forarbevis (innehavare och personuppgifter)
b. ”Digital driver cards”
3) Overtradelseregister
a. Framst information om administrativa processer nar person
blivit av med korkortet
4) Utvarderingsregister
a. Innehaller samlad information fran 1-3 men i anonymiserad
form.

Polis kan utfarda béter ifall ett oregistrerat fordon fardas pa allmén vag. |
ovrigt finns inga sanktioner for att inte ha registrerat sitt fordon.

Tillgang till registret

Ett flertal myndigheter har tillgang till registret, alternativt delar av registret.
Dessa ar:

Y

Polis

Tull

Domstolen/brottsbekampande myndigheter

Transportstyrelsen

Statistikmyndigheten

“Federal Office of Transport”

“Federal Office of Energy”

“National Insurance Office and National Guarantee Fund”
Utlandska myndigheter (tillstadjelse och kontroll av "digital driver
cards”)

VVVVVYVYYYVY

Juridiska férutsattningar

Fordonsregistret regleras i Strassenverkehrsgesetz (SVG) ("Vagtrafiklag”),
med stdd i Artikel 82 Strassenverkehr i Bundesverfassung (grundlagen),
samt Verordning Uber das informationssystem Verkehrszulassung (IVZV).

Finansiering av registret

Intervjupersonerna har inte majlighet att uppskatta kostnaden for att
uppratthalla systemet eller dess finansieringsform eftersom sjalva
registreringen sker decentraliserat i de 26 kantonerna.

Utvardering av registret
Intervjupersonerna uppger att utvarderingar sker med jamna mellanrum.
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Arbetsmaskinregister kopplat till sarskild reglering av partikelutslapp
pa byggarbetsplatser

I Schweiz finns regleringar kring partikelutslapp fran arbetsmaskiner pa
byggarbetsplatser. | en intervju med den centrala miljomyndigheten
undersoktes ifall det fanns ett arbetsmaskinregister kopplar till lagstiftningen.
Sa var inte fallet. Fordonsagaren behover dock inneha ett ” exhaust gas
maintenance document” for att bevisa att partikelutslappskraven uppfylls.
Tillsynen sker p& kantonniva och trots att ett register skulle underlatta
tillsynen finns det inga formella krav pa att ett sddant ska uppréttas. Det
forekommer att kantoner pa egen initiativ upprattar egna register for att det
ens ska vara mgjligt att f4 en 6versyn over vilka maskiner som undersokts,
och nar. Dessa har inte studerats djupare men de uppges vara mycket
férenklade register som upprattas i till exempel i Excel.

2.4 TYSKLAND

Baserat pa tysk lagstiftning med koppling till deras fordonsregister samt
delvis skriftlig information fran Sebastian Gerken och Jorg Schréder pa
Ministeriet for transport och digital infrastruktur.

Bakgrund

Tyskland har ett fordonsregister som drivs av den federala
vagtrafikmyndigheten Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) som underordnas
Ministeriet for transport och digital infrastruktur. Syftet ar att tillhandahalla
féljande uppgifter:

» Upplysning om fordon och agare
o Vid registrering av fordon
o Vid dvertradelse
> Tillhandahalla information om fordonen eller/och agaren till
tillverkaren i fall av aterkallelse
> Stotta atgarder for att sakerstalla forsakringsskyddet och
genomfdrandet av fordonsskatteratt
> Stotta atgarder enligt lag som ska sakerstalla transportmojligheter
och insatser av privatpersoner vid nddlage (Bundesleistungs- und
Verkehrssicherstellungsgesetz)
> Stotta atgarder enligt lag som hanterar hur fordonen ska kasseras
samt klassificeras vid kassering (typ av avfall)
> Tillhandahalla information om fordon at brandkar och raddningstjanst
vid olycka
> tillhandahalla information for att kunna lamna ut nya
registreringsbevis i fall av borttappade registreringsbevis
» informationsutbyte vid import eller export av fordon.

Registrets innehall

Fordon, inklusive arbetsmaskiner, som anvander det allménna vagnatet ska
registreras. Innan 2007 fanns det tydligare definitioner av vilka fordon som
skulle klassificeras som arbetsmaskiner i registret. Sedan en férandring i
lagstiftningen i mars 2007 ar definitionen betydligt bredare déar
arbetsmaskiner definieras som fordon som ar designade att utféra ett arbete
sSharare an att transportera passagerare eller gods. Detta innebar att

10322965 « Utredning av maskinregister internationellt | 11



myndigheter numer har storre frihet att tolka vad som &r, och inte ar, en
arbetsmaskin.

Regionala myndigheter registrerar alla fordon med registreringsskylt samt
information kring fordonet och dgaren. Kompletterande information kommer
fran forsékringsbolag. Utéver det sparas data frn besiktningen av TUV som
ar en institution som ansvarar for dvervakning av fordons tekniska
egenskaper.

Lagstiftningen delar in fordonen i flertalet huvudkategorier:

» Fordon for persontransporter

Fordon foér godstransporter

Fordon med 2 och 3 hjul samt fyrhjulingar,
Skogs- och jordbruksmaskiner

Slap

Utbytbar, pakopplat utrustning.

YV V VY

Y

De uppgifter som ska registreras &r bl.a.:

» Information om agaren (namn, adress, fodelsedatum)
> Information om fordonet (marke, modell, byggar)
» Forsta registreringsdatum

Undantag fran registrering galler for arbetsmaskiner som har en
topphastighet om 20 km/h. Dessa tillats anvanda det allmanna vagnatet.

Tillgang till registret

Ett flertal myndigheter och aktorer har tillgang till registret, alternativt delar av
registret. Dessa ar:

Y

Polis

Tull

Domstolar/brottsbekdmpande myndigheter

Forsakringsbolag

Myndigheterna ansvarig for att utfarda boéter

Skattemyndigheten

Privatpersoner

Fordonstillverkare

Informationsteknikcentrum (ITZBund) (ansvarig for digitalisering och
IT I6sningar av myndigheterna)

GDV-DL (ett foretag som tillhandahaller data frdn myndigheterna och
offentliga organisationer till férsékringsbolag)

VVVVVYVYYVYYVY

A\

Juridiska férutsattningar

Registret regleras i Gatutrafiklagen (Stral3enverkehrsgesetz, StVG).

2.5 LONDON

Baserat pa vagledande dokument fran London stad®”.
Bakgrund

Ar 2016 uppskattades det att arbetsmaskiner stod fér 6-10 % av utsléappen
av luftféroreningar i London. For att hantera detta introducerade

6 https://www.london.gov.uk/sites/default/files/nrmm_practical_guide_v4 sept20.pdf
7 https://www.london.gov.uk/what-we-do/environment/pollution-and-air-quality/nrmm
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borgmastaren i London ar 2020 en utslappsstandard for arbetsmaskiner.
Utslappsstandarden galler inom en miljozon (Non-Road Mobile Machinery
Low Emission Zone) for maskiner pa arbetsplatser med en motoreffekt
mellan 37 och 560 kW. Standarden utgar fran EU:s utslappsstandarder for
arbetsmaskiner och i dagslaget galler steg IV foér centrala London och
utpekade exploateringsomraden (Opportunity areas) och llIB for 6vriga
London. Kraven planeras dock skérpas over tid enligt foljande tidsplan:

» 2025: steg IV géller i hela London
» 2030: steg V géller for hela London
> 2040: bara arbetsmaskiner med nollutslapp tillats i hela London.

Registrets innehall

Arbetsplatser, och arbetsmaskiner pa arbetsplatsen, behover registreras i
stadens onlineregister. Arbetsmaskiner registrerade pa platsen maste
kontinuerligt uppdateras for att vara aktuell genom hela
exploateringsprocessen.

Det ar huvudentreprentren som ansvarar for att reglerna efterlevs och
ansvarar saledes aven for deras underleverantorers arbetsmaskiner.
Efterlevnaden granskas vid stadens halso- och sékerhetsinspektioner.

For varje arbetsmaskin ska féljande uppgifter registreras:

» Typ av maskin

Datum for ankomst till arbetsplats
Forvantat sistadatum pa arbetsplats
Maskin-1D

Leverantor (frivilligt)

Motortillverkare (frivilligt)
Motoreffekt

EU-steg

» Type approval number

YV VYV VY VYYV

Tillgang till registret

Det ar 6ppet for vem som helst att anmala sig som anvandare vartefter de
kan registrera arbetsplatser och de arbetsmaskiner som anvands dar. De
kan aven bjuda in andra anvandare att se deras uppgifter samt ta emot
inbjudningar fran andra anvandare att registrera arbetsmaskiner pa deras
arbetsplats. Vanliga anvandare har dock ingen éverblick 6ver innehallet i
registret. For detta kravs utokad behorighet, ndgot som lokala myndigheter
far for att kunna Gvervaka aktiviteter i sitt distrikt.

Juridiska forutsattningar

Kraven p& arbetsmaskinerna har sin rattsliga grund i Londons borgmastares
mojlighet att reglera forutsattningarna for stadsplaneringen i staden. Kraven
galler dock inte generellt utan méaste regleras explicit av lokala
planeringsmyndigheter i planeringsfoérutséattningarna for varje arbetsplats.
Staden har centralt tagit fram ett férslag pa standardformulering som borde
anvandas nar planeringsforutsattningarna formuleras.

3 ANDRA EUROPEISKA LANDER
HAR BEGRANSAD KUNSKAP OM
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UTSLAPP FRAN
ARBETSMASKINER

D& fa renodlade arbetsmaskinregister har identifierats uppstar fragan hur
landerna kartlagger och dvervakar vaxthusgasutslappen fran
arbetsmaskiner. Detta har undersokts genom korrespondens med
myndighetspersoner i ett urval av europeiska lander. Resultatet presenteras
kortfattat i Tabell 2. Sammantaget s& har modellerna en snarlik struktur.

Land Metod for utsléappsdvervakning

Sverige® Sverige har en modell som beréknar utslappen av
vaxthusgaser och som ar uppbyggt pa ett liknande satt
som modeller i 6vriga Norden. Grunden i modellen ar att
skatta antalet maskiner och deras driftstid vilket
tillsammans med emissionsfaktorer per maskintyp
anvands for att skatta utslappen. Den modellerade
energiforbrukningen éverensstammer dock inte med
Energimyndighetens méanatliga bransle-, gas- och
lagerstatistik varfor utdata frdn modellen justerad for att
synkroniseras med Energimyndighetens statistik.

Schweiz® De anvénder en &ldre modell for att uppskatta utslappen
fran arbetsmaskiner nationellt. | grunden ligger en
maskinparksmodell vars startvarden matats med uppgifter
fran deras fordonsregister samt intervjuer med industrin
om andelen icke-registrerade arbetsmaskiner. Modellen
inkluderar en utslappsmodul som berdknar utslapp
beroende pa typ av maskin och dess alder och férvantade
arbetscykler. Modellen har dock inte uppdaterats pa
lange och ar sannolikt inaktuell.

Finland?° De anvander den s.k. TYKO-modellen for att uppskatta
utslappen fran arbetsmaskiner i Finland. | grunden ligger
en maskinsparksmodell 6ver alla arbetsmaskiner
uppdelat per maskintyp. Indata baseras delvis pa
forsaljningsdata men d& enbart en mindre andel av den
totala forsaljningen registreras blir kvaliteten bristande.
Kunskapen om maskinernas faktiska korcykler och deras
arliga anvandning ar begransad och baseras pa basta
mojliga uppskattningar (gissningar).

Danmark?!! | den officiella rapporteringen av koldioxidutslapp
uppskattas arbetsmaskinernas utslapp utifrdn uppgifter
om drivmedelsfdrsaljningen (bensin och diesel). Den
totala forsaljningen av drivmedel ar kand liksom

8 http://www.diva-portal.se/smash/get/diva2:1484484/FULLTEXTOL.pdf
9 Personlig kommunikation med person pa Federal Office for the

Environment FOEN

10 Personlig kommunikation med person p& Traficom (Transport- och
kommunikationsverket)
11 Personlig kommunikation med person pd Danmarks Statistik
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anvandningen i transportsektorn (ex personbilar,
godsfordon, kollektivtrafik). Arbetsmaskiner antas
anvanda resterande drivmedel. Koldioxidutslappen fran
drivmedelsférbrukningen berdknas med hjalp av
utslappsfaktorer som uppskattats med en modell Gver
antal arbetsmaskiner och deras korcykler.

For ovan namnd modell tycks tillgangen till information
om arbetsmaskinstocken vara god. For att skatta
maskinparken anvands historisk forsaljningsdata fran
flera branschorganisationer fér maskingrossister. Pa
samma satt har data erhallits for tradgardsmaskiner
tankta for hushall.12

Italien Inget arbete sker for att dvervaka utslapp fran
arbetsmaskiner.

Holland?3 De har en maskinparksmodell som delvis baseras pa
forsaljningsdata. Genom att kombinera den med
antaganden om arbetscykler och emissionsfaktorer
uppskattas utslappen.

Storbritannien  Ingen information har hittats.

12 https://dce2.au.dk/pub/SR411.pdf

13 Personlig kommunikation med person pa Statistics Netherlands, se dven
https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/4616-methods-for-calculating-
the-emissions-of-ransport-in-nl.pdf
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