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Hamntjanster i svenska TEN-hamnar

Sammanfattning

Syftet med denna promemoria dr att beskriva hur de svenska hamnar som
ingdr i det transeuropeiska transportnitet organiserar sina hamntjénster'.
Resultatet baseras pa en enkitundersokning som genomfordes av
Transportstyrelsen under 2018.

De flesta hamntjidnster utfors i relativt hog utstrickning av hamnbolaget
sjalvt, antingen i egen regi eller genom ett foretag som kontrakterats genom
offentlig upphandling.

Nir det géller vissa hamntjdnster, sdsom passagerartjanster, utfor rederierna
ofta sjdlva tjansten.

Nagra hamntjdnster utfors av externa aktorer som sjilva skoter kontakten
med rederiet eller dess agent. Det giller exempelvis for bunkring och
fortojning.

Det ar tydligt att hamnar som hanterar en storre miangd gods och
passagerare har en hogre nédrvaro av externa leverantorer av hamntjénster,
vissa av dessa dr upphandlade av hamnbolaget och vissa &r det inte.

Bakgrund

Frin och med den 24 mars 2019 ska den si kallade hamntjinstférordningen?
borja tillampas 1 Sverige. Det overgripande syftet med forordningen ir att
forenkla tilltradet till marknaden for hamntjinster och att forbéttra kvaliteten
och effektiviteten i de tjanster som erbjuds de aktorer som nyttjar hamnen.
Forordningen omfattar alla hamnar som 4r med 1 det transeuropeiska
transportnitet (TEN-T). I Sverige handlar det om 25 hamnar?.
Transportstyrelsen ar ansvarig for att hantera delar av forordningen och

! Hamntjénster enligt hamntjénstforordningens definition.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/352 av den 15 februari 2017 om
inrdttande av en ram for tillhandahéllande av hamntjidnster och gemensamma regler for
finansiell insyn i hamnar.

3 De hamnar som omfattas #r Grisslehamn, Gévle, G6teborg, Halmstad, Helsingborg,
Kapellskir, Karlshamn, Karlskrona, Koping, Lulea, Malmo, Norrkoping, Oskarshamn,
Oxelosund, Stenungsund, Stockholm (inklusive Nynidshamn), Stromstad, Sundsvall,
Trelleborg, Umea, Varberg, Visby, Visteras och Ystad.
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myndigheten ser dirfor ett behov av att skapa sig en tydligare bild av hur
hamntjinster organiseras i de hamnar som omfattas av forordningen.

Syftet med denna promemoria dr att beskriva hur de hamnar som ingar i det
transeuropeiska transportnitet organiserar sina hamntjinster. For att géra det
skickades en enkdt ut till samtliga 25 berérda hamnar under sommaren
2018. 22 av dessa hamnar besvarade enkiten. Vissa av hamnarna drivs
gemensamt av ett enda hamnbolag. I beskrivningen av
enkédtundersokningens resultat nedan ridknas dock varje hamn for sig.

Hamntjénster dr ett samlingsbegrepp for ett antal av de tjdnster som utfors i
hamnen at anviandare av hamnen, sa som rederier. EU-férordningen
omfattar endast foljande hamntjinster: bunkring, lasthantering, fort6jning,
passagerartjdnster, uppsamling av fartygsgenererat avfall och lastrester,
bogsering och lotsning inom hamnomradet. Eftersom lotsning uteslutande
utfors av Sjofartsverket ingar denna tjinst inte i analysen.

De flesta svenska hamnar drivs av en kommun eller ett hamnbolag som &dgs
av kommunen. Endast fyra av de 22 hamnar som besvarade enkiten drivs av
privata aktorer. Tre av dessa dr allmdnna hamnar, dvs. dr 6ppna for all
trafik, och en dr en industrihamn som endast hanterar sin egen trafik.

De hamnar som drivs av kommunen eller ett kommunaligt bolag omfattas
av reglerna kring offentlig upphandling. Férordningen har ett nira samband
med dessa regler, bland annat eftersom den reglerar vilka krav hamnen kan
stdlla for att nagon ska fa tillhandahalla hamntjédnster. Reglerna om offentlig
upphandling paverkas inte vid tillimpningen av férordningen och méanga
tror av det skilet att hamntjanstforordningen kommer att fa relativt
begrinsade konsekvenser for svenska hamnar.*

Vem utfér hamntjansterna?

I detta avsnitt presenteras resultatet fran Transportstyrelsens
enkédtundersokning.

Bunkring

Bunkring innebir att man for over brinsle till ett fartyg for dess drift och
energiforsorjning. Nir detta sker inom hamnomradet riknas det som en
hamntjinst®. Brinslet kan vara fast, flytande eller gasformigt. Detta kan
goras bade fran ett bunkerfartyg och fran land genom exempelvis en tankbil.

Av de 22 hamnar som svarat pa enkéten erbjuder 16 bunkring. I samtliga av
dessa hamnar utfors tjdnsten av en eller flera externa hamntjinsteleverantor

4 Se bland annat promemorian Vissa farleds- och hamnfragor, 30 november 2017.
3 Det skiljer sig ddrmed frén liktring, som innebdr att last (t.ex. oljeprodukter) dverfors fran
ett fartyg till ett annat.
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som inte dr upphandlade genom offentlig upphandling. I 13 av hamnarna
utfors tjansten av minst 2 externa aktorer.

Exempel pa aktorer dr Topoil, Sts, Preem, Bunkerone, Statoil, Stena Oil och
Translast AB.

Lasthantering

Lasthantering omfattar organisation och hantering av last mellan
fraktfartyget och land, inklusive beredning, surrning, lossning av surrning,
stuvning, transport och tillfdllig forvaring av lasten. Enligt férordningen
omfattar lasthantering inte magasinering, undanskaffande, ompackning och
andra mervirdestjanster som avser lasten.

21 av de 22 hamnar som svarat pa enkiten erbjuder lasthantering. I de flesta
fall utfors lasthanteringstjanster av hamnbolaget sjdlvt (12 hamnar). I de fall
nagon annan aktor utfor tjdnsten dr det antingen rederier som har eget
stuveri (3 hamnar), en extern terminaloperator och i nagra fall ett externt
bolag som har direktkontakt med sina kunder (6 hamnar). Nir det giller
hamntjidnsten lasthantering verkar det inte vara vanligt med offentlig
upphandling.

Exempel pa aktorer 4r SCA Logistics, HJ Hansen och Translast.

Fortdjning
Fortojning omfattar de tjdnster for att 1agga till eller kasta loss, inklusive
forflyttning vid kajen.

Pa fragan om fortojning svarade endast 19 av hamnarna. Av dessa hamnar
erbjuder 17 stycken fortojning. Fortdjning dr den hamntjinst dér det
forekommer relativt stor andel externa leverantorer (15 hamnar). I vissa
hamnar &r detta en upphandlad tjénst och i nagra hamnar utgor detta en fri
marknad dir foretagen som tillhandahaller fortdjning har direktkontakt med
sina kunder (rederierna). I de tva hamnar dér fortojning inte erbjuds
ombesorjer fartygen egen fortojning fran fartyget eller genom
autofortdjning.

Exempel pa aktorer dr Klippans batsmén, Batminnen, KST, Hamnroddarna,
Dockline, Sjodoff, Utkiken, Hamntjinst.

Passagerartjanster

Passagerartjinster omfattar mottagande och hantering av passagerare, deras
bagage och fordon mellan passagerarfartyget och land samt behandling av
personuppgifter och transport av passagerare inom den berorda
passagerarterminalen.
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Av de 22 hamnar som svarat pa enkiten har 15 passagerartrafik®. I de flesta
av dessa hamnar dr det antingen hamnbolaget eller rederierna sjidlva som
utfor passagerartjanster. Denna tjanst upphandlas darmed inte av hamnarna
och utfors inte av externa aktorer.

Exempel pa aktorer forutom hamnbolagen sjilva dr rederierna TT-Line,
Stena Line AB, Unity Line, Gotlands stuveri och Wasaline.

Uppsamling av fartygsgenererat avfall och lastrester

Till hamntjinsterna riknas ocksa mottagande av fartygsgenererat avfall och
lastrester i fasta, flytande eller rorliga anordningar som kan ta emot
fartygsgenererat avfall eller lastrester enligt definitionen i
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/59/EG.

Av de 22 hamnar som svarat pa enkéten erbjuder samtliga uppsamling av
fartygsgenererat avfall och lastrester. I de flesta fall dr det hamnbolaget
sjalvt, ofta genom en eller flera upphandlade aktorer, som utfor tjansten. I
vissa hamnar ansvarar rederierna till viss del sjdlva for hanteringen av sitt
eget avfall.

Exempel pa aktorer dr Gotlands stuveri AB, Stena Recycling ab.

Bogsering

Forordningen definierar bogsering som assistans till ett fartyg med hjilp av
bogserbat, varigenom fartyget pa ett sikert sétt kan anlopa eller avga fran
hamnen eller pa ett sikert sitt navigera i hamnen genom assisterad
manovrering. Den svenska tolkningen ir att detta endast omfattar
hamnbogsering medan bogsering ute till havs inte berors av
hamnforordningen.

Av de 22 hamnar som besvarat enkiten erbjuder 19 bogsering inom
hamnomradet. I de flesta av dessa hamnar 4r det hamnbolaget sjdlvt eller en
offentligt upphandlad aktor som utfor tjansten. I ndgra hamnar &r det en eller
tva externa hamnleverantorer som utfor tjansten utan offentlig upphandling.

Exempel pa aktorer dr Tug AB, Switzer, BTO AB, Bukser & Bergning.

Det skiljer sig mellan hamnarna

I vissa hamnar utfors en storre andel av hamntjinsterna av hamnbolaget och
i andra hamnar utfors varje tjanst av atminstone en extern aktor. Det dr svart
att sdga varfor det skiljer sig mellan hamnarna utan att gora en djupare
undersokning, vilket inte har gjorts inom ramen for detta arbete.

® Statistik Sveriges hamnar.
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I samband med sammanstéllningen av enkéten gjordes dock en
overgripande analys for att se om det finns en koppling mellan nirvaron av
externa hamntjinsteleverantorer och storleken pa hamnen’. Storleken har
mitts genom mingden gods och passagerare som hanteras i hamnen. For att
gora analysen delades hamnarna in i tre grupper utifran hur hog nirvaron ar
av externa leverantorer i hamnen (hog, medel, lfigg). I tabell 1 visas detta
samband. Det ir tydligt att hamnar som hanterar en stérre mangd gods och
passagerare har en hogre nirvaro av externa leverantorer av hamntjinster.
Detta #r det forvintade sambandet. Ju mer trafik, desto storre dr efterfragan
pa hamntjinster och ddrmed mojligheten for externa leverantorer att bedriva
verksambhet.

Tabell 1. Samband mellan nérvaro av externa leverantérer och storlek pa hamnen

Narvaro av externa
leverantoreri hamnen

Genomsnitt av gods
over kaj (ton)

Genomsnitt av
passagerare (tusentals)

Hog 12 048 2 808
Medel 4418 1595
Lag 2959 572
Kalla: Sammanstéllning utifran Transportstyrelsens enkatundersdkning och statistik fran Sveriges
Hamnar.

" Analysen omfattar endast 19 hamnar pga. att det saknas information om gods- och
passagerarmingd pa tre av hamnarna som besvarade enkiten.

8 Hog = de hamnar som har representation av externa leverantorer i 5-6 hamntjénster,
Medel = de hamnar som har representation av externa leverantorer i 3-4 hamntjénster, Lag
= de hamnar som har representation av externa leverantorer i 0-2 hamntjénster.



