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Forord

Den hér rapporten utgor en del av Transportstyrelsens tillsyn och marknads-
overvakning av den omreglerade fordonsbesiktningsmarknaden. Rapporten
beskriver frimst utvecklingen under 2021, men dven utvecklingen sedan
omregleringen 2010. Alla siffror och uppgifter kommer frén
Transportstyrelsen om vi inte skrivit ndgot annat.

Vi aterfor iakttagelser och atgérdsforslag enligt rapporten savél inom den
egna myndigheten som till Swedac. Mottagare av rapporten dr i forsta hand
regeringen och riksdagen, 1 andra hand media och allménhet och i tredje
hand intressenter 1 fordonsbesiktningsbranschen.

Rapporten ar framtagen av Linda Hansdotter, Peter Holmlund och Ingela
Svensson vid sektionen infrastrukturregler pa Transportstyrelsen. Patrik
Andersson pa Swedac har bidragit i delar till avsnittet om teknikutveckling.

Borlénge, november 2022

Johan Béging
Chef sektion infrastrukturregler
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Sammanfattning

1 juli 2010 omreglerade regeringen fordonsbesiktningsmarknaden.
Transportstyrelsen fick da 1 uppdrag att kontrollera att marknaden fungerar
val. Sammanfattningsvis gor vi foljande iakttagelser under 2021:

Riksrevisionen publicerade en granskningsrapport om
omregleringen. | rapporten riktar Riksrevisionen kritik mot
regeringen, Transportstyrelsen och Swedac.

Dekra forlorade sin rétt att besikta fordon pa grund av brister vid
Swedacs dterkommande tillsyn. Det betyder att nio
besiktningsforetag verkade pa marknaden sista december 2021.
Marknadskoncentrationen pa fordonsbesiktningsmarknaden var
fortsatt mattlig. Produktiviteten har 6kat men Coronapandemin gor
slutsatserna osékra.

Polisen utreder flera fall av oegentligheter vid besiktning. Ett fall har
gatt till atal.

Besiktningsforetagen har klarat det andra Coronadret bra och kunnat
hantera den 6kade méngd fordon som behovt besiktas.
Transportstyrelsen har inte genomfort nagra tillsyner péd
besiktningsstationerna men andra tillsynsaktiviteter.

Sedan 2011 har fler och fler personbilar godkénts for varje ar vid
kontrollbesiktning. Besiktningsforetagen rapporterar farre och farre
brister.

Prisutvecklingen har varit blandad. De rapporterade priserna for
kontrollbesiktning har 6kat mer dn KPI. For efterkontroll efter
kontrollbesiktning dr prisutvecklingen blandad jaimfort med KPI.
Swedac har kontrollerat teknikutvecklingen at Transportstyrelsen.
Swedac kan konstatera att teknikutveckling inom fordonsindustrin
gar fort framat medan motsvarande utveckling av kontrollmetoder
inom besiktningsbranschen inte méarks i motsvarande grad.

Antalet besiktningsstationer for l4tta fordon minskade framst pa
grund av Dekras forlorade ackreditering. Minskningen ar pé drygt 10
procent, fran 554 till 497 stycken. Antalet besiktningstekniker har
okat med 2,8 procent till 2 073 stycken fran halvarsskiftet 2020 till
halvarsskiftet 2021. Sammantaget bedomer Transportstyrelsen att
marknaden i stort lever upp till kundernas krav pa tillganglighet.
Transportstyrelsen avrapporterade ett regeringsuppdrag om
tillgédnglighet till fordonsbesiktning i glesbygd. Tillgdngligheten i
glesbygd har forbattrats sedan omregleringen men nedlaggningen av
mobila besiktningsstationer ger stora effekter for en liten grupp
fordonségare.
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1 Transportstyrelsen ska kontrollera att
besiktningsverksamheten fungerar val
efter omregleringen

Regeringen omreglerade fordonsbesiktningsmarknaden den 1 juli 2010. I
samband med omregleringen fick Transportstyrelsen 1 uppdrag att
kontrollera att besiktningsverksamheten fungerar vil med avseende pa
trafiksdkerhet, miljo, prisutveckling, teknikutveckling och tillgénglighet. Se
5 kap. 3 a § Fordonslagen 2002:574 (2010:39).

Transportstyrelsen tolkar orden fungerar vdil 1 lagen som att
besiktningsverksamheten ska fungera minst lika bra som innan
omregleringen. I begreppet ldgger myndigheten ocksaé in att verksamheten
lever upp till fordonsdgarnas och samhéllets fordndrade forvantningar Gver
tid. Var tillsyn ska kontrollera att besiktningsverksamheten fungerar vil
med avseende pa trafiksdkerhet och milj6. Var marknadsovervakning
fokuserar pa pris, tillgdnglighet och teknikutveckling.

Transportstyrelsen har publicerat drliga rapporter om fordonsbesiktnings-
marknaden sedan 2011. Tre génger per ar publicerar vi dessutom korta PM
om utvecklingen pd marknaden. Vi publicerar 4ven underkénnandestatistik
varje kvartal och statistik over besiktningsforetagens marknadsandelar varje
manad. Alla publikationer ligger pa var webbplats: transportstyrelsen.se.

2 Fordonsbesiktningsmarknaden

Under aret publicerade Riksrevisionen en granskningsrapport om
omregleringen. I rapporten riktar Riksrevisionen kritik mot
regeringen, Transportstyrelsen och Swedac.

Dekra forlorade sin ritt att besikta fordon pa grund av brister vid
Swedacs aterkommande tillsyn. Det betyder att nio besiktningsforetag
verkade pa marknaden sista december 2021.
Marknadskoncentrationen pa fordonsbesiktningsmarknaden var
fortsatt mattlig. Produktiviteten har 6kat men Coronapandemin gor
slutsatserna osakra.

Polisen utreder flera fall av oegentligheter vid besiktning. Ett fall har
gatt till atal.

Besiktningsforetagen har klarat det andra Coronaéret bra och kunnat
hantera den 6kade méingd fordon som behdvt besiktas.
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21

Riksrevisionen riktade kritik mot regeringen,
Transportstyrelsen och Swedac

Under vintern 2020 och véren 2021 genomforde Riksrevisionen en
granskning om omregleringen av besiktningsmarknaden for fordon.

Riksrevisionens granskning visar att:

Inslaget av entreprendrskap ér litet

Tillgdngligheten och valfriheten har okat sett 6ver hela riket
Priserna for besiktning har 6kat mer dn konsumentprisindex
Andelen underkinda fordon minskar men klagomélen okar
Det finns brister i forutsittningarna for Swedacs tillsyn

Transportstyrelsens tillsyn dr i det ndrmaste obefintlig.

Riksrevisionen rekommenderar att:

Regeringen bor ombesdrja att skrivningarna 1 fordonslagen justeras
s att Swedac vandelsprovar alla styrelseledaméter 1
besiktningsforetagens bolagsstyrelser

Regeringen bor sékerstélla att Transportstyrelsen utdvar tillsyn dver
besiktningsmarknaden

Swedac bor dterkommande vandelsprova besiktningsforetagens
ledning

Transportstyrelsen bor fullfolja sitt uppdrag att utdva tillsyn dver
besiktningsmarknaden genom att tillféra verksamheten resurser och
personal

Transportstyrelsen och Swedac bor klargora vilka mdjligheter det
finns for Swedac att ta del av uppgifter om besiktningsforetagens
statistik frin Transportstyrelsen.

Granskningsrapporten ligger pa Riksrevisionens hemsida,
riksrevisionen.se. !

'RIR 2021:11 ISBN 978-91-7086-593-0.
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2.2 Dekra forlorade sin ratt att besikta fordon

Swedac beslutade 1 december att aterkalla ackrediteringen for Dekra
Automotive AB (Dekra Bilbesiktning) med omedelbar verkan. Skélen till
beslutet baseras pa anmérkningar vid myndighetens dterkommande tillsyn.
Swedac (Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll) dr den myndighet
1 Sverige som genomfor ackreditering av besiktningsforetag. Swedacs
beslut? innebir att Dekra inte lingre far besikta fordon p4 sina cirka 50
besiktningsstationer. Beslutet beror cirka 220 medarbetare.

Dekra bestimde sig for att begéra inhibition hos Forvaltningsritten. En
inhibition skulle innebéra att Swedacs beslut tills vidare inte skulle gélla.
Forvaltningsritten valde att avslad Dekras yrkande. Foretaget gick da vidare
till de tva hogre rittsinstanserna, Kammarratten och Hogsta forvaltnings-
domstolen, utan att fa gehor for sin sak. Efter det har Dekra beslutat att dra
tillbaka sin 6verklagan. Ddrmed kommer det inte att bli slutligt réttsligt
provat om Swedac gjorde ritt eller fel.

2021 var Dekra Sveriges femte storsta fordonsbesiktningsforetag. Foretaget
rapporterade cirka elva procent av alla besiktningar som rapporterades till
Transportstyrelsen. Transportstyrelsen gér bedomningen att Swedacs beslut
inte paverkat fordonségarnas mojlighet att fa sitt fordon besiktat. De dvriga
besiktningsforetagen hade tillgidnglig besiktningskapacitet.

Vid tidpunkten for den hér arsrapportens sammanstéllning har Dekra dter
blivit ackrediterade for att besikta ldtta och 6vriga fordon.

2.3 Nio besiktningsforetag efter att Dekra lamnat marknaden

Fordonsbesiktning &r en obligatorisk, regelstyrd verksamhet. De
besiktningspliktiga fordonen delas upp 1 tre kategorier: létta, tunga och
ovriga fordon.? Det finns fyra olika former av besiktningar: kontroll-,
registrerings-, ldmplighets- och mopedbesiktning. Nio besiktningsforetag
verkade pa marknaden 31 december 2021. Besiktningsforetagen har valt att
ackreditera sig for besiktning av en eller flera fordonskategorier enligt
Tabell 1 nedan. Ackrediteringen géller lansvis och ett foretag maste erbjuda
alla besiktningsformer i det aktuella lénet. I Sverige ar det myndigheten
Swedac (Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll) som genomfor
ackrediteringen. Swedac granskar till exempel krav pa att foretagen:

2 Swedacs beslut 2019/2683 2021-12-01.

3 Fordonslagen (2002:574) 4 kap. 2 a § Ackrediteringen ska meddelas for besiktning av en eller flera av foljande
tre fordonskategorier, ndmligen

1. motorfordon och sldpfordon till motorfordon samt traktorer som utgdrs av ombyggda bilar, samtliga om de har
en totalvikt av hogst 3,5 ton, och ldtta terrdngvagnar och terrdngskotrar samt terréingslép till sidana vagnar och
skotrar,

2. motorfordon och slapfordon till motorfordon och traktorer som utgérs av ombyggda bilar, samtliga om de har
en totalvikt 6ver 3,5 ton,

3. traktorer som inte utgors av ombyggda bilar samt motorredskap och EG-mobilkranar och sldapfordon till
traktorer, motorredskap eller EG-mobilkranar, och tunga terrangvagnar och terréngslép till sédana vagnar.
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e har ritt kompetens
e ir oberoende
e har gott anseende
e har besiktningstekniker som é&r certifierade for sin uppgift.

Swedac ackrediterar d&ven de certifieringsorgan som certifierar
besiktningstekniker.

Litta Tunga Ovriga
AB Svensk Bilprovning X X
Besikta Bilprovning i Sverige AB X X
Carspect AB X
Fordonsprovarna i Kungilv AB X
Fordonsprovarna i viast AB X X
Kiwa Inspecta AB X
Opus Bilprovning AB X X X
Rise SMP Maskinprovning AB X
Ystad Bilbesiktning AB X X
Totalt antal foretag (2020 ars 7 (8) 5(6) 3@
siffror inom parentes)

Tabell 1. Besiktningsféretagens ackreditering. Kélla: Swedac.

Sett till antalet utforda besiktningar dr kontrollbesiktning av litta fordon den
storsta delmarknaden. Den delmarknaden utgdr 94 procent av den totala
marknaden. Det &r ocksd den typ av besiktning som berdr flest enskilda
fordonsédgare. Darfor koncentrerar Transportstyrelsen den storsta delen av
sin marknadstillsyn och marknadsévervakning pé den.
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24 Marknadskoncentrationen var fortsatt mattlig

Under 2021 var det sma fordandringar 1 besiktningsforetagens
marknadsandelar jamfort med 2020, se Tabell 2. Marknadsandelarna bygger
pa antalet inrapporterade besiktningar till Transportstyrelsen.

Besiktningsforetag 2020 2021
AB Svensk 26,19 % 25,74 %
Bilprovning

Besikta Bilprovning i | 24,15 % 24,03 %
Sverige AB

Carspect AB 15,22 % 15,23 %
DEKRA Automotive | 11,02 % 10,81 %
AB

Fordonsprovarna i 0,17 % 0,12 %
Kungilv AB

Fordonsprovarna i 0,15 % 0,13 %
vist AB

Kiwa Inspecta AB 0,02 % 0,02 %
Opus Bilprovning AB | 22,76 % 23,60 %
Rise SMP Svensk 0,10 % 0,11 %
Maskinprovning AB

Ystad Bilbesiktning 0,22 % 0,20 %
AB

Tabell 2. Besiktningsféretagens marknadsandelar 2020 och 2021.
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Transportstyrelsen foljer marknadskoncentrationen med hjélp av
Herfindahl-Hirschmans Index (HHI). Marknadskoncentrationen har totalt
sett 6kat ndgot, fran 2140 ar 2020 till 2146 ar 2021. Eftersom virdet &r
mellan 1500 och 2500 betraktar vi marknadskoncentrationen som fortsatt
mattlig. Se Figur 1 och faktarutan om HHI nedan.

HHI 2011-2021

10000 9536
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8000 7427

7000

6000

5000

4000

3000 142584 361 2079 2320 2262 2171 2140 2146
2000
SRRRRRRRRNN

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

o

Figur 1. Herfindahl-Hirschmans Index (HHI) 2011-2021.

Herfindahl-Hirschmans Index (HHI) berdknas som summan av de kvadrerade marknadsandelarna

for samtliga foretag som &r verksamma pa marknaden.

Ett exempel: Tre foretag verkar pa en marknad. Foretagens marknadsandelar &r 40, 35 och 25 %.
HHI = 402 4+ 352 4+ 252 = 1600 + 1225 + 625 = 3450

I en monopolsituation med ett foretag som har 100 % av marknaden antar HHI sitt maximala vérde,
10 000. Hoga véarden pa HHI indikerar ett 14gt antal foretag, vardet blir &ven hogre om en aktor har

stor andel av marknaden. Ju fler féretag och ju mer jamnstora dessa &r, desto ldgre blir indexvérdet.

Ett HHI under 1500 tyder pa en hogt konkurrensutsatt marknad och ett virde mellan 1500 och 2500
tyder pa mattlig marknadskoncentration medan ett HHI &ver 2500 tyder pa en hog
marknadskoncentration. Grinserna &r satta av USA:s justitiedepartement (U.S. Department of Justice)

och USA:s federala handelskommission (Federal Trade Commission, FTC). For mer information se:

https://www.justice.gov/atr/herfindahl-hirschman-index .
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25 Produktiviteten har 6kat men Coronapandemin gor
slutsatserna osakra

Sedan 2014 begér Transportstyrelsen in uppgifter om antalet besiktnings-
tekniker fran besiktningsforetagen varje halvérsskifte. Tillsammans med
uppgiften om den totala mangden utforda besiktningar ger det oss en
mdjlighet att pa ett dvergripande sétt folja produktivitetsforandringar, métt
som antalet besiktningar per tekniker, i branschen 6ver tid. Under bade 2020
och 2021 har antalet besiktningar paverkats av myndighetsingripande pa
grund coronapandemin, se dven Kapitel 2.7. Eftersom denna atgérd legat
utanfor besiktningsforetagens kontroll dr det svart att dra ndgra sikra
slutsatser om produktivitetsutvecklingen inom sjilva foretagen under dessa
ar.

Vid halvarsskiftet 2021 arbetade 2 073 tekniker hos besiktningsforetagen,
vilket kan jamforas med 2 016 ar 2020. Teknikerna dgnade i genomsnitt 94
procent av sin produktiva arbetstid &t fordonsbesiktningar foreskrivna av
Transportstyrelsen, se Tabell 3. Procentsatsen bygger enligt
besiktningsforetagen delvis pd uppskattningar. Resten av tiden dgnade
teknikerna 4t frivilliga tjénster och besiktningar foreskrivna av andra
myndigheter. De besiktningsforetag som ér ackrediterade for latta och tunga
fordon har generellt en lag andel frivilliga tjanster och besiktningar
foreskrivna av andra myndigheter. Foretag ackrediterade for dvriga fordon
har en mycket hog andel besiktningar foreskrivna av andra myndigheter.

Antal Antal Procent av Antal
besiktningar tekniker arbetstiden  besiktningar

for per tekniker
foreskrivna
besiktning

5870 000 1921 3286
5860 000 1968 933 3191
5750 000 1975 93,5 3114
5810 000 2066 93,5 3008
5580 000 1994 93,5 2993

2019 5590 000 1936 93 3105
2020 5490 000 2016 93,4 2916
2021 6 120 000 2073 94 3141

Tabell 3. Antal besiktningar per tekniker. Kélla: Transportstyrelsen och besiktningsféretagen.
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2.6 Oegentligheter vid besiktning

Under aret har Transportstyrelsen fatt information om misstanke om
oegentligheter vid ndgra besiktningsstationer. Vid tidpunkten for den hir
arsrapportens sammanstillning har ett drende rérande mutbrott gatt vidare
till atal och ytterligare nagra drenden utreds av Nationella anti-
korruptionsgruppen vid polisen. Berérda besiktningsforetag har vidtagit
atgdrder for att motverka oegentligheter. Flera av dtgérderna har anammats
av ovriga besiktningsforetag och var bedomning dr att branschen over lag
har skérpt sina rutiner for att motverka oegentligheter.

2.7 Besiktningsforetagen har klarat det andra Coronaaret
bra

P& grund av coronapandemin fattade EU-kommissionen 2020 beslut om en
forordning som innebar tillfélliga lattnader och undantag frin regler inom
transportomradet. Férordningen heter Omnibusférordningen* och gav bland
annat mojligheten till forlangd instéllelsetid for kontrollbesiktning.
Instéllelsetiden forlingdes med sju manader for de fordon som senast skulle
ha besiktats under perioden den 1 februari 2020 till och med den 31 augusti
2020. Undantaget gillde alla besiktningspliktiga fordon. Den héar
forskjutningen framat i tiden gjorde att antalet besiktade fordon var hogt
under 2021. Besiktningsforetagen har haft kapacitet att hantera den storre
mangden besiktningar, &ven om det periodvis har varit ett hogt tryck pa
vissa besiktningsstationer.

4 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2020/698 av den 25 maj 2020 om sirskilda
och tillfalliga atgdrder med anledning av covid-19-utbrottet avseende fornyelse av eller forlangning av giltigheten
for vissa certifikat, intyg, bevis, korkort och tillstdind samt uppskjutande av vissa regelbundna kontroller och
regelbundna fortbildningar inom vissa av transportlagstiftningens omraden.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32020R0698 .
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3 Transportstyrelsens tillsyn och
marknadsovervakning

Transportstyrelsens tillsyn ska kontrollera att besiktningsverksamheten
fungerar vil med avseende pa trafiksikerhet och miljé. Var marknads-
overvakning fokuserar pa pris, tillginglighet och teknikutveckling.
Under 2021 har vi inte genomfort nagra tillsyner pa besiktnings-
stationerna. DiAremot har vi genomfort andra tillsynsaktiviteter, se
Kapitel 2.6.

Sedan 2011 har fler och fler personbilar godkiints for varje ar vid
kontrollbesiktning. Besiktningsforetagen rapporterar firre och fiarre
brister.

Prisutvecklingen har varit blandad under 2021. De rapporterade
priserna for kontrollbesiktning har okat mer an KPI. For efterkontroll
efter kontrollbesiktning ir prisutvecklingen blandad jaimfort med KPI.
Under 2021 har Swedac kontrollerat teknikutvecklingen &t
Transportstyrelsen. Swedac kan konstatera att teknikutveckling inom
fordonsindustrin gar fort framat medan teknikutveckling inom
besiktningsbranschen inte méirks i motsvarande grad.

Antalet besiktningsstationer for léitta fordon minskade pa grund av
Dekras forlorade ackreditering. Antalet besiktningstekniker har okat
fram till halvarsskiftet. Sammantaget bedomer Transportstyrelsen att
marknaden i stort lever upp till kundernas krav pa tillginglighet.
Under aret avrapporterade Transportstyrelsen ett regeringsuppdrag
om tillganglighet till fordonsbesiktning i glesbygd. Tillgiangligheten i
glesbygd har forbéttrats sedan omregleringen men nedléiggningen av
mobila besiktningsstationer ger stora effekter for en liten grupp
fordonsigare.
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3.1 Trafiksakerhet och Miljo. Fler personbilar blir godkdnda

Sedan 2011 har fler och fler personbilar godkénts for varje ar vid kontroll-
besiktning. I dagsldget vet Transportstyrelsen inte vad det beror pd. Vi har
dven uppmairksammat viss forskjutning mellan besiktningar som ar
godkinda och godkiinda med brist’, andel godkiinda besiktningar har 6kat,
se Figur 2.

Andel godkénda, godkidnda med brist och
underkénda kontrollbesiktningar av personbil

100%
90%
80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%
0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

X

B Andel godkidnda foréttningar Andel godkénda forattningar med brister

® Andel underkénda forattningar

Figur 2. Andel godkénda, godkdnda med brist och underkénda kontrollbesiktningar av
personbil 2009-2021. En férattning &r samma sak som en besiktning.

5 Godkiinda fordon med brist dr fordon vars brister anses vara av enklare art och som inte kriver en efterkontroll.
Godkidnd med brist kallas ocksa enkel brist/villkorstvaa och bendmns ibland med 2x. Det &r fordonségarens ansvar
att atgérda en enkel brist pa fordonet utan krav pa efterkontroll. Enkel brist &r villkorad sé att uppgar villkorstvaor
till fem eller fler, alternativt att de samtidigt forekommer brister med besiktningsutfall underkénd eller korférbud

krdvs det en efterkontroll.
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Férre brister per besiktning

Antalet rapporterade brister vid kontrollbesiktning av personbilar har néstan
halverats 6ver tid sedan 2009. I dagsldget vet Transportstyrelsen inte vad det
beror pd. Se Figur 3 som visar det genomsnittliga antalet rapporterade
brister per personbilsbesiktning 2009 till och med 2021.

Genomsnittligt antal brister per kontrollbesiktning
av personbil

1.4

1,2

0,8

0,6

0,4

0,2

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Figur 3. Genomsnittligt antal brister per kontrollbesiktning av personbil 2009-2021.

De punkter som teknikern ska kontrollera vid en kontrollbesiktning
beskriver Transportstyrelsen i en foreskrift.® Kontrollpunkterna ir
uppdelade i olika delsystem, exempelvis bromssystem, miljokontroll och
stomme. I foreskriften beskriver vi ocksd vad som ska bedémas som en
brist. Brister i kommunikationssystemet édr vanligast forekommande,
exempelvis belysningsbrister. Se Figur 4 pa nista sida.

® TSFS 2017:54 Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad om kontrollbesiktning.
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Genomsnittligt antal brister per kontrollbesiktning
av personbil per delsystem
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Figur 4. Genomsnittligt antal brister per kontrollbesiktning av personbil per delsystem 2009-
2021.
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Andelen korforbud éir ganska konstant

Andelen korforbud vid kontrollbesiktning av personbilar dr ganska konstant
over tid, se Figur 5. Ett annat sétt att uttrycka det pa: Av tusen personbilar
som kontrollbesiktas s& kommer ungefér tva att fa korforbud.

Andel korforbud vid kontrollbesiktning personbil
0,25%

0,20%

0,15%

0,10%

0,05%

0,00%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Figur 5. Andel korforbud vid kontrollbesiktning av personbil 2009-2021.
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3.2 En blandad prisutveckling

Prisutvecklingen har varit blandad under 2021. De rapporterade
priserna for kontrollbesiktning har 6kat mer in KPI. For efterkontroll
efter kontrollbesiktning ir prisutvecklingen blandad jaimfort med KPI.
I den hir rapporten presenterar vi prisutvecklingen frian december
2016. Information om prisutvecklingen innan dess finns att liisa i viara
tidigare rsrapporter pa viar webbplats, transportstyrelsen.se.

Varje ar rapporterar besiktningsforetagen in de faktiska prisuppgifterna till
Transportstyrelsen. Foretagen har ldmnat in fullstindiga uppgifter fran
september 2016 fram till idag. Om vi redovisar priserna pa en alltfor
detaljerad nivé kan det paverka besiktningsforetagens affarsforhallanden
och konkurrensméjligheter. Darfor har vi viktat priserna utifran foretagens
produktion och anonymiserat uppgifterna. Transportstyrelsen foljer priserna
for kontrollbesiktning och efterkontroll efter kontrollbesiktning for fyra
fordonstyper:

e Personbil

e Litt lastbil med en totalvikt av maximalt 3 500 kg

e Litt bromsad sldpvagn med en totalvikt av maximalt 3 500 kg
e Motorcykel

Flera av de storre besiktningsforetagen anger ett franpris eller ett prisspann
pa sina hemsidor, istdllet for ett fast listpris. Det betyder att kunden behdver
paborja en bokning for att f reda pé det faktiska priset. Det kan dérfor bli
ganska tidsddande att gora en prisjamforelse. Priserna varierar bland annat
beroende pé besiktningsstation, dag och tid pa dygnet. For den som soker ett
lagt pris finns de bdsta priserna pad mindre attraktiva tider, exempelvis mitt
pa for- eller eftermiddagen. Priserna varierar ocksé beroende pa exempelvis
betalningssitt och framforhallning till besiktningstillfallet. Ofta har ocksa
nyetablerade stationer specialerbjudanden.

20 (30)



RAPPORT
Rapport om fordonsbesiktnings-marknaden 2021 Dnr TSV 2022-516

3.2.1  Kontrollbesiktningspriserna har 6kat jamfért med
konsumentprisindex (KPI)

Sett over hela 2021 har de rapporterade priserna for kontrollbesiktning 6kat
mer dn KPI. Se Figur 6. Sedan 2016 ser vi en mer blandad utveckling, se

Figur 7.
Indexerat rapporterat pris for kontrollbesiktning
jamfoért med KPI fran december 2020
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Figur 6. Indexerat rapporterat pris for kontrollbesiktning jamfort med KPI fran december

2020.
Indexerat rapporterat pris for kontrollbesiktning
jamfort med KPI fran december 2016
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Figur 7. Indexerat rapporterat pris for kontrollbesiktning jamfort med KPI fran december
2016.
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Figur 8 visar de rapporterade priserna i kronor inklusive moms sedan

december 2016.

Rapporterat pris for kontrollbesiktning
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Figur 8. Rapporterat pris for kontrollbesiktning sedan 2016.
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Vad édr konsumentprisindex (KPI)?

Se www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-
konsumtion/konsumentprisindex/konsumentprisindex-kpi/pong/tabell-och-
diagram/konsumentprisindex-kpi/kpi-faststallda-tal-1980100/ .

Statistiska centralbyran (SCB) tar fram konsumentprisindex (KPI). Indexet méter
den genomsnittliga prisutvecklingen for hela den privata inhemska konsumtionen,
de priser konsumenten faktiskt betalar. KPI ér det vanliga mattet for
kompensations- och inflationsberdkningar i Sverige.
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3.2.2 Efterkontrollspriserna har utvecklats at olika hall jamfort med
konsumentprisindex (KPI)

Sett 6ver hela 2021 har vi sett en blandad utveckling av snittpriserna for
efterkontroll efter kontrollbesiktning. Se Figur 9. Sedan 2016 ser vi ocksa en
blandad utveckling, se Figur 10.

Indexerat rapporterat pris for efterkontroll
kontrollbesiktning jamfort med KPI fran

december 2020
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Motorcykel escece KP|

Figur 9. Indexerat rapporterat pris for efterkontroll kontrollbesiktning jamfért med KPI fran
december 2020.

Indexerat rapporterat pris for efterkontroll
kontrollbesiktning jamfort med KPI fran
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Figur 10. Indexerat rapporterat pris for efterkontroll kontrollbesiktning jamfort med KPI fran
december 2016.
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Figur 11 visar de rapporterade priserna inklusive moms sedan 2016.

Rapporterat pris for efterkontroll
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Figur 11. Rapporterat pris for efterkontroll kontrollbesiktning sedan december 2016.
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3.3 En blygsam teknikutveckling under aret

Under 2021 har Swedac kontrollerat teknikutvecklingen at
Transportstyrelsen. Swedac kan konstatera att teknikutveckling inom
fordonsindustrin gar fort framat medan motsvarande utveckling av
kontrollmetoder inom besiktningsbranschen inte mérks i motsvarande
grad.

Med teknikutveckling menar Transportstyrelsen den teknik- och
metodutveckling som besiktningsforetagen sjidlva bedriver, utover de
minimikrav vi stdller pa den tekniska kontrollutrustning och de
kontrollmetoder som besiktningsforetagen ska anviinda vid en besiktning.’
Besiktningsforetagen kan anvinda kontrollmetoder som ger ett likvardigt
resultat och definiera dem i sina egna ledningssystem.

Besiktningsforetagens branschforening Fordonsbesiktningsbranschen (FBB)
menar att investeringar i teknikutveckling ér forenat med stora kostnader.
Branschforeningen anser att det finns en uppenbar risk att forfinade
metoder, som leder till battre och mer traffsdker kontroll och ddrmed fler
underkdnnanden, skulle missgynna de besiktningsforetag som viéljer att
investera. Foreningen anser vidare att det finns ytterst begransade
incitament for besiktningsforetagen att bedriva ndgon omfattande teknik-
eller metodutveckling dven om savél viljan som férmagan att gora detta
finns.

3.4 En fortsatt god tillganglighet

Antalet besiktningsstationer for litta fordon har minskat under 2021.
Det har inte pa nagot avgorande sitt paverkat tillgiingligheten.
Stationernas oppettider motte, i stort, kundernas behov. Samtidigt har
antalet besiktningstekniker 6kat med 2,8 procent till 2 073 stycken frian
halvarsskiftet 2020 till halvarsskiftet 2021. Sammantaget bedomer
Transportstyrelsen att marknaden i stort lever upp till kundernas krav
pa tillgianglighet.

Transportstyrelsen foljer utvecklingen avseende tillgdnglighet frimst utifran
kundklagomal och Swedacs ackrediteringsbeslut. Vi har valt att dela in
begreppet tillgdnglighet 1 tva delar: geografisk tillganglighet (antalet
besiktningsstationer) och tidsmassig tillgdnglighet (6ppettider). Dessutom
foljer vi hur manga besiktningstekniker som arbetar hos foretagen som ér en
annan viktig indikator pa tillgénglighet.

" TSFS 2010:78 Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad om teknisk kontrollutrustning hos
besiktningsorgan och provningsorgan
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3.41

grund av Dekras forlorade ackreditering
Antalet besiktningsstationer for l4tta fordon har minskat fran 554 till 497

under 2021; en minskning med drygt 10 procent. Minskningen beror till
storsta del pa att Dekra forlorade sin ackreditering och stdngde sina
stationer, se Kapitel 2.2. Minskningen har inte pa ndgot avgorande sétt

Antalet besiktningsstationer for latta fordon minskade pa

paverkat tillgéngligheten. Sedan omregleringen 2010 har samtliga lén utom

Jamtland fatt fler besiktningsstationer, se Tabell 4.

Blekinge 5 5 5 5 6 9 8 9 11 11 11 11

Dalarna 11 11 11 12 13 15 15 15 19 22 25 20
Gotland 1 1 2 2 4 5 4 4 4 4 4 4

Gévleborg 7 8 8 10 11 11 14 14 14 18 19 16
Halland 4 6 7 8 15 17 15 17 18 19 20 17
Jamtland 8 8 8 8 8 9 9 8 8 9 9 6

Jonkoping 11 11 11 12 15 18 17 19 21 21 22 20
Kalmar 6 6 7 7 9 13 13 13 15 15 18 19
Kronoberg 6 7 7 8 9 9 9 11 12 12 12 11

Norrbotten 15 15 16 16 17 18 18 18 18 19 19 15
Skane 18 28 32 41 51 63 65 69 69 74 76 69
Stockholm 21 31 43 46 53 59 65 65 68 70 73 65
Soédermanland 5 5 6 10 14 16 16 18 19 19 19 16
Uppsala 5 7 9 10 11 11 13 13 16 17 15
Varmland 9 10 12 16 19 21 20 21 21 22 21 21

Vasterbotten 11 12 13 13 13 16 16 16 16 19 19 15
Vasternorrland 7 8 9 9 10 10 10 10 11 13 12
Vastmanland 5 7 9 9 11 12 14 14 16 18 18 17
Vastra 27 33 37 48 59 74 77 81 87 90 92 82
Gotaland

Orebro 5 6 7 8 14 15 14 14 17 19 20 19
Ostergétland 9 10 14 17 20 23 21 24 24 25 27 27
Totalt 196 232 270 314 380 444 451 473 500 533 554 497

Tabell 4. Antal besiktningsstationer for |atta fordon per 1&an mellan 2010 och 2021. Gréna

siffror visar en 6kning, réda en minskning och svarta ett oféréandrat varde jamfort med
foregdende ar. Kalla: Swedac.
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3.4.2 Antalet besiktningsstationer for tunga fordon har 6kat nagot

Antalet besiktningsstationer for tunga fordon har 6kat fran 177 till 178

under 2021. Sedan omregleringen 2010 har tillgédngligheten kontinuerligt
okat och 32 nya stationer har 6ppnat i 15 av Sveriges 21 ldn. Inget 14n har
fatt farre stationer, se Tabell 5.

Tunga

fordon

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Blekinge 4 4 4 4 4 5 5 5 5 5 5 5
Dalarna 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Gotland 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Gavleborg 6 6 6 7 7 7 8 8 8 9 9 8
Halland 4 4 4 4 4 4 4 5 5 5 5 5
Jamtland 4 4 4 4 4 5 5 5 5 5 5 5
Jonképing 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Kalmar 6 6 6 6 7 7 7 7 7 8 9 9
Kronoberg 5 5 5 5 6 6 6 6 6 7 7 7
Norrbotten 11 11 1" 1" 11 1" 11 11 1" 12 12 12
Skane 13 13 14 14 15 15 15 16 16 16 16 16
Stockholm 11 11 1 1 11 11 12 14 14 14 15 14
Soderman- 5 5 5 5 5 5 5 5 5 6 6 6
land

Uppsala 4 4 4 4
Varmland 10
Vasterbott- 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
en

Vasternorr 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
-land

Vastman- 4 4 4 4 4 5 5 5 5 5 5 6
land

Vastra 22 23 23 23 24 25 26 26 26 27 27 27
Gotaland

Orebro 5 5 5 5 6 6 6 6 6 6 6 6
Ostergét- 6 6 6 6 6 6 7 7 8 8 8 9
land

Totalt 146 147 149 150 155 160 164 168 169 175 177 178

Tabell 5. Antal besiktningsstationer fér tunga fordon per I&n mellan 2010 och 2021. Gréna

siffror visar en 6kning, réda en minskning och svarta ett oférandrat varde jamfort med

féregaende ar. Kalla: Swedac.
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3.4.3 Kunderna var i stort ndjda med stationernas oppettider

Transportstyrelsen foljer besiktningsstationernas Oppettider via ett statistiskt
urval varje kvartal. Vi har inte mérkt ndgon 6kning av antalet kundklagomal
till Transportstyrelsen angaende besiktningsstationernas dppettider. Var
samlade bedomning &r att marknaden, i stort, motte kundernas behov av
besiktningstider.

3.4.4 Antalet besiktningstekniker har 6kat med 2,8 procent till
halvarsskiftet 2021

Varje ar begér Transportstyrelsen in uppgifter frin besiktningsforetagen om

antalet besiktningstekniker som var aktiva vid halvarsskiftet. Enligt

foretagen verkade 2 073 tekniker pa marknaden halvarsskiftet 2021, vilket

ar en 6kning med 2,8 procent jamfort med 2020. Se Figur 12.

Under 2021 hade 158 tekniker en utdkad behorighet. Det innebér att
teknikern, forut kontrollbesiktningar, dven far gora registrerings-,
lamplighets- och mopedbesiktningar. Det ska jimforas med 159 tekniker
2020.

Antal besiktningstekniker 2009-2021
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Figur 12. Antal besiktningstekniker 2009-2021. Kalla: Transportstyrelsen for ar 2011, évriga
ar besiktningsféretagen.
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3.4.5 Forbattrad tillganglighet i glesbygd men nedlaggningen av
mobila stationer ger stora effekter for en liten grupp

Under 2021 avrapporterade Transportstyrelsen ett regeringsuppdrag® om
tillgénglighet till fordonsbesiktning i glesbygd. Rapporten visar pd

1. tydliga tillgdnglighetsforbattringar efter omregleringen,
2. forbattrad tillgdnglighet 1 glesbygd,

3. att nedldggningen av mobila stationer ger stora effekter for en liten
grupp fordonsdgare och

4. goda utsikter for béttre tillgédnglighet i framtiden.

Hela rapporten finns p4 var hemsida, Transportstyrelsen.se’.

4 Utfall av 2021 ars fokusomraden och vart
arbete 2022

I Transportstyrelsens rapport om fordonsbesiktningsmarknaden 2020'° sa vi
att vi under 2021 skulle fokusera pa olika aktiviteter kopplat till
coronapandemin. Det arbetet har vi genomfort under éret.

Under 2022 kommer Transportstyrelsen att bygga upp sin
tillsynsverksamhet inom fordonsbesiktningsomrédet.

5 Slutsatser

Transportstyrelsen konstaterar att fordonsbesiktningsmarknaden fortséatter
att utvecklas. Antalet besiktade fordon har varit stort pa grund av ett
myndighetsingripande under coronapandemin. Besiktningsforetaget Dekra
har fatt [imna marknaden vilket lett till att antalet besiktningsstationer har
blivit farre. Tillgédngligheten dr trots det fortsatt god. Vi kan konstatera &r att
konkurrensen ér fortsatt mattlig och prisutvecklingen har varit blandad;
vissa priser har 6kat mer &n KPI, andra mindre. Samtidigt har antalet
besiktningstekniker blivit fler.

8 Regeringsbeslut 2020-11-05 12020/02788
° Diarienummer TSG 2020-10101
10" Se transportstyrelsen.se, diarienummer TSV 2020:8742.
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Den hér rapporten utgor en del av Transportstyrelsens tillsyn och marknads-
overvakning av den omreglerade fordonsbesiktningsmarknaden. Mottagare
av rapporten ar 1 forsta hand regeringen och riksdagen, i andra hand media
och allménhet och i tredje hand intressenter 1 fordonsbesiktningsbranschen.

Tre iakttagelser fran 2021:

e Dekra forlorade sin rétt att besikta fordon pé grund av brister vid
Swedacs aterkommande tillsyn.

e Besiktningsforetagen har klarat det andra Coronaéret bra och kunnat
hantera den 6kade méngd fordon som behovt besiktas.

e Prisutvecklingen har varit blandad. De rapporterade priserna for
kontrollbesiktning har 6kat mer dn KPI. For efterkontroll efter
kontrollbesiktning ar prisutvecklingen blandad jaimfort med KPI.

30 (30)



	Rapport om fordonsbesiktnings-marknaden 2021
	Indragen ackreditering, många besiktningar och blandad prisutveckling.
	Förord
	Sammanfattning
	Innehåll
	1 Transportstyrelsen ska kontrollera att besiktningsverksamheten fungerar väl efter omregleringen
	2 Fordonsbesiktningsmarknaden
	2.1 Riksrevisionen riktade kritik mot regeringen, Transportstyrelsen och Swedac
	2.2 Dekra förlorade sin rätt att besikta fordon
	2.3 Nio besiktningsföretag efter att Dekra lämnat marknaden
	2.4 Marknadskoncentrationen var fortsatt måttlig
	2.5 Produktiviteten har ökat men Coronapandemin gör slutsatserna osäkra
	2.6 Oegentligheter vid besiktning
	2.7 Besiktningsföretagen har klarat det andra Coronaåret bra

	3 Transportstyrelsens tillsyn och marknadsövervakning
	3.1 Trafiksäkerhet och Miljö. Fler personbilar blir godkända
	3.2 En blandad prisutveckling
	3.2.1 Kontrollbesiktningspriserna har ökat jämfört med konsumentprisindex (KPI)
	3.2.2 Efterkontrollspriserna har utvecklats åt olika håll jämfört med konsumentprisindex (KPI)

	3.3 En blygsam teknikutveckling under året
	3.4 En fortsatt god tillgänglighet
	3.4.1 Antalet besiktningsstationer för lätta fordon minskade på grund av Dekras förlorade ackreditering
	3.4.2 Antalet besiktningsstationer för tunga fordon har ökat något
	3.4.3 Kunderna var i stort nöjda med stationernas öppettider
	3.4.4 Antalet besiktningstekniker har ökat med 2,8 procent till halvårsskiftet 2021
	3.4.5 Förbättrad tillgänglighet i glesbygd men nedläggningen av mobila stationer ger stora effekter för en liten grupp


	4 Utfall av 2021 års fokusområden och vårt arbete 2022
	5 Slutsatser

