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Forord

Sékerhetsrapporten for 2019 redogér f6r nivan pé och utvecklingen av den svenska
jarnvigssdkerheten under aret. Rapporten beskriver utfallet av antal olyckor och
riskhidndelser i jarnvigssystemet. Den tar dven upp de sdkerhetsaktiviteter som
privata och offentliga aktorer har bedrivit.

Rapporten bygger pa de olycks- och tillbudsrapporteringar som ldmnas 18pande till
oss pa Transportstyrelsen per telefon och de skriftliga sdkerhetsrapporteringar som
arligen ldmnas fran jdrnvigsforetag och infrastrukturforvaltare. I de fall
verksamhetsutdvares egna uppf6ljningar, utredningar eller egen forskning kan
anvindas for att ge en bittre bild av sidkerhetsnivén, s& anvinds dven dessa.

Innehallet i rapporten foljer de krav som stills i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/798. Rapporten ska dverldmnas till regeringen och Europeiska
unionens jarnvigsbyra (ERA) senast den 30 september varje &r.
Transportstyrelsens avdelning Vig och jarnvdg omhéndertar de observationer som
rapportforfattarna framfor och inkorporerar dem i verksamhetsplanering for ar
2020 och 2021.

Norrkoplng 1 september 2020

bl

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor
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Sammanfattning

Séakerheten inom det svenska jarnvagssystemet &r fortsatt htg. Den

beddémningen gor Transportstyrelsen enligt egen preliminar! berakning utifran
att Sverige ar 2019 levde upp till sa gott som samtliga mal som Europeiska

kommissionen stéllt upp for att mata jarnvagssékerheten.

Malen mats och f6ljs upp genom ett skadeindex som beraknas for

riskgrupperna samhalle, obehoriga, plankorsningstrafikanter, passagerare,
anstallda? och dvriga. Tva dodsfall och en allvarlig olycka som drabbade
anstallda i jarnvagssystemet visar dock att Sverige inte uppnar sakerhetsmalet

for jarnvagsanstallda.

Forutom uppfdljning genom officiella skadeindex och nationell officiell

statistik kan kompletterande indikatorer anvandas for att ge en mer

heltdckande och detaljerad bild 6ver sakerhetsutvecklingen. Transportstyrelsen
gor en sammantagen bedémning av utvecklingen utifran sékerhetsindikatorer,
rapporterade sékerhetsinsatser, tillsyn och tillgangliga utredningar. Vara

slutsatser redovisas i tabellen nedan.

Riskgrupp Europeiska Maluppfyllelse Kompletterande
sdkerhetsmal (utfall/skade- indikatorer

Bed6mning av
sdkerhetsutveckling

index 2019)

Samhille Skadeindex (= Antal |Ja
omkomna i olyckor + | (16,8)
(0,2*Antal allvarligt
skadade i olyckor)

Ska vara lagre an
27,5 for hela

Viss indikation pa
forbattring i forhallande
till trafikmangd 6ver
léngre period (10-20 ar).
Okning jamfort med
2018.

genande
(Transportstyrelsen)

Forseningstimmar pa
grund av obehdoriga pa
spar (Trafikverket)

jarnvagssystemet.

Obehoriga Skadeindex for Ja Sjalvmord och Okning i antal handelser
obehdoriga personer | (8,2) sjalvmordsforsok jamfort med 2018. Viss
som vistas i (Transportstyrelsen) indikation pa férbattring
jarnvagsomrade ska i forhallande till
vara lagre an 15,5. Tillbud och olyckor vid trafikmangd 6ver langre

period (10-20 ar). Mer
data behovs for att
doma ifall minskningen
beror pa
systemforbattring.

1 ERA presenterar de officiella siffrorna efter den 30 september.
2 For denna rapport ingar entreprendrer i begreppet anstallda.
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Riskgrupp

Europeiska
sdkerhetsmal

Maluppfyllelse
(utfall/skade-

index 2019)

Kompletterande
indikatorer

Bed6mning av
sdkerhetsutveckling

vara lagre an 2,4.

Plankorsnings- Skadeindex for Ja Tilloud och olyckor vid Okning jamfért med
trafikanter plankorsnings- (6,4) plankorsningar 2018, da det var
trafikanter ska vara historiskt fa omkomna.
lagre dn 10,5. Plankorsningar efter Ingen storre avvikelse
skyddssystem (CSI) eller indikation pa
forbattring jamfoért med
senaste
femarsperioden.
Passagerare Skadeindex for Ja Tagkollisioner och tillbud De senaste aren har det
tagpassagerare ska (0,1) (Transportstyrelsen) varit 0 omkomna och 0
vara lagre an 0,5. allvarligt skadade
Tagursparningar passagerare som regel.
(Transportstyrelsen) For 2019 &r det 1
allvarligt skadad
Obehériga passagerare till féljd av
stoppsignalspassager (CSI) | fa]l j vagn. Indikatorer
o rérande tillbud till
Obeho.”ga tagursparning och
stoppsignalspassager av kollisioner visar inga
typ A (Nationella OSPA- tydliga ménster.
Gruppen)
Spargeometrifel och
ralsbrott (CSI)
Brander och utslapp
(Transportstyrelsen)
Anstillda (inklusive | Skadeindex anstallda | Nej Personpakorningar och Den senaste
entreprendrer) (inklusive (2,1) tillbud vid arbete i spar femarsperioden visar
entreprendrer) ska (Transportstyrelsen) allmant hogre risk bland
vara lagre an 0,5. anstallda (inklusive
Olyckor och tillbud vid entreprendrer) &n
vixling referensperioden 2004—
(Transportstyrelsen) 2009. Speciellt ar det
dodsolyckor
Arbetsplatsolyckor som involverande
har resulterat i vaxlingspersonal som
sjukskrivning sker alltfor ofta.
(Arbetsmiljoverket)
Ovriga Skadeindex for Ja Ingen bedémning gors
ovriga personer ska | (0,0) for denna grupp.
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Det totala antalet omkomna och allvarligt skadade i jarnvagsolyckor visar
2019 pa en jamforbar niva® med tidigare ar. Sett i forhallande till trafikmangd
finns en relativt langsam men kontinuerlig sakerhetsforbattring for de flesta
riskgrupper under de senaste 20 aren.

Tyvarr nar vi inte vart eget nationella mal om att antalet omkomna i
jarnvagshandelser stadigvarande ska minska. Den vanligaste dodsorsaken pa
jarnvagen &r sjalvmord. Antalet sjalvmord har 6kat under 2019 och 2018 efter
ar av nedgang. Var uppfattning ar att aktorer pa svensk jarnvag tar
suicidproblematiken pa stort allvar och ser sitt eget ansvar vad géller
preventiva atgarder sasom stangsling och kameradvervakning. Eftersom
sjalvmord &r ett samhallsproblem som paverkas av manga faktorer bortom
jarnvagssystemets utformning, blir det har svart att dra slutsatser fran
forandringar av dodsfall for enskilda ar. VVad galler olyckor med obehériga
personer som vistats i jarnvagsomradet sa behdvs mer underlag for att kunna
se om tidigare ars insatser med bland annat stangsling har haft effekt.

Bade 2018 och 2019 var dystra ar for jarnvagsanstélldas sékerhet. For vartdera
aren intraffade tva olyckor dar arbetare miste livet i samband med viéxling, och
en tredje olycka dar en arbetare skadades allvarligt. Transportstyrelsen anser
att det ar viktigt med en organisation som aktivt hanterar sina risker och
framjar en god sakerhetskultur dar operativ personal tillats vagra att ta risker.
Vi kan ocksa se att de flesta olyckor har skett i samband med vaxling.

Transportstyrelsen ser mycket allvarligt pa de olyckor som har uppstatt och
har under 2019 borjat se 6ver hur verksamhetsutévarna hanterar risker vid
vaxling i samband med var tillsyn. Vi ska ockséa undersoka vad som kan ligga
bakom denna negativa trend med vaxlingsolyckor och hitta lampliga atgérder
for att minska riskerna.

Forutom att reducera de totala antalet skador och dddsfall som sker bor
jarnvagssystemet vara uppbyggt sa att katastrofala olyckor forhindras. Ingen
olycka dar flera passagerare kom till skada rapporterades under 2019 och inga
uppenbara indikatorer pekar pa nagon forsamring vad galler
passagerarsakerhet.

Under 2019 fortsatte Nationella OSPA-gruppen (ett samarbete mellan
branschen och Trafikverket) sitt arbete for att minska risken for kollisioner och
ursparningar genom att analysera och forhindra obehdriga
stoppsignalspassager (OSPA). Data som inhamtats fran verksamhetsutovare
visar trots detta inte pa nagon generell minskning av sadana passager, trots att
nastan alla jarnvagsforetag har som mal att minska dessa. Aven om en ékning
av antalet obehdriga stoppsignalspassager inte direkt &r proportionerlig med en

3 Forutom 2018 som hade historiskt 1aga varden.
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okning av risken, ser vi pa myndigheten ett behov av att béattre forsta varfor
tillbudstypen OKkar, eller atminstone inte minskar.

For sdkerheten i plankorsningar finns en viss férsamring jamfort med 2018.
Det ar framst antalet allvarliga olyckor och allvarliga tillbud bland gaende i
plankorsningar som okat. Men 6ver en femarsperiod finns inga indikationer pa
forbéattringar eller férsamringar.

Trots att risker fortfarande finns i systemet vill Transportstyrelsen slutligen
podngtera att den svenska jarnvagen fortsatt ar saker, exempelvis i jamforelse
med vagtransport. Jarnvagsresande bor ses som en stor mojlighet, eftersom det
kan bidra till minskat bilresande och darmed farre trafikolyckor. Den stora
okning av persontagsresande som har skett under de senaste aren ser vi som
gladjande for svensk transportsakerhet.

Det &r ocksa onskvart att den tunga godstrafiken pa vag i storre utstrackning
ersatts med sakrare alternativ pa jarnvag. Att sakra investeringar, kompetent
arbetskraft och marknadsregler for att fortsétta att dka tillgangligheten och
attraktiviteten hos jarnvag ar darfor ocksa en sakerhetsfraga. Att flytta tunga
godstransporter fran véagen till jarnvagen skulle dven bidra till hallbarare
transporter, vilket ar i linje med regeringens transportpolitiska mal.

Sammantaget visar 2019 ars olyckssituation inga vasentligt nya tendenser eller
gravt forandrade riskmonster. Sakerheten for svensk jarnvég ar fortsatt hog,
men observerade risker och deras konsekvenser visar pa att forbattringar kan
goras.

Observationer och potentiella risker som uppmarksammats i denna rapport
kommer att ligga till grund for Transportstyrelsen aktiviteter inom
spartrafiksakerhet for 2020 och 2021.
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Summary

The Swedish Transport Agency’s assessment is that the Swedish railway
system continues to maintain a high level of safety. This assessment is based
on our preliminary* calculations, since Sweden in 2019 achieved almost all of
the safety targets defined by the European Commission for the assessment of
railway safety.

The safety targets are measured through an Injury index, which is calculated
for the following risk groups: Society; Trespassers; Level crossing users:
Passengers; Employees and contractors; and Others. The safety target for the
risk group Employees was, however, not met 2019 in Sweden due to two
deaths and one severe injury owing to accidents.

In addition to official measures for the European Safety Target (CST), the
national safety assessment takes into account numerous supplementary
indicators, to provide a comprehensive and detailed assessment of the safety
development. The safety assessment is qualitative, based on safety indicators,
reported safety activities, results of supervisions and available investigations.
The Swedish Transport Agency’s conclusions are presented in the following

table.

Risk group

European safety
target (CST)

Target
achieved

(2019)

Supplementary indicators

Assessment of safety
improvement

Society

Injury index (= Count
of people killed +
(0,2*Count of people
seriously injured),

Should be lower than
27,5.

Yes
(16,8)

Some indication of
improvement in
relation to traffic
volume over a long
period (10 -20 years).
Compared to 2018, an
increase.

Trespassers

Injury index for
trespassers should be
lower than 15,5

Yes
(8,2)

Suicide and attempted
suicides (Swedish
Transport Agency)

Precursors and accidents
involving trespassers
(Swedish Transport
Agency)

Hours of delays caused by
trespassers (Swedish
Transport Administration)

Some indication of
improvement in
relation to traffic
volume over a long
period (10 -20 years).
Compared to 2018, an
increase.

More data is needed
to conclude that the
reduced death toll for
Trespassers is due to
system improvement.

Level
crossing
users

Injury index for level
crossing users should
be lower than 10,5

Yes
(6,4)

4 ERA will publish the official figures after 30 September..

Precursors and accidents
involving level crossings
(Swedish Transport
Agency)
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Risk group

European safety
target (CST)

Target
achieved

(2019)

Supplementary indicators

Assessment of safety
improvement

Count of level crossings indication of
after safety equipment improvement if
(cs1) compared to nearest
five-year period.
Passengers Injury index for Yes Precursors and accidents In recent years, there
passengers should be | (0,1) involving train collisions have been 0 fatalities
lower than 0,5 (Swedish Transport and 0 seriously injured
Agency) passengers. For 2019
Precursors and accidents there was one
involving train derailments | seriously injured
(Swedish Transport passenger due to a fall
Agency) in a carriage.
Count of signals passed at | Indicators concerning
danger (SPAD) (CSI) precursors of train
derailments and
Count of signals passed at | collisions show no
danger (SPAD) (National clear patterns.
OSPAS5 group)
Count of track buckles and
broken rails (CSI)
Fires and accidents
involving hazardous
material (Swedish
Transport Agency)
Employees Injury index for No Precursors and accidents | The last five-year
and employees should be (2,1) involving workers on track | period shows a higher
contractors | lower than 0,5 (Swedish Transport risk among employees
Agency) (including contractors)
Precursors and accidents | than the period of
during shunting (Swedish | reference 2004-2009.
Transport Agency) In particular, fatal
accidents involving
Work accidents resulting | Shunting, occur too
in sickness absence frequently.
(Swedish Work
Environment Authority)
Others Injury index for others | Yes No assessment is
should be lower than (0,0) made for this group
2,4

5 OSPA = Obehériga stoppsignalspassager, in English SPAD = signals passed at danger
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The total number of fatalities and serious injuries in railway accidents sets
2019 at a comparable level with previous years®. In relation to traffic volume,
there is a relatively slow but continuous improvement in safety for most risk
groups over the past 20 years.

Unfortunately, we did not reach our own national goal of steadily reducing the
number of fatalities in railway incidents. The most frequent cause of death in
the railway system is suicide. After years of decline, the number of suicides
increased in 2018 and 2019. In our experience, the railway undertakings and
infrastructure managers in the Swedish railway system take the issue of
suicides very seriously, and recognise their own responsibilities for preventive
measures such as fencing and camera surveillance.

Since suicide is a social problem affected by many factors beyond the design
of the railway system, it is difficult to draw conclusions from the death tolls of
specific years. Regarding trespassing accidents, we need more information to
be able to conclude whether previous efforts, including fencing, have had any
effects.

2018 and 2019 were dark years for the safety of railway employees. In 2018 as
well as in 2019, two accidents occurred where workers lost their lives in
connection with shunting, and — also in 2018 as well as in 2019 — a third
accident occurred, in which one worker was seriously injured. We value
organizations that actively manage their own risks and promote a good safety
culture where operational staff are allowed to refuse risks. Most fatal accidents
have occurred in connection with shunting. The Swedish Transport Agency’s
take a very serious view of these accidents, and, during 2019, began to review
how the operators handle risks related to shunting. We will also look into the
causes of these accidents. When the risks and causes have been identified, we
can start to find suitable measures for reducing the risks

In addition to reducing the total number of damage and casualties, the railway
system should be designed to prevent disasters. No accidents in which
passengers were injured were reported in 2019. We see no obvious indicators
of deterioration in passenger safety.

In 2019, the National OSPA’- group (a collaboration between the industry and
the Swedish Transport Administration) continued their work towards reducing
the risk of collisions and derailments by analysing and preventing signals
passed at danger (SPAD). Nevertheless, data received from railway
undertakings do not show any decrease in such passages, although all the
companies aim to reduce them. Although an increase in the number of SPADs

& Except for historically low 2018.
" OSPA = Obehdriga stoppsignalspassager, in English SPAD = signals passed at danger
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is not directly proportional to an increase in risk, we need to better understand
why this type of incident increases, or at least why it does not decrease.

The safety of level crossings deteriorated slightly in 2019 compared to 2018.
This deterioration consisted mainly in an increase in the number of serious
accidents and serious precursors involving pedestrians at level crossings.
Viewed over a five-year period, there are no indications of improvements or
deteriorations.

Despite the fact that risks do exist in the system, the Swedish railway is still
safe, for example in comparison with road transport. Rail travel should be seen
as a great opportunity, as it can contribute to reduced car travel and thus fewer
road accidents. The great increase in passenger train travel seen over the past
few years is very good news for Swedish transport safety.

One objective is also for the heavy road freight transport to be replaced, to a
greater extent, by safer alternatives via rail. Therefore, the securing of
investments, a competent workforce and market regulations to continue
working towards an increasingly accessible and attractive railway system, also
becomes a safety issue. Transferring heavy freight transport from the roads to
the railway would also contribute to a more sustainable transport system,
which is in line with the goals of the Swedish Government's transport policy.

No significant new trends or severely changed risk patterns are observed for
2019 in the data concerning railway incidents and accidents. The Swedish
railway system continues to maintain a high level of safety, but improvements
can be made based on observed risks and the consequences thereof.

The observations and potential risks noted in this report will form the basis for
the Swedish Transport Agency's activities within rail traffic safety for 2020
and 2021.
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Begrepp och forkortningar

Allvarlig olycka

Allvarligt skadad

Anstalld

Avliden

Bantrafik/Spartrafik

Brand

Csl

CST

CSM-RA

ECM

ERA

IM
INS
Jarnvagssystem

Kollision

Olycka

OSPA

Olycka som ar relaterad till jarnvagsfordon i rorelse och som
har medfort att minst en person blivit allvarligt skadad eller
att jarnvagsfordon, jarnvagsinfrastruktur, miljo eller egendom
som inte transporterats med jarnvagsfordonet fatt sadana
skador att kostnaderna fér dessa uppgatt till minst 150 000
euro eller trafikavbrott i minst sex timmar.

Person som blivit sa allvarligt skadad att det lett till
sjukhusvistelse i minst 24 timmar enligt Polisen.

Anstalld eller entreprendr som arbetar inom
jarnvagssystemet.

Person som avlidit inom 30 dagar till féljd av olycka enligt
Polisen och/eller Rattsmedicinalverket.

All sparbunden trafik, vilket inkluderar trafik pa statlig

jarnvag, kommunal jarnvag, privat jarnvag, fristaende jarnvag
och museijarnvag samt sparvag och tunnelbana.

En olycka som utgors av brand eller rékutveckling i
jarnvagsfordon, sparfordon, jarnvagsinfrastruktur,
sparanlaggning eller annan egendom till f6ljd av jarnvagstrafik
eller spartrafik.

Common safety indicators, gemensamma
sakerhetsindikatorer enligt sakerhetsdirektivet (EU)
2016/798.

Common safety targets, gemensamma sakerhetsmal enligt
sidkerhetsdirektivet (EU) 2016/798.

Common Safety Method for Risk Assessment, riskanalys och
riskhantering enligt standardiserad process i (EU) nr
402/2013.

Entity in Charge of Maintenace, underhallsansvarig enhet.
European Union Agency For Railways, Europeiska
jarnvagsbyran.

Infrastructure Manager, infrastrukturforvaltare.

En internationell europeisk expertgrupp som ERA tillsatter.
Statliga jarnvagssystemet och anslutande spar.

Olycka som utgérs av sammanstétning mellan jarnvagsfordon
eller mellan sparfordon.

En odnskad och icke uppsatlig plotslig hdandelse, eller foljd av
hédndelse, som far skadliga féljder. Inkluderar inte suicid. Se
(EU) 2016/798.

Obehorig stoppsignalpassage, innebar att ett fordon kor
langre an tillatet.
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Passiv plankorsning

Personkilometer

Personolycka

Plankorsningsolycka

Pakorning

RU
SHK

Spargeometrifel

Sékerhetskultur

Sakerhetspaverkande
avvikelse

Tagkilometer

Ursparning

Utslapp

Vagtrafikolycka

Obevakad plankorsning.

En personkilometer innebar en forflyttning av en person en
kilometer.

Olycka dar en person avlider (inklusive sjalvmord om inget
annat anges) eller skadas men som inte utgors av brand,
kollision, plankorsningsolycka, pakorning, ursparning, utslapp
eller vagtrafikolycka.

Olycka som utgdrs av sammanstdtning mellan jarnvagsfordon
och vagfordon, mellan sparfordon och vagfordon eller annan
vagtrafikant pa en anordnad plankorsning.

Olycka som utgérs av sammanstotning mellan jarnvagsfordon
och annat foremal eller mellan sparfordon och annat foremal
men som inte ar en plankorsningsolycka eller vagtrafikolycka.

Railway Undertaking, jarnvagsforetag.
Statens haverikommission.

Fel som hér samman med sparkontinuitet och spargeometri,
som kraver att sparet tas ur bruk eller att den tilldtna
hastigheten omedelbart sanks.

Transportstyrelsens definition: Sakerhetskultur handlar om en
organisations gemensamma satt att tanka och agera i
forhallande till risk och sdkerhet, dvs. hur en organisation
prioriterar och faktiskt arbetar med risker och sdkerhet
kopplat till sin verksamhet. Sakerhetskultur omfattar féljande:

- sakerhetsengagemang

- kommunikation

- systematiskt sakerhetsarbete

- resurser, kompetens och férutsattningar

- larande kultur

- rapporterande kultur

- rattvis kultur.

Handelser som inte resulterade i skada men dar det fanns
pataglig risk for olycka.

Langdenhet for ett tags rorelse 6ver en kilometer.

Olycka som utgors av att minst ett hjul pa ett jarnvdgsfordon

eller sparfordon lamnar rélen.

Olycka som utgors av att farligt gods eller annat farligt amne
slapps ut.

Sammanstotning vid sparvagstrafik i gatumiljo mellan
sparfordon och vagfordon.
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1 Rapportens disposition

Denna rapport redovisar utvecklingen av jarnvagssakerheten for 2019.
Uppfdljning av skador och andra sakerhetsindikatorer presenteras i kapitel 2
och 3. Underlaget for uppféljningen grundas huvudsakligen pa de
europeiska sakerhetsindikatorerna som varje ar redovisas av jarnvagsforetag
och infrastrukturforvaltare till oss pa Transportstyrelsen (se bilaga A for alla
varden). | de fall de officiella indikatorerna kan kompletteras med externa
data sasom vart register 6ver bantrafiktilloud- och olyckor,
infrastrukturforvaltarnas och jarnvagsforetagens egna uppféljningar,
forskning eller utredningar, anvands dessa for att tolka
sékerhetsutvecklingen.

Kapitel 4 redovisar jarnvégsaktorernas sakerhetsinsatser och utredningar
som har rapporterats under 2019. Kapitel 5 redovisar nagra
omvarldsfaktorer som kan ha eller kommer att ha paverkan pa sakerheten
inom narmaste aren. Slutligen for vi en diskussion om sakerhetslaget utifran
det material vi har presenterat i kapitel 6.

Om inte annat ndmns sa refererar ’jarnvagssystem” i rapporten till det
statliga jarnvégssystemet och anslutande spar, medan ”spértrafik”™ refererar
till hela systemet av jarnvag, inklusive de fristdende banorna samt
tunnelbana och sparvéag. Rapporten kommer i huvudsak att uttala sig om
jarnvagssystemets sakerhet. Detta for att enklare kunna jamféras med
sékerhetsrapporter som ldmnas av andra europeiska medlemsstater till
Europeiska jarnvagsbyran (ERA).

Indelning av handelsetyper som anvénds som kompletterande indikatorer &r
inte alltid dmsesidigt uteslutande, och vissa handelser kan darfor komma att
réknas in bland flera indikatorer.

2 Omkomna och allvarligt skadade i
jarnvagen

2.1 Omkomna totalt

Ar 2019 omkom 101 personer i jarnvéagssystemet, vilket &r en 6kning frén
88 omkomna ar 2018 (se figur 1). For femarsperioden 2013-2018 var
antalet omkomna per ar i snitt 87,6 och det innebér att 2019 ars utfall &ar
nagot an hogre an de historiska vardena. 85 av de 101 dddsfallen var
sjdlvmord.

Det nationella sakerhetsmalet for jarnvagen ryms inom det
transportpolitiska hansynsmalet. Malet anger att antalet omkomna i
spartrafiken successivt ska minska, och den gallande tolkningen av detta
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innebar att antalet omkomna ska minska med minst en person per ar
(Trafikanalys, 2019). Sasom det framgar i figur 1 ligger utfallet av
omkomna ar 2019, i likhet med 2018, 6ver den nddvéandiga utvecklingen for
att na det uppsatta malet.

Figur 1. Omkomna i det statliga jarnvagssystemet och i spartrafiken i forhallande till
140
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nationellt mal for bansikerhet 2006—-2019
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mmm Omkomna i 6vrig spartrafik

ms Omkomna i jarnvagssystemet

————— Trafikanalys sdakerhetsmal for totalt omkomna i bantrafiken
----- Trafikverkets halveringsmal for omkomna i statlig jarnvag

De flesta omkomna i spartrafiken begick sjalvmord. Som olycka klassas
oavsiktlig handling, sa sjalvmord behandlas darmed separat i statistiken.
Antalet omkomna i jarnvéagsolyckor visas i figur 2. Ar 2019 omkom 16
personer i jarnvagsolyckor, medan 8 personer skadades sa pass allvarligt att
de blev inskrivna pa ett sjukhus langre an ett dygn. Antalet omkomna och
skadade till foljd av olyckor ar jamforbart med tidigare ars antal, &ven om
det ar hogre an 2018, da vi noterade de lagsta antalen sedan
jamforelseperioden borjade 2006.
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Figur 2. Omkomna, allvarligt skadade och viktat antal skadade i jarnvagsolyckor 2006—2019
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= Antal allvarligt skadade = = = Europeisk mal for viktad skadeutfall

Enligt Europeiska jarnvagsbyrans (ERA) sikerhetsmal ska medlemsstaters
sakerhetslage bibehallas eller forbattras fran en basniva som radde 2004
2009 i respektive land. Malet kontrolleras genom att man foljer upp antalet
viktade skadade (summan av antalet allvarligt skadade i olyckor dividerat
med 10 plus antalet omkomna i olyckor) i forhallande till antal tagkilometer.
Malvardet som ERA definierar pa samhallsniva dkar for perioden, vilket
beror pa att de totala tagkilometrarna i Sverige okar. Vi ser att det viktade
skadeutfallet for 2019 fortsatt ligger under malvardet, d&ven om det ligger
hogre an de senaste tre aren (se figur 2). Det visar att Sverige har en
acceptabel sakerhetsniva i forhallande till sakerhetsmalen for hela samhallet.

Figur 3. Antal omkomna i jarnvagsolyckor efter personroll
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Anstadllda 0 0 0 1 1 0 2 2
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20 (74)



RAPPORT
Sakerhetsrapport jarnvag Dnr TSG 2020-5192

Av de 16 omkomna i jarnvagsolyckor var 6 personer obehériga som har
vistats pa spar, medan 8 var plankorsningstrafikanter och 2 personer var
anstéllda (inklusive entreprendrer) som arbetade i jarnvéagssystemet (se figur
3). Antalet obehoriga personer omkomna i olyckor visar fortsatt laga varden
for aret. Daremot ar antalet omkomna plankorsningstrafikanter hogt jamfort
med de senaste arens gynnsamma noteringar. Nar det galler anstallda sa
omkom 2 personer under 2019. Det ar lika manga som 2018, men anda ett
forhallandevis hogt antal. Ingen passagerare har omkommit i
jarnvégssystemet sedan 2010.

Bland de 8 allvarligt skadade personerna var 4 obehdriga, 2 var
plankorsningstrafikanter, 1 var anstélld i jarnvéagssystemet och 1 var
passagerare (se figur 4). Antalet allvarligt skadade 2019 ar hogre &n 2018,
men visar anda en fortsatt 1ag niva jamfort med historiska varden.

Figur 4. Antal allvarligt skadade i jarnvagsolyckor efter personroll
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Figur 5. Viktade skadeutfallet per persongrupp i forhallande till Europeiskt malvarde 2014-2019
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Det europeiska malvardet berdknas utifran det totala antalet omkomna och
allvarligt skadade i forhallande till trafikméangd. Pa samma séatt beraknas
ocksa ett malvarde for viktade skadade per olika persongrupper. Figur 5
visar det viktade skadeutfallet per r per persongrupp i jamforelse med
malvardet som &r definierat av ERA. Vi ser att malvardet ar uppfyllt for alla
persongrupper ar 2018 med undantag av sakerhet for anstallda.

2.2 Jamforelse mellan lander och trafikslag

I jamforelse med dvriga europeiska lander &r den svenska
jarnvagssakerheten pa en relativt hog niva. Figur 6 visar antalet allvarliga
olyckor per miljon tagkilometer fér Sverige 2019, i jamforelse med 6vriga
europeiska lander ar 2018 (ERA, 2020). Medan olycksfrekvens kan
paverkas av manga landspecifika faktorer — och jamforelser ska goras
forsiktigt — konstaterar vi att antalet olyckor i forhallande till trafik i Sverige
fortsatt kan anses ligga pa en genomsnittlig niva bland de hogpresterande
landerna i Europa.
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Figur 6. Antal allvarliga olyckor efter olyckstyp per miljon tagkilometer i Sverige ar 2019 och 6vriga Europa ar 2018
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Figur 7. Antal omkomna i persontransportsolyckor per miljard personkilometer per
fordonsslag (Trafikanalys, 2020)

45
4
35
3
25
2
15
1
0,5
0
= Buss

e Personbil e JArnvag - persontrafik

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Aven en jamforelse med andra trafikslag visar att jarnvégstrafiken i Sverige
héller hog sakerhetsniva. Figur 7 visar antalet omkomna i olyckor med
persontransportfordon efter miljard personkilometer som fordonsslaget
transporterar per ar. Antalet omkomna per personkilometer ar jamforbart for
buss och jarnvag, medan personbilstrafiken har hogre risk. 2019 ar
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skillnaden mellan de kollektiva fardsétten och personbilstrafik mindre &n
vad vi vanligtvis ser. Detta kan forklaras dels av att antalet omkomna i
vagtrafikolyckor var historiskt lagt 2019, dels av slumpmaéssig variation i
dodstal (Trafikanalys, 2020). Figuren visar antal omkomna i olyckor med en
fordonstyp, och alltsa inte omkomna i fordonet. Under perioden 2003-2019
har 1 persontagstrafikant, 46 busstrafikanter och 3 302 personbilstrafikanter
omkommit till f6ljd av olycka.

Figur 8 visar antalet omkomna i olyckor med godstag och tunga lastbilar i
trafik efter miljard tonkilometer. Aven har ser vi att jarnvagstrafiken, i
forhallande till det gods som fraktas, ar mycket séaker. Medan den relativa
risken for dodsolycka hos godstrafiken pa vég tycks ha stagnerat fran 2010,
noterar vi indikationer pa forbattringar aven darefter hos godstrafiken pa
jarnvagen.

Figur 8. Antal omkomna i olyckor som involverar godstransportfordon per
miljard tonkilometer (Trafikanalys, 2020)
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3 Sékerhet per persongrupper

| detta kapitel foljer vi upp riskerna for de olika persongrupperna genom att
granska olycks- och tillbudsrelaterade indikatorer och annan tillganglig
kunskap relaterad till persongruppernas sakerhet. Pa grund av en forandring
i rapportering- och kodningsforfarandet presenteras indikatorer endast for ar
dar en rimlig tolkning ar mojlig. Darmed kan uppféljningen vara begransad
i sin kapacitet att skilja pa slumpmaéssiga och systematiska forandringar.

3.1 Obehoriga pa spar

Olyckor och sjalvmord med obehdriga pa spar har historiskt sett varit
orsaken till runt 80 procent av dodsfallen i jarnvagssystemet. Under 2019
omkom 81 av totalt 101 personer nar de obeh6rigt vistades pa spar, varav de
flesta med avsikt att ta livet av sig.

24 (74)



RAPPORT
Sakerhetsrapport jarnvag Dnr TSG 2020-5192

3.1.1 Sjalvmord och sjalvmordsforsok

Av de 81 omkomna obehdriga personerna bedémdes 73 ha begatt
sjalvmord. Alla sjalvmordsincidenter ar emellertid inte kodade som
obehdriga pa spar, om de sker vid plankorsningar sa klassas de som
plankorsningshéndelser. Ytterligare 12 personer tog sitt liv vid
plankorsningar, vilket innebdr att totalt 85 personer miste livet i sjalvmord i
jarnvagssystemet 2019. Under aret skadades ocksa 8 personer allvarligt,
men Overlevde, till foljd av sjalvmordsforsok. Antalet omkomna genom
suicid minskade under perioden 2015-2017 men har sedan dess 6kat till en
niva jamforbar med aren dessférinnan.

Infrastrukturforvaltare, daribland Trafikverket (se kapitel 4), har fortsatt att
bedriva insatser for att minska antalet sjalvmord i jarnvagssystemet. Pa
samhallsniva sker flera insatser for att minska antalet sjalvmord i allménhet,
men hos infrastrukturforvaltare ar arbetssattet att forsoka gora det svarare
for personer att skada sig sjalva. Dessa typer av insatser kan handla om
stangsling runt spar eller andra fysiska hinder, 6kad kamera6vervakning och
hastighetsnedsattning av tag i riskomrade. Effekterna av dessa atgarder kan
emellertid vara svara att urskilja fran andra faktorer som kan paverka
sjalvmordsbendgenheten i befolkning. | Figur o visas &ven antal dodsfall
rapporterade som sjalvmord i Socialstyrelsens dodsorsaksregister med data
fran 20062018 (Socialstyrelsen, 2020). Vi ser da att antalet sjalvmord pa
jarnvégen till viss grad korrelerar med antalet sjalvmord i samhaéllet i dvrigt.

Figur 9. Antal omkomna och allvarligt skadade i suicidhdandelser i jarnvagssystemet och
samhillet totalt
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3.1.2 Problem med sparspring

Undantaget sjalvmord omkom 8 obehdriga personer i jarnvagssystemet,
medan 4 skadades allvarligt under 2019. Antalet omkomna obehdriga i
jarnvagsolyckor 6kade med 3 personer jamfort med 2018. Olyckorna med
allvarliga konsekvenser &r dock fa och de varierar relativt mycket mellan
aren. Transportstyrelsen far I6pande in anmalningar fran jarnvéagsforetag
och infrastrukturférvaltare om varije tillbud eller olycka med obehdriga pa
spar som potentiellt skulle kunna ha resulterat i allvarlig personskada.

Figur 10 visar antal olyckor rapporterade till Transportstyrelsen med faktiskt
allvarlig konsekvens, risk for allvarlig konsekvens och allvarliga tillbud dar
obehoriga pa spar har varit involverade utanfor plankorsningar (sa kallat
sparspring). Antalet tillbud &r nagot hogre for 2019 i jamforelse med de tva
foregaende aren. Det ar emellertid inom ramen for en naturlig variation.
Gransdragningen for nar en sparspringsincident ska anses som tillrackligt
nara en pakorning for att anses som anmalningspliktig kan vara mycket
svar, och darmed kan anmalningsrutin paverka antal tillbud i storre
utstrackning.

Figur 10. Antal pakdrningar av obehdriga vid spar (inte vid plankorsning) och tillbud till
dessa, rapporterad fran verksamhetsutovare till Transportstyrelsen
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Ett annat sétt att komplettera statistiken dver antal skadade obehoriga &r att
analysera forandring i forseningstimmar orsakade av obehdriga pa spar. Om
sparspring har okat, bor det ha paverkat antalet forseningstimmar. Figur 11
visar Trafikverkets uppf6ljning av stérningstimmar orsakade av obehériga
(Trafikverket, 2020a). Mellan aren 2013 och 2015 observerades en markant
okning av storningstimmar till f6ljd av obehoriga pa spar, vilket antas
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atminstone till viss del bero pa forandrat rapporteringsmonster. Sedan dess
har antalet inrapporterade storningstimmar per ar varit relativt oférandrat.

Figur 11. Antal stérningstimmar per ar pa grund av obehoriga pa spar (Trafikverket, 2019b)
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3.2 Plankorsningstrafikanters sékerhet

Ar 2019 omkom 6 plankorsningstrafikanter, medan 2 skadades allvarligt.
Totalt rapporterades 25 allvarliga olyckor och 67 allvarliga tillbud till
kollisioner vid plankorsningar till Transportstyrelsen (se Figur 12).

Figur 12. Antal allvarliga tillbud och allvarliga olyckor till kollision vid plankorsningar
rapporterad fran verksamhetsutovare till Transportstyrelsen
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De véagtrafikanttyper som oftast ar involverade i plankorsningsolyckor och
tillbud &r personbilister och fotgangare. Figur 13 visar antalet handelser vid
plankorsningar efter typ av végtrafikant. Ar 2019 rapporterades 30
handelser med gaende och 12 handelser med tunga fordon, vilket ar fler an
tidigare ar. Samtidigt rapporterades 34 handelser med personbil och 11
ovriga handelser, vilka huvudsakligen handlar om olyckor och tillbud med
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traktorer. Andelen involverade vagtrafikanttyper har varierat mellan aren
men nagra tydliga monster pa forandring i risk gar inte att utlésa.

Figur 13. Antal allvarliga olyckor och tillbud till kollision vid plankorsningar efter
involverad vagtrafikant rapporterad fran verksamhetsutovare till
Transportstyrelsen
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Figur 14 visar antalet plankorsningsolyckor och tillbud sorterade efter typ
av skyddsanordning som plankorsningen &r utrustad med. Figuren innehaller
data fran och med ar 2014 till och med 2019. Jamfort med 2017 och 2018 ser vi
att tillbuden pa plankorsningsolyckor med passivt skydd har fordubblats och nu
ligger pa samma niva som 2016. Detsamma géller for tillbuden for
plankorsningsolyckor med aktivt skydd dar vi ocksa ser en dubblering av
antalet sedan 2018. Medan forandringen av héndelser for 2019 ar storre for
vissa typer av handelser, finns det inget som tyder pa att nagot specifikt har
skett under just det aret, och tolkning av avvikelser av enskilda ar bor goras
forsiktigt.

Figur 14. Antal allvarliga olyckor och allvarliga tillbud vid plankorsningar efter skyddsanordning 2014-2018
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Plankorsningar

De senaste aren har plankorsningar inte byggts bort i nagon storre
omfattning, utan bade antal och typer av plankorsningar ar relativt
ofdrandrade. Figur 15 visar antalet plankorsningar efter skyddstyp som
rapporterats i arliga uppféljningar av infrastrukturforvaltare till
Transportstyrelsen. Okningen av rapporterade plankorsningar fran och med
2016 till och med 2017 forklaras av att man fran och med 2017 raknar vissa
plattforms6vergangar som plankorsningar.

Figur 15. Antal plankorsningar efter skyddsanordning rapporterad av infrastrukturférvaltare till
Transportstyrelsen 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019

LS Ovriga Totalt UGS Totalt UzLs Ovriga Totalt UGS Totalt Lol s

verket verket verket verket verket
Passiva 2783 | 796 3579 |2771 | 808 3579 (2961 |772 3733 (3019 |751 3770 (3019 |823 3842
skyddsanordningar
Aktiva 7 62 69 7 66 73 7 53 60 7 53 60 0 57 57
skyddsanordningar,
manuella
Aktiva, automatiska 638 114 752 570 132 702 581 147 728 571 111 682 585 141 726
varningssignaler mot
vagen
Aktiva, automatiskt 2061 |85 2146 | 2092 |81 2173 (2209 |101 2310 (2231 |79 2310 (2234 |96 2330
skydd och
varningssignaler
Aktiva, hinderkontroll, 81 3 84 80 2 82 81 2 83 80 3 83 77 4 81
automatisk skydd och
varningssignaler
Totalt antal 5570 [1060 |6630 [5520 |[1089 (6609 [5839 |1075 (6914 |5908 |997 6905 (5915 |1121 |7036

plankorsningar

Utover personer klassade som plankorsningstrafikanter omkom 1 anstélld i
samband med en plankorsningsolycka. En bidragande orsak ar att
plankorsningen saknade aktiva skyddsanordningar. En underliggande orsak
ar att den anstéllde stod pa fotsteget pa det framsta fordonet i
rorelseriktningen (Se vidare kapitel 3.4 om anstélldas sakerhet.)

3.3 Passagerares sékerhet

Ingen passagerare omkom 2019. Dock skadades 1 passagerare allvarligt till
foljd av fall i vagn pa grund av inbromsning. Det europeiska gemensamma
sakerhetsmalet innebér att farre an 1 passagerare ska omkomma varije ar i
Sverige, och farre an 4 personer ska skadas allvarligt. Denna malniva har nu
uppratthallits i snart tio successiva ar. Olyckor som drabbar tagpassagerare
ar, med undantag av fall i vagn eller pastignings- eller avstigningsolyckor,
olyckor som kan fa katastrofala konsekvenser sasom tagursparningar,
kollisioner eller brander. | detta kapitel foljs riskindikatorer for sadana
olyckstyper upp genom tillgangliga data. Aven om rubriken har &r
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“passagerare”, inkluderas sidkerhetsindikatorer som handlar om icke-
passagerartag i redovisningen for att ge en heltackande bild av risken for
hdgkonsekvensolyckor.

3.3.1 Allvarliga tagkollisioner

Under 2019 intraffade 1 allvarlig tagkollision och 3 tillbud till
tagkollisioner. Den allvarliga olyckan handlar om en olycka i Helsingborg,
dar vaxlingsfordon har kommit in pa spar for ankommande persontag.
Statens haverikommission publicerades en utredning av handelsen under
2020. Utredningen kommer att redovisas i nasta ars rapport. De tre
allvarliga tillbuden handlar om olika typer av incidenter, dar 1 handelse
ber6r en felaktigt stalld véxel, och 2 héndelser berdr stoppsignalspassager
utan passage av farligt punkt. En av stoppsignalspassagerna galler tag, och
den andra galler véaxlingsrorelse.

Figur 16. Rapporterade tagkollisioner och tillbud till tagkollisioner 2014-2019
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Eftersom kollisioner och tillbud ofta sker till f6ljd av obehdrig passage av
stoppsignal, &r antalet obehdriga stoppsignalspassager ocksa en indikator pa
risk for passagerare. Figur 17 visar antal obehoriga stoppsignalspassager
rapporterade av jarnvagsforetag. Ar 2019 rapporterades 225 obehériga
stoppsignalspassager utan passage av farlig punkt, medan 50 passager av
farlig punkt rapporterades. Det har emellertid framkommit att vissa
tillstandshavare har varierad tolkning av vad som kan klassificeras som
farlig punkt, och en viss andel av 6kningen fér aret beror pa denna
forandring. Det kan noteras att potentiella konsekvenserna for varje enskild
stoppsignalspassage i stort beror pa omstandigheter, och att mycket
allvarliga tillbud kan ske dven utan passage av farlig punkt. Flera
rapporterande jarnvagsforetag benamner sarskilt handelser vid véxling som
kélla for stoppsignalspassager genom farlig punkt.
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Figur 17. Antal rapporterade obehoriga stoppsignalspassager av jarnvagsforetag i arlig
sakerhetsrapportering 2015-2019
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Antalet obehoriga stoppsignalspassager (OSPA) rapporterade till
Transportstyrelsen ger inte en fullstandig bild av det totala sékerhetslaget.
Trafikverket, i samarbete med branschféreningen Tagoperatorerna,
organiserar en arbetsgrupp for att kartlagga, analysera och minska dessa
passager ("OSPA-gruppen”, Trafikverket, 2020b). OSPA-gruppen
rapporterade 373 obehdriga stoppsignalspassager av typ A (signal ej stalld
till ”’kér”), vilket ar en minskning fran 2018 men en ékning fran tidigare
jamforbara ar.

| likhet med tidigare ar utgor en missad eller sent uppmarksammad
stoppsignal de vanligaste orsakerna till att en stoppsignal passeras obehorigt
(Trafikverket, 2020b). OSPA typ A sker fortfarande i betydligt hogre
utstrédckning i godstrafiken i jamforelse med persontrafiken, sett till antal
handelser per tagkilometer (Trafikverket, 2020b).

Figur 18. Antal OSPA-A rapporterade i nationella OSPA-gruppen efter underkategori 2016—
2019 (Trafikverket, 2020b).
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3.3.2 Allvarliga tagursparningar

Antalet allvarliga tagursparningar for 2019 var 7, vilket & samma antal som
for 2018. Tagursparningarna var 2018-2019 nagot fler an for perioden
2015-2017, men ar jamforbara med aren dessférinnan. Ingen av
tagursparningarna for 2019 ledde till nagon allvarlig personskada. Alla
allvarliga tagursparningar for aret skedde i samband med godstransport. 4
ursparningar skedde i Norrbotten, 1 i Vasternorrland, 1 i Vasterbotten och 1
i Dalarna. 5 av 7 ursparningar skedde under period maj till och med augusti.
Solkurvor kan vara en bidragande orsak till ursparning under sommaren.

Figur 19. Antal allvarliga ursparningar i samband med tagrorelse samt rapporterade fel
i infrastruktur som har lett till en sankt hastighet eller stopp i trafik

I Ursparningar Ralsbrott —@— Spargeometrifel
100 r 1600
88 85
90 1422 L 1400
80
F 1200
70
I 1000
60 923
50 - 800
= L 600
30
20 400
10
10 3 3 4 U 7 L 200
0 . —_— —_— [ | - - L o

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Antal rapporterade spargeometrifel har minskat for 2019 i jamforelse med
2018. Detta ar till viss del forvantat med tanke pa att det hoga antalet for
2018 atminstone delvis antogs bero pa en mycket varm sommar som
resulterade i ovanligt manga solkurvor. Antal ralsbrott och spargeometrifel
(till exempel solkurvor) ligger dock fortsatt pa relativt hog niva i forhallande
till genomsnittliga ar.

3.3.3 Allvarliga brander och utsléapp

For ar 2019 rapporterades 2 allvarliga brander i rullande material. Det &r
samma vérde som for 2018. De flesta brander i jarnvéagssystemet blir inte
klassade som allvarliga, eftersom ingen manniska skadas och de materiella
kostnaderna for skadorna séllan dverstiger 1,5 miljoner kronor, vilket ar
definitionen for allvarlig olycka. Till Transportstyrelsen rapporteras varje ar
betydligt fler brander an vad som redovisas i statistik dver allvarliga olyckor
i och med att det kan vara svart att bedéma konsekvensnivan i ett inledande
skede.
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Figur 20 visar antalet rapporterade brander efter en grovt uppskattad
omfattning av branden. En liten brand &r en brand som kan sléckas av
personal med brandsléackare eller enkelt kan sléckas av raddningstjanst. En
stor brand ar en brand som kan krava viss insats av raddningstjanst, medan
en mycket stor brand kréver en omfattande slackningsinsats.

Figur 20. Antal till Transportstyrelsen rapporterade brander i jarnvagen efter
brandomfattning
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2018 var ett ar med forhallandevis manga inrapporterade brander, varav en
stor andel under sommarmanaderna. For 2019 ar antalet rapporterade
brander nagot lagre, och mer utspritt Over hela aret. 14 av de rapporterade
branderna involverade fordon i persontrafik, 7 av brdnderna var i samband
med godstrafik och resterande 3 involverade uppstéllda fordon. Bland
missténkta orsaker till brander namns tjuvbroms®, varmgang, dverhettning
pa grund av I6vansamling pa motor och kabelbrander. Inga allvarliga
utslapp intraffade under 2019. Generellt har vi fa allvarliga utslapp inom
jarnvagsomradet i Sverige.

3.4 Séakerhet for anstallda (inklusive entreprendrer)

Ar 2019 omkom 2 jarnvagsanstallda, medan 1 jarnvégsanstilld skadades
allvarligt. Den ena dddsolyckan intraffade i en plankorsning och den andra
pa ett sidospar. Det europeiska malvérdet anger att ingen anstalld far
omkomma i jarnvagssystemet. FOr 2 av olyckorna stod radioloksoperatdren
placerad pa fotsteget pa det framsta fordonet i rorelseriktningen.

Under 2019 var det 13 allvarliga olyckor vid véxling, vilket ar det hogsta
vardet pa flera ar. Denna statistik inkluderar aven olyckor och tillbud dar tag
och véxlingsfordon har kolliderat.

8 Broms(ar) som oavsiktligt ligger an.
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Figur 21. Antal olyckor och tillbud/fel i samband med vaxling 2014-2019. (Kan
inkludera handelser pa infrastruktur avsedd for eget gods.)
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Sett till typ av handelse vid véxling sa var ursparningar en av de vanligaste
typerna for 2019. Vad galler endast olyckor med allvarliga skador utgjorde
vaxlingsursparningar 7 av de 13 rapporterade handelserna. Det handlar om
varierande typer av handelser dar ett vaxlingssatt sparar ur och orsakar
storre materiella skador i infrastruktur eller fordon. Vi ser ocksa ett okat
antal plankorsningshéndelser med véxlingssatt som anses som olyckor eller
tillbud med risk for allvarliga skador. Detta har sannolikt delvis att géra med
att man i Transportstyrelsens bedémningsgrupp har andrat tolkning och
beddmer dessa handelser som allvarligare &n vad man tidigare gjort.

Figur 22. Handelsetyper hos vaxlingsolyckor och tillbud 2015-2018
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3.4.1 Arbetsolyckor i sparomrade

Under 2019 rapporterades en personolycka med arbetare i sparomrade, dar
en person skadats lindrigt i samband med att ha halkat in i ett
vaxlingsfordon. (Denna héndelse &r inrdknad som vaxlingsolycka). Utover
dessa har 20 tillbud rapporterats under aret, varav nastan alla handlar om
varselkladda arbetare som undviker ankommande tag med — vad tagférarna
upplever — som obehagligt lite marginal. Det ar inte utifran
handelserapporterna enkelt att forsta hur nara pakorning dessa tilloud ar.
Men ur handelsebeskrivning kan det utlésas att de flesta tillbud handlar om
spararbete utan avsparrad trafik dar dedikerad personal for att varna for
inkommande tag saknades eller varnade sent. Det &r av vikt att spararbete
planeras med réatt val av skydd, och déarfér kan man fraga sig om dessa
tillbud skulle ske i den omfattning de gor ifall detta fullfoljdes.

Figur 23. Antal olyckor och tillbud till tagolyckor med arbetare pa spar
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3.4.2 Ovriga arbetsolyckor

Vad géller anstélldas sdkerhet kan den &ven speglas i Arbetsmiljéverkets
statistik dver arbetsplatsolyckor. Figur 24 visar antalet anmalda olyckor som
har resulterat i sjukskrivning inom branschen ”Landtransport — Jarnvig”
(Arbetsmiljoverket, 2020). Vi ser inga storre forandringar i rapporterade
handelser for 2019 i jamforelse med tidigare ar. For hela tidsperioden har
det skett en viss 6kning av antal fallolyckor och feltramp eller
dverbelastningsolyckor.
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Figur 24. Antal anmalda arbetsolyckor inom arbetsbransch jarnvag efter olycksorsak,
kombination av orsak uttag fran Arbetsmiljoverkets statistikportal
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4 Sékerhetsinsatser som gjorts under 2019

Detta kapitel redovisar en del av de sakerhetsinsatser som aktorer inom
jarnvégen har gjort under 2019. Avsnitt 4.1 behandlar de haveriutredningar
som har publicerats under aret. Avsnitt 4.2 beskriver Transportstyrelsens
aktiviteter utifran myndighetens arliga sammanstallning. Slutligen redovisas
i 4.3 de aktiviteter som har rapporterats fran jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare till Transportstyrelsen i samband med den arliga
verksamhetsrapporteringen.

Vissa siffror kommer att presenteras i detta kapitel, men underlaget ar
varken heltackande eller en palitlig indikator dver vilka forbattringar i
systemet som faktiskt har skett. Nagon analys av vilken effekt insatserna
gett ar darfor inte mojlig. Syftet med kapitlet ar i stéllet att redogéra for
vilka fragor som har tagits upp och uppméarksammats bland aktérerna under
2019.

4.1 Statliga haveriutredningar

Statens haverikommission ansvarar for statliga utredningar av olyckor av
speciellt intresse. Under 2019 redovisade haverikommissionen tva
utredningar av jarnvagsolyckor. Den ena utredningen handlar om en
ursparning i en véaxel med en vaxlingsrorelse, dar en anstalld omkom. Den
andra handlar om en ursparning med ett godstag, dar 12 vagnar och ett VV5-
lok som transporterades sparade ur (se bilaga C, tabell1 och 2).
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4.1.1 Ursparningen med véaxlingsrorelsen

Utredningen visar pa brister hos infrastrukturforvaltarens och
entreprendrens planering och hantering av snérojning, da ingen snérojning
hade genomforts under de senaste sndrika dygnen. Det fanns inte heller tid
till att roja alla véxlar. Infrastrukturforvaltaren har efter olyckan fortydligat
hur entreprendrer ska hantera snoméngder utdver de normala krav som
definieras i kontrakt. Lépande dialoger och samverkan mellan
infrastrukturforvaltaren och utféraren av snéréjningen kommer ocksa att
genomforas.

Riskerna vid vaxlingsrorelser ar generellt stora. Transportstyrelsen bedémer
att utredningen &ven lyfter fram brister som ror jarnvagsforetagens arbete
med att forebygga de risker som finns vid vaxlingsarbete. Ur ett
styrningsperspektiv &r det inte bara den har handelsen som &r viktig utan
aven hur jarnvagsforetagen genom sitt sékerhetsstyrningssystem arbetar
med att forebygga skador i samband med vaxling. Transportstyrelsen
kommer inom ramen for var tillsynsverksamhet att kontrollera detta.

4.1.2 Ursparningen med godstaget

Utredningen visar pa brister hos V5-lok vad galler gangegenskaper i
samverkan med de sparlagesfel som fanns pa platsen for ursparningen.

Jarnvagsforetaget arbetar nu med ett 6versynsprogram for att forbéattra
gangegenskaperna hos V5-lok och sékra att dessa harmoniserar med
infrastrukturen. Infrastrukturforvaltaren planerar att se 6ver berérda
regelverk och rutiner for sparlage, besiktningsanmarkningar och atgardstider
utifrdn gangegenskaper hos sadana lok i kombination med de sparlagesfel
som fanns pa platsen. Transportstyrelsen kommer sarskilt att kontrollera att
fordon har testats under mindre gynnsamma férhallanden inom ramen for
var godkannandeprocess.

4.2 Transportstyrelsens aktiviteter

4.2.1 Aktiviteter inom tillstandsgivning

Under 2019 utfardade Transportstyrelsen 13 nya sékerhetstillstand® for
infrastrukturforvaltare, 53 stycken femars-omprovningar beslutades och 40
aterkallanden av tillstand beslutades. Det ar en minskning gentemot
foregaende ar, da motsvarande siffror var 21 nya tillstand, 118
omproévningar och 90 aterkallade tillstand. Under 2018 hanterade vi dven
efterslapande drenden fran 2017. Ar 2019 anses vara ett normalare &r vad
galler hanteringar av tillstandsarenden.

° Ansokan om tillstdnd sker elektroniskt p& Transportstyrelsens webbplats sedan 2013. Systemet for ansokan
innehaller en vagledning for vad som ska fyllas i och bifogas (Transportstyrelsen, 2018).
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Under 2019 utfardade Transportstyrelsen 5 nya, 2 férnyade och 4 dndrade
sékerhetsintyg for jarnvagsforetag. Detta var ett normalare antal efter det
onormalt hoga antalet 2018. De nya jarnvéagsforetagen var BLS Rail AB,
Infrakraft Sverige AB, Vossloh Nordic Switch System AB, Orsa
Jarnvagsfoérening och Stora Enso AB. 1 ECM-tillstand (underhallsansvarig
enhet) fornyades under 2019.

Bristande kunskap och forstaelse om regelverket (framst hos mindre
aktorer) ar fortsatt ett hinder for foretag for att fa ett nytt eller fornyat
tillstand. Darfor har Transportstyrelsen dven under 2019 haft méten — saval
fysiska som per telefon - med ans6kande fOretag och organisationer. Den
bristande kunskapen och forstaelsen om regelverket leder ofta till att
foretagen anlitar konsulter som hjélper dem att skapa ett
sékerhetsstyrningssystem men det &r foretagen och deras verksamhet som
ska styra innehallet i dem. Vi anser darfor att det fortséattningsvis ar viktigt
att stodja foretagen i deras arbete med att ta fram
sékerhetsstyrningssystemen.

| rollen som tillstandsgivare kravs samarbete med andra europeiska
myndigheter for att kontrollera sdkerheten vid gransoverskridande
verksamhet. Inga svenska jarnvagsforetag som trafikerar utanfor Sverige
fornyade eller andrade sina sékerhetsintyg under 2019. Lépande kontakter
har skett med sékerhetsmyndigheterna i Norge och Danmark. Eftersom ett
svenskt jarnvagsforetag bedriver trafik i Tyskland, behdver
Transportstyrelsen utoka kontakterna till att &ven omfatta
sékerhetsmyndigheten dar. Diskussioner har aven forts om behov av
samarbete med Finlands sékerhetsmyndighet géllande trafiken 6ver gransen
i Tornea.

Transportstyrelsen hade inte ndgot arende om éverklagning for
verksamheten om utfardade av sékerhetstillstand och sakerhetsintyg under
2019.

4.2.2 Aktiviteter inom tillsyn

Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet for de jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare som har ett utfardat sakerhetsintyg eller
sakerhetstillstand. Tillsynen gors i syfte att bibehalla eller forbattra
sakerheten i Sverige i forhallande till de gemensamma mal for sakerhet som
bestdmts inom EU (se kapitel 2).

Den 6vervagande delen av tillsynen inom jarnvag sker pa systemniva. Det
innebér att Transportstyrelsen kontrollerar infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetags sakerhetsstyrningssystem och de sakerhetsbestammelser
som behdvs for att trygga en saker verksamhet. Mer om vart tillsynsarbete
finns l&ngst ner i detta avsnitt.
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Brister i kontroll av leverantérers och entreprendrers personal gallande
behorighet och kompetens for alla trafikséakerhetspaverkande
arbetsuppgifter.

| samband med ett flertal tillsyner sedan 2015 har Transportstyrelsen sett att
det finns brister inom kontroller av personal (hos entreprendérer och
leverantorer) som ska utfora en trafiksakerhetspaverkande arbetsuppgift har
ratt behdrighet och kunskap. Vi har utfardat ett férelaggande med vite i och
med att kraven i aktuell férordning® inte uppfylls. Arendet &r inte i
skrivande stund juridiskt avgjort. Nar man ansvarar for personal som ska
utfora en trafiksékerhetspaverkande arbetsuppgift ar det viktigt att ha
kontroll 6ver vem som tilldelats arbetsuppgiften, vem som genomfér den
och att personerna har ratt behorighet for att utfora sina arbetsuppagifter.

Transportstyrelsen ser dven att brister inom kompetensstyrning ar
aterkommande hos manga av de aktorer vi utfor tillsyn mot. Bristerna
beskrivs langre fram i kapitlet under avsnittet om tillsyner som &r féranledda
av rekommendationer fran statliga haveriutredningar.

Transportstyrelsens tillsynsverksamhet i siffror

Antalet anstallda pa Transportstyrelsen med tillsyn som arbetsuppgift har
minskat fran 20 till 16 pa grund av omorganisationer och naturlig
omséttning av personal. Under 2019 har antalet timmar spenderade pa
tillsyn darmed minskat jamfoért med 2018. Omorganisationen samt
inforlivandet av fjarde jarnvagspaketet har kravt mycket tid. Var
omorganisation beskrivs i kapitel 4.2.3.

10 Kommissionens férordning (EU) nr 1169/2010 av den 10 december 2010 om en gemensam sikerhetsmetod for
beddmning av 6verensstammelse med kraven for att erhalla sakerhetstillstand for jarnvag, Bilaga Il avsnitt N.
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Figur 25. Transportstyrelsens tillsynsverksamhet i siffror

Antal Antaj Antal Anta.! Antal Anta\.! Antal Anta‘!
soenderade anstillda soenderade anstallda spenderade anstallda spenderade anstallda
Tillsynstyp > 2016 med - 2017 med b 2018 med E 2019 med
timmar tillsyn som timmar tillsyn som timmar tillsyn som timmar tillsyn som
2016 J . 2017 g .. 2018 J . 2019 g )
arbetsuppgift arbetsuppgift arbetsuppgift arbetsuppgift
Systemtillsyn —
o 11371 14 7 989 12 7 849 9 7 070 8
jarnvégsforetag
Systemtillsyn = 8 645 12 6582 9 9249 8 6 740 6
infrastrukturforvaltare
Riktad tillsyn = 573 3 569 3 711 3 1017 2
farligt gods
Tematillsyn -
sakerhetskultur 38 255 >0
Trafikmedicinsk tillsyn 166 1 124 1 303 1 201 1
Tillsyn av examinatorer
och 814 3 541 5 447 2 298 2
utbildningsorganisationer
Tillsyn av ECM 358 3 345 3 354 3 341 3

*Tillsyner inom sakerhetskultur redovisas inte ldngre separat utan ingar i ordinarie tillsyn.

Fjarde jarnvéagspaketets inforande i svensk ratt kraver fortfarande resurser i
form av personer med kompetens for tillsyn. Foreskriftsarbeten och arbeten
med de nya svenska lagarna har prioriterats. Tidigare namnda fornyelse av
sakerhetstillstand och sakerhetsintyg har ocksa kravt mycket resurser.

Tillsyner som ar foranledda av rekommendationer fran statliga
haveriutredningar

Vissa tillsyner ar foranledda av rekommendationer fran statliga
haveriutredningar (se bilaga C tabell 1). Under 2019 har Transportstyrelsen
pa Transportstyrelsen fatt 2 rekommendationer fran Statens
haverikommission. Vi har under 2019 bérjat med att se 6ver hur
verksamhetsutdvarna hanterar risker i samband med vaxling. Bakgrunden
till detta &r de tragiska handelserna under 2018 dar 2 anstallda i olika
olyckor omkom under arbete i vaxling. Arbetet sker inom ramen for den
ordinarie tillsynen och utfors i samverkan med Arbetsmiljoverket.
Arbetsmiljoverket informeras i forvéag infor planerad tillsyn och ges dven
mojlighet att delta pa tillsynen. Branschen har ocksa borjat titta pa I6sningar
dar man inte behover aka utanpa fordon i samband med véxling. En lésning
kan vara ndgon form av “backkamera” som medfor att foraren kan vara kvar
i hytten. Idéer med att anvéanda drénare eller fasta kameror finns ocksa.
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| samband med de tillsyner Transportstyrelsen genomfort har vi
uppmarksammat brister i foretagens egna kompetensstyrningssystem hos
flera verksamhetsutovare. Systemen har inte fangat upp att anstallda har
arbetat med arbetsuppgifter utan att uppfylla de krav som stélls utifran halsa
och/eller kompetens for de arbetsuppgifter de utfort. Verksamhetsutovare
har nu paborjat ett arbete med att skapa kompetensprofiler for olika arbeten.

Sakerhetskultur

| de nya regler som foljer av fjarde jarnvagspaketets inférande kommer det
att finnas krav pa att ledningen ska framja en god sakerhetskultur inom
organisationen. Dessa krav galler alla jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare med tillstand. Transportstyrelsen har arbetat med
fokus pa sakerhetskultur i var tillsyn dven tidigare men da som separata
tillsyner.

| var sékerhetstillsyn fortsatte Transportstyrelsen under 2019 att utveckla
metoden for att integrera sakerhetskulturaspekterna. Tillsynerna utvecklas
mer mot att inkludera stédjande och larande moment for att skapa battre
forutsattningar for foretagen.

Tillsyner av last, lastséakring och farligt gods

Vid tillsyner av last och lastsékring har brister upptackts déar last varit
felaktigt sékrad, vilket medfort risk att last kan lossna eller forskjutas.
Vidare upptécktes att entreprendrer som var anlitade att lasta at
jarnvagsforetag inte hade fatt nagra instruktioner och nagon utbildning i hur
de ska lasta och lastsakra jarnvagsforetagens gods. Uppféljning av
jarnvagsforetagen kommer att genomforas under 2020.

Tillsynen av lastning och lastsékring har bidragit till utveckling av
branschgemensamma bestammelser for lastning och lastsékring. Det innebér
likvardig utbildning for alla inblandade, inga skillnader i instruktioner och
att det inte blir ndgon snedvriden konkurrens mellan foretagen. Det har dven
medfort en sakerhetshéjande effekt genom palitliga och sékra transporter
som i slutdandan gynnar utformningen av ett val fungerande transportsystem.

Transportstyrelsen har vid tillsyner av farligt gods observerat att antalet
avsandare som inte fullfoljer sina forpliktelser (dvs. att se till att markningen
av lastbarare med farligt gods &r korrekta) har dkat. Darfor har vi lagt
mycket fokus pa att utéva tillsyn dver avsandare av farligt gods och har
utfardat sanktioner mot dem som har brister.

Dessa tillsyner har lett till 6kad kvalitet i arbetet med att avséndaren
sakerstaller att lastbararen med farligt gods far korrekt mérkning fran
avsandartillfallet. Detta har undanrdjt hinder i resten av transportkedjan och
reducerat risken for onodiga stopp, vilket sammantaget bidrar till battre

41 (74)



RAPPORT
Sakerhetsrapport jarnvag Dnr TSG 2020-5192

tillganglighet med god kvalitet i transportforsorjningen. Det bidrar aven till
sékerhetshdjande effekter med ratt marknin