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Forord

Foreliggande rapport utgor en del av Transportstyrelsens
marknadsdvervakning pa jarnvagsomradet. Mottagare av rapporten r,
forutom aktorer inom jarnvagsomradet, regeringen. lakttagelser och
atgardsforslag i rapporten aterfors aven till Transportstyrelsens tillsyn,
marknadsdévervakning och regelgivning. Forfattare till rapporten &r Stina
Eklund och Nils Enberg.

Borlange, september 2014

Asa Berglind
sektionschef Omvarld
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Syftet med att éppna upp jarnvagsmarknaden for kommersiella alternativ ar
i huvudsak att trafikutbudet ska forbattras sa att fler valjer tagtransporter.
Forvantningarna pa en 6ppen jarnvagsmarknad &r aven att priserna ska
pressas, att kvaliteten pa transporterna forbéttras och att kundvardet darmed
Okar. En vag att forbattra trafikutbudet ar att nya aktérer ges mojlighet att
etablera sig och stanna kvar pa marknaden.

En trang sektor for att kunna trada in och bedriva trafik pa jarnvég ar
infrastrukturen, men utredningar visar att dven tillgangen till fordon méanga
ganger ar hinder (se ex. Alexandersson, m.fl., 2012, Pyddoke, 2011).
Tillgangen och priset pa fordon inom jarnvagsbranschen &r ett problem for
framforallt nya och mindre foretag som vill etablera sig pa marknaden, men
aven for foretag som vill utvidga sin verksamhet. Den redan etablerade
persontrafiken pa jarnvag anvander i stérre utstrackning motorvagnar (SJ
AB och upphandlad regional/lokal trafik). Nyetablerad person- och
godstrafik maste daremot i stor utstrackning hyra/leasa lok och vagnar for
sin verksamhet. Ett annat alternativ &r att fora in begagnade fordon for
restaurering och godkannande i Sverige. For de flesta foretag innebér
anpassningen till den svenska jarnvégsinfrastrukturen en tidskravande och
kostsam process.*

Att tillgangen till fordon &r en trang sektor har dven uppmarksammats inom
EU dar bland annat Europeiska kommissionen har som forslag i det sa
kallade fjarde jarnvéagspaketet att varje medlemsstat ska inféra obligatoriska
fordonsbolag som kan tillhandahalla fordon. Utifran dessa diskussioner &r
det intressant att utreda hur de fordon som finns pa den svenska marknaden
hyrs ut och anvands. Fragor som foreliggande rapport forsoker besvara ar
exempelvis i vilken man avstéllda lok och motorvagnar kan komma i trafik
och ut pa den svenska marknaden? Hur hanteras uthyrningen av fordon som
ar utrustade med ETCS for trafikering p& banor med ERTMS?? Hur regleras
anvandandet av fordon mellan utférare av trafik och fordonsinnehavaren®?
Kan fordonen &ven anvéndas i kommersiella syften? Kan fordonen
anvandas for andra andamal och skulle det kunna innebéra en
konkurrensfordel for de féretag som vinner upphandlingen om den
oldnsamma trafiken?

! Transportstyrelsen (2013).

2 ERTMS &r ett EU-gemensamt trafikstyrningssystem dar ETCS ar ombordutrustning for fordon.

® Definition for fordonsinnehavare enligt jarnvagslagen (2004:519): ”Den som i egenskap av &gare eller med
nyttjanderatt varaktigt anvander eller upplater ett jarnvagsfordon och &r registrerad som fordonsinnehavare i det
nationella fordonsregistret.”.
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1.2 Syfte

Syftet med rapporten ar att belysa hur fordonstillgangen pa den svenska
jarnvagsmarknaden ser ut, hur en eventuell uthyrning/leasing av fordon gar
till och om villkoren for uthyrningsprocessen &r konkurrensneutrala for
jarnvagsforetag.

1.3 Avgransning

Rapporten fokuserar pa de offentligt finansierade fordonsuthyrarna (AB
Transitio och Trafikverket) i Sverige. De storsta statliga aktérerna pa den
svenska jarnvagsmarknaden (SJ AB och Green Cargo AB) samt andra,
sdsom privata fordonsagare, behandlas oversiktligt. Det finns nagra
utldndska bolag som hyr ut ett mindre antal dragfordon for den svenska
marknaden déribland: Beacon Rail Ltd, Railpool GmbH och Nordic Re-
finance. Aven dessa kommer endast diskuteras 6versiktligt i denna rapport.

1.4 Metod

Forutom en genomgang av tidigare granskningar pa omradet och statistik,
har tva viktiga aktorer for fordonstillgdngen pa den svenska
jarnvagsmarknaden intervjuats om hur de ser pa fordonstillgangen.

Intervjuerna genomférdes genom utskick av frageformular till AB Transitio
(Transitio) och Trafikverket. Fragorna besvarades skriftligt via mejl av bada
aktOrerna. Statistiken 6ver fordonsflottan ar uttagen ur registret
Transportstyrelsens administrativa processtod (TRAP), som tillhandahaller
statistik Gver jarnvagsomradets fordon, infrastruktur och handelser.

Genom omvaérldsbevakning och Transportstyrelsens marknadsovervakning
har uppgifter om SJ AB:s och Green Cargo AB:s hantering av avstallda
fordon inhamtats.
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2 Fordonet som etableringshinder

Pa val fungerande marknader sker produktionen pa ett effektivt sétt och
priset pressas i niva med produktionskostnaderna, vilket 6verlag ar
gynnsamt for konsumenter och for samhaéllet. Det finns dock marknader
som inte fungerar val och enligt nationalekonomisk teori finns det tre
viktiga skal till varfor en marknad inte fungerar: marknadsmakt (ex.
monopolstallning), externa effekter (ex. negativa miljoeffekter) och
asymmetrisk information (informationen ar inte lika férdelad mellan
aktorerna).

2.1 Teoretisk bakgrund for etableringshinder

Enligt nationalekonomisk teori minskar etableringshinder konkurrensen fran
potentiella intradare, vilket i sin tur mojliggér marknadsmakt for de aktorer
som redan finns pa marknaden om konkurrensen dem emellan inte &r
tillracklig. Marknadsmakt kan leda till hdgre priser och lagre produktion,
vilket gor att marknadsjamvikten flyttas fran den samhallsekonomiska
optimala punkten. Ett marknadsintréde (eller hot om det) kan daremot leda
till att marknadsmakten elimineras, dvs. den potentiella konkurrensen i sig
ar en kraft som disciplinerar marknaden. Att underlatta for foretag att
etablera sig pa nya marknader ar alltsa att 6ka konkurrenstrycket mot redan
etablerade foretag.

Ett exempel pa intradesbarriar for foretag som vill etablera sig pa nya
marknader &r olika slags tranga sektorer eller s.k. flaskhalsar, som ofta
uppstar nar kostnaden for att ta sig in pA marknaden ar hdg. Aven om
kostnaderna for det enskilda foretaget kan vara hog i den tranga sektorn, ar
omsattningen i flaskhalsledet manga géanger relativt liten, i forhallande till
branschens totala omséttning (Bergman, 2002).

Aven regleringar med syfte att hoja kvaliteten p& marknaden kan fungera
som intrédesbarriarer. Till exempel har lagstiftaren bestdmt att det ska kosta
en viss summa for att fa kora tdg och Transportstyrelsen utfardar
tillstandsavgifter. Tanken bakom detta ar att de som verkligen vill och kan
ta sig in pa marknaden ska vara mer seridsa och darmed kan en hogre
kvalitet uppratthallas pa marknaden. I realiteten har i stort sett alla foretag
viss marknadsmakt till foljd av produktdifferentiering— vilket ocksa ar en
forutsattning for att fa aktorer att vilja investera i marknadsintrade. Men
intradesbarridrer ger ytterligare marknadsmakt utéver den som kommer av
att foretagen lyckas gora battre produkter an sina konkurrenter.

2.2 Fordon som en trang sektor

Inom jarnvag ar infrastrukturen en flaskhals, men &ven tillgangen till fordon
kan manga ganger utgora ett hinder. Tillgangen och priset pa fordon inom
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jarnvagsbranschen ér ett problem fér nya och mindre foretag som vill
etablera sig pa marknaden, men aven for foretag som vill utvidga sin
verksamhet. For att 6verhuvudtaget kunna ta sig ut pa banan och bedriva
verksamhet behdver foretag tillgang till infrastruktur och fordon. Att
bestalla nya vagnar utgor en stor investering och innebar i realiteten ocksa
ett betydande risktagande eftersom den tid som det tar att betala tillbaka
investeringen ofta ar lang och marknadsforutsattningarna kan forandras. Ett
alternativ pa kort sikt kan vara att hyra eller leasa fordon for att hantera den
initiala investeringen (Alexandersson, m.fl., 2012). Enligt Pyddoke (2011)
upplevs av alla operatérer mojligheten att skaffa rullande materiel som en
svar utmaning med osékra forutsattningar. Utmanande tagoperatorer som
vill in pd marknaden tycker till och med att det ar ett avgdrande hinder. I en
undersdkning gjord av Europeiska kommissionen (2012) framkommer att
60 procent av aktdrerna inom EU anser att bristen pa tillgangliga fordon
paverkade kvaliteten pa passagerartransporter pa jarnvag.

Enligt Pyddoke (2011) har tagoperatcrer, och sérskilt utmanare, 6nskemal
om att staten ska stimulera utbudet av rullande materiel. | de lander som har
Oppnat passagerartransporter for konkurrens pa den inhemska jarnvagen har
staten valt nagot olika satt att hantera svarigheterna med tillgangen till
fordon. Enligt Europeiska kommissionen (2012), som hanvisar till en extern
studie, dger det tidigare monopolforetaget alla lampliga passagerarfordon i
tre av de fyra landerna (Tyskland, Italien, Sverige) som har konkurrensutsatt
sina marknader. Undantaget &r Storbritannien dér regeringen har ersatt
fordon fran den tidigare nationella jarnvagen och anvént dem for att etablera
en leasingmarknad. Ramavtal®, som inte tillampats i Sverige, &r ett satt som
andra lander tillampar for att bland annat ¢ka framférhallning och
investeringsformaga for nyetablerade foretag att sakra tillgang till fordon.

2.3 En internationell fraga

Inom fjarde jarnvagspaketet® pagar for narvarande ett arbete med att ta fram
forslag pa hur fordonstillgangen ska underlattas. Ett av forslagen ar att
medlemsstaterna ska bli skyldiga att sakerstalla verkligt och icke-
diskriminerande tilltrade till lamplig rullande materiel for operatérer som
vill tillhandahalla kollektivtrafik pa jarnvag. Syftet ar att undanrdja ett
viktigt hinder for effektiv konkurrens for avtal om allmén trafik. |
medlemsstater dar det inte finns ndgra valfungerande leasingmarknader for
rullande jarnvagsmateriel &r det de behdriga myndigheternas sak att vidta
atgarder som garanterar tilltrade till rullande materiel for att framja en hog
niva av marknadsoppenhet. Eftersom situationen och behoven kan variera

4 Avtal om kapacitet for langre perioder n en ettarig tgplan. Tyskland och Storbritannien har Iang erfarenhet av
ramavtal.

® Europeiska kommissionens férslag till ytterligare marknadséppning pé jarnvég och kollektivtrafik, separation av
systemets olika funktioner och &ven sékerhet/driftskompatibilitet.
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fran land till land ger de nya bestammelserna de behdriga myndigheterna
stor frihet att valja de mest lampliga atgarderna for att uppna malet
samtidigt som det anges vilka atgarder som oftast brukar anvandas.

2.4 Oka anvandningsomradena for befintliga fordon

Som beskrivs inledningsvis ar en relaterad fraga hur de fordon som hyrs ut
anvands av de som hyr fordonen. Kan exempelvis fordon som anvénds i
allman upphandlad trafik &ven anvandas i kommersiella syften? Kan
fordonen anvandas for andra andamal an for den upphandlade trafiken
skulle det kunna innebéra en konkurrensfordel for de foretag som vinner
upphandlingen om den allmanna trafiken. Alexandersson, m.fl., (2012)
uppger exempelvis att Transitio kan hyra ut till kommersiella aktérer, men
endast pa helgerna da antalet avgangar ar farre.

2.5 Teknisk utveckling och gemensamma tekniska krav

Som tidigare ndmnts ar jarnvagsfordonsindustrin teknik- och kapitaltung.
Den gemensamma europeiska transportpolitiken har, genom instiftandet av
ERA (European Railway Agency), uppgiften att driva pa harmoniseringen
av medlemsstaternas utformning av jarnvéagens delsystem (dvs. infrastruktur
och fordon). De tekniska specifikationerna (TSD) som ERA tar fram, styr
mot 6kad driftskompatibilitet. I och med att de styr utformning och krav
paverkar de aven kostnader for nya fordon och infrastruktur.

Ett exempel pa en sadan specifikation ar kraven rérande ett nytt gemensamt
trafikstyrningssystem (ERTMS) inom EU. Jarnvagsfordon maste utrustas
med en sérskild ombordutrustning for att kunna kopplas samman med
markutrustningen. Sveriges strategi i fragan om inférande av det nya
systemet innebadr att Trafikverket successivt byter ut det gamla systemet
(ATC) mot det nya ERTMS bana for bana. Nér bytet val ar gjort kan darfor
enbart jarnvagsfordon med kompatibel ombordutrustning trafikera den
aktuella banan. Till skillnad fran Sverige har andra medlemsstater valt att
tills vidare behalla det gamla systemet parallellt med det gamla.
Trafikverket har gjort en samhéllsekonomisk bedémning av vald strategi
som pekar pa att det ar langsiktigt motiverat att géra pa det satt Sverige gor.
Déremot innebdr strategin att det initialt blir kraftiga kostnadsokningar for
fordonsnyttjare/agare for att kunna dra nytta av den nya tekniken. Férst med
ett storskaligt utbyggt system kommer de efterfragade positiva effekterna av
ERTMS.

Den ombordutrustning som krévs, installeras generellt nar nya fordon tas
fram/bestélls, medan aldre fordon efterutrustas. Vid efterutrustning finns
viss mojlighet till sidofinansiering via en EU-fond. Vidare kraver systemet
initialt olika typer av dversattningsutrustningar om foretag vill trafikera
olika banor, eftersom det finns olika generationer och modeller av ERTMS
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(nivaer). De stora statligt 4gda bolagen och det offentligt finansierade
Transitio &r de aktdrer som har hdgst andel ombordutrustade fordon (se
vidare tabell 5 i kapitel 3).
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3 Statistik 6ver registrerade fordon

Foljande statistik redovisar antalet fordon som finns registrerade pa den
svenska marknaden. Uppgifterna ar hdmtade ur Transportstyrelsens TRAP-

register for fordon.

Kategori Antal fordon Andel fordon
Godsvagn 10 790 76,7
Lok, hoghastighet 3 0,0
Lok, konventionell 1090 7,7
Motorvagn, hdghastighet 228 1,6
Motorvagn, konventionell 1187 8,4
Personvagn, konventionell 777 55
Totalt 14 075 100

Tabell 1. Antal och andel fordon per kategori av fordon, totalt augusti 2014.
Transportstyrelsen.

Totalt sett pa den svenska marknaden finns ca 14 000 fordon av olika slag
(se tabell 1). Cirka 80 procent av alla registrerade fordon utgors av
godsvagnar. Tio procent utgors av motorvagnar, medan 5 procent utgors av
personvagnar. Konventionella lok utgor 8 procent av bestandet.

Fordonsinnehavare Godsvagn Lok | Motorvagn | Personvagn
(procent)

AB Transitio och

kollektivtrafikmyndigheter

eller bolag under myndighet 65

Green Cargo AB, SJ AB och

Trafikverket 40 53 26 69
Ovriga 60 47 9 31
Totalt 100 100 100 100

Tabell 2. Andel fordon per kategori for ett antal fordonsinnehavare, totalt augusti 2014.
Transportstyrelsen.

Totalt finns det 145 fordonsinnehavare i Sverige som ar registrerade hos
Transportstyrelsen i augusti 2014. Dérutover tillkommer ca 40
museiforeningar som tillsammans forvaltar ca 2300 fordon. De forna
monopolféretagen SJ AB och Green Cargo AB samt Trafikverket innehar ar
2014 majoriteten av loken (53 procent, se tabell 2). Transitio och
organisatorer av lokal- och regional kollektivtrafik (t.ex.
kollektivtrafikmyndigheterna) innehar 65 procent av samtliga motorvagnar
pa marknaden, resterande ags av SJ AB. Green Cargo AB &ger 40 procent
av godsvagnarna pa marknaden. Privata fordonséagare och industrin star som
dgare av merparten av resterande vagnar.
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Tabell 3 visar antal forvaltade fordon for ett antal stérre fordonsinnehavare i
Sverige®. Statliga bolag och verk tillhér de stérsta forvaltarna av
jarnvagsfordon och representeras hér av Trafikverket, SJ AB och Green
Cargo AB. For den upphandlade regionala persontrafiken star det
offentligégda Transitio och de regionala kollektivtrafikmyndigheterna for
merparten av de forvaltade fordonen. Offentligt kontrollerade och/eller
finansierade verksamheter pa jarnvagsmarknaden ar darmed Gverlagset
dominerande nar det galler fordonsinnehav relativt det privata. Investeringar
av nya jarnvagsfordon, ombyggnad och godkannande av aldre
jarnvagsfordon &r forknippade med stora kostnader och har behandlats i en
rapport fran Transportstyrelsen (2013).

Fordonsinnehavare Antal fordon
AB Transitio 276
Kollektivtrafikmyndigheter eller bolag under

myndighet 634
Green Cargo AB 4688
SJ AB 679
Trafikverket, Forvaltning jarnvagsfordon 49

Tabell 3. Antal forvaltade fordon for ett antal fordonsinnehavare, augusti 2014.
Transportstyrelsen.

Eftersom fordon ar en trang sektor for foretag som vill starta jarnvagstrafik,
ar det intressant att aven se antalet avstéllda fordon for ett antal stérre
fordonsinnehavare. Tabell 4 visar antalet avstéallda fordon for ett antal
fordonsinnehavare aren 2010-2013.

Fordonsinnehavare 2010 2011 2012 2013
AB Storstockholms

lokaltrafik 2 2
Green Cargo AB 7 1494 2077 969
Kalmar Léans Trafik AB 5
SJ AB 2 2 18
Trafikverket 1

Varmlandstag 1

Vasttrafik AB 2

Tabell 4. Antal avstéallda fordon ar 2010-2013, augusti 2014. Transportstyrelsen.

Enligt tabell 4 &r Green Cargo AB det foretag som har flest avstéllda fordon
bland de understkta bolagen. En orsak till forandrat antal avstéllda fordon
kan vara att bolagen &r beroende av hur transportupphandlingar for gods-
och persontransporter gar. Aren 2011 och 2012 var de &r med klart flest

® Tabellen visar inte mindre privata fordonsinnehavare sdsom godsvagnsinnehavare och jarnvagsmuseer.
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avstéllningar fér Green Cargo AB. En orsak till den stora férandringen i
antalet avstéllda fordon for bolaget kan vara att godstransporter ar pris- och
konjunkturkansliga, vilket paverkar antalet fordon som &r i drift. Ar 2013
okade SJ AB antalet avstallda fordon. 2013 &r aven det ar da
passagerartransporterna pa jarnvag pa allvar blev konkurrensutsatta. En brist
i statistiken &r att registret inte visar hur manga av dessa som fortfarande ar
avstéllda, d.v.s. det kan inte ge en bild av hur totalt antal avstéllda fordon
forandras dver tid. Detta utvecklingsbehov ingar i Transportstyrelsens arbete
med stodsystem TRAP.

Majligheten till att utrusta fordonen med teknisk utrustning ar en viktig
faktor for att kunna trafikera det svenska jarnvagsnatet, framforallt nar
utbyggnaden av systemen ar klar. Tabell 5 redovisar de fordon som &r
utrustade for det nya trafikstyrningssystemet ERTMS. Av totalt antal lok
och motorvagnar i registret handlar det endast om ett mycket begrénsat
antal. Enligt registret &r det dessutom endast de statliga jarnvagsforetagen
och tidigare trafikhuvudman som har fordon utrustade med den senaste

tekniken.

Fordonsinnehavare Lok, Motorvagn,
konventionell konventionell

AB Storstockholms

lokaltrafik 12

Green Cargo AB 16

SJ AB 7 40

Vasttrafik AB 33

Tabell 5. Antal fordon utrustade med ERTMS ombordutrustning per fordonsinnehavare,
augusti 2014’. Transportstyrelsen.

" Det finns ett antal utlandska fordonsbolag som hyr ut ett fatal lok till svenska jarnvagsféretag, varav négra ar
utrustade med ombordutrustning for ERTMS. De ingér inte i beskrivningen av svenska aktorer.
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4 Svenska aktdorer som forvaltar, hyr ut eller
séljer fordon

Som tidigare konstaterats dominerar offentligt kontrollerade och/eller
finansierade verksamheter fordonsinnehavet inom jarnvagsmarknaden.
Nedan beskrivs Trafikverkets och Transitios forvaltning och strategi for
deras fordonsinnehav.

41 Trafikverket

Trafikverkets huvuduppgift i transportsystemet &r att driva, forvalta och
utveckla infrastrukturen. Trafikverket har sin grund i den nya organisation
som trafikmyndigheterna under senare ar genomgatt. Darfor finns aven
andra uppgifter som Trafikverket ansvarar for sasom: Jarnvagsmuseum,
forvaltning och bland annat aven Rikstrafikens tidigare uppgift att
upphandla av samhallet 6nskad interregional trafik som inte kommer till
stand pa kommersiell vég.

4.1.1 Trafikverket tillhandahaller jarnvagsfordon for den
upphandlade interregionala jarnvagstrafiken

Trafikverket har sedan 1 januari 2013 Qvertagit Affarsverket Statens
Jarnvagars (ASJ) ansvar att tillnandahalla jarnvagsfordon for den
upphandlade langvaga persontrafiken i norra Sverige, Norrlandstrafiken.
Trafikverket har pa uppdrag av regeringen att tillgodose att interregional
trafikforsérjning kommer till stand dér det kommersiella trafikutbudet inte
svarar upp mot de tillganglighetskrav samhallet stallt upp. Utover
nattagstrafiken via jarnvag till Norrland kan dven namnas farjetrafiken till
Gotland som exempel pa foretagsekonomiskt olénsam men
samhéllsmotiverad interregional trafik som Trafikverket handlar upp.

Den fordonsflotta som Trafikverket forfogar 6ver ar alltsa avsedd for den
langvaga olonsamma trafiken, men skulle kunna anvandas for annan trafik
eller av andra aktorer pa lediga tider. Det ar darfor intressant att klarlagga
om detta forekommer och i sa fall pa vilka villkor.

4.1.2 Fordon till Norrlandstrafiken

Trafikverket tecknar avtal om fordon for Norrlandstrafiken med den
operatdr som ar upphandlad att utféra transporttjansten. |
forfragningsunderlaget ges en mojlighet for operatéren att sjalv vélja hur
manga av Trafikverkets fordon som ska anvandas. En miniminiva pa antal
fordon &r dock satt och dessa ska anvéandas. Syftet med en miniminiva ar att
tillrackligt med ligg- och sovplatser erbjuds varje avgang. For den trafik
som &r avtalad for perioden 2013-2018 ska operatéren anvanda minst 8
ellok och 10 sov-/restaurangvagnar. Darutéver erbjuds operatdren hyra
ytterligare 4 ellok och drygt 60 ligg- eller sittvagnar.
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Enligt avtalet mellan Trafikverket och operatdren kan fordonen anvandas
for trafik utdver vad som anges i uppdraget (dvs. Norrlandstrafiken). Det
kan exempelvis gélla om operattren vill forlanga ett transportuppléagg till
andra orter &n vad avtalet omfattar. Anvandandet av fordonen till andra
uppdrag ar dock enligt Trafikverket beroende av att operatéren ska kunna
genomfora den avtalade trafiken. Nagon annan restriktion finns inte enligt
avtalet.

4.1.3 Uthyrning till marknaden

Nér operattren for Norrlandstrafiken har tecknat avtal om antal fordon kan
kvarvarande fordon erbjudas marknaden. Avtalen kring dessa fordon har
Trafikverket vertagit fran tidigare avtal mellan ASJ och kommersiell
operator.

Trafikverket har inte nagot dokument (forutom forfragningsunderlag) som
styr hur myndigheten ska hantera fragan om uthyrning av jarnvagsfordon till
ovriga marknaden. Transportstyrelsen har inte fatt kinnedom om att det
finns ndgon policy eller strategi som ska galla for uthyrning av fordon for
vare sig upphandlad eller kommersiell trafik. Det skulle till exempel kunna
vara intressant for en operatér som vunnit upphandling att anvanda fordonen
for att utveckla ett nytt trafikupplagg eller forlanga ett befintligt uppléagg.
Eftersom det inte &r sakert att operatdren fullt ut anvander de hyrda
fordonen kan det vara rimligt att Trafikverket eller staten tillser att 6vriga
operatorer ges tillfalle att hyra 6verkapacitet av fordon.

Trafikverket ar styrda av regleringsbrev fran regeringen nar det galler fragor
om hur framtidens uthyrning ska ske. Nar det géller uthyrning av fordon till
kommersiella aktorer har inte Transportstyrelsen fatt kinnedom om att det
finns nagra styrande dokument (forutom regleringsbrev). Trafikverket
hanvisar till en annons som ASJ anvant infor uthyrning av lok. Dar
framkommer att hyresmannen ska ansvara for lattare underhall, att 1ang
hyresperiod prioriteras, finansiell sakerhet/forsakring och att minimihyran &r
2 mkr per ar och lok. Darutover tillkommer 2 kr per kérda km och lok.
Enligt annonsen anges det att uthyraren faster vikt vid viss trafiktyp, men
det framgar inte vilken. Eftersom samtliga vagnar ar personvagnar kan dessa
inte anvéndas till godstrafikupplagg, daremot kan dragfordonen anvandas av
andra trafiktyper. Vidare kan vagnarna anvéndas for andra trafikupplagg an
enbart langvéga trafik. Det kan darfor finnas skal for Trafikverket att vara
ganska dppna med och inte i férvag bestamma prioriteringen av trafiktyp,
utan istallet lata efterfragan styra.

4.2 Transitio och regionala kollektivtrafikmyndigheter

Transitio anskaffar, finansierar och forvaltar sparfordon at sina égare; de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna. Syftet enligt bolaget &r framst att
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minska agarnas fordonskostnader samt sakerstalla en hdg kvalitet och
kompetens inom omradena anskaffning, forvaltning och underhall. Transitio
innehar en mycket stor fordonsflotta av motorvagnar, per augusti 2014 hade
de 276 vagnar. De regionala kollektivtrafikmyndigheterna star darutéver for
merparten av det svenska motorvagnsinnehavet (sarskilt Storstockholms
lokaltrafik (SL), Véastra Gotalands regionen (Vasttrafik) och Region Skane
(Skanetrafiken)).

4.2.1 Uthyrning sker endast till &gare

Avtalen med jarnvagsforetag avseende anvandning av fordon fran Transitio
tecknas av respektive regional kollektivtrafikmyndighet. Transitio anskaffar
endast jarnvagsfordon pa bindande uppdrag fran sina agare. Detta regleras
inte i nagon rutin eller beskrivning utan i respektive gallande aktieagaravtal.
Sparfordonen hyrs av de kollektivtrafikmyndigheter som gett uppdragen.
Dessa fordon ar sedan de fordon som respektive myndighet anvisar i sina
respektive trafikupphandlingar och darmed tilldelar det jarnvagsforetag som
far uppdraget att utfora trafiken.

Utdver uthyrning av jarnvagsfordon fran Transitio till regionala
kollektivtrafikmyndigheter kan uthyrning &ven ske direkt till ett
jarnvagsforetag som &r anlitat av nagon kollektivtrafikmyndighet. Det gors
da efter begaran fran myndigheten och respektive myndighet ansvarar for att
fordonen anvands for avsedd trafik. Detta regleras dels i det aktie&dgaravtal
som ar tecknat med samtliga dgare och dels i hyresavtal. Uthyrning av
fordon till andra aktorer gors inte. Grundvillkoren for uthyrningen regleras
som sagt i de hyresavtal med bilagor som tecknas mellan Transitio och
respektive dgare. Grundvillkoren dr att hyrestagaren star for all risk samt
ansvar for att sakerstalla det latta underhallet och avhjalpande underhall och
dartill horande reservdelsforsorjning. Transitio ansvarar for planering och
genomforande av det s.k. tunga underhallet samt tillhandahallande av
hogvardeskomponenter (HVK). | samband med genomférande av det sa
kallade tunga underhallet ansvarar Transitio att ersattningsfordon
tillhandahalls under genomférandetiden. Hyrestagarnas ansvar fors over till
respektive jarnvagsforetag eller underhallsforetag via trafikavtal och
underhallsavtal samt underhyresavtal.

4.2.2 Prissattning och avtal om anvandandet

Alla relaterade kostnader for utrustning, montage och dvriga tjanster laggs
till hyrorna av fordonen. Exempelvis betalas ETCS-utrustning av
hyrestagarna. Aven tiden for att genomfora exempelvis montage av
utrustning kommer att paverka hyrestagarnas fordonstillgang, da bade
tillgangen forsamras och stillestandskostnader uppstar. Operatorernas
anvéandande och skotsel regleras i underavtal mellan de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och operatorerna. De regionala
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kollektivtrafikmyndigheterna har i sin tur egna underavtal med operatorerna.
Transitio gor ingen systematisk kontroll dver att fordonen anvands for det
andamal som ar avtalat utan hyrestagarna ar enligt avtalet skyldig att hamta
godk&nnande hos Transitio om uthyrda fordon ska nyttjas till annat &n vad
hyresavtalet medger.

4.2.3 Strategi for framtidens fordonsforsorjning

Transitio anskaffar fordon nér bindande uppdrag inkommit fran nagon
agare. Det innebér att de langsiktiga planerna avseende framtida regional
kollektivtrafik och darmed fordonsbehov primart finns hos respektive
myndighet. Transitio genomfor alla forberedelser som kravs for att hantera
framtida fordonskop. Det kan bland annat innebéra att bolaget genomfor
upphandling av ramavtal med fordonsleverantérer fran vilka avrop sedan
kan goras nar behov uppstar.

En Gvergripande strategi hos Transitio ar att sa langt som majligt ha en
standardiserad fordonsflotta per fordonstyp oavsett var i landet de nyttjas av
hyrestagarna. Syftet for detta ar enligt bolaget att skapa synergier i
anvandning, kompetens, underhall, reservdelsforsarjning etc. Vissa
anpassningar kan goras beroende pa respektive hyrestagares eventuella
unika behov. Vissa befintliga fordonstyper i Transitios fordonsflotta har
restriktioner avseende i vilka klimatzoner de gar att anvanda.

| juli 2014 beslutades nytt regionalt tagsystem i Malardalen, vilket kommer
krava ca 80 regionaltdgsfordon®. Inledningsvis anskaffas 36 helt nya
regionaltdg som kommer att hyras ut av Transitio.

4.2.4 Andrahandsmarknaden

Enligt Transitio ska samtliga fordon hos bolaget vid varje inkopstillféalle
uppfylla de krav och standarder som stalls avseende kompatibilitet i
Sverige. Fordonsleverantoren ansvarar for att fordonen erhaller nédvandig
myndighetsgodkannande innan leverans. Enligt Transitio har deras
fordonsflotta i sasmmanhanget en relativt 1ag medelalder, vilket innebar att
bolaget for narvarande inte har nagra strategier avseende forséljning.
Bolagets bedémning &r att fordonen ska tjéna sitt syfte och vara i drift under
den tekniska livslangden som &r pa ca 30 ar.

4.3 Andra aktorer

SJ AB och Green Cargo AB ar de tva storsta aktérerna pa marknaden for
jarnvagstransporter i Sverige och innehar flest antal lok och vagnar samt
motorvagnssatt av alla aktorer. Transportstyrelsen har i tidigare

8 http://www.malab.se/regionens-tagsatsning-ar-nu-beslutad
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sammanhang framfort till regeringen att SJ AB bor erbjuda marknaden
fordon som foretaget avser fasa ut.’

Enligt uppgift till Transportstyrelsen planerar SJ AB att under 2014
auktionera ut ett antal ellok till forsaljning. I mitten av april kom nyheten att
Hector Rail kdper 13 Rc3 lok som SJ auktionerat ut. Transportstyrelsen har
aven fatt kinnedom om att Green Cargo AB har flertalet lok och vagnar som
inte anvands, utan star uppstallda och/eller avstallda. Vissa konkurrenter till
Green Cargo AB har aviserat intresse for dessa. Transportstyrelsen har inte
kannedom om vilka direktiv Green Cargo AB fatt fran regeringskansliet
kring utfasning och hantering av eventuella forséaljningar eller uthyrningar
av fordon som inte anvénds.

® Jarnvagsstyrelsens skrivelse om konkurrens till Naringsdepartementet 2008.
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5 Slutsatser och fortsatta insatser

Sett utifran de senaste arens utmaningar med jarnvéagsunderhall och
punktlighet ar fordonstillgangen kanske inte det storsta problemet pa den
svenska jarnvagsmarknaden i dagsléget. Ska jarnvagsmarknaden dock
kunna fortsatta utvecklas med konkurrensneutrala forutsattningar ar
tillgangen till fordon en viktig faktor. Nedan foljer en diskussion av aspekter
pa fordonstillgangen som Transportstyrelsen sarskilt vill lyfta fram.

5.1 Ett fatal aktorer har majoriteten av fordonen

| Sverige finns totalt 145 antal fordonsinnehavare. De regionala
kollektivtrafikmyndigheterna, AB Transitio, SJ, Green Cargo och
Trafikverket forvaltar 72 procent av dragfordon, sdsom lok och
motorvagnar. Statliga bolag och verk tillhor de storsta forvaltarna av
jarnvagsfordon. For den upphandlade regionala persontrafiken star det
offentligédgda Transitio och de regionala kollektivtrafikmyndigheterna for
merparten av de forvaltade fordonen. Offentligt kontrollerade och/eller
finansierade verksamheter pa jarnvagsmarknaden ar darmed Gverlagset
dominerande nar det galler fordonsinnehav relativt det privata.
Forutsattningarna for nyetablering pa den svenska marknaden, utan att
investera i nya fordon, styrs darfor i stor utstrackning av offentliga aktorers
vilja att hyra ut de fordon som inte anvands. Detta innebér att ett fatal
aktorer kan vara med och verkligen konkurrera pa den svenska
jarnvagsmarknaden. Jarnvagsfordon &r dessutom tekniktunga och
utvecklingen, bland annat med anledning av EU-gemensamma regler,
kraver att fordon har den senaste tekniken. Detta forhallande tillsammans
med hdga investeringskostnader for nya fordon gor att dldre fordon som kan
upprustas, eller andra fordon som av annan anledning inte anvands, bor
erbjudas andra aktorer.

Nagra utlandska aktorer har dock borjat hyra ut dragfordon for den svenska
marknaden, vilket skulle kunna tyda pa nagot dkad rérlighet och 6kat utbud.
Det ar daremot for tidigt att i dagslaget dra nagra storre slutsatser vad detta
kan innebéra for den svenska marknaden.

5.2 Fordon finns framst for upphandlad trafik

Trafikverkets beskrivning av sitt fordonsinnehav pekar pa att den allmanna
trafikplikten har definierat vilken kvalitet, fordon m.m. som ska anvéndas
for den langvaga avtalade trafiken. Ett krav i upphandlingen av trafiken ar
att vissa fordon som Trafikverket forvaltar ska anvéndas. Ddrmed begransas
de dynamiska effekter om vad resendrerna vill ha for kvalitet som det
privata har kannedom om. Detta ska samtidigt vagas mot det forhallande att
de resurser (i form av fordon) som det offentliga finansierat kommer till
anvandning.
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Beskrivningen av de avtal och ataganden som tecknas mellan Transitio och
de regionala kollektivtrafikmyndigheterna visar att &ven dessa fordon endast
anvands for den avtalade trafiken eller korttidsuthyrning till de foéretag som
har avtal med myndigheterna. Det finns darmed en inbyggd lasning i den
modell som valts, eftersom ett avtalsforhallande begréansar i vilken
omfattning fordonen far anvandas. En slutsats ar att Trafikverket och de
regionala myndigheterna gér bedémningen att kommersiella initiativ inte
kommer att komma till stand inom éverskadlig tid. Dessa forhallanden
innebadr i sin tur att etableringsformagan hos kommersiella initiativ
forsamras i forhallande till den subventionerade trafiken.

53 Standardiserad fordonsflotta

Inget i de svar Transitio ger om deras och dgarnas agerande/strategier ger
intryck av att det utifran fordonsinvesteringarna gors nagon avvagning
utifran vad samhallet ska tillhandahalla och vad som ska upphandlas. Deras
overgipande strategi pekar daremot pa att det finns en tanke att sa langt som
maojligt ha en standardiserad fordonsflotta per fordonstyp oavsett var i landet
de nyttjas av hyrestagarna.

Fordelen med detta &r att det skapar synergier i anvandning, kompetens,
underhall, reservdelsforsorjning etc. En nackdel med att fokusera pa att
standardisera fordonsflottan &r att detta forfarande h&mmar en forvéntad
effekt av avregleringen: dynamik, mer efterfragestyrt utbud av kvalitet etc.
dven om vissa anpassningar kan goras beroende pa respektive hyrestagares
eventuella unika behov.

5.4 Teknisk utrustning kan bli ett hinder

Det ar relevant att stélla fragan hur kraven pa teknisk utrustning i fordon
paverkar tilltradet till marknaden, men dven hur det paverkar
konkurrensforutsattningarna. Transportstyrelsen ser att forandrat
trafikstyrningssystem innebar att foretag som har tillgang till utrustade
fordon har mojlighet att trafikera det svenska jarnvagsnatet i storre
utstrackning &n andra. Det finns skal att 6vervaga ett antal alternativ for att
stimulera installationen av ombordutrustning och snabba pa de positiva
effekterna av ERTMS.

De storre aktdrerna pa marknaden bedoms ha organisation och formaga att
utrusta i den takt som kréavs. Daremot forefaller det som om de nya
aktorerna har svarare att dels finansiera och dels utrusta aktuella fordon i
den takt och omfattning som ténkta trafikupplégg kréver. De medel som kan
anstkas om via EU for denna typ av installationer tycks inte kommit alla
berorda till del eller har kommit med fel timing. Det finns déarmed skal att
fundera pa om samhallet ska ta ett storre ansvar for finansieringen initialt,
inte minst mot bakgrund av att stora samhéllsnyttor kommer (hdgre
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kapacitetsutnyttjande), nyttor som ocksa kommer foretagen till del. De
alternativ som bor 6vervagas ar om det behovs ett direkt stdd for att
installera ombordutrustningen (helt eller delvis), eller om det behdvs
fordelaktiga lanevillkor for att pa sa vis sakra finansieringen (helt eller
delvis).

5.5 Transportstyrelsens insatser avseende tillgang till
fordon

Med anledning av fjarde jarnvéagspaketets inriktning att underlatta
fordonstillgangen inom det europeiska samarbetet, avser Transportstyrelsen
att sarskilt folja utvecklingen nar det galler den upphandlade trafikens
fordonsstrategier i relation till vilka kommersiella alternativ som finns. For
att kunna folja implementeringen av nya tekniska standarder inom jarnvég
ska Transportstyrelsen &ven fortsatt bevaka utvecklingen av teknisk
utrustning pa fordon. Transportstyrelsen avser darfor att arligen samla och
publicera statistik dver aktorernas fordon och den totala fordonsflottan, i
relation till antalet avstéllda fordon och fordonens tekniska egenskaper.
Denna statistik &r en del av Transportstyrelsens marknadsovervakning och
mojliggor for myndigheten att kunna lamna forslag pa atgarder till
Transportstyrelsens tillsyn, marknadsovervakning och regelgivning samt till
regeringen.

| samband med det europeiska arbetet med fordonsforsorjning pa lika
villkor bér regeringen évervdaga om den nuvarande modellen for
fordonstillgang ar andamalsenlig. | detta ingar att Gvervaga om de statliga
jarnvagsbolagen ska erbjuda 6verkapaciteten vad avser jarnvagsfordon till
marknaden. Parallellt med detta bor Transportstyrelsen fortsatt bevaka
utvecklingen av utbudet av dragfordon fran utlandska bolag for den svenska
marknaden.
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