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1 Inledning

Den 24 februari inledde Ryssland en fullskalig militir invasion av Ukraina,
med ett mer konfliktfyllt och osdkert ldge 1 omvéarlden som foljd. Kriget ar
framst en humanitér tragedi men har dven fétt andra konsekvenser, bland
annat pa sj0farten. Men vad ar det som hénder och hur har sj6farten
paverkats av kriget?

I f6ljande text ges en dverblicksbild av hur sjéfarten har paverkats, med
fokus pa den svenska sjofarten.

2 Fartyg och sjoman fast i krigszonen...

Den ryska invasionen fick omedelbara konsekvenser for de fartyg och de
sjomédn som befann sig i ukrainskt vatten nér kriget brét ut. Vid invasionens
borjan var ett hundratal fartyg och 2 000 sjomén fast i ukrainska hamnar.
Utdver risken att beskjutas, drabbades sjoméannen med tiden av brist pd mat,
rent vatten, brinsle och andra fornddenheter. Sedan dess har majoriteten av
sjomannen successivt kunnat ldmna Ukraina (IMO, u.a.). Utifran de
uppgifter som Transportstyrelsen har tillgang till var inget av dessa fartyg
svenskflaggade och inga sjomén med svensk behdrighet blev fast i Ukrainas
hamnar.

Aven lingre ut i Svarta havet finns i dag stora sékerhetsrisker med att
bedriva sjotrafik. Sedan invasionens start har flera fartyg blivit attackerade,
och 1 de véstra delarna av Svarta havet finns flytande sjominor. Ytterligare
forsvarande faktorer for sjofarten i Svarta havet ér att kriget innebar hogre
forsdkringspremier for fartyg i omradet, och det &r svart att fa tag pa
beséttning som &r beredda att ta de risker som arbetet skulle innebéra
(Allianz, 2022).

Enligt branschforeningen Svensk sjofart! var det inga svenska rederier som
bedrev linjetrafik i Svarta havet fore invasionen. Det har dock férekommit
tidigare att svenska rederier, &ven med svenskflaggade fartyg, har anlopt
hamnar i1 Svarta havet och/eller floder som gér genom Ruménien och
Bulgarien och som rinner ut i Svarta havet. Bade tankfartyg och roro-fartyg
har varit verksamma inom omradet tidigare.

Svensk sjofarts uppfattning dr vidare att det, sedan kriget brot ut, inte har
varit nagot svenskt rederi som har som trafikerat striickan genom Bosporen?.

! Enligt samtal med Svensk sjéfart den 5 september 2022.
2 Bosporen ir ett sund i Turkiet som tillsammans med Marmarasjén och Dardanellerna utgér Svarta havets
forbindelse med Medelhavet.
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3 ...vilket leder till global matkris

Ukraina ér en av virldens storsta exportdrer av spannmaél, och majoriteten
av exporten lamnar landet sjovigen (Allianz, 2022). Under normala
omstdndigheter har Ukraina goda forutséttningar for sjofart med flera
viktiga hamnstéder vid Svarta havet, sdisom Odessa, Cherson, Mykolajiv
och Iljitjovsk. Landet har ocksa flera segelbara floder (UI, 2022). I och med
kriget kapades mdjligheten att f4 ut spannmal och jordbruksprodukter fran
landet. Detta har 1 sin tur orsakat hjda livsmedelspriser 6ver hela varlden
och hotat att leda till bdde hunger och politisk instabilitet i utvecklingslander
(Yle, 2022).

Enligt UNCTAD? beror hilften av 6kningen av globala matpriser pa hogre
kostnader for sjotransporter. Det beror i sin tur dels pé att maten behdver
transporteras ldngre strackor, dels pa att kostnaderna for att bedriva sjéfart
har 6kat (Ship Technology, 2022).

Den 22 juli enades Ukraina, Ryssland, Turkiet och FN om ett avtal for att
mojliggora export av spannmal och konstgddsel fran de tre storsta hamnarna
i Ukraina (Odessa, Chornomorsk och Yuzhny) till Istanbul, sa kallade
spannmalskorridorer. Det forsta fartyget lamnade Odessa den 1 augusti.
Fram till den 12 september har 122 fartyg lamnat landets hamnar och 144
fartyg har anlopt (FN, 2022).

4 Stopp i Rysslandstrafiken

I det inledande skedet av kriget fanns inga juridiska hinder for rederier att
bedriva trafik till och fran ryska hamnar, och inte heller for ryska fartyg att
trafikera hamnar inom EU, bortsett fran de sanktioner som styrde vad de
fick ha ombord. Relativt tidigt* infordes forbud av export och import av ett
antal varor, sdsom varor eller teknologi inom omradet jarn och stal, export
av viss teknologi till oljesektorn samt varor och teknologi som bidrar till
Rysslands militdra och teknologiska utveckling. Dessa forbud har sedan
utokats i takt med att nya sanktioner har beslutats (Regeringskansliet, 2022).

EU beslutade dven att stinga av vissa ryska och belarusiska banker fran det
sé kallade Swift-systemet. Swift ar ett system som underléttar
informationsutbytet mellan banker och andra finansinstitut. Avstdngningen
har medfort svarigheter att f4 igenom betalningar genom dessa banker
(Europeiska radet, 2022).

Osikerhet relaterat till svarigheter att genomfora betalningar i kombination
med det skdrpta sdkerhetslaget ledde till att vissa rederier stéllde in sin trafik

3 The United Nations Conference on Trade and Development.
4 Den 23 februari, 25 februari 28, februari, 1-2 mars, 9 mars och 15 mars.
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till Ryssland. Dessutom har sanktionerna relaterat till import och export
sannolikt minskat efterfragan pa sjotrafik till och fran ryska hamnar.

Sjotratiken mellan ryska och svenska hamnar har varit relativt liten dven
fore kriget, atminstone sett till antalet anlop. Sett ver tredrsperioden 2019-
2021 stod direkta anlop med fartyg fran ryska hamnar for drygt 2 procent av
antalet anlop till svenska hamnar. Majoriteten av anldp fran ryska hamnar
utgjordes av trafik fran Sankt Petersburg.

Innan kriget var trafiken med svenskflaggade fartyg till och fran Ryssland
mycket begrdansad. Enligt branschforeningen Svensk sjofart forekom det
dock att svenskkontrollerade fartyg med annan flagg trafikerade ryska
hamnar. Framst handlade det om oljetransporter med tankfartyg.

5 Ryska fartyg portas

Inte forrédn den 8 april infordes sanktioner som forbjuder hamnar inom EU
att ta emot fartyg som dr registrerade under rysk flagg. Fore dess fanns det,
enligt bransch- och arbetsgivarorganisationen Sveriges hamnar’, en stor
osdkerhet bland de svenska hamnarna om hur de skulle hantera ryskflaggade
och ryskkontrollerade fartyg. Fore kriget var ryskflaggade fartyg relativt
ovanliga i svenska hamnar. Under 2019-2021 utgjorde anlép med
ryskregistrerade fartyg drygt 0,7 procent av det totala antalet anl6p 1 svenska
hamnar. Majoriteten av dessa kom frn Sankt Petersburg, varav de flesta
anlopte Husum hamn.

En ytterligare forsvarande faktor var att fackforbundet Svenska
Hamnarbetarforbundet varslade om en blockad mot ryska fartyg, ryskt gods
och sjotrafik till och fran ryska hamnar som tradde i kraft den 28 mars. I juli
forklarade Arbetsdomstolen att blockaden var olovlig (Vinge, 2022).
Blockaden ledde till att vissa fartyg som anlopte svenska hamnar inte blev
lossade, vilket skapade problem i vissa hamnar. Enligt Sveriges hamnar
handlade det dock endast om ett fatal fartyg.

Sedan tydliggorandet av hur ryska fartyg ska hanteras menar Sveriges
hamnar att hamnarnas situation har blivit lugnare.

Ryska fartyg kan dock beviljas undantag fran sanktionen® (Europeiska radet,
2022). Om och nir ett fartyg ska beviljas undantag fran forbudet att anlopa
svenska hamnar dr det Kommerskollegium som ansvarar for. Dock ar det
hamnarna som 1 praktiken har ansvaret att neka tilltrdde till hamnen

° Enligt samtal med Sveriges hamnar den 5 september 2022.

¢ De som transporterar energi, likemedel, medicinska produkter, jordbruksprodukter och livsmedel, humanitirt
bisténd, kérnbrénsle och andra varor som &r nodvéndiga for att civil kirnteknisk kapacitet ska fungera. Fartyg som
dr i behov av assistans eller soker skydd ar ocksa undantagna fran forbudet. Forbudet omfattar dven de fartyg som
forsoker undgé sanktionerna genom att exempelvis flagga ut fartyget.
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(Svenskt Niringsliv, 2022). Kommerskollegium’ har fram till den 6
september bifallit en ansdkan fran ett svenskt foretag vars fartyg var
registrerat under rysk flagg. Transporten géllde lossande av last med
aluminiumtackor.

6 Hogre branslekostnader

Brénslepriserna har stor paverkan pa sjofarten eftersom kostnaderna for
bunker utgér en betydande del av rederiernas totala kostnader. Rysslands
invasion av Ukraina och de tillhérande sanktionerna® ledde till att oljepriset
skot 1 hojden, vilket ledde till 6kade brianslekostnader for rederierna. Priset
pa fartygsbrinsle har sedan dess fallit tillbaka, men ligger fortfarande pé en
hog niva, sett ur ett tvaarsperspektiv (se bild 1).

1000
750

So0

US % per Metric Tonne

Price:

Jun 5, 2020 Mar 12, 2021 Dec 17, 2021

Bild 1. Utvecklingen pa fartygsbransle (VLSFO) mellan 13 september 2019 och 13 september 2022
Kalla: Ship & Bunker (2022)

Den kraftiga 6kningen av brinslepriserna har paverkat olika typer av sjofart
olika mycket. Inom trampsjofarten stir ofta koparna for branslekostnaderna,
medan det inom linjesjofarten &r rederierna som betalar for bunkring.
RoPax- och containersegmentet, som ofta verkar inom linjesjofarten, har
paverkats mycket av de hojda branslepriserna. Dock har containerraterna

7 Enligt mejlkonversation med Kommerskollegium den 6 september 2022.

8 De sanktioner som beslutades den 3 juni innefattade bland annat ett importforbud mot raolja och
petroleumprodukter frén Ryssland med en utfasningsperiod p& 6-8 ménader och ett temporirt undantag for olja
som levereras via rorledning (Regeringskansliet, 2022).
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varit sé pass hoga att det i princip har jdmnat ut sig, men nu bdrjar priserna
sjunka igen.

Férjetrafiken drabbas ocksé hart av 6kade brénslepriser. Dels har rederier
svért att fora 6ver den extra kostnaden pa passagerare, dels ér de fortfarande
paverkade av pandemins foljder.

7 Ryska och ukrainska sjoman

Ryssar och ukrainare utgor en forhallandevis stor del av virldens
sjopersonal. Tillsammans representerar de néra 15 procent av den globala
arbetsstyrkan. 10,5 procent av de ombordanstéllda &r ryska och 4 procent dr
ukrainska medborgare (ICS och Bimco, 2021).

Kriget i Ukraina har medfort att en del av dessa har lamnat sitt arbete. Av-
och pamonstring blev snabbt ett problem, vilket gjorde det svart for vissa
rederier att upprétthélla verksamheten. Sarskilt ryska medborgare har dels
haft svért att fa visum i det land dér de skulle monstra pa eller av i, dels haft
svart att hitta flygforbindelser till monstringsstillet. Enligt Svensk sjofart
innehar ménga av de ryska och ukrainska medborgarna dessutom en
befdlsbefattning. Den relativt 1dnga utbildningen som kréivs for att nd en
befdlsbefattning har inneburit svarigheter med att hitta erséttare vid bortfall.
Ryska sjomaén har 1 vissa fall ocksa paverkats negativt av svarigheter med
att fa sina loner utbetalda som en f6ljd av att vissa banker i Ryssland och
Belarus har stangts av fran Swift-systemet.

Det ér heller inte ovanligt att bade ryssar och ukrainare tjanstgér ombord pa
samma fartyg. Invasionen riskerar att skapa konflikter inom besittningen,
vilket paverkar den sociala arbetsmiljon negativt.

Enligt Transportstyrelsens uppgifter dr det endast ett fatal av sjopersonalen
ombord pa svenskflaggade fartyg som kommer fran Ryssland eller Ukraina.
Annat dr det ombord pa visst svenskkontrollerat tonnage, det vill sdga fartyg
som &gs eller opereras av svenska redare men som ar registrerat i ett annat
land. Enligt Svensk sjofart finns det betydligt fler ryssar och ukrainare
ombord pa sadana fartyg, uppskattningsvis nagonstans mellan 500 och 1000
stycken.
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8 Krav pa ID-kontroll innebar 6kade
kostnader

Utover sanktionerna har andra atgérder vidtagits av stater for att hantera
krigets konsekvenser. I Sverige har regeringen utdkat det redan befintliga
kravet pa ID-kontroll ombord pa passagerarfartyg’.

Tidigare fanns en skyldighet att kontrollera giltig identitetshandling, om det
fanns skél att anta att uppgifter som ldmnats utan att styrkas med
identitetshandling kunde vara oriktiga. Den 28 mars 2022 trddde en dndring
av bestimmelsen 1 kraft. Den innebér att skyldigheten att kontrollera giltig
identitetshandling med fotografi gjordes obligatorisk. Léttnaden for
personer under 18 ar beholls dock.

Detta har medfort 6kade kostnader for rederierna som exempelvis har
behovt hyra in vakter for att kontrollera identiteter. Detta har framst drabbat
linjer med stora passagerarfloden. Det har varit tidskrdvande att genomfora
kontrollerna, vilket har inneburit att det har tagit langre tid mellan byten och
bitvis skapat irritation bland de som reser.

9 Avslutande kommentarer

Forst och framst ér det sjotrafiken i Svarta havet som har paverkats av
kriget. Utover de omedelbara konsekvenserna som striderna har inneburit,
har kriget lagt ytterligare en borda pa den globala sjéfarten, som fortfarande
inte har dterhdmtat sig efter pandemin. Pandemin orsakade stora storningar i
de globala logistikkedjorna, inte minst inom sjofarten. Stdngningar av
hamnar och transporthubbar for att kontrollera smittspridningen ledde till
forseningar, trdngsel, och brist pa kapacitet dar den behdvdes. Stingda
grianser och karantinsregler skapade stora problem med besdttningsbyten
och bemanning. Kriget har spétt pa redan befintliga utmaningar, inte minst
kapacitetsbrist och problem med bemanning pé vissa héll.

Dessutom har Rysslands agerande inneburit att de internationella
samarbetsorganen, sdsom IMO, har behovt omprioritera och fokusera pa
akuta fragor, exempelvis spannmalskorridorerna. Vidare har arbetet inom

? Sedan tidigare finns ett EU-krav (R&dets direktiv 98/41/EG av den 18 juni 1998 om registrering av personer som
fardas ombord pé passagerarfartyg som ankommer till eller avgér fran hamnar i gemenskapens medlemsstater.) pa
att registrera alla som fardas ombord pa passagerarfartyg som ankommer till eller avgar fran hamnar inom EU.
Syftet ar att hoja sjosékerheten och 6ka mdjligheterna att radda passagerare och besittning ombord samt att
sdkerstélla att sjoraddningsarbetet och de vidare efterverkningarna av en olycka kan hanteras effektivare.
Erfarenheter har visat att en effektiv sjoraddningsinsats kréver tillgang till tillforlitliga uppgifter om personerna
ombord.
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Ostersjosamarbetet HELCOM '? avbrutits pa grund av kriget samtidigt som
Ryssland har suspenderats fran Paris MoU!!.

Trots att svenska rederier inte har ndgon utbredd verksamhet i Svarta havet,
har de paverkats indirekt av kriget, bland annat genom de sanktioner som
har beslutats och problem med bemanning.

10 The Baltic Marine Environment Protection Commission, ocksa ként som Helsinki Commission.
! Paris MoU &r en mellanstatlig dverenskommelse om att genomfdra hamnstatskontroller pa utléindska fartyg som
anloper nationella hamnar.

10 (12)



RAPPORT
Sjbfartens paverkan av kriget i Ukraina Dnr TSS 2022-3681

Referenser

Allianz (2022). Impact of Ukraine war on global shipping. Tillgdnglig:
https://www.agcs.allianz.com/news-and-insights/expert-risk-
articles/shipping-safety-22-ukraine-war.html (2022-09-13)

Europeiska radet (2022). EU:s sanktioner mot Ryssland — sa fungerar de.
Tillgdnglig:
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/sanctions/restrictive-measures-
against-russia-over-ukraine/sanctions-against-russia-explained/ (2022-08-
30)

FN (2022). Black Sea Grain Initiative. Tillgénglig:
https://www.un.org/en/black-sea-grain-initiative/updates (2022-09-14)

ICS och Bimco (2021). Russian and Ukrainian seafarers make up 14,5 % of
the global shipping workforce, according to ICS. Tillgdnglig:
https://www.ics-shipping.org/press-release/russian-and-ukrainian-seafarers-
make-up-14-5-of-global-shipping-workforce-according-to-ics/ (2022-09-13)

IMO (u.d). Martitme Security and Safety in the Black Sea and Sea of Azov.
Tillgénglig:
https://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/MaritimeSecurityan
dSafetyintheBlackSeaandSeaofAzov.aspx (2022-09-13)

Regeringskansliet (2022). Sammanstdllning av sanktioner mot Ryssland i
samband med invasionen av Ukraina. Tillgénglig:
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/rysslands-invasion-av-
ukraina/sammanstallning-av-sanktioner-mot-ryssland/ (2022-09-08)

Ship Technology (2022). The Russia-Ukraine conflict’s global impact on
maritime trade. Tillgdnglig: https://www.ship-technology.com/analysis/the-
russia-ukraine-conflicts-global-impact-on-maritime-trade/ (2022-09-13)

Ship & Bunker (2022). Rotterdam Bunker Prices. Tillginglig:
https://shipandbunker.com/prices/emea/nwe/nl-rtm-rotterdam#VLSFO
(2022-09-14)

Svenskt Néringsliv (2022). Sa paverkas svenska foretag av Ukrainakriget —
uppdatering varje vecka. Tillgdnglig:
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/sakerhet-och-risk/sa-
paverkas-svenska-foretag-av-ukrainakriget-uppdatering-varje-

ve 1182600.html (2022-09-08)

UI (2022). Ukraina — Ekonomisk oversikt. Tillganglig:
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/ukraina/oversikt/
(2022-08-30)

11 (12)


https://www.agcs.allianz.com/news-and-insights/expert-risk-articles/shipping-safety-22-ukraine-war.html
https://www.agcs.allianz.com/news-and-insights/expert-risk-articles/shipping-safety-22-ukraine-war.html
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/sanctions-against-russia-explained/
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/sanctions-against-russia-explained/
https://www.ics-shipping.org/press-release/russian-and-ukrainian-seafarers-make-up-14-5-of-global-shipping-workforce-according-to-ics/
https://www.ics-shipping.org/press-release/russian-and-ukrainian-seafarers-make-up-14-5-of-global-shipping-workforce-according-to-ics/
https://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/MaritimeSecurityandSafetyintheBlackSeaandSeaofAzov.aspx
https://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/MaritimeSecurityandSafetyintheBlackSeaandSeaofAzov.aspx
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/rysslands-invasion-av-ukraina/sammanstallning-av-sanktioner-mot-ryssland/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/rysslands-invasion-av-ukraina/sammanstallning-av-sanktioner-mot-ryssland/
https://www.ship-technology.com/analysis/the-russia-ukraine-conflicts-global-impact-on-maritime-trade/
https://www.ship-technology.com/analysis/the-russia-ukraine-conflicts-global-impact-on-maritime-trade/
https://shipandbunker.com/prices/emea/nwe/nl-rtm-rotterdam#VLSFO
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/sakerhet-och-risk/sa-paverkas-svenska-foretag-av-ukrainakriget-uppdatering-varje-ve_1182600.html
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/sakerhet-och-risk/sa-paverkas-svenska-foretag-av-ukrainakriget-uppdatering-varje-ve_1182600.html
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/sakerhet-och-risk/sa-paverkas-svenska-foretag-av-ukrainakriget-uppdatering-varje-ve_1182600.html
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/ukraina/oversikt/

RAPPORT
Sjbfartens paverkan av kriget i Ukraina Dnr TSS 2022-3681

Vinge (2022). Svenska Hamnarbetarforbundets varsel om blockad mot
fartyg med rysk anknytning har forklarats olovlig i beslut fran
Arbetsdomstolen AD 2022 nr 33. Tillgdnglig:
https://www.vinge.se/nyheter/svenska-hamnarbetarforbundets-varsel-om-
blockad-mot-fartyg-med-rysk-anknytning-har-forklarats-olovlig-i-beslut-
fran-arbetsdomstolen-ad-2022-nr-33/ (2022-09-14)

Yle (2022). Spannmdlsexporten frdan Ukraina i gang: Forsta lasten har

ldmnat Odessa. Tillganglig: https://svenska.yle.fi/a/7-10019186 (2022-09-
08)

12 (12)


https://www.vinge.se/nyheter/svenska-hamnarbetarforbundets-varsel-om-blockad-mot-fartyg-med-rysk-anknytning-har-forklarats-olovlig-i-beslut-fran-arbetsdomstolen-ad-2022-nr-33/
https://www.vinge.se/nyheter/svenska-hamnarbetarforbundets-varsel-om-blockad-mot-fartyg-med-rysk-anknytning-har-forklarats-olovlig-i-beslut-fran-arbetsdomstolen-ad-2022-nr-33/
https://www.vinge.se/nyheter/svenska-hamnarbetarforbundets-varsel-om-blockad-mot-fartyg-med-rysk-anknytning-har-forklarats-olovlig-i-beslut-fran-arbetsdomstolen-ad-2022-nr-33/
https://svenska.yle.fi/a/7-10019186

}‘ TRANSPORT
A STYRELSEN

transportstyrelsen.se
telefon 0771-503 503



	Sjöfartens påverkan av kriget i Ukraina
	[Klicka och skriv undertitel]
	Innehåll
	1 Inledning
	2 Fartyg och sjömän fast i krigszonen…
	3 …vilket leder till global matkris
	4 Stopp i Rysslandstrafiken
	5 Ryska fartyg portas
	6 Högre bränslekostnader
	7 Ryska och ukrainska sjömän
	8 Krav på ID-kontroll innebär ökade kostnader
	9 Avslutande kommentarer
	Referenser

