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Forord

Genom denna rapport avrapporteras ett projekt som ror mindre luftfartygs
miljopaverkan orsakad av buller och utsldpp av bly fran helikoptrar och
kolvmotordrivna propellerflygplan.

Mélsittningen med projektet var att undersoka om buller frin mindre
luftfartyg innebér problem samt att fa en inblick i vad tillsynsmyndigheter,
flygplatser, flygklubbar, flygskolor och intresseorganisationer har for
uppfattning om eventuella problem och omfattningen av dessa. Vidare
avsag projektet att undersdka anvindningen av blyfri flygbensin samt
uppfattningar kring detta.

I rapporten presenteras resultatet och slutsatserna fran projektet samt
mdjliga atgérder som kan vidtas for att minska eventuella problem med
buller. Dessutom ges forslag pé hur man skulle kunna g till véga for att oka
kunskapen om utslépp av bly samt mdjligheterna som finns att anvénda
blyfri flygbensin.

Rapporten har utarbetats av Jenny Blomberg, Marie Hankanen, Annika
Lindell och Therése Sjéberg pé Sektionen for miljo inom sjo- och
luftfartsavdelningen pa Transportstyrelsen. Underlag till rapporten har
huvudsakligen inhdmtats genom en enkdtundersdkning men dven genom
andra killor. Rapporten kan frimst vara av intresse for tillsynsmyndigheter,
flygplatser och flygklubbar. Dock hoppas Transportstyrelsen att &ven andra
intressenter kan ha nytta av rapportens innehéll.

Simon Posluk Anna Petersson

Chef, enheten for marknad, Chef, sektionen for milj6
miljo och analys
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Sammanfattning

Transportstyrelsen har genomfort projektet Miljopaverkan fran mindre
luftfartyg med syftet att bidra till minskad miljopaverkan fran verksamheten
med helikoptrar och kolvmotordrivna propellerflygplan, framst vad galler
buller och utslépp av bly, samtidigt som verksamheten &ven fortsattningsvis
ska kunna fungera och vara saker. Projektet initierades som en foljd av att vi
pa myndigheten far ta emot ett stort antal fragor och bullerklagomal fran
allmanheten samt fragor fran andra tillsynsmyndigheter om hur
verksamheten kan regleras, Ytterligare en anledning till att initiera projektet
var regeringens precisering av riksdagens miljokvalitetsmal Giftfri miljo
som anger att anvandningen av sarskilt farliga amnen, daribland bly, sa
langt som mojligt ska upphora. Fragan om hur utslappen av bly fran
flygbensin ska kunna minska behover darfor lyftas upp och diskuteras i
samrad med berdrda aktorer.

Arbetet inleddes med en kunskapsinsamling i form av en enkatundersdkning
déar vi skickade ut sammanlagt 134 enkater till tillsynsmyndigheter,
flygplatser, flygklubbar, flygskolor och intresseorganisationer.
Svarsfrekvensen var relativt hog da 55 procent av de tillfragade svarade pa
enké&ten. Vi har inte haft for avsikt att genomfora en fullstdndig kartlaggning
av situationen, utan snarare fa insikt i vilken uppfattning de tillfragade
intressegrupperna har i fraga om buller och utslapp av bly fran mindre
luftfartyg.

En Gvergripande slutsats ar att buller fran mindre luftfartyg med storsta
sannolikhet kan ses som ett mindre problem i Sverige. Av enkétsvaren har
det emellertid visat sig att det finns problem med buller kring vissa
flygplatser. Vid dessa flygplatser kan punktatgarder sattas in for att minska
bullret och skapa en béattre miljo runt flygplatserna. Detta skulle sannolikt
aven kunna innebéra att allménheten far en stérre acceptans for
flygverksamheten.

Inkomna klagomal pa buller ror samtliga typer av flygningar, d.v.s. segel-
och skolflyg, privata flygningar med kolvmotorplan, flyguppvisningar och
helikopterflygningar m.m. De vanligast forekommande klagomalen ror
overflygning av bebyggelse, men flera klagomal ror ocksa start och
landning.

Nar det kommer till bullerklagomal utanfor flygplatserna ror det sig i de
flesta fallen om klagomal som ar kopplade till upplevelsen att luftfartygen
flyger for Iagt.

Fragan kring anvandandet av blyfri flygbensin ar komplex. Det finns ett
tydligt intresse fran piloter och flygplatser att anvanda och tillhandahalla
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blyfri flygbensin och det finns ett flertal flygklubbar och flygplatser som
skulle vilja ha tillgang till blyfri flygbensin men av olika anledningar inte
har det.

Av enkatundersokningen framgar att anvandningen av blyad flygbensin i
mindre luftfartyg inte uppfattas som ett stort problem med motiveringen att
det anvands sa pass lite blyad flygbensin idag. Trots att anvandningen av
blyad flygbensin ar liten sa star luftfarten for en relativt stor del av de totala
utsldppen av bly i Sverige idag. Det &r darfor viktigt att luftfartens
anvandning av blyad flygbensin minskar.

Vi tror dock att battre information om mojligheten att anvanda blyfri
flygbensin i befintliga luftfartyg samt en évergang till nya flygplan kan dka
efterfragan pa blyfri flygbensin och darmed i forlangningen driva fram en
forandring.

| rapporten ger vi forslag till atgarder som kan utforas dels for att minska
bullerstérningarna kring vissa flygplatser, dels for att 6ka anvéndningen av
blyfri flygbensin. Nar det géller buller redovisas framst atgarder som kan
sorteras in under ’den vil avvigda strategin” (Balanced Approach) men
ocksa atgarder som ligger utanfor strategin och atgarder som kommit in via
enkatsvaren. | fraiga om 6kad anvandning av blyfri flygbensin redovisas
atgarder som en 6kad information om sa val EASA:s Safety Information
Bulletines som det svenska miljomalet Giftfri miljo da fragan har visat sig
vara komplex. Vi redovisar ocksa forslag till atgarder som kommit in via
enkétsvaren.

Avslutningsvis ger vi forslag till fortsatt arbete for att bidra till att buller och
utslapp av bly fran mindre luftfartyg minskar.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och problemstallning

Verksamhet med mindre luftfartyg har paverkan pa miljon, framforallt vad
galler buller och utslapp av bly till luft. Langsiktig hallbarhet ar idag en
overlevnadsfraga for flyget och verksamheten med mindre luftfartyg maste
vara miljovéanlig om den ska kunna fortsétta att bedrivas och passa i
morgondagens samhadlle. | syfte att bidra till detta har Transportstyrelsen
genomfort ett projekt om miljopaverkan fran mindre luftfartyg som
redovisas i denna rapport. Med ”mindre luftfartyg™ avses har framst
helikoptrar och kolvmotordrivna propellerflygplan.

Det finns flera anledningar till varfor vi pa Transportstyrelsen initierade
projektet. Exempelvis visar Socialstyrelsens regelbundna
miljohalsorapporter att betydligt fler personer i Sverige anser sig storda av
flygbuller an det antal personer som exponeras for flygbuller 6ver de
nationella riktvardena fran de storre flygplatserna. Viktiga fragestallningar
for projektet var darfér om verksamheten med mindre luftfartyg, som ofta
bedrivs vid de mindre flygplatserna, orsakar bullerstérning och i sa fall i hur
stor utstrackning och hur kan vi tillsammans komma till ratta med
problemen.

Vi far ocksa manga fragor och bullerklagomal fran allmanheten samt fragor
fran bland annat tillsynsmyndigheter som kommuner och lansstyrelser.
Darfor forefaller det som att kunskapslaget vad géller lagstiftning,
miljopaverkan, méjliga atgarder och olika parters befogenheter skulle kunna
forbattras, saval inom var myndighet som inom andra myndigheter,
kommuner och lansstyrelser.

Blyutslappen fran flygbensin ar 2012 var cirka 1,3 ton, vilket motsvarade
ungefar 14 procent av de totala utslappen av bly till luft i Sverige. Enligt
regeringens precisering av riksdagens miljokvalitetsmal Giftfri miljo ska
anvandningen av sarskilt farliga amnen, daribland bly, s& langt som majligt
upphdra. Fragan om hur utslappen av bly fran flygbensin ska kunna minska
behdver darfor lyftas upp och diskuteras i samrad med berdrda aktorer.
Generellt sett minskar utslappen av bly till luft fran andra sektorer, vilket
medfor att luftfartens andel riskerar att 6ka om inte luftfartssektorn ocksa
minskar sina utslapp.
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1.2 Syfte

Syftet med projektet &r att bidra till minskad miljépaverkan fran
verksamheten med helikoptrar och kolvmotordrivna propellerflygplan,
framst vad galler buller och utslépp av bly. En grundlaggande férutsattning
for projektet ar dock att verksamheten aven fortsattningsvis ska kunna
fungera och vara séker.

1.3 Omfattning och genomfdrande av projektet

Infor arbetet med projektet tog vi fram en projektspecifikation som
godkandes av berdrda sektions- och enhetschefer pa Transportstyrelsens
davarande luftfartsavdelning. Enligt projektspecifikationen skulle arbetet
inledas med en kunskapsinsamling och inventering av vilka olika
problemomraden som finns vad galler mindre luftfartygs miljopaverkan och
dess omfattning. Inventeringens resultat skulle dérefter analyseras och
varderas och beroende pa slutsatserna skulle olika typer av atgéarder och
aktiviteter kunna genomféras. Om inventeringen skulle visa att det inte
fanns nagra problem, eller att problemen var sma, skulle vi avsluta projektet
utan vidare atgarder efter inventeringsfasen.

Kunskapsinsamlingen utgjordes framst av en enk&tundersokning som enligt
projektspecifikationen skulle redovisas i en rapport. Rapporten skulle kunna
utgéra underlag vid kommande diskussioner om den miljopaverkan som
helikoptrar och kolvmotordrivna propellerflygplan har, exempelvis i
samband med bullerklagomal eller uppdateringar av miljokvalitetsmal.

Om resultaten av den inledande fasen skulle visa att det finns behov av
atgarder skulle dessa, i enlighet med projektspecifikationen, tas fram och
implementeras efter att den inledande fasen avslutats.

1.4 Avgransning av projektet

Utover den paverkan som mindre luftfartyg har vad galler buller och
blyutslapp innebar anvandningen av dessa luftfartyg &ven utslapp av
kolmonoxid (CO) och koldioxid (CO;). Eftersom buller och utslapp av bly
ar de mest uppmérksammade problemen, gjordes en avgransning som
innebar att projektet endast omfattar buller och utslapp av bly.

Med ”mindre luftfartyg” avses i detta projekt helikoptrar och

kolvmotordrivna propellerflygplan. Avgransningen baseras delvis pa
brénslet som de kolvmotordrivna luftfartygen anvander, eftersom de inte
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anvander blyfri flygfotogen utan i stor utstrackning anvander flygbensin
med eller utan blyinnehall.

Avgransningen baseras dven pa att flertalet av de mindre kolvmotordrivna
propellerflygplanen och méanga helikoptrar flyger pa mindre flygplatser som
ofta inte ar miljoprovade enligt miljébalken. Mindre flygplatser har
emellertid ofta bullerfragan reglerad av sin tillsynsmyndighet och de
nationella riktvardena tillampas vid alla flygplatser oberoende storlek.
Bullret fran de mindre flygplatsernas verksamhet kan — pa samma satt som
vid de storre flygplatserna — uppfattas som stérande av boende och
allménhet dven om det inte dverstiger de nationella riktvéardena.

Projektet omfattar i viss man dven 6vriga luftfartyg som flygskarmar,
paramotor och liknande i de fall de orsakar bullerstérningar eller anvander
blyat flygbransle. Férsvarsmaktens och polisens verksamhet samt
ballongflygning ingar dock inte i projektet.

1.5 De transportpolitiska malen

| Transportstyrelsens instruktion star det att myndigheten ska verka for att
de transportpolitiska malen uppnas.

Transportpolitikens vergripande mal ar att sakerstalla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och naringslivet i hela landet. Till det dvergripande malet hor
tva jambordiga mal, ett funktionsmal; Tillganglighet och ett hansynsmal;
Sakerhet, miljo och halsa.

Funktionsmal

”...sékerstélla en samhallsekonomiskt * Tillganglighet
effektiv och langsiktigt hallbar transport- * Hinsynsmal
férsérjning fér medborgarna och « Sikerhet
néaringslivet i hela landet.” « Milj®

» Halsa

1.6 De svenska miljomalen

Av Transportstyrelsens instruktion framgar dven att myndigheten ska verka
for att det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som
riksdagen har beslutat nas.
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Sveriges miljokvalitetsmal med tillnérande miljopolitiska delmal ska utgdra
grunden for transportsektorns miljoarbete och vi paTransportstyrelsen har
en skyldighet att arbeta for att miljokvalitetsmalen uppnas.

Genom miljomalssystemet finns det en tydlig struktur for miljoarbetet i
Sverige. Det svenska miljomalssystemet innehaller ett generationsmal, 24
etappmal och 16 miljokvalitetsmal.

Generationsmalet ar det 6vergripande malet for miljopolitiken och &r
vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i samhallet. Malet innebar att vi
till nésta generation ska kunna lamna dver ett samhélle dar de stora
miljoproblemen &r I6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och halsoproblem
utomlands. | miljomalssystemet ingar aven 16 miljokvalitetsmal som anger
det tillstdnd i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till. Till varje
miljokvalitetsmal finns preciseringar som ska konkretisera innebérden av
malet och fortydliga vad miljokvalitetsmalet innebar samt beskriva det
miljotillstand som ska uppnas.

For att underlatta mojligheterna att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmalen kan etappmal faststéllas av regeringen inom prioriterade
omraden. Etappmalen kan berora ett eller flera miljokvalitetsmal och ska
styra mot de samhallsforandringar som behdvs for att miljokvalietsmalen
och generationsmalen ska kunna nas. Etappmalen visar vad Sverige ska géra
for att tydliggora var insatser bor séttas in. Etappmalen och
miljokvalitetsmalen ska saledes fungera som vagledning till lansstyrelser,
myndigheter, kommuner och néringsliv om viktiga prioriteringar for det
fortsatta miljoarbetet.

Inom miljémalssystemet har foljande 16 miljomal beslutats:
e Begransad klimatpaverkan
o Frisk luft
e Bara naturlig férsurning
e  Giftfri miljo
e Skyddande ozonskikt
e Saker stralmiljo
¢ Ingen Overgddning
e Levande sjéar och vattendrag

e Grundvatten av god kvalitet
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e Hav i balans samt levande kust och skargard
e Myllrande vatmarker

e Levande skogar

e Ett rikt odlingslandskap

e Storslagen fjallmiljo

e God bebyggd milj6

e Ett rikt vaxt- och djurliv

| detta projekt berérs miljokvalitetsmalen God bebyggd miljo och Giftfri
miljo.
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2 Faktabeskrivning

| detta avsnitt presenteras information och fakta angaende buller fran mindre
luftfartyg och utslapp av bly fran flygbensin. Det finns ocksa information
om flygplatser och reglering av verksamhet med mindre luftfartyg.

2.1 Buller

2.1.1 Begreppsforklaring

| avsnittet om buller férekommer foljande specifika begrepp och
forkortningar:

dB Forkortning av ordet decibel, som ar en enhet for det
logaritmiska mattet ljudtrycksniva, som anvands for att
beskriva buller.

dBA A-végd ljudtrycksniva, som normalt anvands for att beskriva
bland annat trafikbuller. A-vagningen &r ett frekvensfilter
som anpassats for det ménskliga 6rats perception av olika
frekvenser.

EPNL Effective Perceived Noise Level. Ett matt som i stort satt
uteslutande anvands for bullercertifiering av flygplan. Detta
matt tar hansyn till bland annat bullrets varaktighet och toner.

EPNdB En enhet for mattet EPNL uttryckt i decibel.

Ekvivalent En logaritmisk medelljudniva under en bestamd tidsperiod.
ljudniva

FBN Forkortning av ordet flygbullerniva, som ar en medelljudniva

for arsmedeldygn. Bullernivan ar viktad sa att bullret
kvéllstid varderas 5 dBA hogre och nattetid 10 dBA hégre dn
bullret dagtid.

Maximal Den hogsta ljudnivan vid en enskild bullerhandelse under en
ljudniva viss tidsperiod. Vid berékning av maximal ljudniva for
flygbuller anvénds tidsvagning Slow.

SEL Sound Exposure Level, ljudenergin under en bullerhdndelse
komprimerad till en sekund.
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Tidsvagning Installning pa matinstrument som styr hur snabbt ljudenergin
Slow ska integreras. Slow innebér en sekund.

2.1.2 Bullrets inverkan pa méanniskan

Inledningsvis &r det viktigt att podngtera att det ar individuellt hur
bullernivan uppfattas av mottagaren. Dérfor skiljer man pa exponering av
buller, som &r ett objektivt matt pa ljudniva i decibel hos mottagaren, och
storning pa grund av buller som &r en subjektiv upplevelse.

| Sverige har vi riktvérden for buller hos mottagaren, se avsnitt 2.1.7. Att
riktvardena uppfylls betyder inte att det inte kan forekomma bullerklagomal.
En viss procent av befolkningen upplever sig bullerstorda trots att
bullernivaerna ligger under satta riktvarden.

Utover att manniskor kan uppleva sig bullerstérda kan buller dven ge
halsoeffekter. Nagra exempel pa sadana hélsoeffekter ar, forutom allman
storning, somnstorning, forsémrad kommunikation, kognitiva effekter och
fysiologiska stressreaktioner. Langtidsexponering for trafikbuller har aven
visat sig kunna oka risken for hjart- och karlsjukdom, dock kravs det mer
forskning som kan ligga till grund for beddmningen av halsorisker till foljd
av exponering av buller.

Enligt en forskningsstudie genomférd av Stockholms Universitet i
samarbete med Institutet for miljdmedicin vid Karolinska institutet' kan
man se att attityden till flygtrafik har ett starkt samband med bade
flygbullerexponering och sjalvrapporterad bullerstérning. Forskningsstudien
syftade till att se hur manniskor upplever det nar maximalnivan 70 dBA
utomhus under dag- och kvallstid dverskrids. Vid jamforbar
flygbullerexponering var andelen flygbullerstorda markant hégre bland
personer med en negativ attityd till flygtrafik, jamfort med personer med en
mer positiv attityd. For bada grupperna sags dock ett tydligt och starkt
samband mellan flygbuller och storning.

Som en tumregel kan sdgas att varje 6kning av den enskilda
bullerhandelsens ljudniva med 8-10 dB motsvarar en férdubbling av den
psykologiskt upplevda horstyrkan av ljudet. 1-3 dBA forandring i maximal
ljudniva fran en flygning till en annan kan vara svar att uppfatta.

! Flygbuller p4 uteplats: Besvarsupplevelser och hélsa i relation till maximalniva och antal flygbullerhandelser,
Slutrapport frén forskningsprogrammet MAXFLYG, ISBN: 978-91-620-6570-6, 2013.
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| figur 1 nedan visas exempel pa typiska momentana ljudnivaer i dBA. Av
figuren framgar att ett startande propellerflygplan genererar en ljudniva pa
70 dBA. Exemplet avser ett enmotorigt mindre flygplan beraknat i en punkt
pa marken rakt under flygvagen 3,5 km fran anden pa rullbanan.

Typiska momentana ljudnivaer i dBA

Hortroskel

Sovrum
Kontorsmiljo
Samtal

Startande prop.flyg
Storstadsgata

Startande langtradare

Rockkonsert

Smartgrans

0 20 40 60 80 100 120

Figur 1: Typiska momentana ljudnivaer i dBA.

2.1.3  Buller fr&n mindre luftfartyg — beskrivning av ljudkallan?

Buller fran kolvmotordrivna propellerflygplan kommer framférallt fran
flygplanets propeller och motor.

Motorbullret uppkommer huvudsakligen i propellervéxeln samt i samband
med forbranningen och avgasutblasningen. Avgasutblasningen &r normalt
den starkaste komponenten och ljudet har vanligen en frekvens som
motsvarar antalet tandningar per sekund. | allméanhet ligger frekvensen
under 300 Hz. Bullret fran propellern utgérs huvudsakligen av rotations-
och virvelbuller. Bladspetsens hastighet, den inmatade effekten samt antalet
blad &r de faktorer som i forsta hand avgor storleken av propellerbullret.
Propellern ar den dominerande ljudkallan hos ett propellerdrivet flygplan
med stor motoreffekt, medan motorbullret 6vervager nar effekten ar lag.

Det forekommer dven sa kallat aerodynamiskt buller. Detta buller alstras da
turbulens i luften uppstar nar flygplanskroppen passerar genom luftmediet.
Denna typ av buller blir hogre vid storre klaffsattning och hdgre hastigheter,

2 Innehadllet i avsnitt 2.1.3 &r delvis hamtat ur SOU 1961:25, Flygbuller som samhallsproblem: betankande avgivet
av 1956 ars flygbullerutredning.
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men utg6r normalt en mindre andel av det totala bullret fran ett
kolvmotordrivet propellerflygplan.

| en konventionell helikopter & kolvmotorn den dominerande bullerkallan.
Genom anvéndning av ljuddampare kan dock motorbullret sankas till
samma niva som rotorbullret. Propellrarna i helikopterns huvud- och
stjartrotorer skapar rotations- och virvelbuller. Av dessa &r det virvelbullret
som mest hors i kabinen och pa marken.

2.1.4 Regler for buller fran mindre luftfartyg

Enligt luftfartslagen ska luftfartyg vara luftvardiga och miljovérdiga nér de
anvands vid luftfart. Ett luftfartyg anses miljovardigt om det ar konstruerat,
tillverkat, utprovat, utrustat och underhallet pa ett sadant sétt att det inte
orsakar skada genom buller eller luftférorening eller genom annan liknande
storning. Nér ett luftfartyg har visats vara miljovérdigt utfardas ett
miljovérdighetsbevis.

Reglerna for miljovardighet som tillampas i Sverige vad galler buller fran
mindre luftfartyg ar kopplade till bullret fran sjalva luftfartyget
(ljudemissionen). Reglerna foljer det internationella regelverket som &r
framtaget inom ICAO.

| annex 16 till Chicagokonventionen, Environmental Protection, Volym I,
Aircraft Noise, regleras buller fran olika typer av mindre luftfartyg. Bullret
relateras dar till transportarbetet, som utgors av mangden gods och
passagerare som transporteras, och ett storre transportarbete tillats bullra
mer. Kraven ar darfor satta som funktion av luftfartygens maximala
startvikt. 1 bilaga 2 gors en kortfattad beskrivning av de fyra kapitel i annex
16 som berdr mindre luftfartyg och helikoptrar.

Det bor aven tillaggas att Sverige dessutom har riktvarden for flygbuller
kopplade till ljudmottagaren pa marken. Ljudnivan hos mottagaren brukar
bendmnas ljudimmission. Mer om riktvardena finns att l&sa under stycke
2.1.7.

2.1.5 Bullerutbredning

Bullernivaerna som nar mottagaren pa marken beror bade pa bullret fran
kallan och pa forhallandena i atmosfaren och i den aktuella
mottagarpunkten. Vindfoérhallanden, temperatur, relativ fuktighet och
lufttryck (till exempel forekomst av sa kallad inversion) samt markens
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beskaffenhet paverkar ljudutbredningen, och dessa forhallanden varierar
fran en tidpunkt till en annan.

Meteorologin paverkar aven ljudkallans uppférande i atmosfaren vilket
paverkar ljudnivan pa marken. Exempelvis stiger ett startande flygplan
snabbare vid laga temperaturer och avstandet mellan ljudkélla och
mottagare blir darfor fortare langre vilket medfor att ljudnivan pa marken
blir lagre. Aven gaspéadrag och hastighet kan variera beroende pé
meteorologin, liksom val av banriktning eftersom landningar och starter
framst sker i motvind.

Aven forhallandena pa marken paverkar ljudnivan. Som exempel pa detta
kan namnas markens beskaffenhet och eventuella ljudreflexer fran mark och
fasader. Hard asfalt reflekterar mer ljudenergi an mjukt gras.

2.1.6  Matningar och berakningar av buller

FOr att kunna beskriva buller anvénds antingen méatningar eller berdkningar.
Metoderna kompletterar varandra och de har bada for- och nackdelar
beroende pa syftet med bullerbeskrivningen.

Berakningar fungerar bast for att beskriva ett helt ars bullerexponering éver
ett storre omrade, medan stickprovsmatningar kan vara ett komplement for
att beskriva bullersituationen i en punkt just vid det aktuella mattillfallet
med hansyn till de meteorologiska forhallandena vid mattillfallet.
Berékningar har hdgre repeterbarhet medan matningar vanligen ger stor
spridning i resultat. Berakning av den maximala ljudnivan fran en bestamd
flygplanstyp gors i en specifik punkt med forutsattningen att flygplanet
foljer angiven flygvag och anvander en standardprofil®. Méatning av den
maximala ljudnivan ger & andra sidan en spridning i resultat pa grund av
flygplanens spridning utmed flygvéagen, varierande hojd, gaspadrag,
meteorologisk paverkan osv. Den hogsta matta ljudnivan dverensstammer
normalt inte med berdknad maximal ljudniva. Medelvardet av matt maximal
ljudniva stammer battre dverens med beraknad maximal ljudniva.

Om flygplatsen har bullervillkor i sitt miljétillstand innebar det praktiska
svarigheter att koppla dessa villkor till bullerméatningar, pa grund av den
stora variationen i matningarnas resultat. Darfor bor bullervillkor i
miljotillstand bygga pa berdkningar.

*En standardprofil utgérs av hojd, gaspadrag och hastighet som funktion av avstand nar den aktuella
flygplanstypen flyger pa standardiserat sitt .
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Vid miljoprovning, I16pande tillsynsverksamhet och bebyggelseplanering
finns i Sverige ett fastslaget kvalitetssakringsdokument®. Dokumentet &r
avsett som vagledning och styrning for utforare av flygbullerberékningar.
Av dokumentet framgar att om dokumentet f6ljs sa ar noggrannheten i
berdkningen tillracklig for tillstAndsprévning och tillsynsverksamhet.
Dokumentet &r utgivet av Transportstyrelsen, Forsvarsmakten och
Naturvardsverket och syftar till att sakerstalla en enhetlig tillampning vid
flygbullerberékningar.

For indata till bullerberdkningarna hanvisar kvalitetssakringsdokumentet till
en internationellt vedertagen databas for olika flygplans- och
helikoptertyper. Denna databas innehaller bland annat tva olika typer av
flygplan som representerar mindre luftfartyg; enmotorigt flygplan med fast
propeller (General Aviation Single Engine Propeller Fixed, GASEPF) och
enmotorigt flygplan med omstallbar propeller (General Aviation Single
Engine Propeller Variable, GASEPV). Databasen innehaller uppgifter om
maximal ljudniva, SEL och EPNL som funktion av gaspadrag och avstand.
Data for start- och landningsprofil och flyghastighet samt vikt anges. |
databasen finns &ven flera helikoptertyper, bland annat Bell 206, Robinson
44 och Sikorsky.

| bilaga 3 redovisas exempel pa bullerberdkningar for de tva olika typerna
som representerar enmotoriga flygplan med fast propeller och enmotoriga
flygplan med omstallbar propeller samt for ett passagerarflygplan av typen
Boeing 737-800 som jamforelse.

2.1.7 Nationella riktvarden for buller

| Sverige finns som tidigare ndmnts riktvarden for flygbuller hos
mottagaren.

| regeringens proposition ”Infrastrukturinriktning for framtida transporter”
(prop. 1996/97:53) anges foljande riktvarden for flygbuller:

1. 30 dBA ekvivalentniva inomhus
2. 45 dBA maximalniva inomhus nattetid
3. 55 dBA FBN utomhus

4. 70 dBA maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad

4 Kvalitetssakring av flygbullerberikningar — Underlag fér enhetlig tillampning, 2011-10-31, utgiven av
Transportstyrelsen, Férsvarsmakten och Naturvérdsverket
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Riktvardena bor ej 6verskridas vid nybyggnation av bostader eller vid
nybyggnation eller vésentlig ombyggnad av infrastruktur.

Det fjarde riktvardet ovan har i praktiken ofta visat sig svart att uppna och
darfor har ett visst antal 6verskridanden av maximal ljudniva 70 dBA ofta
accepterats, vilket har lett till otydlig tillampning av riktvardena. En 6kad
forutsagbarhet har darfor efterfragats vad galler antalet tillatna
overskridanden eftersom detta har stor paverkan pa bullerzonernas storlek.
Med anledning av detta har férordning (2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggnader arbetats fram och denna kommer att trada i kraft 1 juni
2015. Denna innehaller riktvarden for bland annat flygbuller och undantag
fran dessa. | férordningen anges att buller fran flygtrafik inte bor verskrida
55 dBA FBN och 70 dBA maximal ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad.
Om 70 dBA maximal ljudniva fran flygtrafik anda éverskrids, bor nivan inte
overskridas mer dn sexton ganger mellan kl. 06.00 och 22.00, och tre ganger
mellan kl. 22.00 och 06.00. Buller fran flygplatser i Stockholms kommun &r
undantagna fran begransning gallande maximal ljudniva dag- respektive
kvéllstid.

2.1.8 Modjliga tekniska atgarder for att minska flygbuller

I ICAO Annex 16 beskrivs den internationellt 6verenskomna metoden for
att minska flygbuller. Metoden kallas ”Balanced Approach” och dversétts
pa svenska till ”den vil avvigda strategin”. Strategin beskriver hur arbetet
med att minska flygbuller bor bedrivas och ar uppbyggd av foljande fyra
typer av atgarder:

1. Bullerminskning vid kallan
2. Restriktioner

3. Operativa atgarder

4. Atgérder hos mottagaren

Internationellt har man kommit 6verens om att inte tillgripa restriktioner
som en forsta atgard, utan forst utvardera vad de tre 6vriga atgarderna kan
ge. Olika atgarder kan vara optimala vid olika flygplatser, darfor ska den val
avvagda strategin tillampas pa det sétt som lampar sig bast vid den aktuella
flygplatsen.

I avsnitt 6 “Forslag till atgarder” gors en ytterligare beskrivning av den vél

avvagda strategin samt mojliga atgarder som kan tillampas for att minska
buller.
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2.2 Utslapp av bly fran flygbensin

2.2.1 Bly — ett sarskilt farligt &mne

Bly &r ett grunddmne® som anses vara sérskilt farligt for manniska och
miljo. Bly och alla dess fororeningar riskerar att lagras i manniskokroppen
och kan orsaka blyforgiftning. Exponering for bly kan ge skador pa
nervsystemet och medfora forsamrad intellektuell utveckling och
prestationsformaga. Foster och sma barn ar speciellt kansliga. Andra
hélsoeffekter &r hogt blodtryck och 6kad férekomst av hjart- och
kérlsjukdomar hos vuxna.®

Bly forekommer idag allmént i miljon och aterfinns i bade luft, mark och
vatten. Spridningen av bly har dock minskat, en orsak till det &r utfasningen
av bly i bilbensin. Inom ramen for FN och OECD har flera l&ander, déribland
Sverige, enats om att minska anvandningen av bly och utslappen av bly till
miljon.’

| Sverige finns som tidigare namnts det sa kallade miljomalssystemet.
Amnet bly innefattas av miljomalet Giftfri miljo.

2.2.2 Anvandningen av sarskilt farliga amnen

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmalet Giftfri miljo att
forekomsten av @mnen i miljén som har skapats i eller utvunnits av
samhallet inte ska hota manniskors héalsa eller den biologiska mangfalden.
Malet &r att halterna ska vara nara noll och deras paverkan pa manniskornas
halsa och ekosystemen férsumbar. Halterna av naturligt férekommande
amnen ska vara nara bakgrundsnivaerna.

Genom ett antal preciseringar framgar bland annat att med detta
miljokvalitetsmal avses att anvandningen av sarskilt farliga amnen sa langt
som mojligt ska upphora. Detta omfattar bly eftersom det klassas som ett
sarskilt farligt &amne och anvandningen av bly bor saledes fasas ut.

Regeringen har dven faststéllt atta etappmal om farliga &mnen och mer om
dessa finns att lasa pa www.miljomal.se.

® Ett amne som uteslutande bestar av atomer med samma antal protoner i atomkarnan.
¢ Kemikalieinspektionen
" Livsmedelsverket
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2.2.3 Olika typer av bransle fér mindre luftfartyg

Mindre en- eller tvamotoriga luftfartyg, samt vissa helikoptrar, anvander
framst en flygbensin kallad avgas (Aviation Gasoline). Det finns dock &ven
ett antal mindre luftfartyg som gar pa diesel eller mogas (Motor Gasoline),
vilket i praktiken ar samma bransle som anvands i bilar. Mogas anvands
framst av ultralatta luftfartyg. Projektet Miljopaverkan fran mindre
luftfartyg ar, vad galler blyfragan, framst inriktat pa de luftfartyg som
anvander avgas som bransle, eftersom bade diesel och mogas ar blyfria
branslen.

Avgas finns i ett antal godkénda varianter, dar 100 LL &r den vanligaste
blyade varianten. 100 anger oktantalet pa branslet och LL star for Low
Lead. Det betyder att branslet anses ha ett lagt blyinnehall med maximalt
tillatna 0,56 gram bly per liter. Avgas finns dven i andra varianter, sa som
91 och 80 oktan.

Det finns &ven blyfria varianter av avgas kallade UL (Un Leaded), d&r 91/96
UL &r den variant som séljs pa den svenska marknaden. Det finns dven
91/98 UL samt UL 91, déar den senare produceras av det franska bolaget
Total och &r den variant som vanligtvis anvands pa europeiska kontinenten.
Aven i USA anvands oblyade varianter av avgas.

2.2.4 Vilka luftfartyg gar pa vilket bransle?

Vilket brénsle ett visst luftfartyg kan anvanda bestams av vilken motortyp
luftfartyget har. Den europeiska flygsédkerhetsmyndigheten, EASA,
genomforde ar 2012 en undersokning av hur stor andel av den europeiska
kolvmotordrivna flygplansflottan som anvander, eller skulle kunna anvanda,
blyfri flygbensin. I undersékningen framkom att det i Europa finns omkring
54 100 kolvmotordrivna flygplan. Darut6ver identifierades ca 3 800
luftfartyg dar uppgifter om motortyp saknades. Majoriteten, nastan 40 000,
av luftfartygen har motorer fran Lycoming, Continental eller Rotax.
Resultatet av undersokningen visade att ca tva tredjedelar av den europeiska
kolvmotordrivna flygplansflottan skulle kunna anvanda UL 91 eller 91/96
UL, medan en tredjedel av flottan enbart kan anvanda 100 LL.

Hur detta forhallande ser ut just pa den svenska marknaden gar tyvarr inte
att utlasa i undersokningen.

| Sverige finns det i dagslaget bara en leverantor av blyfri flygbensin. Det
finns inga offentliga siffror pa hur manga liter blyfri flygbensin som séljs
och anvands i Sverige varje ar och det ar darfor svart att avgora hur stor
andel av den svenska kolvmotordrivna flygplansflottan som gar pa blyfri
flygbensin.
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For flygplan som &r godkénda att anvanda avgas eller mogas har EASA gett
ut tva Safety Information Bulletins som syftar till att klargéra méjligheterna
att anvéanda blyfri flygbensin. Bulletinerna anger att om en motortillverkare
har godkant att deras motorer tankas med UL 91 (EASA SIB No: 2011-
01R2) eller 91/96 UL eller 91/98 UL (EASA SIB No: 2010:13), sa antas
godkannandet gélla for hela flygplanet. Inga andra godkannanden krévs for
att flygplanet ska fa tankas med ovanstaende blyfria alternativ.

2.2.5 Amerikansk utredning av blyfri flygbensin

| USA pagar ett projekt kallat Piston aviation Fuels Initiative (PAFI) med
syfte att hitta alternativ till anvandningen av blyad flygbensin for
kolvmotordrivna flygplan i USA. Fyra olika blyfria branslen fran
bransleproducenterna Shell, TOTAL och Swift Fuels kommer att analyseras
i olika steg. Malet ar att hitta ett eller flera blyfria branslealternativ som
skulle kunna ges en ASTM-specifikation®, samt ett allmant godkannande
fran den amerikanska luftfartsmyndigheten (Federal Aviation
Administration, FAA) att vara tillatna att anvandas i merparten av de
kolvmotordrivna flygplanen i USA. Projektet ska vara slutfort ar 2018 och
malsattningen ar att det da ska finnas godkanda blyfria branslealternativ pa
den amerikanska marknaden.

Forhoppningsvis kommer detta projekt att leda till resultat som ocksa kan
tillampas i Sverige.

2.3 Tillsynsansvaret for verksamhet med mindre luftfartyg

2.3.1 Vad ar en flygplats?

En flygplats ar ett markomrade som ar sarskilt inrattat for landning, start och
mandvrering av luftfartyg, inbegripet de narliggande anldggningar som kan
behdvas for flygtrafiken och for service till luftfartygen, samt de
anlaggningar som behdvs for de kommersiella luftfartstjansterna.’

En flygplats ska vara inrattad, d.v.s. inneha ett tillstand att bedriva
flygplatsverksamhet fran Transportstyrelsen. Ett undantag fran detta krav
finns dock for flygplatser for eget bruk om de har mindre an 500 rorelser
(starter och landningar) per ar, da kravs inte nagot inrattande. | Sverige finns
idag ca 200 inrattade flygplatser samt ca 80 inrattade helikopterflygplatser.
Regler kring inrdttande av flygplats finns i Transportstyrelsens foreskrifter

8 Branslespecifikation utfardad av standardiseringsorganet American Society for Testing and Materials, numer
endast kallat ASTM International.
° Rikstermbanken, 2014-09-30
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och allméanna rad (TSFS 2010:117) om tillstand att inrétta en flygplats. En
flygplats kan ocksa vara godkand, vilket innebér att flygplatsen innehar ett
driftstillstand (certifikat) utfardat av Transportstyrelsen. Alla sa kallade
instrumentflygplatser maste vara godkénda. Idag finns det 46 godkéanda
instrumentflygplatser och 22 helikopterflygplatser i Sverige. Det finns dven
ca 250 flygplatser och 80 helkopterflygplatser som inte behdver vara
godkanda. En flygplats &r enligt miljobalken klassad som milj6farlig
verksamhet.

For start och landning far tillfalligt eller i begransad omfattning aven ett
land- eller vattenomrade anvandas som inte sarskilt har inrattats for ett
sadant andamal. Skulle start eller landning innebara namnvard skada eller
olagenhet for omradets agare eller innehavare kravs dock dennes samtycke.
| Luftfartsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (LFS 2007:17) om
anvandning av start- och landningsplatser finns regler angaende tillfalliga
landningsplatser.

2.3.2  Miljéprévning av flygplatser

Civila flygplatser med en instrumentbana som ar langre &n 1200 meter (A-
anlaggningar) samt flottiljflygplatser eller civila flygplatser med infrastruktur
for militar verksamhet med en instrumentbana som ar langre &n 1200 meter
(B-anlaggningar) kraver ett miljotillstand enligt miljébalken for att fa
anlaggas. Miljatillstanden innehaller villkor for hur verksamheten
miljomassigt far bedrivas.

En flygplats miljovillkor tas fram i en process som vanligen
verksamhetsutévaren initierat genom att ansoka om ett tillstand att bedriva
flygplatsverksamhet. | processen halls samrad med berérda kommuner,
grannar, lansstyrelser, Naturvardsverket, flygbolag med flera. Darefter halls
miljo6forhandlingar i en av landets mark- och miljddomstolar. Domstolen
avgor sedan vilka miljovillkor som ska galla for flygplatsen. Domstolen ska
i sitt beslut ta hansyn till vad som ar tekniskt mojligt och ekonomiskt
rimligt. Exempel pa villkor &r tillaten mangd rorelser, hur mycket buller
som far forekomma samt styrning av flyghojder och flygvagar.

Pa var webbplats finns en sammanstallning av de miljoprévade civila
flygplatsernas miljovillkor.

2.3.3 Flygplatser med anmalningsplikt

Flygplatser for motordrivna luftfartyg med mer an 500 rorelser per ar men
som har en bana som ar kortare &n 1 200 meter (C-anlaggning) har sa kallad
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anmalningsplikt enligt miljoprévningsforordningen (2013:251). Denna typ
av flygplats miljoprévas normalt inte, utan for att fa bedriva flygplats-
verksamhet krévs endast att flygplatsen ar inrattad samt en anmélan till
kommunen. Kommunen har ratt att stalla krav pa verksamheten, t ex genom
att forlagga trafikvarvet™® &t ett visst hall s& att inte flygplanen flyger direkt
over sarskilt skyddsvarda eller bullerutsatta omraden (i detta sammanhang
bor det observeras att tillimpning av hogervarv kraver tillstand av
Transportstyrelsen). For vissa flygplatser regleras dven vilka dagar och
tider som flygplatsen far hallas 6ppen for privat- och allmanflyg. Detta for
att sakerstalla att kringboende ska fa vissa garanterat “’bullerfria” dagar och
kvéllar.

2.3.4 Tillsyn och tillstand

Enligt 26 kap. 38 miljobalken ska miljotillsyn éver flygplatser utovas i
enlighet med vad som foreskrivs i 9 kap. miljobalken. Tillsynsmyndigheten
far overlata tillsynsansvaret till en kommun. Tillsynsansvaret galler den
miljofarliga verksamheten som pagar pa flygplatsen med tillhérande
trafikvarv. Tillsyn vad géller sékerhet utfors av Transportstyrelsen.

For civila flygplatser ar tillsynsansvaret uppdelat sa att lansstyrelsen har
tillsyn over tillstandspliktiga verksamheter (A- och B-verksamheter) och
kommunerna har tillsyn 6ver flygplatser som inte ar tillstandspliktiga samt
over icke tillstandspliktig verksamhet som bedrivs vid en tillstandspliktig
flygplats. For icke tillstandspliktiga flygplatser som har tillstandsprovats &r
det kommunen som har tillsynsansvaret. Kommunerna har i vissa fall
mojlighet att ta 6ver tillsynen av A- och B-verksamheter. Generallédkaren
ansvarar for tillsynen vid militara flygplatser, aven nér civil verksamhet
bedrivs.*

Kommunens/lansstyrelsens tillsynsansvar omfattar den miljofarliga
verksamhet som pagar pa flygplatsen med tillhdrande trafikvarv. Luftfartyg
som befinner sig i luften utanfor flygplatsen och dess trafikvarv faller
daremot inte under kommunens/lansstyrelsens tillsynsansvar enligt
miljobalken. For dessa flygningar &r det vi pa Transportstyrelsen som har
tillsynsansvaret i enlighet med luftfartslagen (2010:500) och
luftfartsforordningen (2010:770).

Enligt 8 kap. 38 luftfartsforordningen far vi meddela foreskrifter om vad
som ska goras for att skador genom buller och liknande stérningar fran
luftfartyg ska undvikas eller begransas. Om sa kravs ska Transportstyrelsen
samrada med Folkhalsomyndigheten. Som framgar av avsnitt 2.1.7 finns det

1% Det hall som startande och landande flygplan méste flyga in och ut fran flygplatsen.
! Naturvardsverket, Handbok med allmanna rad for flygplatser, 2008:1.

25 (72)



RAPPORT
Miljopaverkan fran mindre luftfartyg Dnr TSL 2013-5876

nationella riktvarden for buller vilka inte bor 6verskridas. Riktvéardena géller
for all luftfart och vi har darfor inte utfardat sarskilda regler fér mindre
luftfartyg. Vi ar dock medvetna om att det forekommer klagomal pa buller
aven vid ljudnivaer som underskrider gallande riktvarden.

2.3.5 Lagsta tillatna flyghojd

| Europeiska kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 923/2012 av
den 26 september 2012 om gemensamma luftfarts- och driftsbestdimmelser
for tjanster och forfaranden inom flygtrafiken (SERA-férordningen) finns
regler om bland annat lagsta tillatna flyghojder. Over tatbebyggt omrade
eller 6ver en storre folksamling ar den lagsta tillatna flyghdjden 1000 fot,
d.v.s. 300 meter. Over andra omraden ar den lagsta tillatna flyghojden 500
fot, d.v.s. 150 meter. Héjderna a&r motiverade av sakerhetsskal samt for att
minimera bullerexponeringen. Bestimmelserna om lagsta tillatna flyghdjd
géaller dock inte vid start och landning. Dessa minimihgjder har sitt ursprung
i det internationella regelverket som arbetats fram inom ICAO. Enligt
reglerna ar det befélhavaren som har ansvaret for att gallande minimihdjder
inte underskrids. Klagomal pa att gallande minimiflyghojder underskrids
ska darfor i forsta hand ges till befalhavaren eller innehavaren av
luftfartyget. Det ar dven mojligt att gora en polisanmalan.

Operatorer som utfor exempelvis flygfotografering, mat-, inspektions- eller
inventeringsuppdrag kan dock ha tillstand att underskrida de ovan beskrivna
lagsta tillatna flyghojderna. For svenska operatorer anger foretagets
drifttillstand forutsattningarna for att flyga lagre an de lagsta flyghojderna,
medan en utlandsk operator maste ansoka om ett lagflygtillstand hos
Transportstyrelsen. Nar lagflygning ska utforas ar det lampligt att
exempelvis annonsera eller pa annat sétt informera om att denna typ av
flygning kommer att ske Gver specifika omraden, for att ge de boende
mojlighet att forbereda sig och eventuella djur infor den kommande
bullerexponeringen.

2.3.6 Restriktionsomraden

Enligt 1 kap. 48 luftfartsforordningen (2010:770) far Transportstyrelsen
meddela foreskrifter om eller i ett enskilt fall besluta att ett omrade ska vara
restriktionsomrade, om det behdvs av hansyn till friluftsliv, natur- eller
miljovard eller for att undvika storning vid allméan sammankomst eller
offentlig tillstallning av storre omfattning. Samrad ska da ske med
lansstyrelsen. Vi far aven besluta om restriktionsomrade om militar
verksamhet eller om allmén ordning och sakerhet kraver det.
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3 Enk&atundersdkning

For att samla in information angaende attityder, erfarenheter och synpunkter
kring buller fran mindre luftfartyg och anvandningen av blyfri flygbensin
genomforde Transportstyrelsen en enkatundersokning. Resultatet av denna
presenteras nedan.

3.1 Beskrivning av urval

For att fa en allsidig belysning av fragestallningarna identifierade vi
foljande fem intressegrupper att skicka enkater till:

e Tillsynsmyndigheter (kommuner/lansstyrelser)
e Flygplatser

e Flygklubbar

e Flygskolor

e Intresseorganisationer

Vid urvalet av intressenter efterstravades en geografisk spridning 6ver
landet. VVad galler tillsynsmyndigheter valdes endast kommuner och
lansstyrelser som har en flygplats dar det forekommer trafik med mindre
luftfartyg.

Inom intressegruppen tillsynsmyndigheter” forekommer det att bade
kommunen och lansstyrelsen kopplade till samma flygplats har blivit
tillfragade att svara pa enkaten. Detta beror pa att vi forst skickat enkaten till
kommunen som i sin tur har meddelat att det &r lansstyrelsen som har
tillsynsansvaret. Da detta uppstatt har vi ansett det intressant att fa in badas
syn pa fragorna.

Man kan séledes inte séga att vi har gjort ett slumpmassigt urval inom
intressegrupperna. Nedan aterfinns en karta som visar den geografiska
spridningen av utskickade enkéter.

Att narboende till flygplatser inte har blivit tillfragade vad galler eventuella
bullerstorningar beror pa att vi har gjort bedémningen att
tillsynsmyndigheterna bor ha kdnnedom om néarboendes eventuella
klagomal da det ar till dem som dessa ska rapporteras in. Det finns ocksa en
svarighet med att gora en avgransning av vilka som ska raknas som
néarboende.

Vi &r medvetna om att urvalet ar for litet for att kunna vara representativt for
hela Sverige. Vi har dock inte haft for avsikt att gora en fullstandig
kartlaggning utan snarare endast fa en uppfattning om situationen kring
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buller fran mindre luftfartyg och anvandningen av blyfri flygbensin.
Avsikten har dven varit att fa en uppfattning om omfattningen av eventuella
problem och hur buller- och blyfragorna uppfattas.

O Flygplats

Flygklubhb
®  [lygskola
o Tillsynsmyndighet

Figur 2: Karta 6ver geografisk spridning av utskickade enkater. Noggrannheten i prickarnas placering
kan variera. Kartan visar inte vilka intressenter som besvarat enkéaten.
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3.2 Svarsfrekvens

Vi skickade ut totalt 140 enkater varav 77 besvarades. Detta ger en total
svarsfrekvens pa 55 procent. Fordelningen i detalj framgar av nedanstaende
sammanstallning.

Dnr TSL 2013-5876

Intressegrupp Antal skickade Antal svarande Andel
enkater svarande
Tillsynsmyndigheter 47 34 72 %
Flygplatser 37 19 51 %
Flygklubbar 31 16 52 %
Flygskolor 20 (varav 3 6 40 %
helikopterskolor)
Intresseorganisationer 5 2 40 %
| Andel svarande totalt | 55 %

3.3 Beskrivning av enkater

De utskickade enkaterna inneholl fragor angaende buller fran mindre
luftfartyg samt fragor kring hantering och anvandning av blyfri flygbensin.
Enkaterna anpassades till de olika intressegrupperna sa att dessa fick svara
pa olika enkater, dock med vissa gemensamma fragor for nagra eller
samtliga intressegrupper. Syftet med detta var att mojliggora jamforelser av
olika intressegruppers attityder runt en specifik fraga. | enkaterna férekom
bade fragor med fasta svarsalternativ och fragor dar det fanns majlighet att
svara mera fritt. Dock fanns det for fragorna med fasta svarsalternativ
mojlighet att utveckla sina svar om s& 6nskades.

Tillsynsmyndigheterna, d.v.s. kommuner och lansstyrelser, fick endast
fragor angaende buller fran mindre luftfartyg eftersom de inte har radighet
dver hantering eller anvandning av flygbensin. Flygklubbar, flygplatser,
flygskolor och intresseorganisationer tillfragades angaende bade hantering
och anvéndning av blyfri flygbensin och buller fran mindre luftfartyg.

For att se enkatfragorna se bilaga 1a—1e.
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4 Resultat av enkatundersdkningen

Nedan presenteras de resultat som framkommit i enkatundersokningen efter
att vi har analyserat och sammanstéllt svaren.

4.1 Buller fran mindre luftfartyg

4.1.1 Klagomal pa buller runt flygplats

For att fa en uppfattning om hur bullersituationen runt flygplatserna ser ut
med avseende pa mindre luftfartyg stallde vi fragan om det férekommer
klagomal pa buller fran verksamhet med mindre luftfartyg och i sa fall hur
manga personer det ar som klagar. Denna fraga riktades till samtliga
intressegrupper.

Av enkatsvaren framkommer att det forekommer relativt fa klagomal. Alla
intressegrupper har uppgett att det har inkommit endast ett fatal klagomal.
Vad galler tillsynsmyndigheter sa ligger antalet personer som lamnat
klagomal i ett spann mellan 0-10 per ar, medan det i de andra
intressegrupperna ligger pa mellan 1-5 personer per ar. Det ar dock viktigt
att komma ihag att &ven om antalet personer som klagar ar fa sa utgor buller
ett problem kring vissa av landets flygplatser. Det ar dven sa att inte alla
som kanner sig storda lamnar in klagomal.

4.1.2 Vad ror klagomalen?

For att fa kannedom om vilken verksamhet inkomna klagomal framst ror
stalldes en fraga om detta till tillsynsmyndigheter och flygplatser.

Bade flygplatser och tillsynsmyndigheter har uppgett att det forekommer
klagomal pa flera olika verksamheter, dock far bada in flest klagomal pa
flygningar med helikopter och privata flygningar med kolvmotorflygplan.
Det forekommer dock ocksa klagomal pa andra verksamheter sa som
skolflyg och uppvisningsflyg. Tre tillsynsmyndigheter och en flygplats har
ocksa uppgett att klagomal inkommit pa fallskarmsflyg.

Den framsta anledningen till klagomalen ar 6verflygning av bebyggelse
samt buller vid start och landning. Flera tillsynsmyndigheter har ocksa
uppgett att klagomal inkommer for att de klagande anser att luftfartygen
flyger for lagt. Tva tillsynsmyndigheter och tva flygplatser har angett att
klagomalen beror pa att manniskor blir vackta nattetid. En
intresseorganisation har uppgivit att det forekommer klagomal pa buller fran
starter.
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De flesta svaranden har angett flera orsaker till klagomalen vilket antyder att
klagomal uppkommer av flera olika anledningar vid en och samma
flygplats.

4.1.3 Klagomal pa buller utanfor flygplatser

Vi stallde fragan om tillsynsmyndigheterna far in klagomal pa buller fran
flygverksamhet som inte bedrivs i anslutning till en specifik flygplats. Detta
for att kunna fa en uppfattning om buller fran verksamhet med mindre
luftfartyg ar ett problem pa andra platser an endast kring flygplatser. 13
kommuner och lansstyrelser av 34 svaranden uppger att de har fatt in
klagomal pa buller som ej varit kopplat till en specifik flygplats. 12 av dessa
uppger att klagomalen i forsta hand galler 6verflygning av bebyggelse. Flera
har ocksa uppgett att klagomal inkommer for att de klagande anser att
luftfartygen flyger for 1agt. Detta ska stallas emot att det &r 18 kommuner
och lansstyrelser som uppger att de inte fatt in sddana klagomal.

414 Kontakt med narboende

Ett sétt att minska bullerklagomal kan vara att ha regelbunden kontakt med
sina grannar och informera om vad som hander pa flygplatsen. Om
allmanheten har storre kinnedom om vad som hénder kring flygplatsen sa &r
det mindre risk att det uppstar klagomal. | undersokningen har det dock
framkommit att de flesta flygplatser och flygklubbar generellt sett inte har
regelbunden kontakt med sina grannar. En tredjedel av flygplatserna har
regelbunden kontakt i form av arliga méten och inbjudningar till olika
evenemang. En fjardedel av flygklubbarna har angett att de har regelbunden
kontakt, tva klubbar har angett att flygplatsen skéter kontakten med
grannarna och en flygklubb har forsokt att ta kontakt med sina grannar men
inte fatt ndgon respons.

4.1.5 Bullerberakningar och méatningar

For att fa reda pa vilken bullerexponering som verksamheten vid en
flygplats ger upphov till &r det basta sattet att genomfora sa kallade
bullerberékningar. 11 flygplatser och 14 tillsynsmyndigheter (ungefar
hélften av de svarande) har uppgett att de har genomfort bullerberdakningar,
dock har sex flygplatser och fyra tillsynsmyndigheter uppgett att de inte har
gjort bullerberdkningar enbart for mindre luftfartyg. Enkétsvaren visar att
det ar fa personer som exponeras for flygbuller verskridande de nationella
riktvardena, eftersom det endast ar tre flygplatser och tre kommuner som
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har uppgett att manniskor i flygplatsens nérhet utséatts for bullernivaer
overstigande de nationella riktvardena.

Ungefar hélften av de 19 svarande flygplatserna samt 12 av de 34 svarande
tillsynsmyndigheterna har uppgett att de gjort bullermatningar vid
flygplatsen. Anledningen till att métningarna har genomforts varierar, flera
har uppgett att matningarna gjorts vid tillstandsansokningar eller vid
etablering av flygplatserna. Nagra av tillsynsmyndigheterna har dock
uppgett att matningar gjorts for att kunna ta stallning till klagomal samt
utreda bullernivaer for bostader.

Genom svaren pa enkatundersokningen kan man inte tydligt se att
bullerméatningarna har lett till nagon forandring av grannarnas syn pa
flygverksamheten med mindre luftfartyg eller till att flygplatserna har gjort
nagon form av atgarder for att minska bullret. En flygplats har efter
genomfdrda matningar borjat dokumentera inflygningsriktningen, en annan
har sett 6ver sina flygvédgar och en tredje flygplats forsoker att lokalisera
flygningarna till omraden runt flygplatsen dar det inte finns sa manga
boende. Endast en kommun anger att matningarna har lett till ett mindre
antal klagomal.

4.1.6 Atgarder for att minska bullerstérningar

For att fa reda pa om nagra atgarder for att minska bullerstérningar och
bullerklagomal har genomforts stalldes en fraga om detta till
tillsynsmyndigheter, flygplatser, flygklubbar och flygskolor. De allra flesta
svaranden har uppgett att tgarder har genomforts. Det vanligaste &r
inforande av restriktioner samt operationella atgarder. Nagra har ocksa gatt
ut med information om verksamheten till grannar. Vad galler flygklubbar sa
har flera ocksa uppgett att de genomfort ljuddampningar vid kéllan. En
flygskola har begrinsat antalet sa kallade ’touch-and-go” pé kvéllar och
helger och ytterligare tre flygskolor har andrat pa sina trafikvarv. En
flygklubb har investerat i GPS-sandare i alla luftfartyg vilka registrerar
vilket luftfartyg som flugit och pa vilken hojd det har framforts.
Informationen fors dver till en dator och vid eventuella klagomal kan
flygklubben enkelt soka information om luftfartygets hdjd. Detta innebar att
piloten & medveten om att hans/hennes flygning kan komma att
kontrolleras, vilket rimligen ger ytterligare incitament att flyga sa
miljovanligt som mojligt. Flygfaltets grannar har méjlighet att fa faktiska
data pa hojder och darigenom slipper man diskussioner baserade pa
subjektiva bedémningar av flyghojder. Fyra flygklubbar har uppgett att de
atgarder som de har genomfort har forbattrat relationen till grannarna. Tre
kommuner har uppgett att bullerklagomalen har minskat till féljd av de
atgarder som genomforts. De mest verkningsfulla atgarderna, enligt
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flygklubbar och flygplatser, har varit byte till motorsvagare (tystare)
flygplan, rutiner for lampliga flygvagar, tidsbegréansningar samt information
till grannarna.

4.1.7 Miljovillkor for flygplatserna

| enkaten stalldes fragan om flygplatserna har bullervillkor och om de anser
att villkoren ar rimliga. 11 flygplatser uppgav att de har bullervillkor for sin
verksamhet och samtliga ansag att det ar rimliga villkor. Dessa 11
flygplatser utgdrs av saval sma som stora flygplatser for bade flygplans- och
helikoptertrafik samt sjukhusflygplatser. Detta visar att det inte bara &r de
stora miljoprovade flygplatserna som har bullervillkor, utan det ar aven
relativt vanligt hos mindre flygplatser. Ytterligare sju flygplatser, varav sex
stycken belagna vid sjukhus, besvarade fragan men uppgav att de inte hade
nagra bullervillkor.

Tillsynsmyndigheterna fick besvara fragan om de specifika flygplatser som
det stélldes fragor om har villkor som reglerar 6ppettiden eller dagar som
trafik med mindre luftfartyg far bedrivas. Néstan héften av
tillsynsmyndigheterna uppgav att det finns sadana villkor for de aktuella
flygplatserna. Den 6vervagande delen av flygplatserna med sadana villkor
utgors av flygplatser som trafikeras av storre kommersiella plan, men det
finns dven nagra exempel pa att mindre flygplatser med enbart trafik med
mindre luftfartyg har sadana villkor. Likasa kan det konstateras att de
flygplatser som inte har villkor till allra storsta delen utgérs av sma
flygplatser.

Pa Transportstyrelsens webbplats finns en sammanstallning av de
miljoprévade civila flygplatsernas miljovillkor.

4.1.8 Minimiflyghojd

For att orsaka sa liten bullerstorning som mojligt ar det viktigt att piloterna
inte flyger under géllande minimihojd. Ett luftfartyg ska ha en héjdmaétare
installerad och héjdmataren ska vara godkand av Transportstyrelsen eller en
organisation som myndigheten utsett. De vanligaste héjdmétarna som
anvands inom privatflyget ar sa kallade tryckhéjdmatare som visar
tryckhojden dver det referenstryck som stéllts in pa hojdmataren. Infor varje
flygning staller piloten in referenstrycket vilket kan vara det aktuella
lufttrycket vid havsnivan for startplatsen (QNH) eller det exakta trycket vid
startplatsen (QFE). Hojdmataren visar darmed hojden Gver referenstrycket
och inte hojden 6ver marken. Med hjélp av héjdmataren och en topografisk
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karta kan piloten avgora vilken hojd 6ver marken luftfartyget befinner sig
pa.

Atta av de tio flygklubbar som svarade pé fragan och tre av de &tta
flygskolor som svarade pa fragan har uppgett att de har svarigheter med att
kontrollera hur hogt de flyger.

4.1.9 Reglering av verksamhet med mindre luftfartyg

For att ta reda pa om tillsynsmyndigheterna har kannedom om vem som har
rattighet att reglera och pa vilket sétt verksamhet med mindre luftfartyg kan
regleras fragade vi tillsynsmyndigheterna om de kénde sig trygga med hur
verksamheten kan regleras. 16 tillsynsmyndigheter uppger att de k&nner sig
trygga med detta, medan endast tva uppger att de inte gor det. Elva
tillsynsmyndigheter har valt att inte svara pa fragan.

En mojlig tolkning till detta kan vara att de elva tillsynsmyndigheter som
inte svarat pa fragan har missuppfattat fragan eller sannolikt inte kanner sig
trygga med hur verksamheten med mindre luftfartyg kan regleras.

4.1.10 Uppfattning om bullerproblemets storlek

For att fa en uppfattning om hur stort problem buller fran mindre luftfartyg
anses vara stalldes en fraga till samtliga intressegrupper om hur de
uppfattade problemets storlek. | samtliga intressegrupper anger majoriteten
att buller fran mindre luftfartyg uppfattas som ett mindre problem eller inget
problem alls. De flesta svaranden bygger sin bedomning pa att det
forekommer ett sa litet antal klagomal. Har ar det dock vart att namna att
antalet klagomal kanske inte helt aterspeglar verkligheten, utan andelen
storda kan vara storre an vad antalet klagomal indikerar eftersom det inte
alltid &r sjalvklart att stérda personer lamnar in klagomal.

Det forekommer dock ett fatal kommuner (fyra av 34 svarande) och
flygklubbar (tva av 16 svarande) som anser att buller fran mindre luftfartyg
ar ett stort problem.

4.2 Anvandning och tillhandahallande av blyfri flygbensin

4.2.1 Tillhandahallande

For att fa en uppfattning om mojligheten att anvanda blyfri flygbensin
fragade vi flygplatser och flygklubbar om de tillhandahaller blyfri
flygbensin. Endast tva av de svarande flygplatserna svarade att de
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tillhandahaller blyfri flygbensin, medan 18 flygplatser svarade att de inte
gor det. Flera av de flygplatser som inte tillhandahaller blyfri flygbensin
svarar att det beror pa att det inte finns en tillrackligt stor efterfragan, medan
andra svarar att flygplatsen inte &ger branslet eller tankanlaggningen. Ett
flertal av de tillfragade helikopterflygplatserna ligger i anslutning till ett
sjukhus och dar finns inga tankningsmajligheter.

Nar det kommer till flygklubbar sa uppgav sju av de svarande att de
tillhandahaller blyfri flygbensin medan nio uppgav att de inte gor det. Flera
av de flygklubbar som inte tillhandahaller blyfri flygbensin menar att det ar
flygplatserna som ansvarar for branslet och att flygklubben darmed inte har
nagon radighet over vilket bransle som séljs. Andra menar att det ar for dyrt
med blyfri flygbensin och att det inte gar att fa leverans under
vinterhalvaret.

Pa fragan om flygskolorna anvander blyfri flygbensin i sina luftfartyg var
det fyra skolor som svarade att de anvander blyfri flygbensin, medan sex
svarade att de inte gor det. Alla utom en av de som inte anvander blyfri
flygbensin menar att motorerna inte ar godkanda for blyfri flygbensin eller
att de kraver bly for att fungera.

De tva organisationer som lamnat svar skriver att de uppmuntrar sina
medlemmar att anvanda/tillnandahalla blyfri flygbensin.

4.2.2 Efterfragan

Pa fragan om det finns nagon efterfragan pa blyfri flygbensin svarar fem
flygplatser att det finns en efterfrdgan, medan tio uppger att det inte finns
nagon efterfragan pa blyfri flygbensin. 14 flygklubbar uppger att det finns
en stor efterfragan pa blyfri flygbensin fran deras medlemmar. Endast tva
flygklubbar uppger att de inte kan se nagon efterfragan pa blyfri flygbensin.

Vidare fragade vi vad som skulle gora det lattare eller mera attraktivt for
flygplatserna, flygklubbarna och flygskolorna att tillhandahalla eller
anvanda blyfri flygbensin. Den viktigaste faktorn for alla grupper &r att
branslet blir billigare. Det ar ocksd manga som uppgett att flygsakerheten
maste tryggas, dvs. man vill vara saker pa att en dvergang till blyfri
flygbensin inte kommer att leda till samre flygsakerhet. Ytterligare en faktor
som manga uppgett ar att tillgangen till blyfri flygbensin maste tryggas. Av
enkatsvaren framkommer att det till exempel finns svarigheter att fa
leverans av blyfri flygbensin till vissa delar av landet.
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4.2.3 Okat anvandande

For att fa kunskap om och idéer kring hur anvandandet av blyfri flygbensin
skulle kunna oka fragade vi flygplatser, flygklubbar, flygskolor och
intresseorganisationer om de hade nagra forslag eller idéer kring detta.
Generellt sa var svarsfrekvensen lag fran flygplatsernas sida varpa man kan
dra slutsatsen att de inte har nagra ytterligare idéer eller forslag kring hur
man skulle kunna 6ka anvandandet av blyfri flygbensin. Fran 6vriga
intressegrupper inkom dock en del férslag och dessa redovisas i avsnitt
6.2.2.

4.2.4 Uppfattning om problemets storlek

Undersdkningen visar att anvandningen av blyad flygbensin i mindre
luftfartyg inte uppfattas som ett stort problem. Den framsta orsaken till detta
anser de svarande vara att det anvands sa lite blyad flygbensin idag. Faktum
ar dock att den mindre luftfarten, som tidigare namnts, star for ca 14 procent
av Sveriges totala blyutslapp per ar (2012). Av undersokningen kan man
dock se att de svarande flygklubbarna, i storre utstrdckning &n de andra
tillfragade intressegrupperna, anser att anvandningen av blyad flygbensin &r
ett problem med tanke pa miljopaverkan.

4.2.5 EASA:s Safety Information Bulletins

Som namndes i avsnitt 2.2.4 sa har EASA gett ut Safety Information
Bulletins som anger att om en motortillverkare har godkant att deras
motorer tankas med blyfri flygbensin®? s antas godkannandet galla for hela
flygplanet.

Vi stéllde en fraga for att fa veta om informationen i EASA:s bulletiner var
valkand i Sverige samt om dessa bulletiner lett till att flera har borjat driva
sina kolvmotordrivna flygplan pa blyfri flygbensin.

Av svaren framkommer att de flesta flygplatser, flygklubbar, flygskolor och
intresseorganisationer kénner till bulletinerna, men de anser att bulletinerna
inte har lett till ndgon 6kad anvéandning av blyfri flygbensin. Dock har en
flygplats och en flygskola uppgett att bulletinerna lett till en 6kad
anvandning.

Det var emellertid sex av de 16 svarande flygklubbarna som uppgav att de
inte kdnde till bulletinerna och fem flygplatser som valde att inte svara. De
fem uteblivna svaren kan méjligen ses som en indikation pa att de kanske

12UL91, 91/96 UL eller 91/98 UL
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inte har kdnnedom om bulletinerna. Har ser vi darfor att en 6kad
information kring dessa kan vara till nytta.
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5 Slutsatser

Efter genomford enk&tundersokning samt inhdmtning av annan information
kring buller och anvandning av blyfri flygbensin har Transportstyrelsen
dragit nedanstaende slutsatser:

51 Buller

En Gvergripande slutsats ar att buller fran mindre luftfartyg med stor
sannolikhet kan ses som ett mindre problem i Sverige. Av enkétsvaren har
det emellertid visat sig att det finns problem med buller kring vissa
flygplatser till foljd av flygningar med mindre luftfartyg. Vid dessa
flygplatser kan punktatgarder sattas in for att minska bullret och skapa en
battre miljo runt flygplatserna. Detta skulle sannolikt d&ven kunna innebéra
att allméanheten far en storre acceptans for flygverksamheten.

Inkomna klagomal pa buller ror samtliga typer av flygningar, d.v.s. segel-
och skolflyg, privata flygningar med kolvmotorplan, flyguppvisningar och
helikopterflygningar m.m. De vanligast forekommande klagomalen ror
overflygning av bebyggelse men flera klagomal ror ocksa start och
landning.

Nar det kommer till bullerklagomal utanfor flygplatserna ror det sig i de
allra flesta fall om klagomal som &r kopplade till upplevelsen att
luftfartygen flyger for Iagt. Huruvida dessa flygplan flyger under eller dver
gallande minimihojd kan vara svart att avgora fran marken. Aven om
luftfartygen haller sig dver géallande minimihdjd kan det finnas manniskor
som upplever sig storda.

Det &r viktigt att komma ihag att upplevelsen av buller ar subjektiv och det
finns manga som upplever sig stérda av flygningar trots att bullernivaerna
ligger under gallande riktvarden.

Manga flygklubbar forsoker att skapa en god relation till sina grannar
genom att halla god kontakt och informera grannarna om vad som hander pa
flygplatsen for att darigenom skapa storre forstaelse for verksamheten vilket
kan minska upplevelsen att vara stord av bullret. En god kontakt skulle
vidare kunna innebara att flygklubbarna anpassar sin verksamhet efter
diskussioner med narboende. Flera flygklubbar uppger dock att intresset for
informationstréffar ar svalt fran grannarnas sida, men pa de platser dar det
faktiskt foreligger problem skulle en 6kad informationsspridning kunna vara
en del i att I6sa problemet.

En vanlig kélla till bullerstérningar &r gastande piloter som ofta har samre
kannedom om de lokala forhallandena vid den flygplats de besoker. En
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mera generell bullerutbildning eller information skulle kunna ge gott resultat
da den inte bara skulle galla forhallandena vid piloternas hemmabaser, utan
istallet vara av den karaktéren att piloten kan anvanda kunskapen vid alla
sina flygningar, oavsett flygplats. Om piloterna skulle erbjudas en

utbildning eller information i hur flygbuller paverkar manniskan samt hur
man skulle kunna mandvrera flygplanen sa att det bullrar sa lite som

mojligt, skulle det kunna vara en mojlig véag for att fa en tystare miljo runt
landets flygplatser.

5.2 Anvéandning av blyfri flygbensin

Efter att vi har analyserat enkatsvaren kan vi dra slutsatsen att fragan kring
anvéandandet av blyfri flygbensin &r komplex. Det finns ett tydligt intresse
fran piloter och flygplatser att anvanda och tillhandahalla blyfri flygbensin.
Flera svaranden upplever dock en frustration och menar att det inte gar att fa
blyfritt flygbransle levererat dver hela landet eller under hela aret.
Transportstyrelsen har inte radighet 6ver fragan och kan darmed inte
paverka att alla bransleleverantorer ska tillhandahalla blyfri flygbensin. Idag
finns det bara en leverantor av blyfri flygbensin i Sverige.

Av enkatundersokningen framgar att anvandningen av blyad flygbensin i
mindre luftfartyg inte uppfattas som ett stort problem. Den framsta orsaken
till detta ar att de svarande anser att det anvéands sa pass lite blyad
flygbensin idag. | sammanhanget bér dock ndmnas att &ven om
anvandningen av blyad flygbensin &r liten sa star luftfarten for en relativt
stor del av de totala utslappen av bly i Sverige idag och i arbetet for att
uppna miljomalet Giftfri miljo finns en tydlig inriktning att blyutslappen ska
minska. Det &r darfor viktigt att luftfartens anvandning av blyad flygbensin
minskar.

Av enkatsvaren framkom dven att flera flygklubbar och flygplatser
efterfragar en storre och enklare hantering av blyfritt bransle. Det finns
alltsa ett flertal flygklubbar och flygplatser som skulle vilja ha tillgang till
blyfri flygbensin men av olika anledningar inte har det.

Vi tror dock att béattre information om mdjligheten att anvéanda blyfri
flygbensin i befintliga luftfartyg samt en 6vergang till nya flygplan kan oka
efterfragan pa blyfri flygbensin och darmed i forlangningen driva fram en
forandring.

For att minska anvéandningen av blyad flygbensin och dérigenom begransa
utslappen av bly fran flygbensin och bidra till att uppna miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo genomfordes den 1 januari 2014 en sénkning av energiskatten
for flygbensin som anvands for privat andamal och som har en blyhalt om
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hogst 0,005 gram per liter. Sankningen av energiskatten fran 3 kronor och
91 ore till 3 kronor och 16 ore per liter motsvarar den niva som galler for
bensin som uppfyller klass 2.

Som tidigare beskrivits ska bly fasas ut enligt miljomalssystemet och darfor
ar det viktigt att fa till en férandring pa marknaden.
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6 Forslag till atgarder

| detta kapitel presenterar Transportstyrelsen forslag till atgarder som kan
utforas for att minska bullerstérningarna kring vissa flygplatser samt 6ka
anvandningen av blyfri flygbensin.

6.1 Buller

Av enkétsvaren framkommer att buller fran mindre luftfartyg kan ses som
ett mindre problem, men runt vissa av landets flygplatser anses buller fran
mindre luftfartyg vara ett stort problem och dér kan atgarder behdvas sattas
in for att minska problemen. Att det foreligger problem kring vissa
flygplatser visas ocksa genom fragor som inkommer till oss pa
Transportstyrelsen fran bade tillsynsmyndigheter och boende runt vissa
flygplatser.

| detta avsnitt presenteras forslag pa mojliga atgarder, dels sadana som &r
insorterade i den val avvégda strategin, dels atgarder som ligger utanfor
strategin. Redogorelsen av atgarderna gor inte ansprak pa att vara en
fullstandig redovisning av mojliga atgarder, det finns naturligtvis fler
atgarder som kan vidtas.

Slutligen redovisas forslag pa atgarder som har kommit in via enkatsvaren.

6.1.1 Den val avvagda strategin

Den valavvégda strategin beskriver hur arbetet med att minska flygbuller
runt en flygplats bor bedrivas. Strategin, som beskrivs i avsnitt 2.1.8, &r
uppbyggd av féljande fyra typer av atgarder:

e Bullerminskning vid kallan
e Restriktioner

e Operativa atgarder

o Atgarder hos mottagaren

Bullerminskning vid kallan

Som framgar av avsnitt 2.1.3 finns det olika ursprung till buller vid kallan,
d.v.s. buller fran luftfartyget. Det finns flera olika atgarder som man kan
anvanda sig av for att minska bullret fran kallan.
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Exempel pa atgéarder kan vara:

e Montering av ljudddampare.
e Byte till flerbladig propeller.

Det kan vara effektivt att montera en ljuddampare kopplad till luftfartygets
motor. Som exempel kan ndmnas att med en typ av tillsatsljudddampare pa
en Piper Cherokee reducerades bullret ca 5 dBA. Aldre uppgifter har angivit
uppemot 10 dBA dampning av bullret. Ljuddampare medfér dock vissa
effektforluster.

En annan atgard for att minska bullret vid kéllan ar att byta propeller fran en
tvabladig propeller till en flerbladig propeller. Tester har visat att ett
luftfartyg av typen Pawnee som ursprungligen var utrustad med en tva-
bladig propeller bullrade 17 dBA mindre under 6verflygning pa 300 meters
hojd nar flygplanet istéllet forsdgs med en fyrbladig propeller. Aldre
uppgifter har angivit att en andring fran tre till atta blad kan reducera bullret
med omkring 15 dB, men samtidigt tredubbla vikten pa propellern. |
allmanhet innebar en 6vergang till flerbladig propeller att ljudkaraktaren
andras.

Aven inom ICAO pagar arbete med att forsoka minska bullret vid kallan.
Arbetet sker framst genom organisationens regelutveckling. ICAQ:s
miljokommitte CAEP (Committee on Aviation Environmental Protection)
ser kontinuerligt 6ver kraven pa buller for nytillverkade luftfartyg, och har
konstaterat att det var lange sedan kraven i kapitel 6, 8, 10 och 11 i Annex
16 uppdaterades. Sverige ar aktiva inom CAEP och har darmed mojlighet
att paverka utvecklingen av de internationella reglerna.

Restriktioner

For att minska bullret finns det mojligheter att infora restriktioner for
flygtrafiken. Restriktioner kan bade avse begransningar i antalet flygrorelser
under vissa tider och begransning av dppettider pa flygplatsen. For de
flygplatser som har ett miljétillstand enligt miljobalken &r det vanligt att
tillstandet innehaller villkor som innebar restriktioner.

Restriktioner for mindre flygplatser kan utfardas av tillsynsmyndigheter

(kommuner eller lansstyrelser) eller tas fram genom frivilliga
overenskommelser mellan tillsynsmyndigheter och flygplatser.
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Exempel pa restriktioner kan vara:

e FOrbud mot eller begrénsning av flygning under stérre helgdagar.
e FOrbud mot eller begrénsning av flygning under vissa dagar
(exempelvis varannan l6rdag).

Forbud mot eller begransning av flygningar kvalls- och nattetid.
Begransning av antalet flygrorelser under vissa tider pa dygnet.
Begransningar av antalet flygrorelser dver aret.

Utpekning av bullerkansliga omraden som bor undvikas vid
flygning.

Genom att begransa vilka tider flygplatsen far anvandas kan man skapa
utrymme for vissa tysta dagar och kvéllar da de som bor i narheten av
flygplatsen kan rdkna med att inte bli storda av flygbuller.

Operativa atgarder
Det &r aven mojligt att minska bullret genom sa kallade operativa atgarder,
d.v.s. atgarder som paverkar séattet att flyga.

Genom operativa atgarder kan man styra flygtrafiken sa att bullerkansliga
omraden undviks och darmed minska bullerstérningarna runt en flygplats.
Valet av bana (vilken riktning man startar/landar at) gors av piloten i samrad
med flygtrafikledningen, om den é&r tillganglig. Vid lagre vindhastigheter
finns det mojlighet att flyga i den minst bullerstdrande banriktningen. |
publikationen Svenska Flygfélt, utgiven av KSAB, finns information om
bland annat trafikvarv och omraden dar dverflygning ska undvikas for att
minimera bullerstérning vid vissa flygplatser. For starter och landningar vid
instrumentflygplatser finns krav som ska féljas bland annat vad galler
flygvéagar och flyghojder. Dessa ar publicerade i AIP (Aeronautical
Information Publication).

Awven séttet att flyga paverkar bullernivaerna pd marken. Ju higre upp ett
luftfartyg flyger desto mindre bullrar det hos mottagaren pa marken
eftersom avstandet till marken &r storre. Det bullrar ocksa mindre vid ett
lagre gaspadrag. Av sakerhetsskal behdvs dock ett visst gaspadrag vid start
och landning och detta anges i flyghandboken for varje flygplanstyp. Vid
planflykt, d.v.s. nar flygplanet varken stiger eller sjunker utan flyger rakt
fram i luftrummet, finns det storre mojlighet att flyga med lagt gaspadrag
och pa hogre hojd. Hansyn maste dock tas till radande
luftrumsbestammelser.
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Exempel pa operativa atgarder kan vara:

e Forelagga om vilken hojd trafikvarvet ska ha.

e Ldgga om trafikvarvet till htgervarv efter provning av
Transportstyrelsen.

o Faststélla sarskilda in- och utflygningsvégar.

e Minimera bullerstérningen genom att vid lagre vindhastigheter starta
och landa i den banriktning som ger minst bullerstérningar.

| uthildningen till trafikflygarcertifikat ingar utbildning i Noise Abatement
Procedures (NAP) for sa val starter, stigning, planflykt, inflygning och
landning. Dessa NAP kan se olika ut for olika flygplanstyper men syftet ar
alltid att minimera bullret, och det gérs genom olika variationer i gaspadrag,
hastighet och klaffsattning. I utbildningen till privatflygarcertifikat ingar
inte sadan utbildning.

Med syfte att minska helikopterbuller gav Helicopter Association
International 1993 ut en guide, Fly Neighborly Guide, som innehaller rad
fran tillverkarna om hur vissa helikoptertyper bor framfaras for att minimera
bullret. For de flesta helikoptertyperna galler generellt att man ska undvika
tatbebyggda omraden, halla minst 300 m hojd 6ver marken, minska
hastigheten, undvika skarpa mandvrar, anvanda branta start- och
landningsprofiler samt variera flygvagen vid aterkommande Gvningar.
Ut6ver detta innehaller guiden specifik information om hur vissa
helikoptertyper bor framforas.

Atgarder hos mottagaren
For att minska bullret ar det aven mojligt att vidta atgarder hos mottagaren.

For att forbattra ljudnivaerna inomhus kan man bullerisolera bostader. Den
mest kostnadseffektiva l6sningen ar att forbattra ljudisoleringen av fonstren.

Nar det kommer till forbattring av ljudmiljon pa uteplatser kan man géra
bulleravskarmningar som i vissa lagen kan forbattra ljudmiljon pa en
uteplats vid en bostad. | ett examensarbete fr&n 2009™ redovisas att man
kunde uppna mellan 2-9 dBA lagre ljudnivaer fran olika typer av landande
flygplan som passerar pa lagre hojd rakt dver ett hus med nedanstaende
konstruktion pa bullerskarmad uteplats.

3 Matning och avskarmning av flygplansbuller, Charlotte Nilsson, Kungliga Tekniska Hégskolan, 2009
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Exempel pa atgarder hos mottagaren kan vara:

e Isolera fonster genom iséttning av tillsatsrutor eller byte till
laminatglas.

e Byta fonster.

e Vid storre flygplatser dér vissa bostéder exponeras for hogre
bullernivaer forekommer aven att dessa bostaders vaggar och tak
bullerisoleras, vanligen med hjélp av mineralull och gips.

e Forse uteplatser med avskarmande takutsprang och bullerisolera
taket med ljudabsorberande material, till exempel traull.

I den val avvagda strategin ingar dven fysisk planering. Tidigare namnda
atgarder syftar till att minska problemen i befintlig bebyggelse. For att
undvika att nybyggnation sker i bullerutsatta omraden har Sveriges
kommuner ett ansvar att genom fysisk planering se till att inga nya bostader
byggs i omraden som &r utsatta for buller 6ver en viss niva.

6.1.2 Kommunikation mellan verksamhetsutévare och grannar

For att skapa en god situation ar det ofta inte tillrackligt att vidta atgarder
for att minska bullret, utan det krévs &ven en god kommunikation mellan
verksamhetsutdvare och grannar. Aven om bullret inte 6verskrider
riktvardena sa kan det pa vissa platser finnas problem med att de
kringboende kanner sig storda av bullret fran flygverksamheten. | dessa fall
skulle mojligen en god kommunikation kunna minska motséttningarna
eftersom information och transparens vanligen innebér att parterna i hogre
grad far forstaelse for varandra. Genom en god kommunikation kan
verksamhetsutdvaren fa forstaelse for grannarnas situation och darmed
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kunna anpassa sin verksamhet samtidigt som grannarna kan fa en okad
forstaelse och acceptans for flygverksamheten.

Grannsamverkan kan exempelvis genomforas genom:

Informationsmaten, gérna regelbundna.

Utskick av information.

Inbjudan till aktiviteter pa flygklubben, exempelvis en flygtur.
e Dialog i vissa fragor.

Utover en god kommunikation mellan flygklubben och grannarna &r det
viktigt att arbeta med attityden vad galler flygbuller hos de enskilda
piloterna. Aven flyglararna bor ha en god attityd vad géller flygbuller vilken
de kan overfora till sina elever. Det ar viktigt att alla som flyger forstar att
mojligheten for att kunna fortsatta flyga kan vara avhangigt ett gott
samarbete med de grannar som utsétts for buller.

Exempel atgarder som kan forebygga problem ar:

e Klubben bor ge piloter och flyglarare som ar verksamma vid
flygplatsen god information om de lokala forutséattningarna vad
géller buller runt flygplatsen. Denna information bor handla om
vilka omraden som &r sarskilt bullerkansliga och vikten av att halla
eventuella villkor/6éverenskommelser som galler for de tidpunkter
man far flyga samt villkorade/6verenskomna flyghajder.

e Infor ett bestk pa annan flygplats bor piloten ta reda pa de lokala
forutsattningarna vad géller buller runt den aktuella flygplatsen samt
garna ta kontakt med faltansvarig for att fa information.

e Piloten bor ta del av informationen i publikationen Svenska flygfalt
innan flygning.

En atgard som kan ge gott resultat bade vad galler piloters satt att flyga och
allménhetens bendgenhet att klaga ar att montera en GPS i flygklubbens
flygplan. Denna laser av flygplanens position bade geografiskt och i hojdled
under hela flygningen. Informationen éverfors sedan till en databas. Vid
eventuella klagomal kan flygklubben pa ett enkelt satt ga in i databasen och
lasa av den faktiska positionen for flygplanet. Om piloten har flugit 6ver
omraden som ska undvikas eller flugit under gallande minimihdjd kontaktas
piloten och kan fa en varning. Detta system har gjort att piloterna i hdgre
utstrackning foljer de begransningar som finns och grannarna ifragasatter
inte langre i lika hog grad flygningar som féljer éverenskomna flygvagar
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och hojder. Flera av de svarande flygklubbarna har med sig GPS i detta
syfte.

6.1.3 Reglering av verksamhet med mindre luftfartyg

For att verksamheten med mindre luftfartyg ska kunna fungera pa ett
tillfredstallande och sakert satt &r det viktigt att reglering och tillsyn bedrivs
enligt de foreskrifter som finns.

| enkatundersokningen stalldes fragan om tillsynsmyndigheterna kéande sig
trygga med hur verksamhet med mindre luftfartyg ska regleras. Elva
tillsynsmyndigheter svarade inte pa fragan och tva uppgav att de inte kande
sig trygga med det.

For att 0ka tillsynsmyndigheternas medvetenhet inom reglering och tillsyn
av verksamhet med mindre luftfartyg skulle en atgard kunna vara att vi pa
Transportstyrelsen informerar tillsynsmyndigheterna om vilka rattigheter
och skyldigheter de har vad géller reglering och tillsyn av verksamhet med
mindre luftfartyg.

6.1.4 Forslag till ytterligare atgarder for att minska bullerstorningar

| enkéatundersokningen stalldes fragan om de svarande hade nagra forslag pa
hur man skulle kunna minska bullerklagomalen. Syftet med fragan var inte i
forsta hand att fa information om vilka atgarder de sjalva genomfort utan
om de hade forslag pa vad som skulle kunna goras.

De fdrslag som inkom listas nedan. Forslagen &r inte sorterade efter
intressegrupp.

e Information och utbildning av piloter om de negativa effekter som
buller kan ge hos manniskan.

e | utbildningen av flyglarare bér ingd moment om effekterna av
bullerstérningar.

e Information och utbildning i hur &ndrade rutiner vad galler
handhavande av flygmotorer kan reducera bullerpaverkan.

e Flygningar bor anpassas med hansyn till stérningskansliga omraden.
e Minska gaspadraget nar saker hojd natts.

e Inte oka propellervarvet innan faltgrans natts.
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e Undvika att 6vning som orsakar bullerstorning alltid sker pa samma
plats.

e Begrénsa flygtiderna.

e Begransa antalet icke-medlemmar att landa pa flygplatsen da det
framkommit att gastande piloter oftare bryter mot den ténka rutten.

e Byta luftfartyg till modeller som bullrar mindre.

e Staten skulle kunna ge bidrag till propellerbyte for att fa en tystare
miljo.

e Infora kraftfulla ekonomiska styrmedel for att uppmuntra till
montering av ljuddampare och tre/fyrbladiga propellrar.

e Flytta helikopterplatta eller flygplats till mindre bullerstért omrade.

e Reglera helikopterverksamhet i samband med att flygplatsen erhaller
nytt miljétillstand.

Manga av de foreslagna atgarderna som ror restriktioner och operativa
forfaranden tillampas redan runt flera av Sveriges flygplatser och i de fall de
inte tillampas finns det mojlighet att 6vervaga att dessa infors. Av
enkatsvaren framkommer att flera klubbar stravar efter att byta till flygplan
som bade bullrar mindre och drar mindre bransle. Det ar dock mycket
kostsamt och ett alternativ kan istéllet vara att byta till en flerbladig
propeller och/eller montera en ljuddampare for att pa sa sétt minska bullret.
Flera foreslar att statliga stod for detta bor utga, vilket inte ar fallet idag.

Vad géller forslagen om utbildning kan Transportstyrelsen i dagslaget inte
stdlla krav pa att milj6- och bullerutbildningar ska inga som en delméngd i
utbildningen for att fa pilotcertifikat inom privatflyget. Utbildningskraven
styrs av en EU-férordning™ i vilken det inte stélls krav p& miljo- eller
bullerutbildning. Sverige har inte ratt att stalla hogre krav pa utbildning &n
vad som anges av EU. Vi kan déaremot rekommendera svenska flygklubbar
att ge piloter som redan har certifikat utbildning och information om buller
och miljo kopplat till flygningar med mindre luftfartyg. Det huvudsakliga
syftet med en sadan utbildning skulle kunna vara att 6ka kunskapen hos
piloterna vad galler deras bidrag till en tystare miljo for kringboende runt en
flygplats. Idag far piloterna information fran sin flygklubb angaende
storningskansliga omraden och liknande runt sin egen hemmabas och har
saledes vetskap om hur man bor flyga for att minska bullerstorningar runt
flygplatsen. | samband med kdp av nya helikoptrar erbjuder flera

 Kommissionens férordning (EU) nr.1178/2011 av den 3 november 2011 om tekniska krav och administrativa
forfaranden avseende flygbesattningar inom den civila luftfarten i enighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 216/2008, senast &ndrad genom forordning (EU) nr. 245/2014.
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helikoptertillverkare en utbildning som ar anpassad for den specifika
helikopterindividen och forhallandena vid den geografiska platsen,
exempelvis bullerforhallandena, dar helikoptern avses anvandas. En vanlig
kalla till bullerstorningar ar gastande piloter som ofta har simre k&nnedom
om de lokala férhallandena vid den flygplats de besdker. En mera generell
bullerutbildning eller information skulle kunna ge gott resultat da den inte
bara skulle gélla forhallandena vid piloternas hemmabaser, utan istéllet vara
av den karaktéren att piloten kan anvanda kunskapen vid alla sina
flygningar, oavsett flygplats. Om piloterna skulle erbjudas en utbildning
eller information i hur flygbuller paverkar manniskan samt hur man skulle
kunna manovrera flygplanen sa att det bullrar sa lite som mojligt skulle det
kunna vara en god start pa att fa en tystare miljo runt landets flygplatser.

6.2 Anvéandning av blyfri flygbensin

Fragan angaende anvandning av blyfri flygbensin i mindre luftfartyg ar
enligt svaren i enkatundersokningen komplex. De flesta av de tillfragade
anser att anvandningen av blyad flygbensin i mindre luftfartyg inte kan ses
som ett stort problem med tanke pa att det anvands en sa pass liten mangd
blyad flygbensin idag. Resonemanget kan stéllas emot att bly, enligt
miljomalssystemet, klassas som ett sarskilt farligt &mne och sa langt som
mojligt ska fasas ut. Vad galler mindre luftfartyg kan dessa bidra till detta
genom att, i de fall det ar mgjligt, anvanda blyfri flygbensin istéllet for
blyad. Det ar darfor viktigt att information om bly och dess paverkan pa
méanniska och miljo sprids till samtliga berérda. Det ar &ven viktigt att
informera om miljomalet Giftfri miljo och dess innebdrd.

Enkatundersokningen visar att det finns ett intresse fran flygklubbar,
flygskolor och flygplatser att anvanda och tillhandahalla blyfri flygbensin,
men att de upplever problem med att fa leveranser till hela landet samt
under vintertid.

6.2.1 Modjliga atgarder for att 6ka anvandningen av blyfri flygbensin

For att 6ka anvandningen av blyfri flygbensin samt 6ka medvetenheten om
utfasningen av bly kan bland annat féljande atgarder vidtas:

e Oka kunskapen om EASA:s Safety Information Bulletins som syftar
till att klargéra moéjligheterna att anvéanda blyfri flygbensin i mindre
luftfartyg.

e Informera berérda om miljomalet Giftfri miljo och utfasningen av
sérskilt farliga &mnen.
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e Undersoka om och varfor det foreligger leveransproblem av blyfri
flygbensin till vissa platser samt under vinterhalvaret.

6.2.2 Forslag till ytterligare atgarder for att 6ka anvandningen av
blyfri flygbensin

| enkatundersokningen stalldes fragan om de svarande hade nagra forslag pa
hur man skulle kunna 6ka anvandningen av blyfri flygbensin for att
darigenom minska utslappen av bly fran flygbensin.

De fdrslag som inkom listas nedan. Forslagen &r inte sorterade efter
intressegrupp.

e Sankt pris pa blyfri flygbensin, exempelvis i form av
skattesankningar.

e Underlattande for godkannande av mogas for de motorer som tillater
det.

e Blyfri flygbensin bor finnas i alla brénslebolags sortiment.
e Blyfri flygbensin bér kunna distribueras och séljas i hela landet.

e Det bor utredas om fler motortyper kan godkannas for anvandning
av blyfri flygbensin.

e For att underlatta 6vergangen till blyfri flygbensin bor statligt stod
for exempelvis investering i ny tank utga.

e Patryckning fran myndigheter genom exempelvis lagstiftning.

Vad avser det forsta forslaget om sankt pris pa flygbensin s genomfordes
den 1 januari 2014 en sénkning av energiskatten for flygbensin som anvénds
for privat andamal och som har en blyhalt om hégst 0,005 gram per liter.
Sankningen av energiskatten fran 3 kronor och 91 6re till 3 kronor och 16
ore per liter motsvarar den niva som galler for bensin som uppfyller klass 2.

Syftet med sénkningen var att minska anvandningen av blyad flygbensin
och darigenom begransa utslappen av bly fran flygbensin och bidra till att
uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Det ar dn sa lange for tidigt att
avgora om skattesankningen paverkat forsaljningen av blyfri flygbensin. Pa
grund av bristande statistik rérande mangden sald blyfri flygbensin kan
effekterna dessutom bli svara att folja upp.

Ar 2013 saldes 3067 m* blyad flygbensin och &r 2014 var motsvarande
mangd 2404 m®. Detta motsvarar en séankning av mangden sald blyad
flygbensin med knappt 22 procent ar 2014 jamfort med aret innan. Antalet
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flygrorelser med mindre luftfartyg i kategorierna bruksflyg, privat- samt
skolflyg var enligt Transportstyrelsens statistik 113 659 stycken till antalet
ar 2013 och 102 829 stycken ar 2014. Detta motsvarar en minskning i
antalet rorelser med knappt 10 procent. Minskningen i anvéndningen av
blyad flygbensin &r betydligt stérre &n minskningen i antalet rérelser samma
period. Om skillnaden i minskningen betyder att fler valt att anvanda blyfri
flygbensin efter att denna variant blivit billigare vid arsskiftet 2013/2014 gar
inte kontrollera eftersom det saknas statistik 6ver forsaljningen av blyfri
flygbensin. Dock skulle en del av denna skillnad kunna motiveras med att
den blyfria flygbensinen 6kat i andel vilket minskat forsaljningen av blyad
flygbensin.

Vad géller forslaget att godkanna anvandningen av mogas i fler motorer an
vad som ar godkant idag sa ar det en fraga for motortillverkarna. Ett sadant
godkannande kan innebéra en komplicerad process eftersom branslena har
olika egenskaper.

Né&r det kommer till forslaget att utreda om fler motortyper kan godkénnas
for anvandning av blyfri flygbensin kan namnas att en sadan utredning
redan ar gjord av EASA och resulterade i EASA SIB No: 2011-01R2 och
EASA SIB No: 2010:13.

Flera av forslagen skulle i sak kunna bidra till en 6kad anvandning av blyfri
flygbensin men de kan i praktiken vara svara att genomfora da det ar
marknadskrafter som styr tillgang och efterfragan. VVad galler forslagen om
statligt stod respektive lagstiftning ar detta en politisk fraga och det torde
vara en tidskravande process att dels fa stod for forslagen, dels att ta fram
lagstiftning.
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7 Forslag till fortsatt arbete for
Transportstyrelsen

| det genomférda arbetet har det har det kommit fram synpunkter som gor
att Transportstyrelsen tror att nedanstaende aktiviteter skulle kunna ge ett
vardefullt bidrag i arbetet med att uppfylla miljokvalitetsmalen.

e Verka for att flygklubbarna infor bullerutbildning for sina piloter.

e Ta fram och sprida information om mojligheten till reglering av
verksamhet med mindre luftfartyg till berorda.

e Informera berérda om EASA:s Safety Information Bulletins som
syftar till att klargéra mojligheterna att anvanda blyfri flygbensin.

e Informera berérda om miljomalet Giftfri miljo och stravan efter att
fasa ut sarskilt farliga @mnen, bland annat bly.

e Utreda vilka mojligheter Transportstyrelsen kan ha for att bidra till
minskad anvéndning av blyad flygbensin.
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Bilaga 1a Fragor som stalldes till tillsynsmyndigheter

Namn pa kommunen:
Svaren avser foljande flygplats:

1. Beratta lite om kommunen. Hur stor ar kommunen, hur manga invanare
finns det etc?

2. Finns det flera flygplatser i kommunen? Vilka verksamheter bedrivs i sa
fall pa dessa?

3a. Hur stort problem tycker ni att buller fran mindre luftfartyg vid den
aktuella flygplatsen ar idag? (fraga med flera svarsalternativ)

3b. Vad ar de framsta orsakerna till att ni goér bedomningen enligt ovan?

4a. Klagar personer pa buller fran mindre luftfartyg fran/kring den aktuella
flygplatsen? Om ja, hur manga personer klagar per ar?

4h. Om ja pa fraga 4a — vilken/vilka verksamheter ror klagomalen? (fraga
med flera svarsalternativ samt mojlighet att utveckla svar)

4c. Utifran svaret pa fraga 4a, vad ror klagomalen oftast?
(fraga med flera svarsalternativ samt mojlighet att utveckla svar)

5a. Hander det att ni far in klagomal pa buller fran flygverksamhet som inte
bedrivs i anslutning till den specifika flygplatsen? (t ex sjoflyg,
paramotorflyg, hangflyg eller annan verksamhet med mindre luftfartyg?)

5b. Om ja pa fraga 5a, vad ror klagomalen oftast? (fraga med flera
svarsalternativ samt mojlighet att utveckla svar)

6. Har ni vidtagit nagra atgarder for att undvika
bullerstorningar/bullerklagomal?

7a. Har det genomforts nagra bullerberakningar kring flygplatsen for att ta
reda pa hur mycket verksamheten med mindre luftfartyg bullrar?

7b. Om ja pa fraga 7a, medfor verksamheten med mindre luftfartyg vid den
aktuella flygplatsen att personer exponeras for flygbuller 6verskridande
de nationella riktvardena? (fraga med flera svarsalternativ samt
mdjlighet att utveckla svar)

8a. Har bullermé&tningar gjorts vid den aktuella flygplatsen? Vad var orsaken
till att matningarna gjordes?
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8b. Om ja pa fraga 8a, har bullermatningen resulterat i nagon
forandring? Exempelvis olika atgarder eller forandring av
grannarnas syn pa verksamheten. (mojlighet att utveckla svar)

9a. Har det utforts nagon form av bulleratgarder vid den aktuella
flygplatsen? (mdjlighet att utveckla svar)

9b. Om ja pa fraga 9a, vilken/vilka atgéarder har genomforts? (fraga med
flera svarsalternativ samt mojlighet att utveckla svar)

9c. Har eventuella bullerklagomal minskat efter atgarderna?

9d. Har ni ytterligare idéer pa atgarder for att bullerklagomalen ska
minska?

10. Finns det villkor for flygplatsen som reglerar éppettiden eller dagar
som trafik med mindre luftfartyg far bedrivas vid den aktuella
flygplatsen? (mojlighet att utveckla svar)

11. Kanner ni er trygga med hur verksamhet med mindre luftfartyg kan
regleras och vem som har ratt att reglera vad?

12. Far Transportstyrelsen ta kontakt med er igen om vi vill veta mer
eller stalla nagon ytterligare fraga?

13. Vill ni ha aterkoppling pa resultatet av enkatundersokningen och det
fortsatta arbetet?
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Bilaga 1b Fragor som stalldes till flygplatser

Namn pa flygplatsen:

1. Vilken typ av verksamhet bedrivs pa flygplatsen? Exempelvis vilka
aktorer finns, vilken verksamhet bedrivs — sjuktransporter,
flygutbildning, etc)

Antal rorelser/ar
Flygplanstyper/helikoptertyper

2. Hur manga flygklubbar har verksamhet pa flygplatsen?
3a. Tillhandahaller ni blyfri flygbensin?

3b. Om ja - &r det problemfritt?

3c. Om nej — Vad dr orsaken till att ni inte gor det?

4. Finns det nagon efterfragan pa blyfri flygbensin fran de som tankar
pa flygplatsen?

5. Hur manga liter flygbensin forbrukas/saljs hos er varje ar?
Avgas 100 LL
Avgas 91/96UL
Diesel
Annat

6. Vad skulle gora det lattare eller mer attraktivt for er att tillhandahalla
blyfri flygbensin? (frdga med flera svarsalternativ samt mojlighet att
utveckla svar)

7a. Hur stort problem tycker ni att anvandningen av blyad flygbensin i
mindre luftfartyg ar idag? (frdga med flera svarsalternativ samt
mojlighet att utveckla svar)

7b. Vad &r de framsta orsakerna till att ni gor beddmningen enligt ovan?

8a. Kanner ni till EASA:s Safety Information Bulletin nr 2010-31 och
nr 2011-01R2 om anvandningen av blyfri flygbensin i kolvmotorer?

8b. Om ja pa fraga 8a, har bulletinerna lett till en 6kad anvandning av
blyfri flygbensin hos er?

8c. Har ni flera forslag eller idéer kring hur anvandningen av blyfri
flygbensin skulle kunna 6kas?

9a. Klagar personer pa buller fran verksamheten som bedrivs pa
flygplatsen? Om ja, ungefar hur manga personer klagar per ar?
(mojlighet att utveckla svar)
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9b. Om ja pa fraga 9a, vilken/vilka verksamhet(er) klagar personer pa?

9c. Om ja pa fraga 9b, vad ror klagomalen oftast? (fraga med flera
svarsalternativ samt mojlighet att utveckla svar)

10a. Hur stort problem tycker ni att buller fran mindre luftfartyg ar idag?
(fraga med flera svarsalternativ)

10b. Vilka &r de framsta orsakerna till att ni goér bedémningen enligt
ovan?

11. Har ni regelbunden kontakt med era grannar? (moten,
informationsblad etc) ( méjlighet att utveckla svar)

12a. Har det genomforts nagra bullerberakningar kring flygplatsen for
att ta reda pa hur mycket verksamheten med mindre luftfartyg
bullrar?

12b. Om ja pa fraga 12a, medfor verksamheten med mindre luftfartyg
vid den aktuella flygplatsen att personer exponeras for flygbuller
overskridande de nationella riktvardena? (fraga med flera
svarsalternativ samt mojlighet att utveckla svar)

13a. Har bullerméatningar gjorts vid den aktuella flygplatsen? Vad var
orsaken till att métningarna gjordes?

13b. Om jag pa fraga 13a, har bullermétningen resulterat i nagon
forandring? Exempelvis olika atgarder eller férandring av grannars
syn pa verksamheten? (mojlighet att utveckla svar)

14a. Har ni utfort nagra atgarder for att minska eventuella
bullerstorningar/bullerklagomal? (méjlighet att utveckla svar)

14b. Om ja pa fraga 14a, vilken/vilka atgarder har genomforts? (fraga
med flera svarsalternativ samt mojlighet att utveckla svar)

15a. Har eventuella bullerklagomal minskat efter atgarderna?
15b. Vilken/vilka atgarder har varit mest verkningsfulla?

16. Har ni andra forslag pa atgarder for att minska eventuella
bullerklagomal/bullerstérningar?

17. Om er verksamhet har bullervillkor, anser ni att villkoren &r
rimliga? (mojlighet att utveckla svar)

18. Far Transportstyrelsen ta kontakt med er igen om vi vill veta mer
eller stalla ndgon ytterligare fraga?
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19. Vill ni ha aterkoppling pa resultatet av enkatundersokningen och det
fortsatta arbetet?
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Bilaga 1c Fragor som stélldes till flygklubbar

Namn pa flygklubben:
1. Vid vilken flygplats bedriver ni er verksamhet?

2. Berétta lite om er verksamhet
Antal medlemmar
Antal rorelser/ar
Flygplanstyper/helikoptertyper

3. Finns det ytterligare verksamhet vid flygplatsen (forutom den
verksambhet ni bedriver?)

4a. Tillnandahaller ni blyfri flygbensin?

4b. Om ja — &r det problemfritt?

4c. Om nej — vad &r orsaken till att ni inte gor det?

5. Finns det nagon efterfragan pa blyfri flygbensin fran era medlemmar?

6. Hur manga liter flygbensin forbrukas/séljs hos er varje ar?
Avgas 100LL
Avgas 91/96UL
Diesel
Annat

7. Vad skulle gora det lattare eller mer attraktivt for er att
anvanda/tillhandahalla blyfri flygbensin? (fraga med flera
svarsalternativ samt mojlighet att utveckla svar)

8a. Hur stort problem tycker ni att anvandning av blyad flygbensin i
mindre luftfartyg ar idag? (frdga med flera svarsalternativ samt
mdjlighet att utveckla svar)

8b. Vilka ar de framsta orsakerna till att ni gér bedémningen enligt
ovan?

9a. Kanner ni till EASA:s Safety Information Bulletin nr 2010-31 och nr
2011-01R2 om anvandningen av blyfri flygbensin i kolvmotorer?

9b. Om jag pa fraga 9a, har bulletinerna lett till en 6kad anvandning av
blyfri flygbensin hos er?

9c. Har ni flera forslag eller idéer kring hur anvéandningen av blyfri
flygbensin skulle kunna 6kas?
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10a. Klagar personer pa buller fran verksamheten fran flygklubben?
Om ja, hur manga personer klagar per ar?

10b. Om ja pa fraga 10a — vad ror klagomalen oftast? (fraga med flera
svarsalternativ samt mojlighet att utveckla svar)

11a. Hur stort problem tycker ni att buller fran mindre luftfartyg ar idag?
(fraga med flera svarsalternativ)

11b. Vilka &r de framsta orsakerna till att ni gér bedémningen enligt
ovan?

12. Har ni regelbunden kontakt med era grannar? (moten,
informationsblad etc) (mdjlighet att utveckla svar)

13a. Har ni utfort nagra atgarder for att minska eventuella
bullerstorningar/bullerklagomal? (maéjlighet att utveckla svar)

13b. Om ja pa fraga 13a, vilken/vilka atgarder har genomforts? (fraga
med flera svarsalternativ samt méjlighet att utveckla svar)

14a. Har nagon atgard forbattrat relationen med era grannar?
14b. Vilken/vilka atgarder har varit mest verkningsfulla?

15. Har ni andra forslag pa atgarder for att minska eventuella
bullerstorningar?

16. Har ni mojlighet att kontrollera att gédllande minimihdjder inte
underskrids? I sa fall hur?

17. Far Transportstyrelsen ta kontakt med er igen om vi vill veta mer
eller stalla nagon ytterligare fraga?

18. Vill ni ha aterkoppling pa resultatet av enkatundersokningen och det
fortsatta arbetet?
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Bilaga 1d Fragor som stalldes till flygskolor

Namn pa flygskolan:
1. Vilken typ av skolverksamhet bedriver ni?

2. Beratta lite om er verksamhet
Antal rorelser/ar
Flygplanstyper/helikoptertyper

3. Bedriver ni flygverksamhet under hela aret?

4. Varierar flygverksamheten under aret? VVad beror variationen i sa fall
pa?

5. Bedriver ni flygverksamhet nattetid?

6a. Anvander ni blyfri flygbensin till era luftfartyg?
6b. Om nej — vad ar orsaken till att ni inte gor det?
6c. Om ja— vad ar orsaken till att ni gor det?

7. Upplever ni svarigheter eller problem med att anvanda blyfri
flygbensin?
Kan det till exempel vara svart att tanka pa andra stéllen osv?

8. Vad skulle gora det lattare eller mer attraktivt for er att anvanda blyfri
flygbensin? (fraga med flera svarsalternativ samt mojlighet att utveckla
svar)

9a. Hur stort problem tycker ni att anvandningen av blyad flygbensin i
mindre luftfartyg ar idag? (friga med flera svarsalternativ)

9b. Vad ar de framsta orsakerna till att ni gér beddmningen enligt ovan?

10a. Kanner ni till EASA:s safety information bulletin nr 2010-31 och nr
2011-01R2 om anvandningen av blyfri flygbensin i kolvmotorer?

10b. Om ni kénner till bulletinerna, har de lett till en 6kad anvandning av
blyfri flygbensin hos er?

11. Har ni nagra flera forslag eller idéer kring hur anvandningen av blyfri
flygbensin skulle kunna 6ka?

12a. Klagar personer pa flygbuller fran er verksamhet? Om ja, ungefar hur
manga personer klagar per ar?

12b. Om ja — vad ror klagomalen oftast? (fraga med flera svarsalternativ
samt mojlighet att utveckla svar)
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13a Kanner ni till nagra goda exempel pa atgéarder som har gjorts for att
minska bullerklagoméal/bullerstérningar?

13b. Om ja pa fraga 13a. har ni genomfort nagra atgarder for att minska
orsaken till bullerklagomalen?

14a. Hur stort problem tycker ni att buller fran mindre luftfartyg ar idag?
(fraga med flera svarsalternativ)

14b. Vad ar de framsta orsakerna till att ni gér bedémningen enligt ovan?

15. Har ni mgjlighet att kontrollera att ni flyger under géllande
minimihojd? | sa fall hur?

16. Far Transportstyrelsen ta kontakt med er igen om vi vill veta mer eller
stalla ndgon ytterligare fraga?

17. Vill ni ha aterkoppling pa resultatet av enkatundersokningen och det
fortsatta arbetet?
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Bilaga 1le Fragor som stélldes till intresseorganisationer

Namn pa organisationen:
1. Hur manga medlemmar har ni?
2. Vad bedriver era medlemmar for verksamhet?

3a. Uppmuntrar ni era medlemmar att anvanda/tillhandahalla blyfritt
brénsle?

3b. Om nej pa fraga 3a, vad &r orsaken till det?

4. Hur upplever ni generellt tillgangen pa blyfri flygbensin i Sverige?
(fraga med flera svarsalternativ samt majlighet att utveckla svar)

5a. Hur stort problem tycker ni att anvandning av blyad flygbensin i
mindre luftfartyg ar idag? (frdga med flera svarsalternativ)

5b. Vilka ar de framsta orsakerna till att ni gér beddmningen enligt ovan?

6. Vad tror ni skulle gora det lattare eller mer attraktivt for era
medlemmar att anvanda blyfri flygbensin? (frdga med flera
svarsalternativ samt mojlighet att utveckla svar)

7a. Kénner ni till EASA:s safety information bulletin nr 2010-31 och nr
2011-01R2 om anvéndningen av blyfri flygbensin i kolvmotorer?

7b. Om ni kanner till bulletinerna, har de lett till en 6kad anvandning av
blyfri flygbensin hos er?

7c. Har ni flera forslag eller idéer kring hur anvandningen av blyfri
flygbensin skulle kunna 6kas?

8a. Upplever ni som organisation att det ar problem med buller kopplat till
den verksamhet som era medlemmar bedriver?

8b. Om ja pa fraga 8a, hur stort problem tycker ni att buller fran mindre
luftfartyg ar idag? (fraga med flera svarsalternativ)

8c. Vilka &r de framsta orsakerna till att ni gér bedémningen enligt ovan?
9a. Vet ni om era medlemmar far klagomal pa buller?

9b. Om ja pa fraga 9a, vid vilka flygplatser forekommer det mycket
bullerklagomal/storningar? Har ni vetskap om vad klagomalen ror
(starter, landningar, trafikvarv etc)?

10. Kanner ni till nagra goda exempel pa atgarder som har gjorts for att
minska bullerklagomal/bullerstérningar?
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11. Har ni ytterligare forslag, forutom de ni eventuellt har listat ovan, pa
atgarder for att minska eventuella bullerklagomal/bullerstorningar?

12. Far Transportstyrelsen ta kontakt med er igen om vi vill veta mer eller
stalla ndgon ytterligare fraga?

13. Vill ni ha aterkoppling pa resultatet av enkatundersokningen och det
fortsatta arbetet?
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Bilaga 2 ICAQ:s regler for buller fran mindre luftfartyg

For vissa typer av mindre luftfartyg har ICAO tagit fram regler som ska
uppfyllas for att luftfartyget ska erhalla ett miljovardighetsbevis, vilket ar en
forutsattning for att luftfartyget ska fa ett luftvardighetsbevis.

Nedan gors en kortfattad beskrivning av de fyra kapitel i annex 16 till
Chicagokonventionen, Environmental Protection, Volym I, Aircraft Noise
som berdr mindre flygplan och helikoptrar. | annex 16 relateras bullret till
transportarbetet och ett storre transportarbete tillats bullra mer. Kraven ar
darfor satta som en funktion av luftfartygens maximala startvikt.

ICAO Annex 16, Volym 1, kapitel 6

| kapitlet regleras tillatna ljudnivaer for propellerflygplan vars maximala
startvikt inte dverstiger 8618 kg och som har certifierats fore den 17
november 1988.

Kravet for att fa ett miljovardighetsbevis enligt detta kapitel ar satt som en
hogsta tillaten ljudniva i dBA och ar beroende av flygplanets maximala
startvikt, se nedan. Bullret ska méatas i en matpunkt under éverflygning pa
300 meters hojd. Vid matningen ska hogsta gaspadrag for dverflygning
tillampas.

Sma propellerdrivna flygplan

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18000 20900
Vikt (Ibs)

N J y A\ 4

600kg  1500kg 8618 kg

Figur: Hogsta tillatna ljudniva och dess beroende av flygplanets maximala startvikt.
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ICAO Annex 16, Volym 1, kapitel 10

| kapitlet regleras tillatna ljudnivaer for propellerflygplan vars maximala
startvikt inte dverstiger 8618 kg och som certifieras fran och med den 17
november 1988.

Kravet for att fa ett miljovardighetsbevis enligt detta kapitel &r satt som en
hogsta tillaten maximal ljudniva i dBA och ar beroende av flygplanets
maximala startvikt. Matningen ska utforas pa ett startande flygplan med
maximalt gaspadrag. Mikrofonen ska placeras rakt under flygplanets
flygbana 2,5 km fran punkten vid bananden déar flygplanet paborjar starten.

ICAO Annex 16, Volym 1, kapitel 8

| kapitlet regleras tillatna ljudnivaer for helikoptrar som certifieras fran och
med 1985. Métningen ska utfdras i tre métpunkter; start, landning och
overflygning. Kravet for att fa ett miljovardighetsbevis enligt detta kapitel ar
satt i EPNdB och &r beroende av helikopterns vikt.

ICAO Annex 16 Volym 1, kapitel 11

| kapitlet regleras tillatna ljudnivaer for helikoptrar vars maximala startvikt
inte Overstiger 3175 kg och som certifieras fran och med 1993. Kravet for
att fa ett miljovardighetsbevis enligt detta kapitel ar satt i mattet SEL och ar
beroende av helikopterns maximala startvikt. Mikrofonen ska placeras rakt
under en 6verflygning som sker pa 150 meters hojd.

65 (72)



RAPPORT
Miljopaverkan fran mindre luftfartyg Dnr TSL 2013-5876

Bilaga 3 Berakningar av buller fran olika flygplanstyper

For att ge en uppfattning om bullrets utbredning vid start och landning med
ett mindre flygplan redovisas i denna bilaga bullerkurvor baserade pa
berdkningar av maximal ljudniva utférda i enlighet med dokumentet
Kvalitetssakring av flygbullerberakningar®®.

Bullerkurvorna har tagits fram genom berakningar av maximal ljudniva 70
och 80 dBA pa marken fran startande respektive landande enmotoriga
kolvmotorflygplan samt for ett storre passagerarflygplan.

Berékningar har gjorts dels for enmotorigt kolvmotorflygplan med fast
propeller (GASEPF™®), dels fér enmotorigt kolvmotorflygplan med
omstallbar propeller (GASEPV') samt fér den betydligt stérre
flygplanstypen Boeing 737-800 som ar en vanlig flygplanstyp vid svenska
flygplatser.

Det &r viktigt att forsta att nedanstaende figurer endast illustrerar
storleksordningen av bullret fran luftfartyg. Detta eftersom flygplanstyperna
endast ar generella representanter for en stor grupp flygplansindivider, utan
héansyn till exempelvis speciella l[juddampare eller propellerinstallationer.
Det beror dven pa att resultatet endast visar bullret under en sa kallad
standardatmosfar. | verkligheten finns en relativt stor variation i bullret
beroende pa meteorologiska forhallanden. Slutligen ar berdkningarna
baserade pa en sa kallad standardprofil fér hojder, hastigheter och
gaspadrag.

15 Kvalitetssakring av flygbullerberdkningar — Underlag fér enhetlig tillimpning, 2011-10-31, utgiven av
Transportstyrelsen, Forsvarsmakten och Naturvardsverket

16 General Aviation Single Engine Propeller Fixed

17 General Aviation Single Propeller Variable
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Figur 1: Beraknad maximal ljudniva 70 dBA (turkos yta) och 80 dBA (morkbl& yta) fran ett startande

enmotorigt kolvmotorplan med fast propeller.
Av figuren framgar bland annat att bullernivan pa marken nar maximal ljudniva 70 dBA ungefar 3,5 km

ut frén flygplatsen, raknat fran starten pa flygplatsens rullbana. Det &r 500 meter mellan ringarna i

bilden.
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Figur 2: Beraknad maximal ljudniva 70 dBA (turkos yta) och 80 dBA (morkbla yta) fran ett startande
enmotorigt kolvmotorplan med omstéllbar propeller.

Av figuren framgar att bullernivan pa marken nar maximal ljudniva 70 dBA ungefar 5 km ut fran
flygplatsen, raknat fran starten pa flygplatsens rullbana. Det &r 500 meter mellan ringarna i bilden.
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Figur 3: Beraknad maximal ljudniva 70 dBA (turkos yta) och 80 dBA (morkbla yta) fran ett landande

enmotorigt kolvmotorplan med fast propeller.
Av figuren framgar att ljudnivan pa marken nar maximal ljudniva 70 dBA ungefar 1,5 km ut fran

flygplatsen raknat fran den sa kallade sattpunkten pa flygplatsen, d.v.s. den punkt pa rullbanan dar det
ar optimalt att satta ner luftfartyget vid landning. Det &r 500 meter mellan ringarna i bilden.
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Figur 4: Beraknad maximal ljudniv& 70 dBA (turkos yta) och 80 dBA (morkbl& yta) fran ett landande
enmotorigt kolvmotorplan med omstéllbar propeller.

Av figuren framgar att ljudnivan p& marken nar maximal ljudniva 70 dBA ungefar 4,5 km ut fran
flygplatsen raknat fran den sa kallade séattpunkten pa flygplatsen, d.v.s. den punkt pa rullbanan dar det
ar optimalt att satta ner luftfartyget vid landning. Det &r 500 meter mellan ringarna i bilden.
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Figur 5: Beraknad maximal ljudniva 70 dBA (turkos yta) och 80 dBA (morkbl& yta) fran en startande
Boeing 737-800.

Av figuren framgar att ljudnivan p& marken nar maximal ljudnivd 70 dBA ungefar 10 km ut frn
flygplatsen raknat fran starten pa rullbanan. Det &r 1 km meter mellan ringarna i bilden.
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Figur 6: Beraknad maximal ljudnivi 70 dBA (turkos yta) och 80 dBA (morkbla yta) frdn en landande

Boeing 737-800.

Av figuren framgar att ljudnivdn p& marken nar maximal ljudnivd 70 dBA ungefar 11 km ut fran
flygplatsen raknat fran den sa kallade séattpunkten pa flygplatsen, d.v.s. den punkt pa rullbanan dar det
ar optimalt att satta ner luftfartyget vid landning. Det &r 1 km meter mellan ringarna i bilden.
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