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Forord

Regeringen gav i augusti 2019 Transportstyrelsen i uppdrag att utreda vissa
sakerhetshojande atgarder for personal som utfor arbete inom eller i
anslutning till vagomradet. Denna rapport utgér myndighetens redovisning
av detta uppdrag.

Uppdragsledare har varit utredarna Lars Hammar och Christopher Patten. |
arbetsgruppen har utredaren Michael Stridsberg ingatt. Experter i uppdraget
har varit verksjuristen Jonas Malmstig, utredarna Magnus Berg och Niclas
Nilsson, samhéllsekonomen Remigiusz Biedrzycki och statistikern Ryo
Yamazaki, samtliga fran avdelning Vag och jarnvag, samt sprakvardaren
Lena Poggi fran avdelning Kommunikation.

Inom ramen for uppdraget gav Transportstyrelsen Statens vag- och
transportforskningsinstitut (VTI) i uppdrag att utféra en litteraturstudie
kring trafikantbeteende och felhandlingar i trafiken. Resultatet av den
studien aterfinns i VTI PM Arbetande pa och vid vag och felhandlingar i
trafiken.

Vi vill rikta ett tack till alla de myndigheter, branschorganisationer, foretag
och andra intressenter som bidragit med kunskap och synpunkter i detta
arbete.

Norrkdping, augusti 2020

Anita Johansson
Stf. generaldirektor
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Sammanfattning
Uppdraget

Transportstyrelsen fick i augusti 2019 i uppdrag att utreda sékerheten for
personal som utfor arbete pa och vid vég. | uppdraget ingick att analysera
mojliga atgarder for att forbattra trafiksakerheten och arbetsmiljon vid saval
planerade som oplanerade arbeten i véagtrafiken. Yrkesgrupper som beroérs ar
framfor allt vagarbetare, bargare, personer som utfor fordonsservice,
raddningstjanst och ambulanspersonal.

Resultat

Kartlaggningen av trafiksékerheten visar att forhallandevis fa personer
omkommer och skadas da de utfor arbete pa och vid vag. Under perioden
2015-2019 omkom tre personer och lika manga skadades allvarligt. |
samband med arbete pa och vid vag utgor personal en liten andel av de som
omkommer eller skadas. Det &r i stéllet passerande trafikanter som rakar ut
for flest olyckor.

Den kartldggning av arbetsmiljon vi gjort visar att det finns en utbredd
upplevd otrygghet bland personal i samband med arbete pa och vid vag. En
stor majoritet upplever att det kanns osakert att arbeta pa och vid vag, att
trafikanter inte visar tillracklig hdnsyn och att det relativt ofta intraffar olika
former av tillbud. Eftersom antalet faktiska olyckor &r begransat bidrar
sannolikt oron for att olyckor ska intréffa i hdg utstrackning till att
arbetsmiljon upplevs vara otrygg.

Genomgangen av befintliga regelverk visar att personer som arbetar pa och
vid vag har manga regler att forhalla sig till. Olika aktorer ska forhalla sig
till bland annat trafikregler, olika bemyndiganden, bestammelser géllande
utméarkning och arbetsmiljoregler. Det ar tydligt att ett stort ansvar vilar pa
vaghallaren for att skapa en saker arbetsplats i samband med att arbeten
utfors. Mojligheterna for andra an vaghallaren att pa egen hand vidta olika
former av atgarder ar begransade och ska enligt var tolkning ses som
nodatgarder.

Diskussion och slutsatser

Utifran resultaten av utredningen &r var bedémning att regelverken som
behdvs for att kunna astadkomma en god arbetsmiljo for personer som
arbetar pa och vid vag och sakerhet for forbipasserande i hog utstrackning
finns pa plats. Vi foreslar ett fortydligande i trafikférordningen gallande
trafikanters skyldighet att halla en med hénsyn till omstandigheterna
tillrackligt 1ag hastighet nér de passerar en plats for bargning eller liknande
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arbete eller ett sjukdomsfall. Detta bedomer vi far positiva konsekvenser for
det transportpolitiska hansynsmalet, samtidigt som funktionsmalet inte
paverkas namnvart.

Vid alla former av arbete pa vag aterfinns tre faser: etableringsfasen,
arbetsfasen och avetableringsfasen. De flesta olyckor med personer som
arbetat pa och vid vag har intraffat i arbetsfasen. Vi ser darfor ett behov av
utmarkning och utformning enligt géallande regler och enligt principen
varna, varna och vagleda. Trafikanter behover fa ratt stod for att minimera
risken att de begar omedvetna felhandlingar som kan leda till olyckor.
Arbetsplatser behover utformas pa ett satt som bade upplyser trafikanter om
vad som galler och som begransar mojligheterna att bega exempelvis
hastighetsovertradelser. Detta behover goras vid bade planerade och
oplanerade arbeten pa och vid vag.

| utredningen har vi fatt anledning att ifrdgasatta om vissa av reglerna som
finns foljs pa det satt som det ar tankt och om olika aktorer tar det ansvar
som forvéntas av dem. Ett exempel ar Arbetsmiljoverkets foreskrifter om att
trafik i forsta hand ska ledas om sa att den inte passerar ett vagarbete.
Utifran dokumentation vi fatt tillgang till i utredningen framstar det som att
Trafikverket inte foljer dessa foreskrifter fullt ut. Trafikverket har sjalva
angivit att entreprendren behéver utreda hur en omledning kan utformas for
att den ska overvagas. Utifran foreskrifterna borde ordningen vara den
omvanda, det vill sdga en utredning bor visa varfor omledning inte &r mojlig
eller lamplig.

For att sakerstélla att bestammelser om utformning av vagarbeten foljs utfor
Trafikverket kontroller av de vagarbeten de ansvarar for. Aven om antalet
kontroller minskat ser vi positivt pa att de utfors och att Trafikverket fattat
beslut om att 6ka antalet kontroller, inte minst mot bakgrund av att
godkannandefrekvensen minskat de senaste aren. Att det forekommer brister
pa en stor del av de kontrollerade véagarbetena tyder pa att anméarkningarna
inte leder till systematiska forbattringar. Ett resonemang kring detta ar
sérskilt aktuellt i ljuset av de andringar av vagsékerhetsdirektivet som blivit
beslutade och kommer att implementeras i svensk forfattning.
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Begrepp och forkortningar

Begrepp Forklaring

ATK Automatisk trafiksakerhetskontroll genom
fasta eller flyttbara kameror vid véagen.

Flaggvakt En vakt som vid arbeten pa och vid vég ger

Oplanerade arbeten

Planerade arbeten

Strada

TMA-fordon

Variabla
meddelandeskyltar

tecken till trafiken och ska bara sarskilda
kannetecken.

Samlingsbegrepp for handelser i
vagtrafikmiljon som kraver snabba insatser,
till exempel olyckor, fordonshaverier eller
plotsligt uppkomna vagskador.

Samlingsbegrepp for handelser i
vagtrafikmiljon som i férvag planeras och
utfors i enlighet med en plan, till exempel
beldggningsarbeten.

Strada (Swedish Traffic Accident Data
Acquisition) &r ett informationssystem for
data om skador och olyckor inom
vagtransportsystemet.

Truck mounted attenuator, ett
energiupptagandeskydd som sitter pa ett
fordon eller en slapvagn. En tvargaende eller
langsgaende skyddsanordning som anvands
vid vagarbeten eller arbete pa och vid vag dar
passerande trafik forekommer. Det ska
skydda saval vagarbetarna som trafikanterna.

Samlingsbegrepp for olika former av
elektroniska skyltar vars budskap kan
anpassas efter behov for att till exempel styra
trafikfloden, rekommendera tillfalligt lagre
hastighet och informera trafikanter.
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1 Inledning

Detta kapitel innehaller en kortfattad bakgrund till uppdraget, en
specificering av de fragestallningar som ska besvaras, metod for
genomforandet samt de avgransningar som gjorts.

1.1 Bakgrund och uppdrag

Att befinna sig i ndrheten av fordonstrafik ar alltid férenat med vissa risker.
Personer som arbetar pa och vid vag befinner sig i sin yrkesroll av naturliga
skal i en utsatt miljo, dar den omgivande trafiken utgor ett riskmoment. De
riskerar att drabbas av olyckor och upplever att de befinner sig i en otrygg
arbetsmiljo.

Regeringen beslutade den 29 augusti 2019 att ge Transportstyrelsen i
uppdrag att utreda vissa sakerhetshéjande atgarder for personer som utfor
arbete inom eller i anslutning till vagomradet.! | uppdraget ingick dven att
analysera mojliga atgarder for att forbattra saval trafiksakerheten som
arbetsmiljon vid planerade végarbeten och oftrutsedda héndelser och
oplanerade arbeten i véagtrafiken sasom bargning, fordonsservice och
raddningsinsatser. Foljande tre typer av arbeten innefattas:

e raddningsarbeten
e bargningsarbeten och fordonsservice
e vdg- och anléaggningsarbeten.

I enlighet med uppdraget har Transportstyrelsen tagit hansyn till
Arbetsmiljoverkets rapport Olycksforebyggande atgarder for arbetstagare
som arbetar pa eller vid vag — Resultatet av ett regeringsuppdrag att
kartlagga risker och foresla forebyggande atgarder (2017).
Transportstyrelsen har vidare inhdmtat synpunkter fran Trafikverket,
Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten och andra berérda myndigheter samt
fran arbetsmarknadens parter och andra branschforetradare. Analysen
inkluderar en konsekvensbeskrivning av de regelandringar som foreslas.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med utredningen ar att fortydliga gallande regler samt foresla
andringar och andra atgarder for att astadkomma hogre sakerhet for
personer som arbetar pa och vid vag.

| foljande punkter tydliggors vilka fragestallningar utredningen ska besvara:

! Uppdraget aterfinns i sin helhet i Bilaga 2 — Uppdraget.
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e Hur beter sig trafikanter i narheten av arbeten pa och vid véag?

e Hur ser processen for arbete pa och vid vag ut och vilka eventuella
problemomraden finns?

e Hur vanligt ar det med olyckor dér personal som utfor arbete inom
eller i direkt anslutning till vagomradet &r inblandade?

e Hur ser det radande réttslaget ut och finns det behov av nya
forfattningsforslag for att 6ka sékerheten for personer som arbetar pa
och vid vag?

1.3 Metod

For detta regeringsuppdrag har ett flertal metoder anvants. | respektive
avsnitt redogor vi for de olika metodiska delarna som anvants nar vi
genomfort uppdraget. Information har samlats in fran register, rapporter,
forskning, olycksutredningar och via samtal med foretradare for
myndigheter, branschorganisationer och foretag. | kartlaggningen av
regelverket har vi utgatt ifran en grundlaggande juridisk metodik.

For genomforandet av uppdraget angavs det att Transportstyrelsen skulle
inhamta synpunkter fran Trafikverket, Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten
och andra berérda myndigheter samt fran arbetsmarknadens parter och
andra branschforetradare. Vi har inhdmtat synpunkter i flera steg med borjan
i tva arbetsméten: ett for myndigheter inom omradet och ett for
arbetsmarknadens parter och andra branschféretradare, vaghallare — bade
kommunala och statliga — samt raddningstjénst. Vi har dven haft separata
samtal med ett flertal av de olika intressenterna.

1.4 Avgransningar

Begreppet sakerhet &r i detta arbete avgransat till trafiksakerhetsaspekter av
arbete pa och vid vag. Annat — sasom hot och vald — har inte inkluderats,
aven om det forekommer att personal som arbetar pa och vid vég utsatts for
sadant. Sadana brott utreds och lagfors av de rattsvardande myndigheterna.

Den som arbetar pa och vid vag exponeras for ett antal olika saker som kan
utgora risker ur ett arbetsmiljoperspektiv. Det handlar till exempel om
avgaser, buller och vibrationer som kan paverka hélsan. Eftersom
inriktningen for detta uppdrag ar trafiksakerhet behandlas dessa aspekter
inte inom ramen fOr uppdraget. Kompetensen for att hantera denna typ av
fragor utifran ett arbetsmiljoperspektiv finns i forsta hand hos
Arbetsmiljoverket.

Enligt regeringsuppdraget avses med “arbete pa vdg” det som dr géngse
inom transportomradet. Saledes ingar arbete som utfors vid akuta
fordonsreparationer, bortforsling och service inom vagomradet samt
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moment som krévs vid raddningsinsatser och efterféljande arbete vid
trafikolyckor. Handelser dar omgivande trafik ar inblandad i olyckor med
personer som arbetar vid etablerade vagarbeten ingar ocksa. Daremot ingar
inte olyckor som intréaffar vid fard pa vag, exempelvis vid tjansteresor.

Uppdraget belyser inte heller situationer som uppstar vid till exempel
pagaende bogsering eller dar privatpersoner sjélva reparerar fordon vid
vagen. Uppdraget ar saledes begransat till situationer dar yrkesutovning
bedrivs inom vagomradet och interagerar med andra trafikanter, vilket
medfor en risk for att personal blir pakord eller liknande. Olika
verksamheter, som har olika férutsattningar att skydda sig, berérs genom
detta. Den gemensamma risken for samtliga &r den omgivande trafiken.

Inom ramen for uppdraget har vi inte utrett eller analyserat
straffbestammelser. For att utreda sadana fragor bedémer vi att andra
myndigheter, exempelvis Aklagarmyndigheten, hade behdvt vara del av
uppdraget.
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2 Teoretisk bakgrund

For att forsta vad som orsakar olyckor i samband med arbete pa och vid vég
ar det viktigt att forsta bade trafikanters beteenden och vilka atgarder olika
aktorer forvantas vidta for att astadkomma en saker arbetsplats. Exempelvis
riskerar en arbetsplats som inte &r utmarkt pa ett korrekt satt att ge
trafikanterna otillracklig vagledning, vilket kan leda till att olyckor intré&ffar.
| detta kapitel redogor vi for vad som paverkar trafikanters beteenden och
felhandlingar. Vi presenterar ocksa de tre faser som alltid finns med i
samband med att arbete pa och vid vég utfors.

2.1 Trafikanters beteenden och felhandlingar

Trafikanter gor fel och kan brista i sitt beteende. VVaginfrastrukturen ar
designad, byggd och underhélls av manniskor som ocksa gor fel och har
brister. Samtidigt fungerar transportsystemet, bestaende av fordon,
trafikanter och infrastruktur, pa det stora hela forhallandevis vél. Det beror
pa manniskans formaga att sortera och tolka enorma mangder information,
samt formagan att lasa av andras intentioner och beteenden.

Bristande efterlevnad av trafikregler forekommer generellt i olika grad. Att
folja hastighetsbegransningar ar ett omrade dar det finns stora brister i
regelefterlevnaden. Att félja hastighetsbegransningen pa en given vag ar
sannolikt det svaraste att efterleva konstant, eftersom det i princip handlar
om nya beslut varje sekund, till skillnad fran de flesta andra regler under
korning (Forward 2020). For att en forare exempelvis ska stanna for rod
trafiksignal behdver han eller hon enbart uppmérksamma signalens farg,
fatta ett beslut om att stanna fordonet och verkstalla sjalva inbromsningen.?
Under 2019 uppgick de oavsiktliga och avsiktliga hastighetsdvertrddelserna
pa det statliga vagnatet till 53 procent, och motsvarande siffra for det
kommunala végnatet var 35 procent (Trafikverket 2020a).

Infrastrukturen ska vara anpassad sa att effekten av olyckor minskas i
enlighet med nollvisionen. Vid oplanerade arbeten pa och vid vag kan
vanliga forestallningar och forvantningar pa trafiken vara satta ur spel.
Trafiksituationen kan bli svar att uppmarksamma och svartolkad for
trafikanterna. Samtidigt kan oskyddad personal (exempelvis bargare)
befinna sig i en utsatt position ndra trafiken. Det kan 6ka risken for att
olyckor intréffar.

Genom att forsta vilka svarigheter eller brister trafikanter har i samband
med sitt hastighetsbeteende i narheten av arbete pa och vid vég kan

2 En forare som fardas i 50 km/h (som motsvarar 13,85 m/s) pa en vig som &r en kilometer lang fattar cirka 72
beslut om sin hastighet (raknat pa ett beslut i sekunden, det vill sdga ett beslut var fjortonde meter). De flesta
forare klarar inte detta manuellt och darfor blir det en stor andel oavsiktliga hastighetsovertradelser. Avsiktliga
hastighetsévertradelser har ménga olika orsaker och omstandigheter.
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vaghallare och entreprendrer lattare skapa skyddsmekanismer. Nedan foljer
en beskrivning av en modell som ger en behjalplig struktur pa de brister som
kan uppsta.

2.1.1 Beteendemodell — felhandlingar

Det finns manga modeller om manskligt beteende och felhandlingar. En
anvandbar modell har utvecklats av James Reason for anvandning bland
annat inom vagtrafiken.

1
1 -

ERROR 1 Skill-based
: Attention Failures

Intrusion
SLIPS N Omission

Rule-based Mistakes
Misapplication of good rule
Application of bad rule

Knowledge-based Mistakes

INTENDED Many various forms
ACTIONS

Routine Violations
VIOLATIONS Exceptional Violations

Acts of Sabotage

1 ! Reversal
1 : Misordering
UNINTENDED | i [ Mistiming
ACTIONS 1 '
' 1| Skill-based
\ 1 Memory Failures
1 LAPSES ! Omission of planned items
1 ! Place-losing
UNSAFE : : Forgetting intentions
ACTS 1 !
' |
1
1
1

Figur 1. En sammanfattning av de psykologiska egenskaperna vid osakra/farliga handlingar i
trafiken, omritad fran Reason (1990, p. 207).

Reasons modell i Figur 1 borjar med osékra/farliga handlingar (unsafe acts).
De psykologiska egenskaperna kan delas in i tva huvudgrupper: oavsiktliga
handlingar (unintended actions) och avsiktliga/medvetna handlingar
(intented actions). Oavsiktliga handlingar delas sedan in i tva grupper:
rutinfel bestaende av uppmarksambhetsbrister (slips) och minnesbrister
(lapses). Avsiktliga eller medvetna handlingar delas aven de in i tva
grupper: misstag (mistakes) och overtradelser (violations) (Reason 1990).

Modellen om osékra/farliga handlingar i trafiken beskrivs i detta fall med
utgangspunkt i fordonshastighet. Fordonshastighet star oftast i relation till
nagonting. Exempelvis &r begrepp som fortkérning i sig ointressanta om det
saknas ett relevant ssmmanhang. En viss hastighet ar alltsa inte
nodvandigtvis farlig i sig. En oséker/farlig handling &r mer an bara ett
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rutinfel, misstag eller en Overtradelse. Det &r ett fel, misstag eller en
overtradelse som begas i narvaro av en potentiell fara.

Reason (1990) definierar uppmarksamhets- och minnesrutinfel som atgérder
som avviker fran nuvarande avsikter och beror pa felbeslut eller minnesfel.
Misstag ar handlingar som utfors enligt plan, men dar planen &r otillracklig
for att uppna onskat mal eller resultat.

De som begar misstag och rutinfel blir behjalpta av ett vagomrade som ar
markerat pa ett tydligt satt. Detta galler bade avsparrningar och utmarkning.
Syftet med att markera vagomradet pa ett tydligt satt ar att undvika att
foraren behover ta in for mycket information och samtidigt ar det vardefullt
att varna i tid.

De som begar medvetna handlingar, det vill sdga 6vertradelser och inte
misstag, behover hanteras pa ett nagot annat satt. Forward (2020) beskriver
tva grupper som begar overtradelser. Den ena gruppen ar de som
rutinmassigt begar 6vertradelser i trafiken. Om de inte féljer de anvisningar
som galler vid till exempel ett vagarbete, beror det formodligen pa att de
inte forstar att deras beteende utgor en fara for andra. Den andra gruppen ar
de som kan bli provocerade eller stressade av exempelvis kobildningar och
av att de behover kora langsammare &n vad de raknat med. Detta i sin tur
kan resultera i att de kor pa ett aggressivt satt och i vissa fall dven ger sig pa
vagarbetare fysiskt eller verbalt.

For att na de grupper som begar medvetna felhandlingar kréavs en
kombination av atgarder, menar Forward (2020). Det behdvs dels tvingande
atgarder i trafikmiljon och boter, dels beteendepaverkande atgarder.

Tvingande atgarder som kan fa ned hastigheten ar framst fysiska, sasom
sidoforskjutningar, gupp och farthinder. Det kan daven handla om 6kad
polisidr narvaro eller 6vervakning med ATK.

De beteendeforandrande atgarderna handlar till stor del om att 6ka férarnas
acceptans for de regler som géller. | en studie fann man att det forekom
brister i trafikanordningarna som sannolikt bidrog till l&gre acceptans och
samre regelefterlevnad (Forward, m.fl. 2016). Visserligen fanns det manga
trafikanter som inte foljde de regler och anvisningar som gallde, trots
korrekt skyltning med mera. Men det var ocksa ratt vanligt att entreprendren
inte foljde principen om att varna, végleda och vérna vid utmérkning
(Trafikverket 2012).2 Forwards (2016) studie konstaterade darfor att den
daliga regelefterlevnaden till viss del kunde kopplas till entreprendrers
installning till andra trafikanter, ndgot som kunde leda till en
sjalvuppfyllande profetia. Man utgick ifran att bilister inte skulle félja

3 Denna princip beskrivs mer utférligt i kapitel 2.2.
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anvisningar och lade darfor ned mindre tid pa att dessa utformades och
sattes upp pa ett korrekt sétt. Risken dr da stor att dven de trafikanter som
vill gora réatt i stallet gor fel genom att bega misstag och rutinartade fel.

Exempel pa en trovardig utmarkning ar att hastighetsbegransningen &r
anpassad till vad som sker i realtid. Till exempel kan anvéndningen av
differentierade hastighetsbegransningar 6ka respekten for de begransningar
som géller. Andra atgarder riktade till denna grupp &r information och
utbildning (Forward, 2020).

2.2 Tre faser vid arbete pa och vid véag

Arbete i vagtrafikmiljon kan ske av ett flertal olika anledningar. Det kan
rora sig om planerade arbeten, sdsom vagarbeten, eller oférutsedda
handelser, sasom trafikolyckor. Oavsett anledningen till arbetet gar det att
identifiera tre faser som alltid finns med i processen och innebdr olika
former av risker

e etablering
e arbete

e avetablering.

Arbete Avetablering
Skadeomrade Skadeomrade Skadeomradet
Vagtrafikmiljo Vagtrafikmiljo Vagtrafikmiljo
Vagarbetsomrade Vagarbetsomrade Vagarbetsomrade

T.ex. T.ex. T.ex. _
Varna Riskbedémning Borttagning
Varna Sakerhet av

Végleda Réaddning varning och
Trafikdirigering skydd

Arbetsplatsutformning som sakerstaller sakerheten for arbeten pa och vid vag

Figur 2. Tre faser vid arbete pa och vid vag.

Beroende pa typ av arbete kan dessa faser vara olika forberedda;
forutsattningarna for att de ska kunna genomforas pa ett sakert satt skiljer
sig at och mojligheterna att hantera risker kopplat till dem varierar. Vid ett
planerat vagarbete gar det exempelvis att forvarna trafikanter om att ett
arbete kommer att utforas innan det etablerats. Arbetet kan ocksa etableras
och avetableras, och ibland i sin helhet utforas, vid tidpunkter da trafiken ar
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begransad eller skiljs fran arbetsplatsen genom omledning. Oférutsedda
héndelser behdver daremot hanteras skyndsamt for att dels minimera
eventuella skador bland inblandade, dels for att minimera
framkomlighetsstorningar och risken for foljdolyckor.

2.2.1 Etableringsfasen

Den omgivande trafiken utgor i de flesta fall den storsta risken pa ett
omrade. | etableringsfasen ar det darfor viktigt att den som etablerar arbetet
pa eller vid vag lagger fokus pa den omgivande trafiken och pa att skapa en
saker miljo att arbeta i. Det kan vara en utmaning da handelsen i sig kan
leda till distraktion, inte minst om det ror sig om en allvarlig olycka. Det ar
relativt ovanligt att det intr&ffar olyckor i denna fas (se kapitel 3). Det kan
sannolikt forklaras av att den som etablerar arbetsomradet ar uppméarksam
pa den omgivande trafiken och hinner reagera pa om exempelvis fordon
passerar nara eller i hog fart.

| samband med arbete pa och vid vag ska den som etablerar ett
arbetsomrade normalt sett arbeta utifran tre principer:

1. Varna trafikanter (till exempel genom att satta upp den sarskilda
varningsanordningen X6).

2. Varna om skadeomradet (till exempel genom att placera ut skydd).

3. Vdgleda trafikanter (till exempel genom att dirigera trafiken).

Figur 3. X6 Sarskild varningsanordning.

Innan den som ska utfora ett arbete kommit pa plats saknas, av naturliga
skal, olika former av skydd och utmérkningar som gor andra trafikanter
uppmarksamma pa att det finns nagon form av hinder langs vagen. Om
sadan information saknas finns det en risk att trafikanter upptacker hindret i
ett sa sent skede att det resulterar i hastiga inbromsningar eller
vajningsforsok, vilket i sin tur kan leda till olyckor.

En sak som ar viktig att ha i atanke ar att det jobb som gors i
etableringsfasen lagger grunden for sakerheten i arbetsfasen. Om det sker
misstag i etableringsfasen, kan det leda till olyckor nér arbetsfasen tar vid.
Trots att fa olyckor sker i etableringsfasen, ar den saledes valdigt
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betydelsefull for att det fortsatta arbetet ska kunna utforas pa ett sakert satt
och att olyckor inte ska intraffa i ett senare skede.

2.2.2 Arbetsfasen

| samband med att arbetet utférs behover personalen kunna fokusera pa det
som ska goras. De ska, sa langt som majligt, inte behéva bekymra sig dver
omgivande trafik och liknande risker.

| arbetsfasen intraffar klart flest olyckor, vilket vi aterkommer till i kapitel
3. Det kan finnas ett flertal orsaker till detta. En ar att denna fas i regel 10per
under langst tid. De som arbetar inom omradet ar saledes exponerade under
langst tid i denna fas, vilket gor att det finns en langre period da olyckor kan
intréffa. En annan orsak till den stora koncentrationen av olyckor i denna fas
ar att arbetarnas fokus pa den omgivande trafiken & som minst och risken
for att personer till exempel star med ryggen vand mot trafiken ar storre.

2.2.3 Avetableringsfasen

| samband med att ett arbete vid vag avslutas och ska avetableras
uppkommer liknande risker som i samband med etableringsfasen. Den
omgivande trafiken &r den fradmsta riskfaktorn och det faktum att eventuella
skydd tas bort kan innebéra fara. Trafikanter som inte langre far nagon
forvarning om att det finns ett hinder kan for sent upptécka detta faktum,
vilket kan leda till olyckor.

En fordel vid avetableringen kan samtidigt vara att handelsen som sadan ar
hanterad och inte riskerar att leda till att personal pa omradet blir
distraherad. Den som ska utfora uppgiften att avetablera omradet kan
saledes fokusera till fullo pa uppgiften, vilket ar en fordel. Beroende pa
trafikintensiteten kan det ocksa ha bildats koer som gor det oméjligt for den
omgivande trafiken att fardas i hdga hastigheter.

En annan risk i samband med avetableringen &r att personalen slappnar av i
vetskapen om att den huvudsakliga uppgiften ar avklarad. Risken finns att
insatsen ses som fardig i och med att arbetet avslutats. Detta kan leda till
bristande uppmérksamhet eller slarv, vilket i sin tur kan bidra till att en
olycka intraffar eller att konsekvenserna av en olycka forvarras.
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3 Trafikolyckor vid arbete pa och vid vag

Detta kapitel ger en bild av hur vanligt det &r att personer som arbetar pa
och vid vdg skadas eller omkommer i samband med trafikolyckor.
Uppgifterna ar hamtade fran olycksdatabasen Strada och tacker perioden
2015-2019 (fem ar). Under denna tidsperiod ar uppgifterna i Strada relativt
heltdckande, eftersom samtliga akutsjukhus har rapporterat in uppgifter
sedan 2016.

3.1 Metod - uppgifter om trafikolyckor

Analysen av olyckor har till storsta del genomforts med data fran Strada.
Strada innehaller information om olyckor som intréffat i vagtrafikmiljo med
personskador och omkomna, rapporterade fran bade polis och akutsjukvard.

For att identifiera olyckorna som &r aktuella i den har analysen har
sokningar gjorts med fritext. Begreppen som anvants vid sokningen pa den
hér typen av olyckor framgar av Tabell 1.

Tabell 1. Sékbegrepp i Strada.

Arbetsford Nybygg
Asfalteri Ombygg
Asfaltsa Omledni
Barriar Reparation
Belaggningsarb Reperation
Brandbil Raddningstjanst
Brandm Servicearb
Broarbete Signalvakt
Barg TMA
Fjarrvarm Trafikdiri
Flaggvakt Véagarbe
Gatuarb Vagarbetare
Gravarbete Véagbygg

Sokbegreppen &r medvetet avkortade for att inte begransa sokningen.

En del olyckstyper ar inte véasentliga for var utsékning och har darfor inte
tagits med.* De kvarvarande olyckorna har sedan studerats genom att
handelseforloppen granskats och utifran det har vi identifierat de olyckor
som ar av intresse for utredningen. Detta arbete har kravt en del manuellt
arbete.

4 Fotgangare singel, cykel singel, moped singel, cykel — fotgangare, cykel — cykel, cykel — moped, moped —
fotgangare, moped — moped, fotgangare — fotgangare, hast/annat tamdjur, radjur/hjort, alg, vildsvin.
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En risk med detta satt att fa fram statistik 6ver olyckor &r att vissa kan
missas till foljd av att de inte innehaller ndgot av begreppen vi sokt efter. |
forhallande till att vi sorterat bort en stor mangd olyckor som inte bedomts
vara relevanta for uppdraget anser vi dock att effekten av att enstaka olyckor
kan ha missats ar forsumbar. Vi vet ocksa att det finns en generell
bortfallsproblematik betréaffande uppgifter om lindriga skador i Strada.

Svarhetsgraden pa olyckan klassificeras utifran den allvarligaste skadade
person som var med i olyckan. Klassificeringen gors utifran fyra nivaer:

e dddsolycka

e allvarlig olycka
e mattlig olycka
e lindrig olycka

3.2 Trafikolyckor bland personal vid arbete pa och vid véag

Under aren 2015-2019 har det intraffat 77 olyckor dar personer som arbetat
pa och vid vég varit inblandade. Tre av dessa olyckor har varit dodsolyckor
och ytterligare tre har klassificerats som allvarliga olyckor.® Lindriga
olyckor &r den klart vanligaste svarhetsgraden.

Tabell 2. Antal olyckor med minst en person som arbetat pa och vid vag, 2015-2019.

Ar

Dodsolycka

Allvarlig olycka

Mattlig olycka

Lindrig olycka

Totalt

2015

1

1

1

14

17

2016

2

12

14

2017

9

2018

17

20

2019

14

17

Totalt

66

7

| de 77 olyckorna har totalt 82 personer som arbetat pa och vid vag skadats

eller omkommit. Tre personer har omkommit och lika manga har skadats
allvarligt. Det har bara forekommit vid enstaka tillfallen att flera personer
skadats vid en och samma olycka. | de fall det intréffat har det rort sig om
lindriga skador.

5 Dodsolyckorna beskrivs mer utforligt i kapitel 3.4.
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Tabell 3. Antal personer som arbetat pa och vid vag som skadats eller omkommit, 2015—

20109.

Ar Dod Allvarligt skadad Mattligt skadad | Lindrigt skadad Totalt

2015 1 1 1 14 17
2016 2 14 16
2017 9 9
2018 1 2 20 23
2019 1 2 14 17
Totalt 3 3 5 71 82

De flesta olyckor som skett i samband med arbete pa vag har intraffat nar
personen eller personerna befunnit sig utanfor ett fordon. De klassas da som
fotgdngare. Av totalt 77 olyckor har fotgéngare varit inblandade i 67 av

dem.

Tabell 4. Antal olyckor vid arbete pa och vid vag med fotgangare, 2015-2019.
Ar Doddsolycka Allvarlig Mattlig Lindrig Totalt

olycka olycka olycka

2015 1 1 1 11 14
2016 2 9 11
2017 9 9
2018 2 16 18
2019 1 1 13 15
Totalt 3 2 4 58 67

Vid arbete i vagtrafikmiljon ar arbetsfasen det mest riskfyllda skedet och det
ar da de flesta olyckorna med omkomna eller skadade personer som arbetar
har intraffat. Hela 95 procent av olyckorna dar nagon omkom eller skadades
intraffade under denna fas.

Tabell 5. Antal olyckor vid olika faser i samband med arbete pa och vid vag, 2015-2019.

Fas Dodsolycka Allvarlig Mattlig Lindrig Totalsumma
olycka olycka olycka

Etablering 1 1 2

Arbete 3 3 4 63 73

Avetablering 2 2

Totalt 3 3 5 66 77

En méngd olika yrkesgrupper &r inblandade i olyckor i samband med arbete
pa och vid vég. Den klart mest frekvent forekommande yrkesgruppen ar
flaggvakter. De forekom i 39 av de 77 olyckorna, alltsa i ungefar halften av
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fallen. Detta indikerar att flaggvakterna &r en sarskilt utsatt grupp i samband
med denna typ av arbeten.

Tabell 6. Antal olyckor med flaggvakt inblandad vid arbete pa och vid vag, 2015-2019.

Ar Dédsolycka Mattlig olycka Lindrig olycka Totalsumma
2015 1 1 6 8
2016 9 9
2017 2 2
2018 10 10
2019 10 10
Totalt 1 1 37 39

Den huvudsakliga anledningen till att flaggvakter skadas ar att de blir
pakorda nar trafikanter av nagon anledning inte foljer deras anvisningar. Av
olycksbeskrivningarna &r det mojligt att uttyda att skyddet for flaggvakter ar
svagt.b Flaggvakter tycks i viss utstrackning dven vara sérskilt utsatta for
medvetna felhandlingar fran trafikanternas sida. Ett flertal
olycksbeskrivningar vittnar om att flaggvakter hamnat i dispyt med
trafikanter som i frustration agerat vardslost och darigenom skadat
flaggvakten.

Storst antal olyckor har intraffat pa det kommunala véagnatet, dar 6ver
hélften av olyckorna intraffat. Aven det statliga vagnatet har en relativt hog
andel av olyckorna. Det enskilda vagnatet bestar visserligen av klart manga
fler kilometer an de kommunala och det statliga vagnatet (Skogskunskap
2016) men trafikintensiteten ar mycket hdgre pa saval kommunala som
statliga vagar, vilket forklarar att fler olyckor sker dér.

Tabell 7. Antal olyckor i samband med arbete pa och vid vag per vaghallare, 2015-2019.

Vaghallare Véagnatet (km) 2017-12-31 Antal olyckor

Enskild (med statsbidrag) 74 000 3
Kommunal 42 300 41
Statlig 98 500 32
Okéand 1
Totalt 214 800 77

Kélla: Trafikverket. Anmarkning: Hela svenska vagnatet bestar av cirka 570 800 km vagar varav 430 000 km &r
enskilda vagar.

Stockholms lan har det hogsta antalet olyckor i samband med arbete pa och
vid vag. Ungefér 40 procent av det totala antalet olyckor intraffade i
Stockholm. Generellt foljer antalet olyckor lanens befolkningsstorlek

5 Flaggvakternas utsatta arbetsmiljo beskrivs mer i detalj i avsnitt 4.3.
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relativt val. Flest olyckor sker i lanen med flest antal invanare, dar
trafikintensiteten ocksa tenderar att vara som hogst. Noterbart ar dven att
dodsolyckor enbart intraffat i storstadslanen. Antalet dodsolyckor ar dock
for fa for att det ska ga att dra nagra slutsatser utifran det. I sammanhanget
bor det dven ndmnas att det i delar av storstadsléanen finns stora resurser att
sétta in vid olyckor, mojligheter att via variabla meddelandeskyltar signalera
att ett korfalt stangts av och informera om begrénsningar i framkomligheten
med mera.

Tabell 8. Antal olyckor vid arbete pa och vid vag per lan, 2015-2019.

Lan Dodsolycka | Allvarlig olycka | Mattlig olycka | Lindrig olycka Totalt
Blekinge 2 2
Dalarna 2 1 3
Halland 1 1
Jonkdping 5 5
Kalmar 3 3
Kronoberg 1 1 2
Skane 1 1 7 9
Stockholm 1 1 29 31
Soédermanland 2 2
Uppsala 3 3
Varmland 1 1 2
Vasternorrland 1 1
Vastmanland 1 1
Vastra Goétaland 1 2 3 6
Orebro 1 1
Ostergotland 5 5
Totalsumma 3 3 5 66 77

| Gavleborg, Jamtland, Norrbotten och Vasterbotten samt p& Gotland har det inte rapporterats in nagra olyckor
vid arbete pa och vid vag som lett till personskador under den studerade perioden.

3.3 Trafikolyckornas relativa férekomst

For att ge en bild av hur stor problematiken med trafikolyckor bland
personal i samband med arbete pa och vid vag ar kan mangden olyckor
sattas i relation till generell olycksstatistik avseende vagtrafik. Mangden
olyckor kan ocksa jamforas med uppgifter om trafikolyckor bland
trafikanter i samband med arbete pa och vid vég.

Under aren 2015-2019 omkom enligt den officiella statistiken totalt 1 326
personer i trafikolyckor i Sverige, alltsa i snitt 266 personer arligen
(Trafikanalys 2020). De som omkommit i samband med att de arbetat pa
och vid vég utgor 0,2 procent av det totala antalet omkomna i trafiken under
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den studerade tidsperioden. Det ror sig saledes om en liten andel av de
omkomna.

Utifran de sokbegrepp vi anvande for att identifiera olyckor som intréffat i
samband med arbeten pa och vid vég fick vi fram uppgifter om det totala
antalet olyckor med personskador som intraffat totalt sett vid denna typ av
arbeten. Skillnaden jamfort med ovan redovisade siffror &r att vi har inte
sorterat ut de olyckor dar personer som arbetat pa och vid vag omkommit
eller skadats. Da sokningen gjorts med fritext &r det sannolikt att en viss
Overtackning finns med. Darfor valjer vi att inte redovisa exakta siffror.
Daremot kan vi konstatera att det under perioden 2015-2019 intr&ffade
omkring 2 000 olyckor i samband med arbete pa och vid vag.” Det innebar
att i dessa olyckor skadades personer som arbetade pa och vid vég i mindre
an fem procent av olyckorna, vilket ar en siffra som stimmer éverens med
tidigare studier (Trafikverket 2014). Risken att skadas eller omkomma i
samband med arbete pa och vid vag ar saledes betydligt storre for nagon
som passerar arbetet an for personerna som utfor arbetet. Utifran tidigare
studier pa omradet vet vi att det exempelvis ar vanligt att fotgangare och
cyKklister faller och skadar sig vid vigarbeten (Trafikverket 2016). Aven de
uppgifter vi tagit fram indikerar att omkring 50 procent av olyckorna
involverat fotgéngare eller cyklister.

Nar fordon &r inblandade i olyckor &r det klart vanligast med lindriga
olyckor; de star for omkring 70 procent av olyckorna. Samtidigt ska det
papekas att i samtliga dodsolyckor som intréffat (se kapitel 3.4 och 3.5) har
fordon varit inblandade, vilket gor att risken for ett allvarligt utfall & som
storst nér ett fordon ar involverat. Vid lindriga olyckor handlar det inte
sdllan om upphinnandeolyckor. Ofta uppstar upphinnandeolyckorna till
foljd av bristande uppmarksamhet, dar hastigheten varit for hog eller
avstandet i forhallande till framférvarande fordon for kort. Det ror sig
saledes om olyckor som &r vanligt forekommande vid all typ av kobildning
och har ingen direkt koppling till forekomsten av ett vagarbete, en
raddningsinsats eller liknande. Daremot kan forarens mojligheter att
uppmarksamma att trafiken statt stilla eller rullat langsammare &n normalt
ha varit begransade till foljd av brister i att varna och vérna.

Den stora knackfragan vad galler upphinnandeolyckor vid arbete pa och vid
vag ar hur man ska sakerstélla att trafikanterna i god tid uppmarksammas
och varnas om att trafiken framfor antingen star stilla eller har en reducerad
hastighet. Av nagon anledning uppmarksammas inte detta och om det beror
pa bristande uppmarksamhet eller bristfallig varning om kommande
trafiksituation ar oklart och situationsberoende. | manga av dessa olyckor

" Under samma period har polisen och sjukvarden rapporterat in omkring 233 000 skadade personer i vagtrafiken i
Strada.
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har man forsokt att halla trafiken rullande men med begransad hastighet, for
att pa sa satt inte fa helt stopp i trafikflodet. Den vanligaste
upphinnandeolyckan ar den sa kallade kékrocken. Om man ser till
olyckornas svarighetsgrad gallande upphinnandeolyckorna i vart underlag &r
93 procent lindriga olyckor, fem procent mattliga, en procent allvarliga och
en procent dodsolyckor. Vid upphinnandeolyckor &r det vanligt med skador
pa halsryggen och da framférallt med en strackning av halsryggen som
skadetyp, vilket kan vara en sa kallad whiplashskada. En sadan klassas
vanligen som lindrig.

3.4 Dodsolyckor bland personal vid arbete pa och vid vag

Under de senaste fem aren har tre personer omkommit i samband med att de
utfort arbete pa och vid vag. Samtliga omkomna har varit mén och de har
varit mellan 40 och 55 ar gamla. Tva av de omkomna arbetade inom
raddningstjansten, en som brandman och en som réddningsledare. Den
tredje omkomna personen arbetade som flaggvakt. Under den senare delen
av perioden, aren 2017-2019, har inga personer omkommit i samband med
att de utfort arbete pa och vid vag.

Tabell 9. Dédsolyckor bland personer som arbetat pa och vid vag, 2015-2019.

Datum | Yrke Alder | Lan Handelsefdrlopp Typ av insats
(arbetsgivare)
2015- Flaggvakt 49 Skane Overkord av Vagarbete,
10-08 lastbilsslap trafikdirigering
2016- Brandman 40 Stockholm Pakord av bil Raddningsinsats,
02-08 trafikdirigering
2016- Raddningsledare | 55 Vastra Pakord av personbil Raddningsinsats
04-26 Gotaland

Kalla: Arbetsmiljoverket, Strada, egna bearbetningar.

Gemensamt for samtliga dodsolyckor &r att den som omkommit har varit en
oskyddad trafikant som har blivit pakord av ett fordon. Brandmannen och
raddningsledaren har bada omkommit i samband med oplanerade arbeten pa
vag och flaggvakten i samband med ett pagaende, planerat vagarbete.

Det &r svart att se nagra avgorande likheter mellan de intraffade
dodsolyckorna som gor det majligt att peka pa gemensamma atgarder som
hade kunnat forhindra att de intraffade. I ett par fall har det férekommit
brister i vagledningen som kan ha gjort det svarare for den omgivande
trafiken att uppmarksamma hur situationen sag ut. Vid en av olyckorna vet
vi att det fore olyckan beslutades att ytterligare sérskilda
varningsanordningar (X6, olycka) skulle séttas upp och varningsbloss
anténdas, eftersom en incident intraffat strax innan olyckan skedde. Brister i
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att varna, varna och végleda har varit bidragande orsaker till att fordon
kommit in pa vagarbetsomradena och orsakat olyckorna. | de tva
dadsolyckor dar personbilar varit inblandade framgar det av
olycksheskrivningarna att forarna av ndgon anledning haft en fér hog
hastighet i forhallande till radande omstandigheter, vilket resulterat i att man
tappat kontrollen dver fordonen. Med ett starkare skydd, exempelvis i form
av tydligare utmérkning eller tillfalliga fysiska barriérer, hade olyckorna
eventuellt kunnat undvikas eller skadeeffekterna av dem mildras.

Dodsolyckorna tydliggor behovet av noggrannhet i etableringsfasen, dar
delarna varna, varna och végleda ska sakerstallas for att astadkomma
sakerhet i arbetsfasen. De visar dven pa den utsatta situationen for
oskyddade personer som arbetar pa och vid vag nar de befinner sig utanfor
ett fordon och omges av forbipasserande trafik. Dédsolyckorna tydliggor
aven hur sma marginaler som kan avgéra huruvida ett tillbud leder till en
riktigt allvarlig olycka eller i basta fall inte leder till nagra skador alls.

3.5 Dodsolyckor bland forbipasserande vid arbete pa och vid
vag
Under de senaste fem aren (2015-2019) har sju personer som inte sjélva
arbetade pa vagen omkommit i samband med arbete pa och vid vég. Tre av
de sju omkom vid oplanerade arbeten, varav tva av dessa vid
bérgningsplatser och en vid en annan plats. Fyra av de omkomna
forolyckades vid planerade arbeten, varav tva kommunala véagarbetsplatser,
en statlig och en okéand. Olyckstyperna var fordelade pa tre
upphinnandeolyckor, tva singelolyckor, en moétesolycka och en
fotgangarolycka.

27 (96)



RAPPORT
Sakerhetshojande atgarder vid arbete pa och vid vag Dnr TSG 2019-6335

Tabell 10. Dédsolyckor bland forbipasserande vid arbete pa och vid vag, 2015-2019.

Planerat/ Olyckstyp Vaghallare Handelseforlopp

oplanerat

arbete

Oplanerat | Mote — Okand Lastbil far sladd och aker in i métande lastbil.
motorfordon

Oplanerat Upphinnande Statlig MC-férare kor in i framférvarande personbil.
— motorfordon

Oplanerat Upphinnande Statlig En latt lastbil kor in i ett timmerslap.
— motorfordon

Planerat Singel — Kommunal Personbil far sladd och voltar.
motorfordon

Planerat Upphinnande Statlig MC-férare kor in i framférvarande latt lastbil.
— motorfordon

Planerat Singel — Okéand Personbil voltar.
motorfordon

Planerat Fotgéngare — Kommunal Fotgangare pakord av en backande lastbil.
motorfordon

Kélla: Arbetsmiljoverket, Strada, egna bearbetningar.

Precis som for dodsolyckor dar personal omkommit (se kapitel 3.4) &r det
svart att se avgorande likheter mellan samtliga olyckor. Férekomsten av
upphinnandeolyckor savél som singelolyckor dar féraren voltat kan tyda pa
brister vad det géller nagon av delarna varna, varna och vagleda vid de
aktuella platserna. Att det forekommit att fotgdngare omkommit vid
vagarbeten belyser vikten av att sékerstélla att omradet ar avsparrat och
tydligt utmérkt for alla trafikanter.

3.6 Samhallsekonomisk analys av trafikolyckor vid arbete pa
och vid véag

Nedan presenteras den samhallsekonomiska varderingen av kostnader for
trafikolyckor vid arbete pa och vid vag utifran den statistiska
kartlaggningen. Berdkningarna avser de fall d&r personal skadats eller
omkommit.

De samhallsekonomiska kostnaderna for en trafikolycka bestar av
riskvardering och materiella kostnader. Riskvarderingen bestar av ett
humanvarde som skattar samhallets nyttoforlust vid dodsfall eller pa grund
av fysiskt och psykiskt lidande for skadade i en trafikolycka. De materiella
kostnaderna for en trafikolycka bestar av kostnader for sjukvard,
nettoproduktionsbortfall pa grund av personskada eller forlust av liv,
administration samt skador pa fordon och annan egendom. Ovannamnda
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kostnader har varderats med hjélp av skattningar i ASEK® 6.1 och redovisas
i avsnitt 3.6.2.

3.6.1 Metod

| tabellen nedan redovisas skattningar av den samhéllsekonomiska
kostnaden utifran skadegraden. Samhéllsekonomiska kostnader i tabellen
innehaller humankapital och materiella kostnader per individ och ar
uttryckta i miljoner kronor i 2014 ars penningvarde.

Tabell 11. Samhallsekonomisk kostnad utifrdn skadegrad per individ.

Skadegrad Vardering (i miljoner kronor)
Dodsfall (DF) 46,60
Allvarligt skadad (AS) 12,85
. Mycket allvarligt skadad (MAS) 16,64
e  Allvarligt skadad, exkl. mycket 10,96
allvarligt skadad (AS-MAS)
Ej allvarligt skadad (EAS) 4,24

| skadegraderingen ovan finns det tva nivaer av “allvarligt skadad” (AS,
minst 1 procent permanent medicinskt invaliditet). Dessa ar “mycket
allvarligt skadad” (MAS, minst 10 procent permanent medicinsk invaliditet)
och allvarligt skadad exklusive mycket allvarligt skadad” (AS-MAS, minst
1 procent permanent medicinsk invaliditet). Ovriga drabbade (mindre &n 1
procent permanent medicinsk invaliditet) ar “’ej allvarligt skadad” (EAS).

| vara berdakningar har dodsfall och lindrigt skadade varderats genom att
direkt applicera korresponderande vérden fran ASEK (DF och EAS). For
allvarligt och mattligt skadade har bedémningen utgatt ifran 1SS°,
RPMI%¥0ch Max AIS! virden i skadejournaler for dessa olyckor och sedan
applicerat respektive varden utifran ASEK:s vérderingar for MAS och AS-
MAS (Trafikverket 2018a).

3.6.2 Resultat

| tabellen redovisas totala samhéallsekonomiska kostnader for olyckor fran
de senaste fem aren dar individer som arbetat pa och vid vég har blivit
skadade. Samtliga vérden &r uttryckta i 2014 ars prisniva och har berdknats
utifran olycksvarderingen i ASEK.

8 Analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylvarden for transportsektorn.

9 1SS (Injury Severity Score) — en skala for att gradera effekten av multipla skador, utifran AlS-graderna.

10 RPMI — risk for permanent medicinsk invaliditet, i procent.

11 Max AIS (Abbreviated Injury Scale) — ar den hégsta AIS graden for skadorna hos en person. AlS i sig ar
utvecklat for att beskriva skadekonsekvenser till foljd av trafikolyckor. AlS-vérden &r specifika for varje skada och
skadans grad anges sé fort diagnosen har satts.
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Tabell 12. Vardering av trafikolyckor med personal vid arbete pa och vid vag (i miljoner
kronor) uttryckt i 2014 ars penningvérde.

Ar D&d Allvarligt Mattligt Lindrigt Totalsumma
skadad skadad skadad
2015 46,6 16,64 10,96 59,36 133,56
2016 93,2 59,36 152,56
2017 38,16 38,16
2018 16,64 21,92 84,8 123,36
2019 16,64 21,92 59,36 97,92
Totalsumma 139,8 49,92 54,8 301,04 545,56

Utifran resultaten i tabellen har Sverige under perioden 2015-2019 upplevt
en total samhallsekonomisk kostnad av 546 miljoner kronor till féljd av
trafikolyckor med personer som arbetat pa och vid vag. Under samma
period har den totala samhéllsekonomiska kostnaden for alla trafikolyckor i
Sverige varit cirka 1 500 miljarder kronor. Det innebdr att olyckor med
personer som arbetat pa och vid vag utgor 0,04 procent av den totala
samhallsekonomiska kostnaden for trafikolyckor for perioden. Ovanstaende
bekréftar att dessa trafikolyckor ar marginella i det stora perspektivet.
Statistiken for den typen av olyckor visar inte heller nagra trender som
avviker fran resterande typer av trafikolyckor.
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4 Kartldggning av arbetsmiljon

Arligen omkommer mellan 35 och 60 personer i arbetet (Arbetsmiljéverket
2019a). Orsakerna till dessa dodsfall varierar men det &r tydligt att
arbetstagare inom vissa branscher I6per storre risk att forolyckas pa sin
arbetsplats an andra. Transportomradet ar en bransch dar det arligen
intraffar ett flertal arbetsolyckor med dodlig utgang, exempelvis pa grund av
trafikolyckor.

Regeringen har antagit en nollvision mot dodsolyckor pa arbetsplatser
(2015/16:80). Samtidigt galler sedan mitten av 1990-talet nollvisionen om
att ingen ska omkomma eller skadas allvarligt i trafiken (prop.
1996:97:137). Det finns saledes dubbla visioner som bada pekar tydligt i
samma riktning: ingen ska behéva omkomma vid arbete pa och vid vag. |
skrivelsen En arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet 20162020,
uttalar regeringen dessutom sarskilt féljande: ”Eftersom transportbranschen
ar en olycksdrabbad bransch kan och bor en nollvision mot dédsolyckor i
arbetslivet knytas ihop med nollvisionen mot att ménniskor skadas eller
dodas i trafiken” (s. 18, Regeringen 2016). Utdver transportbranschen lyfts
aven byggbranschen fram som en sérskilt olyckdrabbad bransch, dar arbete
pa och vid vag delvis ingar.

Omradet for detta uppdrag ar just olyckor som sker i samband med arbete pa
och vid vdg. Det gor det sarskilt relevant att patala att just dodsolyckor vid
arbete pa och vid vag ar tamligen ovanliga (se kapitel 3), trots att en stor del
av de dodsolyckor i arbetet som arligen sker har koppling till
transportomradet. | stéllet sker de flesta dodsolyckorna nar arbetstagare
fardas i fordon och ar inblandade i trafikolyckor. Dock kravs det inte en stor
méangd dodsolyckor for att trafiksdkerheten eller arbetsmiljon ska betecknas
som problematisk.

4.1 Arbetsmiljoverkets regeringsuppdrag

Arbetsmiljoverket redovisade i februari 2017 sitt regeringsuppdrag
Olycksforebyggande atgarder for arbetstagare som arbetar pa eller vid véag
— Resultatet av ett regeringsuppdrag att kartlagga risker och foresla
forebyggande atgarder. Uppdraget gick ut pa att Arbetsmiljoverket, i
samarbete med Transportstyrelsen och Trafikverket, skulle

e klargora vilka riskforhallanden som finns och vilka yrkesgrupper
som riskerar att drabbas av olyckor som kan leda till dodsfall eller
allvarliga skador, vid arbete pa och vid véag

o ta fram ett gemensamt forslag till olycksforberedande atgarder.

I redovisningen av uppdraget inkluderade Arbetsmiljoverket personer som
omkommit under perioden 1 januari 2008-3 maj 2016. Under perioden
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omkom totalt 89 personer i handelser med koppling till vagmiljon. 77 av
dessa hade befunnit sig i ett fordon och 12 hade befunnit sig pa vagen.
Bland de 12 personerna ingick bland annat en végarbetare, en flaggvakt och
tre brandman.

Vad galler olyckor som inte inneburit dodsfall gar det av Arbetsmiljoverkets
rapport inte att fa en bild av hur manga sadana som drabbat personer som
arbetat pa och vid vég. For dessa olyckor anvands aven andra kallor och
studerade ar an de som anvéndes fér dodsolyckorna, vilket gér det svart att
sdga nagot om antal skadade i forhallande till antal omkomna.

Arbetsmiljoverket konstaterade att den omgivande trafiken &r den stora
risken for alla yrkeskategorier som utfor arbete inom vagomradet. De
atgardsforslag myndigheten lade fram syftade darfor till att pa ett battre satt
skydda arbetstagarna fran trafiken. Bland annat foreslogs att anvandningen
av stodjande teknik for 6vervakning av hastighet vid végarbeten skulle tka
och att det borde utredas om fler yrkesgrupper skulle ges befogenhet att
stanga av eller leda om trafik. Atgéardsforslagen sammanfattades i tva
overgripande punkter:

o fortsatta de insatser som gors inom nollvisionsarbetet for
trafiksakerhet

e intensifiera arbetet med trafiksakerhet som arbetsmiljofraga.

4.2 Vittnesmal om arbetsmiljon

I november 2019 holl Transportstyrelsen inom ramen for detta uppdrag en
workshop med ett flertal branschorganisationer och verksamhetsforetradare.
Ett av syftena med métet var att fa en bild av vilka problem de uppfattar
finns i dagslaget vid arbete pa och vid vag. Foretradarna representerade
frémst verksamheterna

e bargning och fordonsservice
e raddningstjanst
e V&g och beldggning.

Utover dessa verksamhetsomraden fanns foretradare for bade statliga och
kommunala vaghallare representerade.

Under utredningens gang har vi dven hallit enskilda méten med olika
intressenter. | detta avsnitt redogor vi kortfattat for vad respektive
verksamhet framfort om arbetsmiljon.
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4.2.1 Bargning och fordonsservice

Bargnings- och fordonsservicebranschens bild av arbetsmiljon vid arbete
inom vagomradet var att den upplevdes som riskfylld. Uppfattningen var att
det forekommer manga tillbud, inte minst beroende pa att den omgivande
trafiken kor for snabbt. En konkret effekt som uttrycktes var att ”’det forloras
backspeglar 1 princip dagligen”. De hoga hastigheterna skapar rddsla och
oro bland de verksamma inom branschen.

Eftersom manga inom bargningsbranschen &r egenforetagare, upplever de
att fragan om arbetsmiljéansvar blir problematisk. Som egenforetagare &r
man ansvarig for sin egen arbetsmiljé och begreppen arbetsgivare och
arbetstagare blir inte relevanta. Darmed uppfattar vissa foretagare att det blir
otydligt var ansvaret for arbetsmiljon vilar. Effekterna av att tacka nej till
arbeten blir dven patagligare for egenforetagare, da det innebar utebliven
inkomst for deras del.

4.2.2 Raddningstjanst

Raddningstjansten delade i hog utstrackning bilden som gavs av bargnings-
och fordonsservicebranschen rérande en stor méangd tillbud och upplevelsen
av en riskfylld arbetsmiljo. Aven bilden av att den omgivande trafiken kor
for fort var gemensam. Upplevelsen var att forutsattningarna att skydda sig
skiljde sig at i olika delar av landet. | framst storstadsomradena finns fler
tekniska hjalpmedel i form av exempelvis variabla meddelandeskyltar och
tillgdngliga TMA-fordon. Denna typ av méjligheter saknas utanfor
storstadsomradena.

Raddningstjansten upplever aven att de ofta hetsas av vaghallaren att arbeta
snabbare och 6ppna upp avstangda végar skyndsamt med hanvisning till
stora samhallskostnader som foljer av att en vég ar avstangd.
Samhallskostnaden som stillastaende fordon ger upphov till skiljer sig at
beroende pa vilken vag fordonet befinner sig pa. Nagot av ett extremfall ar
att en stillastaende bil pa Essingeleden i Stockholm uppskattas innebara
samhallskostnader pa ungefar 6 000 kronor per minut till foljd av den
omfattande trafik som hindras (Trafik Stockholm, personlig korrespondens,
2020-03-16).

4.2.3 Vag och belaggning

Awven inom vag- och belaggningsbranschen upplever man att hastigheten
bland den omgivande trafiken &r for hdg. FOr denna grupp blir situationen
nagot annorlunda &n for de dvriga tva, eftersom véag- och
belaggningsarbeten ofta pagar under en langre tid och ar planerade. Det i sig
upplever gruppen skapar irritation bland trafikanter som passerar
arbetsplatsen, vilket upplevs som ett arbetsmiljéproblem. Men det framsta
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bekymret anges vara platsbrist — avstanden till den omgivande trafiken
upplevs vara for sma.

Ett annat exempel pa ett konkret bekymmer som lyftes var utmarkningen
vid vagarbeten. Ofta sitter market A20, Varning for vagarbete, uppe hela
perioden som ett vagarbete ar etablerat, dven vid tider pa dygnet da inget
arbete pagar. Detta upplevs gora att bilister tappar respekten for vagmarkets
innebord och exempelvis haller en hogre hastighet an tillatet, oavsett om det
pagar arbete inom omradet eller inte. Av diskussionerna vid workshoppen
framkom att olika vaghallare har olika syn pa nar och hur olika vagmarken
ska anvandas. Trafikverket uttryckte uppfattningen att marke A20 enbart
ska sitta uppe nar aktivitet pagar och personal &r pa platsen. Sveriges
Kommuner och Regioner menade i stallet att mérket ska sitta uppe under
hela tiden nar omradet for vagarbetet ar etablerat oavsett om det finns
personal pa plats eller inte.

Figur 4. A20 Varning for vagarbete.

4.2.4 Ambulanspersonal

Utover vad som framkom i samband med de workshoppar som vi anordnat
har vi fatt information fran ambulanspersonal om deras arbetsmiljo. Enligt
dem forekommer det att ambulanspersonal &r forst pa plats vid olyckor, men
aven att de aker pa egen hand, utan raddningstjanst eller bargare, till platser
om de inte ar att betrakta som olyckor. Det kan till exempel rora sig om fall
dar en trafikant drabbats av sjukdom men kunnat stanna fordonet pa ett
kontrollerat satt. En sadan situation omfattas inte av lagen om skydd mot
olyckor (2003:778). Ambulanspersonal har med sig begransat med
utrustning for att astadkomma en god arbetsmiljé. Varningspuckar eller
varningsbloss finns i fordonen hos alla regioner, men det racker inte alltid
for att uppmarksamma den omgivande trafiken pa faran. Dessutom réacker
ambulansernas tva medarbetare i regel inte till for att bade ta hand om den
sjuke eller skadade och samtidigt uppméarksamma den omgivande trafiken. I
kombination med att trafikanter inte upplevs visa tillracklig hansyn skapar
detta en otrygg arbetsmiljo foér ambulanspersonalen, som upplever det som
ett stort arbetsmiljoproblem.

34 (96)



RAPPORT
Sakerhetshojande atgarder vid arbete pa och vid vag Dnr TSG 2019-6335

4.3 Med fara for livet — en rapport om vagarbetares arbetsmiljo

2019 presenterade fackforbundet SEKO rapporten Med fara for livet — en
rapport om vagarbetares arbetsmiljé (Wikstrom Melin 2019). Den &r
baserad pa en enkatstudie bland deras medlemmar om hur personer som
arbetar pa vag upplever sin arbetsmiljo och huruvida de kanner sig trygga
eller inte. Liknande enkéter har genomforts tre ganger sedan 2009. Slaende i
rapportens resultat &r det faktum att en véldigt stor andel av dem som svarat
upplever att trafikanter inte tar tillracklig hansyn till dem som arbetar pa
végen och att manga oroar sig for att arbeta vid vag. Framfor allt den
bristande hansynen har funnits med som ett problemomrade under flera ars
tid. Oron infor att arbeta pa vag har pa ett tydligare satt okat over tid.

Bland specifika arbetsmiljoproblem som respondenterna tillfragats om ar
det tydligt att hastigheterna och trafiken runt vagarbeten ar nagot som néastan
samtliga anser att man behdver komma tillratta med. Antalet respondenter
som anger att de under det senaste aret varit med om incidenter relaterade
till trafiken har ocksa okat Gver tid.

Rapporten pekar ut vagtrafikvakter (flaggvakter) som en sarskilt utsatt
grupp i samband med végarbeten. De utgor en liten grupp bland det totala
antalet respondenter, men det gar anda att konstatera att gruppen i hogre
utstrackning an populationen i stort bestar av kvinnor, yngre och personer
med kortare erfarenhet av branschen. Framfor allt riskerar gruppen att
utsattas for hot och vald fran trafikanter, men i och med att de ofta star
relativt oskyddade 16per de &ven en hogre risk for att bli inblandade i
olyckor. Som namnts i kapitel 3 har vi kunnat se att flaggvakter &r den
grupp som &r inblandad i flest olyckor vid arbete pa och vid vag.

Slutsatserna utifran resultaten som framkommer i SEKO:s rapport &r att det
kravs atgarder for att sanka hastigheterna vid vagarbeten och 6ka
trafikanternas hansyn till personer som arbetar vid vag. SEKO konstaterar
att det inte finns nagra enkla eller sjalvklara I6sningar utan att flera atgarder
fran olika aktorer behdver anvandas tillsammans for att astadkomma
forandring.

4.4 Trafikverkets kontroller

Trafikverket utfor arbetsplatskontroller vid vagarbeten som de ansvarar for.
Kontrollerna utfors i tva sa kallade ansvarslinjer. Ansvarslinje 1 avser
projektets egna kontroller, medan ansvarslinje 2 avser kontroller som utfors
av sarskilda arbetsplatskontrollanter som inte tillhor projektet. Kontroller
inom ramen for ansvarslinje 1 har dnnu inte effektbeddmts och det har inte
varit mojligt for Trafikverket att pa annat sétt ge information om vad de
resulterat i. Resterande del av detta avsnitt avser saledes endast kontroller i
ansvarslinje 2 och baseras pa information fran Trafikverket.
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Kontrollerna syftar till att sékerstélla att entreprendrerna foljer de regler och
riktlinjer som finns for utformningen av sakerhetsskydd i samband med
vagarbeten. Ar skyddet utformat enligt bestimmelserna blir arbetet godkant,
medan brister leder till ett underkéannande. Figur 5 visar hur manga
arbetsplatser som blivit godkénda respektive underkdnda under de senaste

fem aren.
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Figur 5. Antal godkénda respektive ej godkénda arbetsplatser vid Trafikverkets kontroller.

Kaélla: Trafikverket (2020b).

Andelen godkanda végarbeten vid Trafikverkets kontroller har sjunkit under
den senaste femarsperioden. 2015 och 2016 var godkannandefrekvensen
omkring 30 procent, medan den 2019 sjunkit till endast nio procent. |
nuldget kan Trafikverket inte svara pa vad den minskade
godkannandefrekvensen beror pa. Daremot har de identifierat ett antal
atgarder som de avser att vidta for att kvalitetssékra kontrollerna och for att
battre kunna analysera kontrollverksamheten. Bland atgarderna ingdr att
skapa mer likartade arbetssatt bland kontrollanterna och att 6ka samarbetet
med dem som satter upp regler och villkor. Sedan tidigare har Trafikverket
aven kvalitetssékrat de checklistor de anvander sig av.

Av figuren framgar, utéver den sjunkande godkannandefrekvensen, att
antalet kontroller minskat kraftigt under den senaste femarsperioden. Fran
over 1 000 kontroller 2015 har antalet minskat till drygt 300 forra aret. Det
minskade antalet genomfarda kontroller beror enligt Trafikverket pa att
antalet medarbetare som arbetar med att utfora kontrollerna varit farre &n
tidigare till foljd av olika former av franvaro. Det finns ett inriktningsbeslut
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pa att utoka verksamheten framoéver. Om det genomfors forvantas antalet
kontroller stiga kommande ar (Trafikverket 2019b).

Trafikverket tillampar inte nagon riskmodell eller liknande i syfte att utfora
kontroller dar risken for brister &r som storst. | stéllet forsoker de
astadkomma en spridning mellan saval geografiska omraden som
myndighetens olika bestéllande verksamhetsomraden. Det ror sig saledes
om stickprovskontroller som inte nddvandigtvis ger en fullt ut representativ
bild av hur v&l bestdammelser f6ljs, &ven om ambitionen ar att spegla
verkligheten.

4.5 Arbetsmiljoverkets inspektioner

Inom ramen for regeringens arbetsmiljostrategi har Arbetsmiljoverket under
de senaste aren lagt en hel del tid och kraft pa tillsyn och andra insatser pa
transportomradet. Anledningen till det &r att transportbranschen varje ar
drabbas av arbetsplatsolyckor och forhallandevis ofta med allvarlig utgang.
Som vi konstaterat i kapitel 3 ar det dock ovanligt att dodsfall intr&ffar i
samband med arbete pa och vid vag.

Bland de arbeten Arbetsmiljéverket genomfort under de senaste aren finns
en insats som innefattade sakerhet vid servicearbete pa vég, inklusive
bérgning, dar ungefér 150 inspektioner gjordes. Inspektionerna hade fokus
pa hur arbetsgivarna sakerstéller att personalen har kunskaper om hur de kan
arbeta sakert och skydda sig fran passerande fordonstrafik.
Arbetsmiljoverket stallde bland annat krav pa att de inspekterade foretagen
skulle arbeta aktivt for att forebygga olyckor pa vég. Ytterligare ett krav var
att foretagen skulle bedéma nar energiupptagande skydd skulle anvandas i
samband med servicearbete. Bland slutsatserna konstateras att trafiksédkerhet
inte alltid finns med i arbetsmiljoarbetet hos foretagen. Man beddmer att
inspektionsinsatsen har forbattrat kunskapen bland foretagen. Utdver det ser
verket dven ett behov av att arbetsmarknadens parter behover fa med sig
sina medlemmar och intressenter for att arbeta for att 6ka sdkerheten i
trafiken (Arbetsmiljoverket 2019b).

Vid en inspektion som Arbetsmiljoverket utférde mot ett vagarbete dar
Trafikverket var byggherre anforde entreprendren att de néstan aldrig ges
mojlighet att leda om trafiken (Arbetsmiljoverket 2019c). Trafikverket
motiverade detta med att det vid totalentreprenader finns krav pa att
leveranttren ska utreda om trafiken kan ledas om. For att fatta beslut om
omledning angav Trafikverket att det fanns en mangd aspekter att beakta
(Trafikverket 2019c). Att leda om trafiken ska vara forstahandsalternativet
vid végarbeten (se kapitel 5.7).
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4.6 Entreprentrernas mojligheter att vidta atgarder

Enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) &r arbetsgivaren ansvarig for de
anstélldas arbetsmiljo. Arbetet for att uppna en god arbetsmiljo ska ske i
samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare, men arbetsgivaren ar i
slutdndan ansvarig for att tillrackliga atgéarder vidtas for att sakerstalla en
god arbetsmiljo. Arbetsmiljobestammelserna beskrivs mer utforligt i kapitel
5.7.

Under utredningen har det fran entreprendrer inom vég- och
anlaggningsbranschen framforts att vissa krav i upphandlingar och kontrakt
gor det svart for entreprendren att vidta atgarder som skulle kunna ha en
sékerhetshdjande effekt och bidra till en béattre arbetsmiljo. Det kan
exempelvis rora sig om krav pa att trafik ska kunna passera platsen for ett
vagarbete i en viss hastighet eller att ett utpekat antal korfalt ska hallas
6ppna under arbetets gang. Branschen upplever ocksa att bestallarnas krav
pa framkomlighet vager betydligt tyngre &n behovet av en trygg och séker
arbetsplats for de anstéllda.

4.7 Samhallsekonomiska konsekvenser

Vi har identifierat att arbetsmiljon for dem som arbetar pa och vid vag har
konsekvenser av betydelse utifran ett samhéallsekonomiskt perspektiv. Dessa
konsekvenser &r kopplade till osdkerheten som dessa personer upplever.
Genom SEKO:s rapport om vagarbetares arbetsmiljé och under
workshoppen med branschers representanter (se kapitel 4.2 och 4.3) har vi
tagit del av den subjektiva bedémningen av risker kopplat till arbete pa och
vid vdg.

Om den upplevda osékerhetskéanslan haller sig pa samma niva som uttrycks
i SEKO:s rapport, ar det mojligt att anta att det far till konsekvens att det
allménna intresset for att arbeta inom de aktuella branscherna minskar.
Detta galler bade for arbetstagare som redan jobbar pa och vid véag och de
individer som skulle kunna ténka sig att borja jobba inom dessa branscher.
Konsekvensen skulle rimligtvis uppsta pa lang sikt, men bedoms aven
kunna utgora kortsiktiga eller tillfalliga storningar, eftersom de uppstar
utifran individuella, subjektiva bedomningar (till exempel till f6ljd av en
omtalad olycka dar nagon som arbetade pa véag skadades eller avled).

En tillrackligt stor omfattning av konsekvensen kan dven leda till ett
underskott av arbetskraft inom dessa marknader, vilket i sin tur kan leda till
en prisokning pa arbeten pa och vid vag.
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5 Kartldggning av regelverken

Arbete pa och vid vag ar omgardat av ett flertal olika regelverk. I detta
kapitel redogor vi for de centrala bestdmmelserna som géller for de parter
som berdrs av arbete pa och vid vag. Kapitlet ar tankt att klargora det
radande rattslaget och lagga en grund for att identifiera behov av eventuella
forfattningséndringar.

5.1 Vagar och vaghallare

For att kunna beskriva de olika delarna av reglerna omkring arbete pa och
vid vdg behover man utga ifran de vaghallare och vagar som finns.
Véaghallare som begrepp ar inte definierat i lag, men kan forenklat beskrivas
som den som &ger och ansvarar for en vég. | korthet finns det tre olika
vagtyper med olika vaghallare som ansvarar for dem. Det finns allman véag
som staten genom Trafikverkets regioner ar vaghallare for, kommunala
gator som kommunen &r vaghallare for och enskilda véagar som vagens agare
har vaghallaransvar for. Det forekommer aven att kommuner ar vaghallare
for allmanna végar. Véaghallaren ska halla vagen 6ppen och i ett
tillfredstéllande skick i enlighet med 26 8§ vdglagen (1971:948).

5.1.1 Allman vag

Allman vag &r, nagot forenklat, vag som ar upplaten av staten eller en
kommun for allman samfardsel.*? Staten ansvarar for de allmanna vagarna
utom de allméanna véagar som ingar i den kommunala vaghallningen.
Trafikverket handhar vaghallningen for statens rakning. Nar staten ar
vaghallare ar aktuell region inom Trafikverket vaghallningsmyndighet. Nar
en kommun &r véaghallare ar det den kommunala namnd som
kommunfullméktige utser som ar vaghallningsmyndighet. Vaghallning
omfattar byggande och drift av vég.

5.1.2 Kommunal gata

En gata ar en vag som ligger inom ett detaljplanelagt omrade och ar avsedd
for allman trafik. En gata ar en del i det vidare begreppet allméan plats, vilket
definieras i 4 8§ plan- och bygglagen (2010:900). Kommunerna forvaltar
kommunala gator och ska svara fér underhallet av dem (21 §).

I lagen (1998:814) med sarskilda bestimmelser om gaturenhallning och
skyltning finns bestammelser for kommunen om drift och underhall av gator
for vilka kommunen &r huvudman. Med hansyn till forhallandena pa platsen
och dvriga omstandigheter ska de atgarder genomfaras som behovs for

121 1 § vaglagen sigs foljande om allman vég: Allmén vag &r, forutom vag som anléggs enligt denna lag eller
enligt lagen forandras till allman, sddan for allman samfardsel uppléaten vag som av alder ansetts som allman eller
enligt aldre bestammelser anlagts som eller férandrats till allman och som vid denna lags ikrafttradande halls av
staten eller en kommun.

39 (96)



RAPPORT
Sakerhetshojande atgarder vid arbete pa och vid vag Dnr TSG 2019-6335

trevnad, framkomlighet och trafiksédkerhet. Kommunens skyldigheter géller
inte om atgarderna ska utforas av staten som vaghallare.

5.1.3 Enskild vag

Enskilda vagar &r alla vagar som inte &r allménna végar eller gator. En
enskild vag forvaltas av exempelvis vagforeningar, samféllighetsforeningar
eller enskilda fastighetsagare. Det finns flera lagar som géller for enskilda
vagar. De i sammanhanget viktigaste &r

e anldggningslagen (1973:1149), som beror bildandet av en
gemensamhetsanlaggning, rattigheter for vaghallaren, vagomrade
med mera

e lagen (1973:1150) om forvaltning av samfélligheter som styr
bildandet och forvaltningen av samfélligheter

e miljobalken, som beror tillstands- och samradsférfarande vid fysiska
atgarder pa vagnatet.

Trafikverket beslutar om statligt driftbidrag till vissa enskilda vagar med
stod av forordningen (1989:891) om statsbidrag till enskild vaghallning. Det
gors bland annat for att vagen ska hallas 6ppen for allman trafik och for att
underlatta for boende och naringsliv i glesbygd. En vég har ratt till bidrag
om det finns en véaghallare som forvaltar och underhaller vagen och det
finns aretruntboende, naringsverksamhet eller aktivt friluftsliv minst en
kilometer fran en allman véag, eller om vagen har vasentlig betydelse som
genomfartsvag. Det star vaghallaren for en enskild vag som inte far
statshidrag fritt att besluta om att begransa tillgangen till vagen for
allméanheten.

5.1.4 Atgarder p& och vid vag

Under normala omstandigheter far ingen vidta atgarder som kan inverka
menligt pa trafiksakerheten eller vara till olagenhet for vagens bestand, drift
eller brukande utan vaghallningsmyndighetens tillstand enligt 43 §
vaglagen. Det innebér att en mangd olika typer av arbeten som sker pa och
vid vdg kan krava tillstand av vaghallningsmyndigheten. De har sjélva att
avgora nar det kravs ett tillstand eller inte eller om ett arbete utfors pa ett
visst satt sa att det inte ska krévas tillstdnd. | samband med tillstand far
vaghallningsmyndigheten meddela de foreskrifter som behovs.

Enligt 44 § far det inte inom ett vdgomrade dras eller utforas arbeten pa
elektriska ledningar, vattenledningar eller andra ledningar utan
vaghallningsmyndighetens tillstand. Tillstand behovs inte nar ett sddant
redan har meddelats enligt ndgon annan lag eller forfattning och anmalan
om arbetet har gjorts hos vaghallningsmyndigheten.
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Véaghallningsmyndigheten far meddela de foreskrifter om arbetet och om
ratt till upplag eller annan anordning som behévs med hénsyn till vagens
bestand, drift eller brukande. Om det pa grund av en intraffad skada kravs
skyndsam reparation av en ledning som har dragits inom ett vagomrade, far
arbetet paborjas utan tillstand eller anmélan. Ledningens dgare ska i sa fall
snarast underréatta vaghallningsmyndigheten om arbetet.

Oavsett om arbetet ar planerat och fatt tillstand eller om en skyndsam
reparation behéver genomforas kan trafiken pa vagen paverkas och
vagmarken och andra anordningar kan behdva sattas upp, tas ned och
underhallas under tiden for arbetet. Det ar viktigt att trafikanterna forstar hur
de ska bete sig pa en plats dar nyanlaggning eller reparation utfors.
Utmarkningen behdver vara tydlig och félja de regler som finns i
vagmarkesforordningen (2007:90) och foreskrifter meddelade med stod av
den.

5.2 Tillsyn

Tillsyn utfors for att kontrollera att lagstiftningen efterlevs och grundar sig i
att syftet med reglerna ska fa efterfragad effekt. Det finns olika
tillsynsansvar som berér arbete pa och vid vég. Vi redogér har for vilka
regler som géller beroende pa vem som &r vaghallare.

5.2.1 Tillsyn 6ver statlig vaghallning

For narvarande finns det ingen 6vergripande lagstiftning som innehaller
bestammelser om tillsyn dver den statliga vaghallningen som en helhet. Den
tillsyn som finns galler endast delar av vad som hor till vaghallningen och
endast delar av vagnétet.

Véagsakerhetslagen (2010:1362) staller krav pa vaghallaren att vidta olika
atgarder for att astadkomma sakrare véagar. Lagen galler for de vagar som
ingar i det transeuropeiska transportnatet (TEN-T). Det motsvarar for
Sveriges del i princip landets Europavégar, vilka i stort sett endast &r
allmanna vagar med Trafikverket som ansvarig vaghallare.'®
Bestammelserna grundar sig i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/96/EG av den 19 november 2008 om forvaltning av vdgars sékerhet
(vagsakerhetsdirektivet).

| vagsakerhetslagen finns bland annat bestammelser om att vaghallaren ska
genomfora regelbundna sakerhetsinspektioner av végar, kartlagga vagarnas
sakerhetsstandard och upprétta en plan for atgarder som bor vidtas for att
oka sakerheten pa véagarna (8 §). Vaghallaren ska ocksa systematiskt och
fortlopande vidta de atgarder som behovs for att forebygga allvarliga
personskador till féljd av anvandningen av vagarna (9 §). Atgarder for att

13 En kort stracka av vag E20 i anslutning till Oresundsbroférbindelsen i Malmo utgér enskild vag.
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avhjalpa den omedelbara risken for sadana skador ska vidtas forst.
Skyldigheten galler i den utstrackning som det kan anses skéligt. Darvid ska
nyttan av skyddsatgarder jamfort med kostnaderna for sadana atgarder
sarskilt beaktas, tillsammans med fragan om risken for skador kan minskas
genom andra atgarder.

Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2010:183) om
vagsakerhet innehaller de mer detaljerade bestammelser som behdvs for att
genomfora véagsakerhetsdirektivet fullt ut. I 17 § finns bestammelser som
galler tillfalliga sakerhetsatgarder vid vagarbete. Dér sags att vaghallaren
ska se till att undersokningar gors av véagarbetens eventuella inverkan pa
sakerheten med avseende pa trafikflode och referenshastighet pa den
aktuella strackan. Avvikelser och brister som upptacks ska dokumenteras
och atgardas sa snart som mojligt. Vaghallaren ska ocksa ha riktlinjer for
tillfalliga sakerhetsatgarder for vagarbeten samt ett lampligt kontrollsystem
sa att riktlinjerna tillampas pa ett korrekt satt.

Transportstyrelsen utdvar tillsyn dver vagsékerhetslagen,
vagsékerhetsforordningen (2010:1367) och foreskrifter som
Transportstyrelsen meddelat med bemyndigande i férordningen.

Nyligen har det beslutats om direktiv (EU) nr 2019/1936 om andring av
vagsakerhetsdirektivet. Andringsdirektivet ska vara genomfort den 17
december 2021. | direktivets nya lydelse infors det en ny bilaga: bilaga Ila
om végledande element i riktade vagsékerhetsinspektioner. Bilaga Il &r
ersatt av en ny bilaga: bilaga I11 om védgledande element i
nétverksovergripande vagsakerhetsbedomningar. | bdgge ndmns végarbeten
uttryckligen, vilket innebér att vagarbeten far en storre roll i det
systematiska vagsékerhetsarbetet.

En annan forandring ar att det sker en utvidgning av direktivets
tillampningsomrade till motorvégar och andra huvudvagar utanfor TEN-T-
natet. Det innebadr att &ven andra huvudvagar an motorvagar som tillhor den
hogsta vagkategorin under kategorin motorvag i den nationella
vagklassificeringen omfattas av den obligatoriska tillampningen av
direktivet. Sedan tidigare har det funnits en méjlighet for medlemsstaterna
att nationellt utéka tillampningen.

5.2.2 Tillsyn 6ver kommunal vaghallning

Enligt plan- och bygglagen ar det kommunernas byggnadsndmnder som
ansvarar for tillsyn av projektering och byggande pa vag- och gatunétet. |
tillsynen ingar ocksa att bevaka att krav vid byggande uppratthalls.
Tillsynen omfattar inte vagtunnlar som &r langre 4n 500 meter'* och TEN-T-

14 For dessa tunnlar galler lagen (2006:418) om sakerhet i vagtunnlar. Transportstyrelsen godkénner sddana tunnlar
och utdvar tillsyn.
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vagnétet. Det ar byggherren, det vill sdga oftast staten eller kommunen
beroende pa vag, som ansvarar for att kraven uppfylls i plan- och bygglagen
eller foreskrifter som meddelas med stéd av den.

Tekniska egenskapskrav vid byggande av vagar finns i Vagverkets
foreskrifter (VVFS 2004:31) om barférmaga, stadga och bestéandighet hos
byggnadsverk vid byggande av vagar och gator och Véagverkets foreskrifter
(VVFS 2003:140) om tekniska egenskapskrav vid byggande pa véagar och
gator (végregler). Transportstyrelsen har enligt plan- och byggférordningen
(2011:338) bemyndigande att meddela foreskrifter om tillampning av
egenskapskrav for bland annat vagar och gator och arbetar for tillfallet med
att ta fram nya foreskrifter for egenskapskrav.

Trafikverket ska uttva tillsyn éver kommunernas vaghallning enligt 6 §
véglagen. Trafikverket har i en rattsutredning gjort bedémningen att denna
bestammelse ar obsolet och harstammar fran ett tidigare system dar staten
betalade ut stod for kommunal vaghallning av allmanna vagar. Detta stod
finns inte kvar och det saknas darfor grund for att utfora tillsyn. Av det
skalet utfor Trafikverket i praktiken inte nagon sadan tillsyn (Trafikverket
2018Db).

5.2.3 Tillsyn 6ver enskild vaghallning

Trafikverket genomfor tillsyn och omprévning av fortsatt rétt till statsbidrag
for enskilda vagar som fatt statshidrag. Tillsynen omfattar bland annat
kontroll av anslutning mot allman vég, grusslitlager och beldggningsslitage,
diken och kantsk&rning for en fungerande avvattning och réjning och
rengoring av broar. Tillsynen 6ver enskild vaghallning innefattar inte tillsyn
éver hur véagarbeten eller andra arbeten utfors pa vagen. For enskilda vagar
utan statsbidrag sker ingen tillsyn.

5.3 Trafiklagstiftning

Trafiklagstiftningen innehaller en mangd bestammelser som berér arbete pa
och vid vég. Bland annat finns det bestdammelser om hur fordonsférare och
andra trafikanter ska agera i trafiken likval som vilka bemyndiganden olika
myndigheter har att till exempel meddela sarskilda trafikregler. Dessa regler
ar viktiga att kanna till for att veta vad som galler i samband med olika typer
av arbeten pa och vid vag.

5.3.1 Trafikregler

Trafikforordningen (1998:1276) innehaller bestammelser for trafik pa vag
och i terréng. | férordningen finns bland annat bestdmmelser om hur
trafikanter ska bete sig pa vag, hastighetsbegransningar for olika vagar och
olika slags fordon med mera. De bestdmmelser som finns i férordningen
bygger pa konventionen om vagtrafik given i Wien den 8 november 1968.
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Utgangspunkten for de varsamhetsregler som finns i trafiken ar att
trafikanten ska iaktta den omsorg och varsamhet som krévs med hénsyn till
omstandigheterna for att undvika trafikolyckor. Trafikanten ska upptrada sa
att den inte i onddan hindrar eller stér annan trafik. En vagtrafikant ska
dessutom visa hansyn mot dem som uppehaller sig vid vagen. Dessa regler
galler alla trafikanter, saval den som fardas pa vagen som den som utfor
nagon form av arbete pa och vid vag.

Ett fordons hastighet ska anpassas till vad trafiksdkerheten kraver. Hansyn
ska tas till vag-, terrang-, vaderleks- och siktférhallandena, fordonets skick
och belastning samt trafikforhallandena i dvrigt. Hastigheten far aldrig vara
hogre &n att foraren behaller kontrollen dver fordonet. Forare ska darutéver
enligt 3 kap. 15 § trafikforordningen halla en med hansyn till
omstandigheter tillrackligt 1ag hastighet

1. inom tattbebyggt omrade,
nar sikten ar nedsatt pa grund av ljus- eller vaderleksforhallandena,
. vid 6vergangsstallen eller andra platser dar gaende korsar végen,

dér korsande fordonstrafik kan férekomma,

2

3

4

5. iskarpa kurvor,
6. vid backkron och andra stallen dér sikten &r skymd,
7. vid risk for blandning,

8. vid mote med andra fordon pa smala vagar,

9. vid halt véaglag,

10. nar fordonet narmar sig en sparvagn, en buss eller en skolskjuts som
stannats for passagerarnas pa- eller avstigning,

11. nar fordonet narmar sig barn som uppehaller sig pa eller bredvid
vagen,

12. nar fordonet narmar sig kreatur pa véagen,
13. dar végarbete pagar,
14. forbi en olycksplats, samt

15. vid smutsigt vaglag dar det finns risk for att ndgon annan trafikant
utsatts for smutsstank.

En trafikant ska utdver de trafikregler som galler &ven folja anvisningar for
trafiken som meddelas genom ett vdgmarke, en vadgmarkering, en trafik-
eller ljussignal. Om en anvisning innebar en avvikelse fran en trafikregel,
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géller anvisningen framfor regeln. En anvisning genom fast sken i en
trafiksignal galler framfor en anvisning om stopplikt eller vajningsplikt som
meddelas genom ett vdgmarke.

En trafikant ska ocksa lyda en polismans anvisning for trafiken och en sadan
anvisning galler framfor trafikreglerna och anvisningar som ndmnts ovan.
Utdver polismans anvisning galler pA motsvarande sétt aven anvisningar
som ges av en bilinspektor, en vagtransportledare, en
trafiknykterhetskontrollant eller av nagon annan person som av en
myndighet forordnats att Overvaka trafiken, ge anvisningar for denna eller
utfora punktskattekontroll.

Bemyndigandet for vaghallaren att satta ut en vakt som far ge tecken i
samband med végarbete finns i 1 kap. 7 8§ vagmaérkesforordningen. |
normalfallet innebér det att en entreprendr utfor uppgiften pa uppdrag av
bestallaren.

En trafikant ska ocksa lamna fri vag for utryckningsfordon som avger signal
med larmanordning. FOrare ska stanna helt om det &r nddvéndigt for att
ldmna fri véag.

Om ett fordon blivit staende pa grund av olyckshandelse, motorfel eller
liknande, ska foraren se till att fordonet snarats flyttas till en lamplig plats.
Trafikanten ska omedelbart flytta fordonet om det kan vara till fara eller
hinder for trafiken. Det innebadr att trafikanten ar tvungen att begara eller
bestélla hjalp med att flytta eller reparera fordonet sa att det ska kunna
flyttas, om den inte kan flytta fordonet sjalv. Om nagon détt eller skadats
svart far dock fordonet endast flyttas om det utgér en fara for annan trafik.

Om ett fordon av ndgon anledning inte flyttas, om det inte ar mojligt eller
sker tillrackligt skyndsamt med hansyn till fara eller att trafiken onddigtvis
hindras eller stors, far Polismyndigheten, kommunen eller Trafikverkets
region meddela och verkstalla beslut om att flytta fordon. Det gérs med stoéd
av 2 och 16 § forordningen (1982:198) om flyttning av fordon. | fraga om
fordonsvrak &r det kommunen eller regionen som har detta ansvar (18 8§).

Om ett vagmarke, en vagmarkering, en trafiksignal eller nagon annan
anordning for trafiken har rubbats eller andrats, ska den som orsakat detta
omedelbart aterstalla anordningen i tillfredsstallande skick. Om det inte gar,
ska Polismyndigheten eller den som satt upp och underhaller anordningen
snarast underrattas om forhallandet. Den som rubbat eller &ndrat
anordningen ska ocksa vidta de atgarder som trafiken kraver.

5.3.2 Varningstriangel och varningsanordningar pa fordon

Foraren av ett fordon ska satta ut en varningstriangel nar fordonet pa grund
av en olyckshandelse, ett motorfel eller nagot liknande har blivit stdende pa
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korbanan eller vagrenen. Bestammelsen galler nar den hogsta tillatna
hastigheten &r hogre dn 50 kilometer i timmen och dar fordonet inte far
stannas eller parkeras enligt vissa bestammelser i trafikférordningen. Det
géller till exempel om uppstéliningen medfor att vagmarken eller
trafiksignaler skyms, fara kan uppsta eller att trafiken onodigtvis hindras
eller stors. En varningstriangel ska &ven sattas ut nar fordonet av nagot
annat skal har parkerats pa en kérbana och véaderleksforhallandena eller
andra omstandigheter gor det svart for andra forare att se fordonet i tid.
Foraren ska ocksa i 6vrigt genom utmarkning eller dylikt vidta de atgéarder
som behdvs for att varna andra trafikanter.

Ett fordon far vara forsett med lyktor som avger blinkande orangegult ljus
och som &r sarskilt anordnade som varningsanordning, vilket framgar av 3
kap. 76 § trafikforordningen. Lyktor som avger orangegult ljus och som
sarskilt ar anordnade som varningsanordningar (varningslyktor) far bland
annat anvandas pa fordon i vaghallningsarbete eller liknande arbete, vid
bérgning och transport av bargat fordon, vid olycksplats eller motsvarande
eller jamforliga fall med dessa, enligt Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS
2009:83) om anvandning av vissa varningsanordningar m.m.
Varningslyktan far endast anvandas om det behovs for att varna for att
fordonet pa grund av verksamheten eller forhallandena maste stéllas upp
eller foras sa att det kan utgora hinder eller fara for annan trafik.

5.3.3 Myndigheternas bemyndiganden

Trafikforordningen innehaller en ansvarsfordelning mellan kommuner och
statliga myndigheter nar det géller beslut som meddelas med stod av
forordningen. Trafikverket och dess regioner, lansstyrelserna och
kommunerna har i huvudsak bemyndigande att meddela foreskrifter i olika
avseenden som ar avgransade till plats och eventuellt tid och dndamal.*®
Transportstyrelsen har i huvudsak bemyndigande att meddela foreskrifter
som ar mer generellt gallande. Sadana foreskrifter far bland annat gélla att
viss utrustning ska vara av en typ som har godkants av Transportstyrelsen
eller ndgon annan myndighet.

Lokala trafikforeskrifter

Sarskilda trafikregler som avviker fran eller kompletterar de trafikregler
som finns i trafikforordningen far meddelas i vissa fall. Det gors normalt
genom lokala trafikforeskrifter (10 kap. 1 § trafikforordningen). Dessa far
bland annat meddelas for en viss vég eller vagstracka eller samtliga vagar
inom ett omrade. En vanligt forekommande sarskild trafikregel som
meddelas genom lokala trafikforeskrifter ar begransning av den hdgsta

15| gvrigt har Polismyndigheten och Tullverket vissa begrédnsade bemyndiganden. Aven Férsvarsmakten har vissa
bemyndiganden enligt militartrafikférordningen (2009:212).
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tillatna hastigheten om det behdvs med hansyn till trafiksakerheten,
framkomligheten eller miljon.

Vilka myndigheter som far meddela lokala trafikforeskrifter om bland annat
hastighetsbegransningar, stannande och parkering framgar i 10 kap. 3 §
trafikforordningen. | normalfallet &r det, med vissa avvikelser, kommunen
som meddelar lokala trafikforeskrifter pa kommunala gator och vagar inom
tattbebyggt omrade, medan lansstyrelsen meddelar motsvarande for vagar
utom tattbebyggt omrade, foretradesvis statliga vagar. Polismyndigheten far
bland annat meddela lokala foreskrifter om man inte kan avvakta
vaghallningsmyndighetens beslut utan olagenhet.

Pa en enskild vag utom tattbebyggt omrade meddelar lansstyrelsen genom
lokala trafikforeskrifter de trafikregler som den enskilde vagens dgare inte
far meddela. Det ror bland annat bestammelser om avvikelser fran hogsta
tillatna hastighet utom tattbebyggt omrade. Kommunen har motsvarande
mandat inom tattbebyggt omrade och pa enskild vag utom tattbebyggt
omrade dar kommunen ar vaghallare. De sarskilda trafikregler genom lokala
trafikforeskrifter som beslutas av kommunen marks ut med vagmérken av
kommunen. De lokala trafikforeskrifterna som meddelas pa évriga enskilda
vagar av lansstyrelsen marks ut av Trafikverkets region.

Foreskrifter

Flera olika sérskilda trafikregler meddelas enligt trafikférordningen som
foreskrifter i stéllet for lokala trafikforeskrifter. Det galler bland annat
foreskrifter enligt 3 kap. 17 § trafikforordningen andra stycket. Enligt
bestammelsen far en kommun meddela foreskrifter om att den hogsta
hastigheten inom ett tattbebyggt omrade eller del av ett sadant omrade ska
vara 30 eller 40 kilometer i timmen om det behdvs med héansyn till
trafiksékerheten, framkomligheten eller miljon. Ett annat exempel &r
Trafikverket som foreskriver om att den hogsta tillatna hastigheten pa en
vdg ska vara 80, 90, 100 eller 110 kilometer i timmen, se 3 kap. 17 § fjarde
stycket.

Foreskrifter far meddelas med anledning av vissa angivna d&ndamal som ar
olika for respektive beslutsmyndighet, vilket framgar av 10 kap. 14 8. De
ska i allmanhet galla under tillfalliga forhallanden under kortare tid, till
exempel under ett vagarbete eller liknande arbete. Foreskrifterna kan bland
annat galla férbud mot trafik med fordon, forbud eller pabud att kora i viss
riktning eller begransning till Iagre hastighet an vad som annars géller.

Trafikverket, kommuner, Polismyndigheten och Tullverket far meddela
sadana foreskrifter da sarskilda tillfalliga behov av trafikreglering uppstar.
Véaghallningsmyndigheterna — Trafikverket eller kommunen — meddelar
foreskrifterna for respektive vag inom sina ansvaromraden i samband med
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till exempel végarbete eller annat som kan medféra fara eller hinder for
trafiken pa vagen. Polismyndigheten meddelar foreskrifter om det behovs i
samband med trafikGvervakning, kontroll av forare och fordon eller
trafikolyckor. Tullverket meddelar foreskrifter som behévs i samband med
punktskattekontroll.

Varden i foreskrifter om hastighetsbegransning och hur de ska
anvandas

| trafikforordningen finns det for vissa slag av foreskrifter om
hastighetsbegransning sarskilt angivet vilka varden som far anvéandas.
Detta géller inte for sérskilda trafikregler om hastighetsbegransning som
meddelas genom lokala trafikforeskrifter eller foreskrifter enligt 10 kap. 14
8. 1 13 kap. 7 8§ har Transportstyrelsen getts bemyndigande att meddela
foreskrifter som galler vilka varden som far anvandas i lokala
trafikforeskrifter om hogsta tillatna hastighet och innehalla riktlinjer fér hur
olika varden bor anvandas. Vi har &nnu inte haft mojlighet att prioritera att
meddela foreskrifter med riktlinjer om anvandning av olika varden. |
Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2015:60) om lokala
trafikforeskrifter m.m. finns dock reglerat vilka varden som far anvéandas i
lokala trafikforeskrifter om hogsta tilldtna hastighet.!” Det &r i dag saledes
inte reglerat vilka varden som far anvandas nar behov finns att begransa den
hogsta tillatna hastigheten vid végarbete eller liknande arbete enligt 10 kap.
14 8. En risk med detta &r att tillampningen kan vara olika, vilket medfor
otydlighet for trafikanterna och att varden som anvands inte harmoniserar
med hastighetssystemet i 6vrigt.

Ett skal till att vi &nnu inte har meddelat foreskrifter med riktlinjer om hur
olika vérden bor anvandas ar att bemyndigandet sasom det ar formulerat ar
begransat till en viss typ av hastighetsbegransningar, namligen sadana som
meddelas genom lokala trafikforeskrifter. Vi ser samtidigt att det ocksa
finns ett behov av att foreskriva om riktlinjer for anvandning av olika
varden i andra foreskrifter om hastighetsbegransning. Detta galler inte minst
de som meddelas i samband med végarbete och liknande enligt 10 kap. 14 §
trafikférordningen.

| stallet for foreskrifter med riktlinjer har Transportstyrelsen mojlighet att
besluta allméanna rad om hur olika vérden ska anvéandas for de foreskrifter
som inte omfattas av det namnda bemyndigandet. Allmanna rad ar sadana
generella rekommendationer om tilldampningen av en forfattning som anger

16 Jamfor bland annat de foreskrifter som namns under foregdende rubrik. Det géller dessutom foreskrifter enligt 9
kap. 1 § tredje stycket.
7 De varden som far anvéndas ar 30, 40, 50, 60, 70, 80, 90, 100, och 110 kilometer i timmen.
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hur ndgon kan eller bor handla i ett visst hanseende.*® De ar dock till
skillnad frén foreskrifter inte bindande.®

5.3.4 Enskild vags agare

En enskild végs agare avgor vilka motordrivna fordon som far foras pa
végen. Detta har sin grund i att allemansratten inte galler trafik med
motordrivna fordon pé enskilda vagar. Agaren kan d& antingen sétta upp en
bom som hindrar motordrivna fordon att passera eller forbjuda alla eller
vissa motordrivna fordon eller férbjuda fordon av viss stérsta bredd, langd
eller vikt i enlighet med i 10 kap. 10 § trafikférordningen. Om den enskilda
vagen uppbér statshidrag innebar det dock en skyldighet att lata vagen vara
oppen for sadan allman samfardsel som vagen tekniskt klarar av.

Om kommunen &r ensam &gare till en enskild vag, kan kommunen meddela
foreskrifter enligt 10 kap. 14 § samma forordning. Men i de fall kommunen
utfor drift pa uppdrag av den enskilde vagens agare eller ar delagare av
vagen kan kommunen inte meddela beslut enligt den paragrafen pa den
enskilda vagen. Vid andra omstandigheter an en trafikolycka som innebér
fara eller hinder for trafiken pa den enskilda vagen &r det vagens agare som i
enlighet med 10 kap. 10 § far avgora vilken trafik som ar lamplig pa vagen
med hansyn till omstandigheterna.

5.4 Bestammelser om anvisningar genom vagmarken och
andra anordningar

5.4.1 Regler for utmarkning med vagmarken

| vdgmaérkesforordningen finns bestdmmelser om anvisningar for trafik och
utmarkning pa vag genom bland annat vagmarken. De bestammelser som
finns i férordningen och de principer som ligger till grund for anvandningen
av vagmarken och andra anordningar bygger pa konventionen om
vagmarken och signaler given i Wien den 8 november 1968. Det system av
vagmarken som beskrivs i konventionen syftar till att vagleda, varna och
upplysa trafikanter.

Anvisningar for trafik och utmarkning pa vag sker genom
e végmarken och tillaggstavior

o trafiksignaler

18 Se 1 § forfattningssamlingsforordningen (1976:633).

191 Ds 1998:43 Myndigheternas foreskrifter Handbok i forfattningsskrivning anges foljande om allménna rad:
*Till kategorin allménna rad hor regler som rekommenderar hur en person lampligen kan forfara i vissa situationer
men dar det anda star den enskilde fritt att vélja en annan vég for att nd det onskade resultatet. Som allménna rad
rdknas numera ocksa sadana regler som skall fraimja en enhetlig tillampning av en viss forfattning eller som skall
bidra till utveckling i en viss riktning av praxis men som inte formellt binder den som réaden &r riktade till.” (s. 25)
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e vé&gmarkeringar

e andra anordningar for anvisningar for trafiken och tecken av vakt
e sikerhetsanordningar i korsningar med jarnvag eller sparvéag

e tecken av polisman m.fl.

Till foljd av att vagmérkesforordningen tradde i kraft och ersatte den
foregaende forordningen (1978:1001) fanns det behov av att anpassa
myndighetsforeskrifterna till den nya forordningen. Detta gjordes genom
Vagverkets foreskrifter (VVFS 2007:305) om vagmérken och andra
anordningar. Dessa och de kompletterande foreskrifterna, Vagverkets
foreskrifter (VVFS 2008:272) om storlekar pa vagmarken och andra
anordningar, innebar en forenkling av regelverket. Vissa av de &ldre
bestammelserna samlades i foreskrifterna och resterande bestdammelser
évergick fran att vara regler till att ingd som rad i handbdcker.
Handbdckerna fungerade da som stod for andra vaghallare, till exempel
olika kommuner, och gor sa aven i dag. Utéver handbdckerna fran
Trafikverket finns handbdcker framtagna av Sveriges Kommuner och
Regioner.

Trafikverket, kommunerna och andra ska med stod av foreskrifterna se till
att bestdimmelserna om vagmarken bland annat ska bidra till att ge
trafikanterna styrning, vagledning och information i enlighet med 1 kap. 3 §
vagmarkesforordningen. Vagmaérken och andra anordningar ska vara
utformade och placerade samt i sadant skick att de kan upptéckas i tid och
forstas av de trafikanter som de &r avsedda for. De far inte sattas upp sa att
de innebér fara for eller onddigtvis hindrar trafikanter. Vidare ska sarskild
hénsyn tas till barn, aldre och personer med funktionsnedséttning.

Transportstyrelsen har langtgaende bemyndigande att foreskriva narmare
bestammelser om tillampningen av forordningen. Det har bland annat skett
for vagmarken och andra anordningar, trafiksignaler och vagmarkeringar.?

Varning for vagarbete

En vagmarkeskategori som ofta anvéands vid olika arbeten pa vég ar
varningsmérken. Dessa ska séttas upp for att varna for en fara och upplysa
om farans art. De ska sattas upp pa det avstand fran faran som gor dem
effektivast saval pa dagen som pa natten. Kompletterande information till
market anges pa en tillaggstavla.

2 Se Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2019:74) om vagmarken och andra anordningar,
Transportstyrelsens foreskrifter och allméanna rdd (TSFS 2014:30) om trafiksignaler och Transportstyrelsens
foreskrifter (TSFS 2010:171) om vagmarkeringar.
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Flera faror kan mérkas ut med ett eget vagmarke, till exempel vagmarke
A20, varning for vagarbete, som anger en vagstracka dar vagarbete eller
liknande arbete pagar (2 kap. 5 § vagmarkesforordningen). Aktivt arbete ska
aga rum nar market ar uppsatt. Det innebar motsatsvis att A20 inte far vara
uppsatt da arbete inte pagar. Om det nar arbete inte pagar finns skal att
varna for faror sker detta i stallet med varningsmarke for respektive fara, till
exempel varning for stenskott (A11), ojamn vag (A8), eller k6 (A34).
Ovriga faror, &ven pa andra platser 4n vagarbeten, gar att varna for med
varningsmérke A40, annan fara, med en tilldggstavla som beskriver farans
art.?!

5.4.2 Ratt att satta upp vagmarken och andra anordningar

I 1 kap. 6 § vadgmaérkesférordningen anges vilka som ansvarar for att
anordningar och tecken for anvisning av trafiken satts upp, tas bort,
underhalls och utfors i den omfattning som anges for respektive plats.

Den statliga vaghallningsmyndigheten och respektive kommun har ansvaret
pa allman vag respektive kommunal vég eller gata. | vissa fall ansvarar
dessa myndigheter for att motsvarande sker pa enskild véag. Pa enskild vag
inom tattbebyggt omrade och utom téttbebyggt omrade dar kommunen ar
vaghallare ansvarar kommunen for trafiksignaler och andra anordningar for
att reglera trafiken och tillgodose trafiksakerheten. Vidare ansvarar
kommunen i dessa fall for att vakt eller andra anordningar satts ut och tas
bort i hdndelse av vagarbete eller liknande (1 kap. 6 och 7 §8).
Skyldigheterna galler om atgarderna behdvs for att tillgodose ett allméant
behov. Motsvarande bestdammelser galler for den statliga
vaghallningsmyndigheten pa enskild vag dar kommunen inte &r vaghallare.

Anordningar som regleras i vagmarkesférordningen far enligt 8 kap. 4 § inte
sattas upp, underhallas eller tas bort av nagon annan &n den som enligt 1
kap. 6 § ansvarar for atgarden eller av den som han eller hon anlitar.
Myndigheterna kan alltsa anlita ndgon, exempelvis en entreprendr, for det
praktiska arbetet att hantera vagmarken. Atgarder far inte utféras pa nagot
annat satt an sa som anges i forordningen eller i foreskrifter som meddelats
med stéd av den. Inte heller far ndgon sétta upp en anordning som kan
forvéaxlas med eller har samma innebérd som en annan anordning enligt
forordningen.

Myndigheterna kan inte delegera ansvaret att besluta om vilka vagmérken
som ska sattas upp (se kapitel 5.4.3). Av 1 kap. 6 § framgar ocksa att andra,
under vissa omstandigheter och pa vissa platser, kan ansvara for
utmérkning. Exempelvis marker den enskilda vagens dgare ut de forbud

2 samtliga vagmarken finns att se pa Transportstyrelsens hemsida, transportstyrelsen.se
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eller villkor som den beslutat. Polismyndigheten och Tullverket ansvarar for
utmarkningen av eventuella foreskrifter som de meddelar.

Flera olika vdgmarken och andra anordningar anvands vid de situationer
som ar foremal for denna utredning, bland annat X6 sarskild
varningsanordning. Den sétts upp i samband med uppstallning av fordon
eller vid nagon annan verksamhet som kan innebéra att framkomligheten
minskar. Det &r den enda anordningen i vagmarkesférordningen dar det inte
ar sarskilt utpekat pa vem det ankommer att sétta upp anordningen under de
forutsattningar som namnts. Exempel pa sadana situationer ar, utdver
olycka, &ven poliskontroller eller andra kontroller, bérgning, lastning och
eftersok. Den som satter upp anordningen har ansvaret fér den pa
motsvarande sédtt som myndigheter har for évriga marken och anordningar.

Om det pa grund av en trafikolycka, en skada pa vagen eller av annan orsak
uppstar forhallanden som kan medfora fara eller hinder for trafiken, kan
dven nagon annan satta upp, ta bort och underhalla anordningar enligt denna
forordning om det behdvs for att tillgodose sékerheten. Detta galler dock
endast i de fall nagon atgard fran den som ska svara for atgarden enligt 1
kap. 6 8§ inte kan avvaktas (se kapitel 5.4.4).

5.4.3 Beslut fran Justititombudsmannen om uppséattning,
nedtagning och underhall av vagmarken

Fragan om vem som ansvarar for vagmarken pa vagar och vem som far satta
upp och ta ned samt underhalla vagmarken har inte varit foremal for nagon
narmare rattslig prévning sérskilt manga ganger. Justiticombudsmannen
(JO) meddelade dock ar 2002 ett beslut av intresse, namligen om vem som
kan tillatas satta upp vagmarken pa en gata (se Bilaga 3 — Beslut fran
Justitieombudsmannen). Beslutet fattades utifran en tidigare version av
vagmarkesforordningen &n den som galler nu.

Vid tillfallet for JO:s uttalande fanns det inte nagot lagstod for att dverlamna
uppgiften att fatta beslut om vagmarken till enskild. JO menade att
befattningen med, det vill séga ansvaret for, vdgmaérken utgor
myndighetsutévning, atminstone i den utstrackning som darvid bestams att
vagmarken ska sattas upp och var det ska ske. Enligt var uppfattning fanns
det vid tidpunkten inget som hindrade nagon enskild fran att satta upp, ta
ned och underhalla vagméarkena, sa lange den statliga eller kommunala
myndigheten fattade beslutet om att sa skulle ske. Detta tydliggjordes nar
den nya vdgmaérkesforordningen tradde i kraft. Den anger numera att
anordningar inte far sattas upp eller tas ned av ndgon annan an den som
anges i 1 kap. 6 § vagmarkesforordningen eller av den som han eller hon
anlitar (8 kap. 4 8).
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5.4.4 Ratt for enskild att satta upp vagméarken med mera

Bestammelsen i 8 kap. 4 § andra stycket vagmaérkesforordningen om att
nagon annan an den som normalt sett ansvarar for atgarden far satta upp, ta
bort och underhalla anordningar ar en nddparagraf. Den galler om det pa
grund av en trafikolycka, en skada pa vagen eller liknande uppstar
forhallanden som kan medféra fara eller hinder for trafiken och det behdvs
for att tillgodose sakerheten. Bestammelsen géller endast i de fall nagon
atgard fran den som ska svara for atgarden enligt 1 kap. 6 § inte kan
avvaktas.

Vi har inte kunnat hitta ndgon utredning som narmare beskriver bakgrunden
eller skélen till att andringen infordes, framforallt inte vilket problem som
skulle I6sas genom &ndringen. Vid workshoppen med branschen fick vi
information om att en utbredd tolkning bland aktorer inom olika arbeten
som sker pa och vid vég ar att paragrafen ger vem som helst, inklusive
enskilda, ratt att under vissa forhallanden nyttja den. Paragrafen anvands i
praktiken dven av dem som professionellt har till uppgift att utféra atgarder
pa vagen, sasom vid bargning eller fordonsservice.

Av forklarliga skl far inte alltid den som ska svara for atgarder vetskap om
att exempelvis en trafikolycka eller ett fordonshaveri intréffat i direkt
anslutning till handelsen. Da har de inte heller mojlighet att direkt fatta
beslut om att fa vagmarken eller andra anordningar pa plats for att kunna
vdgleda, styra och ge information till trafikanterna.

Mojligheten finns darfor for alla och envar att satta upp, underhalla och ta
bort anordningar om det behovs for att tillgodose sakerheten. Det géller
dock endast i de fall man inte kan avvakta den som normalt ansvarar for att
atgarden utfors. Denna bestammelse ska tolkas mycket restriktivt, sarskilt
mot bakgrund av att om forvaltningsuppgifter som avser
myndighetsutévning 6verlamnas at enskilda ska det ske med stod av lag

(12 kap. 4 § regeringsformen). For den enskilde trafikanten kommer det
sannolikt i fraga endast vid mycket speciella tillfallen och i absoluta nodfall.
Det som i forsta hand kan komma ifraga for den enskilde ar mojligheten att
ge tecken eller anvisningar till trafiken. Bestammelsen ar enligt var
beddmning inte ténkt att avse de verksamheter dar man i forvag vet om eller
har planerat for arbete pa vag eller i trafikmiljon.

Var bedémning &r ocksa att mojligheten for nagon annan att satta upp
vagmarken och andra anordningar inte galler de vagmarken som endast far
séttas upp efter det att en foreskrift meddelats. Bland dessa kan namnas till
exempel regler om hogsta tillaten hastighet, stopplikt, forbud mot trafik med
fordon, eller liknande. Sadana regler far endast myndigheter utfarda och
marken far endast sattas upp efter det att den sarskilda trafikregeln har
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meddelats. Varningsmarken och vagvisning ar exempel pa marken som inte
kraver foreskrift for att fa sattas upp och darfor far anvandas i dessa fall.

Bargnings- och servicepersonal ar i allménhet forberedda pa att arbeta pa
och vid vég och de olika situationer som da kan uppsta. De har darfoér sma
mojligheter att aberopa 8 kap. 4 §, eftersom de redan i foérvag har maéjlighet
att kontakta vaghallaren.

En jamforelse kan goras gentemot andra bestdammelser i andra lagstiftningar
och som rér den som utfor arbete pa eller i anslutning till vag. Gemensamt
for dessa arbeten &r att vdgmaérken och andra anordningar satts upp for att
vdgleda och styra trafikanterna. Trafikanterna forvantas i sin tur folja dessa
mérken och anordningar. Det grundlaggande regelverket som behdver vara
pa plats for att ndgon annan an véaghallaren ska fa satta upp eller ta ned
vagmarken eller lagstiftningen som gor att arbetet far bedrivas ska inte den
enskilde behdva fundera narmare pa. Trafikanterna ska kunna utga fran att
den som arbetar pa vagen oavsett orsak har fatt stod av den myndighet som
har hand om végen att utféra de anvisningar som trafikanterna ska folja.
Enligt var uppfattning ar igenkanning av regler, utmarkning och anvisningar
en viktig faktor for trafikanternas forstaelse for hur de forvantas bete sig da
de passerar ett vagarbete, en olycksplats, bargningsplats eller plats dar
fordonsservice pagar. Gemensamt for alla dessa verksamheter &r att de i de
flesta fall utfors pa en vag dar det finns en ansvarig myndighet som ytterst i
de flesta situationer ansvarar for vilka vagmarken och andra anordningar
som satts upp pa vagen.

5.4.5 Véagtransportledare

Ar 2005 infordes en ny yrkeskategori genom lagen (2004:1167) om
vagtransportledare. FOr utredningen har det varit relevant att kort redogéra
for skillnaden mellan denna lag och vagmarkesforordningen vad géller
mojligheten for enskilda att utféra uppgifter som innebar
myndighetsutévning, sdsom att ge anvisningar till trafik eller bestimma
vilka vagmarken som ska séttas upp (jamfor kapitel 5.4.4).
Végtransportledare har ratt att under eskortuppdrag ge anvisningar for
trafiken (4 8 lagen om végtransportledare) medan det i
vagmarkesforordningen daremot inte kan medges att enskilda gor det. Detta
sker i stallet genom att de gor det pa uppdrag av vaghallaren eller att ratten
foljer av annan lagstiftning.

De anvisningar for trafiken som végtransportledaren far ge star i 4 §
forordningen (2004:1169) om vagtransportledare. Bestammelsen hénvisar
till 7 kap. 1 och 2 88 vagmaérkesforordningen. For att ge anvisningar for
trafiken far vagtransportledare anvanda varningsmarke A40 och
anordningarna X1-X3. De tecken som kan komma i fraga for en
vagtransportledare att visa gentemot trafikanterna ar enligt var uppfattning
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tecknen P1-P5. P1-P3 dr olika tecken for stopp, P4 betyder kor fram och P5
ar tecken for att minska hastigheten. Trafikanter ska lyda de anvisningar
som ges av vagtransportledare enligt 2 kap. 3 8 trafikforordningen.

Transportstyrelsen anser att ovan ndamnda bestammelser tydligt anger att
végtransportledares bemyndigande att ge anvisningar till trafiken och sétta
upp vagmarken ar begransat.

5.5 Undantag fran vissa trafikregler

5.5.1 Undantag vid utryckning, raddningstjanst med mera

| 11 kap. trafikforordningen finns flera olika typer av undantag fran olika
trafikregler, till exempel bestammelser om hogsta tillaten hastighet dar
undantag finns for bradskande raddningstjanst eller viss sjuktransport.
Motsvarande undantag finns aven for att anvanda végar trots forbud eller
inskrankning att trafikera vagen, omradet eller leden. Undantagen géller
motsvarande yrkeskategorier och i andra jamforliga trangande fall.

Utryckningsfordon

Utryckningsfordon &r enligt forordningen (2001:651) om
vagtrafikdefinitioner fordon som i vagtrafikregistret &r upptagna som
utryckningsfordon. De flesta fordon som kan komma i fraga for att upptas
som utryckningsfordon &r fordon som tillhor polis, raddningstjénst och
ambulanssjukvard.

Forare av utryckningsfordon har i trdngande fall enligt 11 kap. 11 §
trafikforordningen ett generellt undantag fran att folja foreskrifter som inte
galler sarskilt for foraren. Undantagen géller endast om sérskild forsiktighet
iakttas. Foraren far i trangande fall ocksa kréava fri vag for fordonet genom
att ge signal med foreskrivna larmanordningar. Foraren &r trots signalerna
skyldig att ta hansyn till andras sakerhet (11 kap. 12 8). Larmanordningen
pa ett utryckningsfordon far vara tand nar det ar uppstallt pa en olyckplats
eller annan plats for forrattning om det behdvs for att varna for hinder eller
fara. Det framgar av Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2009:83) om
anvéandning av varningsanordningar. Genom bestammelsen kan
larmanordningens signal, som i normalfallet betyder att féraren av fordonet
kraver fri vag, dven fa anvandas nar utryckningsfordonet star uppstallt.

Raddningstjanst

Raddningstjansten har i stort sett obegrédnsade mdojligheter att se till att en
raddningsinsats ar sakrad fran ovriga trafikanter, exempelvis genom att
sparra av och utrymma platsen, sparra av vagen med fordon eller utféra
hastighetsdampande atgarder. Mandatet anges i lagen om skydd mot
olyckor, vilken beskrivs mer ingaende i kapitel 5.6. Raddningstjansten kan
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med ytterligare stod i trafikforordningen och vagmérkesforordningen
darutoéver ge anvisningar till trafiken genom tecken av vakt och sétta upp
vagmarken, signaler och andra anordningar. De far daremot inte sétta upp
sadana vagmarken som kraver foreskrifter. Som vi tidigare redogjort for ar
det, beroende pa situation, polisen eller vaghallaren som meddelar de
foreskrifter som ska markas ut med avsedda vagmarken.

Faorare av utryckningsfordon har som tidigare namnts mojlighet att bryta
mot trafikregler. Det innebr till exempel att foraren far gora en bedomning
och bestamma hur fordonet ska placeras pa olycksplatsen for att fullgora
arbetsuppgiften och skydda sig sjélv och andra.

Utmarkning med vagmaérken och andra anordningar

Personal som &r forst pa en olycksplats eller liknande och som har
vagmarken eller andra anordningar med sig far, precis som en enskild
forare, satta upp vagmarken och andra anordningar enligt 8 kap. 4 §
vagmarkesforordningen. Detta galler dock inte sddana marken som kraver
att foreskrifter har meddelats enligt 10 kap. 14 § samma forordning.
Vé&gmarken och andra anordningar ska sattas upp enligt reglerna i
vagmarkesforordningen eller foreskrifter som har meddelats med stod av
den. Réatten for nagon annan att satta upp vagmarken galler dessutom endast
om en atgard fran den som ska svara for den inte kan avvaktas.

5.5.2 Undantag vid vagarbete, bargning med mera

Vid exempelvis vagarbeten, bargning och liknande arbeten far forare fora
fordonet mot flera trafikregler, bryta mot vissa parkeringsbestammelser,
anvanda végar trots foreskrifter om forbud med mera. Vi bedémer att
liknande arbete till exempel &r akuta fordonsreparationer eller byte av
punkterade déck som utfors av foretag. Undantagen géller enbart om
omstandigheterna kraver det och sérskild forsiktighet visas. Dessa undantag
regleras i 12 kap. trafikforordningen. De &r generellt skrivna och innefattar
fard till och fran arbetet i den omfattning som kravs, rorligt arbete samt
arbete pa sjalva arbetsplatsen i den omfattning som kravs. | 6vrigt galler
trafikreglerna.

Enligt trafikforordningen &r det polisen som vid behov meddelar foreskrifter
vid trafikolyckor, se kapitel 5.5.1. Under andra forhallanden som kan
medfora fara eller hinder for trafiken &n trafikolyckor ar det den myndighet
som har hand om véag- eller gatuhallningen inom omradet som far meddela
foreskrifterna. Myndigheten ansvarar ocksa for uppsattning, underhall och
borttagning av dessa vagméarken men dven andra vagmaérken och andra
anordningar. Det &r ocksa den myndigheten eller den som myndigheten har
anlitat som vid behov sétter ut vakt.
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Nér personal som utfor bargning eller fordonsservice avslutar insatsen finns
inga sarskilda forfattningsbestammelser i trafikférordningen eller
vagmarkesforordningen som reglerar hur insatsen ska avslutas. De generella
trafikreglerna och de eventuella foreskrifter som meddelats med hansyn till
insatsen galler for bargning och annat liknande arbete. Utéver det kan det ha
meddelats foreskrifter eller andra undantag fran trafikregler som da kan réra
bargnings- eller servicepersonalen an de som aterfinns i 12 kap.
trafikférordningen. Med hansyn till generella hnsynsregler i
trafikforordningen och bestdmmelserna i vagmarkesforordningen ska
bérgnings- eller servicepersonalen eller andra berdrda personer som satt upp
vagmarken eller andra anordningar eller annat se till att de avlagsnas fran
platsen och om det inte gar uppméarksamma andra pa foérhallandet genom
utmérkning eller dylikt tills faran eller oldgenheten kan undanrdjas (2 kap.
10 8§ trafikforordningen och 8 kap. 4 8 vagmarkesforordningen).

Nar vagarbetare avslutar sin insats finns det inte heller nagra sarskilda
forfattningsbestammelser i trafikforordningen eller vagmarkesférordningen
som reglerar hur insatsen ska avslutas. | normalfallet ar forfarandet reglerat i
avtal mellan entreprendren och vaghallningsmyndigheten.

Utmarkning med vagmarken och andra anordningar

Véagmarken och andra anordningar far endast séttas upp, underhallas eller
tas ned av den som enligt 1 kap. 6 § vadgmarkesforordningen ansvarar for
uppgiften. Det galler dven vagmarken som sétts upp pa stillastaende fordon
saval som pa fordon i rérelse. Den som &r ansvarig for uppgiften far anlita
nagon annan for att utfora uppgiften. Till exempel anlitar Trafikverkets
regioner och flera kommuner entreprenérer. Sjalva ansvaret for atgarden
gentemot det allmanna eller den enskilde trafikanten kan inte 6verlatas.
Vagmaérken och andra anordningar som bargningspersonal eller
servicepersonal satt upp ska de ocksa ta bort.

Vid ett planerat arbete ska vaghallningsmyndigheten sedan tidigare eller i
samband med etableringen ha fattat beslut om utmérkning och eventuellt ha
anlitat nagon att satta upp, underhalla och ta ned vagmarken och andra
anordningar eller satta ut en vakt. Det finns inget som hindrar
vaghallningsmyndigheten fran att sjalvstandigt valja vem som ska verkstalla
utmérkningen.

5.6 Raddningstjanstens befogenheter vid olyckor

Lagen om skydd mot olyckor reglerar bland annat raddningstjanstens
befogenheter att vidta atgarder for att hindra och begransa effekterna av
olyckor. For att forhindra skador pa liv, hélsa eller egendom far
raddningstjansten vidta langtgaende atgarder, sa kallade ingrepp i annans
ratt (6 kap. 2 §). Raddningstjansten far exempelvis sparra av eller utrymma
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omraden, vilket kan vara aktuellt vid exempelvis trafikolyckor. Det innebar
saledes rattigheter som stracker sig dn langre an de undantag fran
trafikreglerna som galler for raddningstjansten.

De befogenheter raddningstjansten har galler sa lange en raddningsinsats
pagar. Raddningsinsatsen avslutas nar raddningsledaren beslutar om det. |
samband med efterfoljande atgéarder ska polisen lamna den hjélp som
behovs (3 kap. 9 8). Efter att insatsen avslutats har raddningstjansten alltsa
inte befogenhet att exempelvis halla en vag avstangd. Det mandatet har i
stallet vaghallaren och polisen.

5.7 Arbetsmiljoreglering

Regleringen kring arbetsmiljofragor finns i huvudsak i arbetsmiljolagen,
arbetsmiljoforordningen (1977:1166) och i Arbetsmiljoverkets foreskrifter.
En stor del av reglerna géller samtliga arbetsgivare, vilket gor dem
tillampliga for verksamheter som bedriver arbete pa och vid vég.

Enligt arbetsmiljolagen ska arbetsgivaren vidta alla atgarder som behovs for
att forebygga att arbetstagare utsatts for ohélsa och olycksfall (3 kap. 2 8).
Aven andra an arbetsgivare, exempelvis byggherrar, kan ha skyldigheter
enligt 3 och 5 kap. Saval arbetsgivaren som arbetstagarna ar skyldiga att
samverka for att uppna en god arbetsmiljo (3 kap. 1a §).

5.7.1 Arbetsgivaren ska bedriva ett systematiskt arbetsmiljdarbete

Alla arbetsgivare ska bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete i enlighet
med Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2001:1) om systematiskt
arbetsmiljoarbete. De centrala delarna i det systematiska arbetsmiljoarbetet
ar

e undersokning av verksamheten

e beddmning av de risker som synliggjorts

e atgarder for att minska riskerna

o kontrollera att dtgarderna har bidragit till en forbattrad arbetsmiljo.

Arbetsgivare ska ha en arbetsmiljopolicy, vilket framgar av 5 § namnda
foreskrifter. Den ska beskriva hur arbetsférhallandena ska vara for att
olycksfall och ohélsa i arbetet ska forebyggas och hur en god arbetsmiljo
uppnas. Trafiken ar en dverhangande arbetsmiljorisk for den som arbetar pa
och vid vég. Nar arbete pa och vid vag forekommer i verksamheten bor
arbetsmiljopolicyn ta upp de risker trafiken innebdr och hur de hanteras. Det
kan ske genom att en sarskild trafiksakerhetspolicy tas fram, alternativt att
en sadan ar del av foretagets arbetsmiljopolicy.
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5.7.2 Arbetsmiljoregler for byggnads- och anlaggningsarbete pa och
vid vag
For anlaggningsarbete vid vag galler Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS
1999:3) om byggnads- och anldggningsarbete. 81-86 88 styr hur
arbetstagare som utfor anlaggningsarbete ska skyddas fran riskerna med
passerande fordonstrafik. Foreskrifterna riktar sig till alla som har ansvar for
byggnads- och anlédggningsarbete, d&ven byggherrar, i planerings- och
utfoérandefasen.

Risker som beror pa fordonstrafik ska forebyggas genom att arbetet
planeras, ordnas och bedrivs sa att betryggande sékerhet uppnas (81 §8). De
atgarder som i forsta hand ska dvervagas ér, i prioriteringsordning:

a) Trafiken leds om sa att arbetet inte berors.
b) Trafiken leds om sa att fordonen passerar pa betryggande avstand.

c) Trafiken skiljs fran arbetsplatsen med trafikanordningar. | den
utstrdckning som behdvs ska det dessutom finnas skyddsanordningar
som effektivt hindrar eller avleder trafiken fran att komma in pa
arbetsplatsen.

Man ska &ven Gvervéga att sénka hastigheten forbi arbetsplatsen och
dirigera forbi trafiken med trafiksignaler eller signalvakt. De atgarderna kan
ocksa kombineras med varandra eller med atgarder enligt b) och c).
Eventuella trafikanordningar och skyddsanordningar ska vara placerade
samt belastade eller forankrade sa att de normalt inte kan kastas in pa
arbetsplatsen av passerande fordon.

Trafik ska alltsa i forsta hand ledas om sa att arbetet inte berérs 6ver huvud
taget. | andra hand ska trafiken ledas om pa betryggande avstand och i tredje
hand skiljas fran arbetsplatsen med trafikanordningar. Att leda trafik forbi
ett vagarbete pa nara avstand far saledes inte goras utan att mojligheterna att
leda om trafiken utretts. Detsamma géller begransning av hastighet och
anvisningar for trafiken. Nar det galler hastighetsbegransningar och atgarder
enligt vagmarkesférordningen ar det myndighetsuppgifter som ansvariga
myndigheter beslutar om.

5.7.3 Rekommendationer om hastigheter och buffertzoner vid
vagarbeten

Det finns inga foreskrifter eller allmanna rad om lampligt skydd relaterat till
den hogsta tillatna hastigheten pa vagen forbi en arbetsplats.
Arbetsmiljoverket tog 2004 fram en intern vagledningspromemoria for att
myndighetens inspektorer skulle stélla samma krav 6ver hela landet vad
géller passerande fordonstrafik vid byggnads- och anldggningsarbeten.
Végverket och Arbetsmiljoverket tog senare ocksa fram en
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informationsfolder (VVagverket 2010) inom ramen for ett samarbete med
syfte att minska antalet olyckor vid vagarbeten. Informationen i foldern
aterger, i delar, det som framkommer i vagledningspromemorian.

| korthet anger foldern att I6sningar for att reducera hastigheten eller skilja
trafiken fran arbetsplatsen med trafikanordningar ska anvéandas déar det inte
gar att leda om passerande trafik eller att leda den pa betryggande avstand.
Vidare forordar foldern att den verkliga maximala hastighet som den
passerande trafiken far ha vid langsgaende skydd ska vara foljande:

e 30 km/h da personer som arbetar pa och vid vag uppehaller sig
oskyddat mindre &n 2,5 meter fran trafiken

e 50 km/h da personer som arbetar pa och vid vag uppehaller sig
oskyddat mer &n 2,5 meter fran trafiken

e 70 km/h da det finns en langsgaende barriar med godkant utférande
och godkénd langd som avskiljande anordning mellan trafiken och
dem som arbetar pa och vid vag.

De avstand och skyddsanordningar som anges for langsgaende skydd
tillampas enligt var forstaelse i samband med arbeten pa vagar som
Trafikverket ansvarar for. Vi har inte motsvarande kdnnedom om i vilken
man kommuner tillampar rekommendationerna. Eftersom foldern inte utgor
foreskrifter, ar innehallet inte bindande. Inte heller utgor foldern allménna
rad.

Foldern tar aven upp tvargaende skyddsanordningar och anger att sadana
ska vara energiupptagande och f6ljas av en buffertzon. Buffertzonen
forklaras som en helt fri strdcka mellan tungt skydd och den plats déar
verksamhet pagar. Pa denna stracka far inte personal, maskiner, upplag eller
annat finnas. Buffertzonens langd anges kunna berdknas genom att man tar
talet for vagstrackans ordinarie hogsta tillatna hastighet, dividerar detta med
tva och lagger till tio. Det talet som man da far ar lika med buffertzonens
langd i meter.
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6 Forfattningsforslag
Transportstyrelsen foreslar andringar i trafikférordningen som fljd av vart

regeringsuppdrag for att fortydliga reglerna kring hédnsynstagande till

personer som arbetar pa och vid vag.

6.1
trafikforordningen (1998:1276)

Forslag till forordning om andring i

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 15 § trafikforordningen (1998:1276) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
158§

UtOver andra fall som anges sérskilt
skall forare halla en med hansyn till
omstandigheterna tillrackligt 1ag
hastighet

1. inom tattbebyggt omrade,

2. nar sikten ar nedsatt pa grund av
ljus- eller vaderleksforhallandena,
3. vid 6vergangsstallen eller andra
platser dar gdende korsar vagen,

4. dar korsande fordonstrafik kan
forekomma,

5. i skarpa kurvor,

6. vid backkrdn och andra stéllen
dér sikten &r skymd,

7. vid risk for blandning,

8. vid mote med andra fordon pa
smala vagar,

9. vid halt vaglag,

10. nér fordonet narmar sig en
sparvagn, en buss eller en
skolskjuts som stannats for
passagerarnas pa- eller avstigning,
11. ndr fordonet ndrmar sig barn
som uppehaller sig pa eller bredvid
vagen,

12. nér fordonet narmar sig kreatur
pa vagen,

13. dar véagarbete pagar,

Utover andra fall som anges sérskilt
skall forare halla en med hansyn till
omstandigheterna tillrackligt 1ag
hastighet

1. inom tattbebyggt omrade,

2. nar sikten ar nedsatt pa grund av
ljus- eller vaderleksforhallandena,
3. vid dvergangsstallen eller andra
platser dar gdende korsar vagen,

4. dar korsande fordonstrafik kan
forekomma,

5. i skarpa kurvor,

6. vid backkrdn och andra stéllen
dér sikten &r skymd,

7. vid risk for blandning,

8. vid mote med andra fordon pa
smala vagar,

9. vid halt véaglag,

10. nér fordonet narmar sig en
sparvagn, en buss eller en
skolskjuts som stannats for
passagerarnas pa- eller avstigning,
11. ndr fordonet n&rmar sig barn
som uppehaller sig pa eller bredvid
vagen,

12. nér fordonet narmar sig kreatur
pa vagen,

13. dér végarbete, bargningsarbete
eller liknande arbete pagar,
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14. forbi en olycksplats, samt 14. forbi en plats for olycka eller
15. vid smutsigt véaglag dar det sjukdomsfall, samt
finns risk for att ndgon annan 15. vid smutsigt véaglag dar det
trafikant utsatts for smutsstank. finns risk for att nagon annan
trafikant utsétts for smutsstank.

6.2 Forfattningskommentar
3kap. 158

| upprakningen 6ver situationer nar fordonsforare ar skyldiga att halla en
tillrackligt 1ag hastighet i 3 kap. 15 § har det gjorts tillagg i punkterna 14
och 15,

I 13 punkten har det lagts till att skyldighet att anpassa hastigheten &ven
géller vid bargningsarbete och liknande arbete. Med liknande arbete avses i
forsta hand akuta fordonsreparationer av bérgare eller vagassistans som kan
medfdra att ett fordon inte behdver bargas fran platsen. Syftet med
bestammelsen &r att tydliggora trafikanternas skyldighet att visa hansyn i
samband med att bargning och liknande verksamhet sker pa vag.

| 14 punkten har det lagts till att skyldigheten att anpassa hastigheten ocksa
géller dar det inte skett en trafikolycka, men intréffat sjukdomsfall dar
foraren exempelvis kunnat stanna fordonet pa ett kontrollerat satt.
Andringen &r foranledd av att det behdver tydliggoras att ambulanspersonal
behover arbeta pa vag ocksa vid sjukdomsfall da lagen om skydd mot
olyckor inte &r tillamplig. Bestammelsen syftar till att trafikanterna ska visa
hansyn i fall da ambulans befinner sig pa en plats utan stod av polis eller
réddningstjanst.

6.3 Sammanfattning av konsekvensutredning

De foreslagna dndringarna i trafikférordningen har konsekvensutretts.?? |
korthet beddmer vi att det blir tydligare for trafikanterna vad som galler nar
de passerar nagon av de situationer som anges. Det i sin tur bedoms fa
positiva effekter for sakerheten for personer som arbetar pa och vid vag.
Forslagen leder inte till 6kade kostnader eller 6kad administration for nagon
part. Andringarna kan f& positiv effekt pa det transportpolitiska
hansynsmalet i form av att risken for olyckor vid arbete pa vag minskar.
Samtidigt bedomer vi att andringarna inte far nagon paverkan pa
tillganglighetsmalet. Sammantaget bedomer vi att andringarna leder till
positiva effekter for den transportpolitiska méluppfyllelsen. Andringarna
kan aven bidra till steg i riktning mot att na saval nollvisionen om
trafiksakerhet som nollvisionen rérande dodsolyckor vid arbetsplatser.

22 Se Bilaga 1 — Konsekvensutredning.
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7 Forslag som kommit in till utredningen

| samband med genomforandet av uppdraget har det inkommit en mangd
forslag kring potentiella atgarder for att 6ka sakerheten for personal som
arbetar pa och vid vag. For att kunna hantera alla forslag som kommit in har
vi grupperat dem under ett antal olika rubriker. Detta mgjligg0r dven att
bemota likartade forslag samlat. Vi har inte haft mojlighet att redogdra for
alla inkomna forslag och har darfor valt att lyfta fram ett urval som vi ansett
vara sarskilt relevanta. | detta kapitel beskrivs hur vi beddmt och tagit
omhand forslagen alternativt varfor vi inte gatt vidare med dem.

7.1 Attityder, beteenden och dvervakning

Vi har fatt in nagra forslag som handlar om trafikanters beteenden och
attityder nar de passerar omraden dar arbete pa och vid vag pagar. Forslagen
har i huvudsak rort foljande:

e attityder och beteenden bland trafikanter géllande hastighet och
héansyn

e attityder kring fotografering vid olycksplatser eller sjukvardsinsatser
e utOkad hastighetsovervakning vid olycksplatser och vagarbeten

e markant héjda botesbelopp vid hastighetsovertradelser vid
vagarbeten.

De framsta problemen som personer som arbetar pa och vid vag upplever &r
att trafikanter kor for fort eller for ndra arbetsplatsen. Detta sammantaget
indikerar att trafikanterna inte visar tillrdcklig hdnsyn i samband med att de
passerar oskyddad personal pa och vid vag. Béttre regelefterlevnad i dessa
delar &r efterstravansvart.

Under utredningens gang har vi identifierat att bargare, servicepersonal och
ambulanspersonal i dagslaget har ett svagt rattsligt skydd i samband med att
de utfor arbete pa och vid vag. Trafikanter forvantas forvisso alltid halla en
med hansyn till omstandigheterna tillrackligt Iag hastighet, men det finns
redan idag vissa situationer som ar sarskilt utpekade. Darfor foreslar vi att
det infors en skyldighet for trafikanter att halla en med hansyn till
omstandigheterna tillrackligt 1ag hastighet nar denna typ av arbeten passeras
(se kapitel 6).

| Gvrigt ar var bedémning att nddvandiga regelverk och riktlinjer i huvudsak
finns pa plats for att astadkomma en god arbetsmiljo och minimera risken
for olyckor. Daremot ser vi brister i efterlevnaden av dessa regelverk fran
saval trafikanter som personal som arbetar pa och vid vag. Personalen
upplever att trafikanterna — via medvetna felhandlingar — inte visar hansyn
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nér de exempelvis passerar ett vagarbete. Detta galler enligt branschen &ven
nar vagarbetet utformats enligt gallande bestammelser och riktlinjer. Det far
personalen att lagga mindre tid pa att utforma arbetsplatsen och
vagledningen pa ett korrekt satt. Det ékar i sin tur risken for omedvetna
felhandlingar fran trafikanternas sida, vilket 6kar den totala risknivan. Det
ar darfor av storsta vikt att regler och riktlinjer kring varna, vagleda och
varna foljs.

Vad géller attityder kring fotografering kan vi konstatera att det sedan 2018
ar forbjudet att sprida integritetskansliga bilder, till exempel fran
olycksplatser. Forbudet kom till genom inférandet av 4 kap. 6 ¢ 8
brottsbalken, dar brottet olaga integritetsintrang fordes in. Bestimmelsen
innebar att det ar forbjudet att sprida kansliga bilder fran en olycksplats pa
exempelvis sociala medier. Att fotografera vid olycksplatsen ar daremot inte
forbjudet. Spridningen behdver vara dgnad att medféra allvarlig skada for
den person som bilden eller uppgiften ror (prop. 2016/17:222). Vi beddmer
att detta dock inte ryms inom detta uppdrag, samtidigt som detta &r en
lagstiftning som ligger utanfor Transportstyrelsens verksamhetsomrade. Vi
har darfor valt att inte utreda saken vidare.

Det har dven framforts onskemal om att utéka évervakningen vid
olycksplatser och végarbeten med hjélp av flyttbara trafiksékerhetskameror,
ATK. Nodvandiga regelverk for att utfora sadan 6vervakning finns pa plats,
och darfor &r nagon regelandring inte aktuell. Det som begransar
anvéandandet dr att antalet existerande kameror &r litet. Till exempel finns
det i polisregion Stockholm endast tva kameror tillgangliga. | samtal vi haft
med Polismyndigheten har det dven tydliggjorts att det dessutom saknas
personal som kan prioritera att bemanna kamerorna om fler skulle
inforskaffas. Huruvida denna arbetsuppgift borde prioriteras hdgre bedémer
vi ar en fraga for polisen, sa vi lamnar inte nagra forslag kring detta.

Slutligen har det aven forts fram 6nskemal om att botesbeloppen i samband
med hastighetsovertradelser vid vagarbeten ska hojas kraftigt. Motivet till
forslaget ar att det anses krévas klart hogre belopp an i dag for att motivera
trafikanter att halla ratt hastighet. Detta da trafikanterna idag upplever att
beléningen i form av att komma fram snabbare vager éver risken for att dka
fast och det straff som det skulle medféra. Att hoja bétesbeloppen i samband
med hastighetsovertradelser vid vagarbeten ar dock en fraga som inte kan
hanteras isolerat utan maste stéllas i relation till b6tesbelopp for andra
trafikbrott.”> Om det forslaget ska utredas behover det vara del av en storre,
generell 6versyn av botesbelopp i samband med hastighetsdvertradelser och

2 Se Riksaklagarens foreskrifter (1999:178) om ordningsbot for vissa brott som innehéller bestammelser om
storlek pa ordningsbot for olika trafikbrott da penningboter 4r pafoljden.
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andra trafikbrott generellt. Ska beloppen kunna hgjas utéver nuvarande
maxbelopp?* behover bestammelserna i brottsbalken om penningbot och
dagsbot andras. Av dessa skal har forslaget inte utretts vidare.

7.2 Regelverk

7.2.1 Regler med koppling till Transportstyrelsens
verksamhetsomrade

Det har kommit in ett flertal 6nskemal om att Transportstyrelsen borde ha
ett storre ansvar for regelverk, tillsyn och kontroller kopplat till arbete pa
och vid vag. Sarskilt har dnskemalen rort planerade véagarbeten. Bland
forslag som lyfts kan foljande namnas:

e Krav bor stallas pa utbildning och kompetens pa ett liknande satt
som pa jarnvagsomradet.

e Transportstyrelsen borde ta 6ver kontrollverksamheten, eller i alla
fall kravstélla hur den ska goras.

e Transportstyrelsen bor vara den myndighet som staller krav pa
sékerhetsanordningar samt insyns- och bullerskydd.

Vad géller jamforelsen med jarnvagssidan ar de krav som stélls pa
infrastrukturférvaltare i hog grad funktionella. Transportstyrelsen granskar
innehallet i infrastrukturforvaltarnas sékerhetsstyrningssystem utifran
gallande regler. Tillstandshavaren ska utforma sitt eget
sakerhetsstyrningssystem utifran den egna verksamheten och riskerna i den.
Styrande rutiner for utbildning och kompetens ar omraden som ska inga i
sakerhetsstyrningssystemet. Det stélls saledes inga detaljerade krav pa
exempelvis vilka utbildningar en person ska ha gatt for att fa arbeta med
jarnvagsunderhall. Vi ser inte tillrackliga vinster med att bygga upp ett
liknande regelverk for underhall av vagar som motsvarande for jarnvag,
eftersom forutsattningarna for de olika verksamheterna skiljer sig at pa
centrala punkter. Vidare bedémer vi att andringarna i
véagsakerhetsdirektivet, vilka beskrivs i kapitel 5.2.1, kommer att innebéra
ett utkat ansvar for tillsyn for Transportstyrelsen. Darfor har vi valt att inte
ga vidare med detta forslag.

Inom ramen for uppdraget har vi fort en dialog med Trafikverket om
kontrollverksamheten vid végarbeten, vilken beskrivs i kapitel 4.4. Var
bedémning utifran den dialog vi haft &r att vi inte ser nagra uppenbara
fordelar med att ansvaret for att genomféra denna typ av kontroller skulle
ligga pa Transportstyrelsen. Vidare har vi kunnat konstatera att brister i

24 Maxbeloppet for penningbéter ar 4 000 kronor eller nar paféljden avser flera brott, 10 000 kronor (25 kap. 3 och
6 88 brottshalken).

65 (96)



RAPPORT
Sakerhetshojande atgarder vid arbete pa och vid vag Dnr TSG 2019-6335

kontrollerna har uppmérksammats av Trafikverkets internrevision och
hanterats av myndigheten. Trafikverkets interna processer har saledes visat
sig kunna uppmarksamma brister i utforandet av kontrollerna. Vi har av
dessa skal valt att inte ga vidare med det forslaget.

Transportstyrelsen har i dag ett bemyndigande i 10 kap. 6 § plan- och
byggforordningen (2011:338) som ger oss mojlighet att foreskriva om
skyddsanordningar vid nybyggen, ombyggnad och annan &ndring av vagar
och banor. Mandatet medger dock inte att vi foreskriver om krav pa
temporara skyddsanordningar, exempelvis TMA. En eventuell &ndring av
denna begrénsning i férordningen anser vi inte kan utredas inom ramen for
detta uppdrag.

7.2.2 Regler med koppling till Arbetsmiljéverkets
verksamhetsomrade

Ett par av de forslag som kommit in till utredningen ror Arbetsmiljéverkets
regler och verksamhetsomrade:

o Fortydliga vilka Arbetsmiljoverkets regler riktar sig till.

e Rekommendationerna kring hogsta verkliga hastighet forbi
vagarbeten behover formaliseras.

Inom ramen fOr detta uppdrag har vi gjort en Gversyn av vilka av
Arbetsmiljoverkets regler som riktar sig till yrkeskategorier som berérs av
detta uppdrag. Var bedomning ar att reglerna pa en generell niva ar tydliga
och att det &ven ar tydligt vilka som berors av dem. Dessutom finns
sérskilda regler som galler vid bygg- och anlaggningsarbeten.
Arbetsmiljoverket har i ar presenterat ett forslag till ny struktur for sina
regler. Forslaget ar ute pa remiss till slutet av december 2020. Denna
omstrukturering kan leda till att regelverken fortydligas.

| kapitel 5 har vi redogjort for de interna riktlinjer for hastigheter for
passerande fordonstrafik vid vagarbeten som Arbetsmiljoverket tagit fram.
Riktlinjerna har i viss man blivit normerande eftersom de anvénds av
Trafikverket i samband med véagarbeten pa det statliga vagnatet. Men det
finns inget krav pa att folja dem — de utgor inte foreskrifter eller allmanna
rad. Transportstyrelsens bedomning &r att det torde finnas klara fordelar
med att det finns regler som ger vaghallningsmyndigheterna ledning och
styrning i fraga om hastighetsgranser som bor galla vid vagarbete eller
liknande arbete. Det saknas dock idag ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om vilka varden som far anvandas i foreskrifter om begréansning
till 1agre hastighet &n som annars géller enligt 10 kap. 14 §
trafikforordningen och riktlinjer for hur dessa bor anvandas. Det ar da
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naturligt att Transportstyrelsen, som &r central forvaltningsmyndighet i fraga
om trafik pa vag, svarar for denna reglering.

7.2.3 Regler for bargare och fordonsservice
Ett par forslag som ror bargnings- och servicetjanster har kommit in:

e Bargare bor omfattas av kraven pa yrkeskompetensbevis.

e Kraven pa hansyn fran passerande fordonstrafik bor dven omfatta
fordonsservice och bargningsarbeten.

Yrkesforarkompetensbevis regleras i lagen (2007:1157) om
yrkesforarkompetens, forordningen (2007:1470) om yrkesférarkompetens
och i foreskrifter meddelade med stdd av férordningen. Det finns i dessa
regleringar inga undantag for bargare, utan de omfattas av kraven pa
yrkeskompetensbevis. Daremot behover foretag som enbart dgnar sig at
bargning inte ha nagot yrkestrafiktillstand, eftersom de &r undantagna fran
kravet pa att inneha tillstand i enlighet med 1 kap. 2 § 5
yrkestrafikforordningen (2012:237). Manga foretag som bedriver
bargningsverksamhet agnar sig dock aven at vissa andra typer av transporter
som kraver yrkestrafiktillstand, och av den orsaken har foretagen anda dessa
tillstand.

Under utredningens gang har vi identifierat att exempelvis bargare och
servicepersonal i dagsléget har ett svagt rattsligt skydd i samband med att de
utfor arbete pa vag. Darfor foreslar vi att det i trafikforordningen fortydligas
att trafikanterna har en skyldighet att halla en med hansyn till
omstandigheterna tillrackligt 1ag hastighet nar dessa grupper passeras (se
kapitel 6).

7.2.4 Regler for raddningstjanst

Vi har dven fatt ett antal forslag som ror regler for raddningstjanst.
Forslagen har dels kommit fran raddningstjansterna sjalva, dels har andra
organisationer kommit med inspel. Bland forslagen aterfinns tankar om att

e infora andringar i trafikférordningen om tillatelse for
raddningstjansten att stdnga av trafik vid olycksplatser

e genomfora en regelandring som tillater raddningstjansten att ge
anvisningar for trafiken

e andra i lagen om skydd mot olyckor som gor att raddningstjansten
kan aka ut vid olyckor for att skydda ambulans med buffertzon, aven
nar det inte ror sig om en raddningsinsats.
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Raddningstjansten omfattas av lagen om skydd mot olyckor. | 6 kap. 2 § ges
raddningstjansten ett langtgdende mandat att vidta de atgarder som &r
nodvandiga for att hindra fara for liv, halsa, egendom eller skada pa miljon.
Bland det man &r berattigad att gora ingar att sparra av eller utrymma
omraden, det vill saga hindra att personer befinner sig inom vissa omraden.
Detta innefattar ratt att stdnga av véagar i samband med réddningsinsatser i
den man det behovs.

Till utredningen har det framforts att ett bekymmer for raddningstjansten &ar
att de ibland finns kvar pa till exempel en olyckplats dven efter att den
faktiska raddningsinsatsen har avslutats. Da kan de inte langre aberopa
lagen om skydd mot olyckor, eftersom de befogenheter raddningstjénsten
ges dar enbart &r tillampliga sa lange raddningsinsatsen pagar. En vanlig
anledning till att raddningstjansten finns kvar vid en olycka &ven efter att
raddningsinsatsen &r avslutad ar att de ska ombesorja restvardesraddning.
Det &r ndgot man gér pa uppdrag av vaghallaren och som raddningstjansten
har avtal med Trafikverket om att skota pa de statliga vagarna. Det innebér
att raddningstjansten vid restvardesraddning agerar som vaghallarens
entreprendr och darigenom exempelvis kan leda om trafik i enlighet med 8
kap. 4 § forsta stycket vagmarkesférordningen. Nagon uttrycklig ratt for
raddningstjansten att ge anvisningar for trafiken finns dock inte. Det ar
primart en polisiar uppgift (2 kap. 3 8 forsta stycket trafikférordningen) och
vi bedomer inte att det ar lampligt att ocksa raddningstjansten ges mandat
att utféra sadana uppgifter.

Fran raddningstjansten har det dven forts fram 6nskemal om andringar i
lagen om skydd mot olyckor for att ge uttryckligt forfattningsstod for
raddningstjansten att rycka ut for att skydda ambulanser i samband med
héndelser som inte utgdr olyckor. Det kan till exempel réra sig om en
trafikant som drabbats av sjukdom men lyckats stanna fordonet under
kontrollerade former. Redan i dag bistar raddningstjansten ofta
ambulanspersonal vid arenden av denna typ, men det ingar inte i
raddningstjanstens uttryckliga uppgifter. Vi har inte fatt till oss i
utredningen att det inte skulle vara tillatet for raddningstjansten att stétta
ambulanspersonal i denna typ av arenden. Vi vill &ven poédngtera att
raddningstjanstens fordon inte &r utformade for att utgora fysiska skydd och
inte ska ses som alternativ till exempelvis TMA-fordon. Nagra atgarder
foreslas inte med anledning av nskemalen.

7.3 Vagmarken, utformning och anordningar

Ett antal forslag ror pa olika satt vagmarken, utformning och andra
anordningar. Forslagen i dessa delar ar forhallandevis konkreta och
inbegriper foljande:

e Oka anvandningen av omledningsvagar
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o Avskaffa vagmarket F26, korfalt avstangt och anvand i stéllet B6
vajningsplikt mot moétande trafik och B7 métande trafik har
vajningsplikt

e Avskaffa mojligheten att enbart anvanda rod flagga for att signalera
stopp vid trafikdirigering.

Vad galler omledningsvagar i samband med vagarbeten finns bestammelser
i 81 § Arbetsmiljoverkets foreskrifter om byggnads- och anldggningsarbete,
vilka har beskrivits i kapitel 5.7. Av dessa framgar att omledning ska vara
forstahandsalternativet. Transportstyrelsens bedémning ar att regelverket
som finns pa plats ar tillrackligt for att kunna uppna en god arbetsmiljo
under forutsattning att de olika alternativens angivna ordning foljs.

Vagmarket F26, korfalt avstangt, anger att ett korfélt ar tillfalligt avstangt
och att inget annat korfalt i fardriktningen kan anvéandas, vilket framgar av 2
kap. 17 8 vagmarkesforordningen. Market ska anvéndas vid tillfalliga
avstangningar, till exempel vid véagarbeten. Det kan &ven i viss man
anpassas utifran forutsattningarna pa platsen. Market &r ett
lokaliseringsmarke for vagvisning och satts upp utan att foreskrifter behéver
meddelas. Méarkena B6, vajningsplikt mot métande trafik, och B7, métande
trafik har vajningsplikt, ar vajningspliktsméarken och sadana marken kraver
att foreskrifter meddelas for att de ska fa sattas upp. Transportstyrelsen har
dock foreskrivit om att markena B6 och B7 i de flesta fall inte kréver att
foreskrifter meddelas. Det &r bra att k&nna till de olika forutsattningarna
som galler for att fa sétta upp respektive marke och att ovanstaende marken
ar exempel pa sddana som kan anvandas for att styra och leda trafiken,
bland annat vid vagarbeten. VVaghallaren bestammer vilka vagmarken som
ska sattas upp med hansyn till lamplighet och situation. Var bedémning &r
att market F26 fyller en funktion och att det darfor vore olampligt att ta bort
det fran vagmarkesforordningen.

Att anvanda rod flagga for att ange stopp i samband med anvisningar for
trafiken ar ett av flera olika alternativ som en entreprendr kan anvénda sig
av. Bland 6vriga alternativ finns trafiksignal och lotsning. Befintliga regler
hindrar saledes inte en entreprendr fran att anvanda en annan metod &n rod
flagga for att trafik ska kunna passera pa ett sakert satt. Bland de olyckor
som involverat flaggvakter, vilka ar férhallandevis manga, har vi inte
kunnat utldsa att just flaggan skulle vara bekymret. Flaggvakternas utsatta
position bedomer vi ar en storre risk. Fran branschens sida har det forts fram
att exempelvis utlandska forare har svart att forsta inneborden av rod flagga.
Detta har vi dock inte hittat belagg for. Vi har inte heller kunnat beldgga att
de skulle forsta den roda flaggan samre &n andra anordningar. Saledes ser vi
inte att det &r motiverat att avskaffa mojligheten att anvanda rod flagga for
att signalera stopp. Daremot ar det viktigt att entreprendren vid varije tillféalle
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beddmer hur trafiken lampligen ska véagledas och anvisas forbi ett
vagarbete.
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8 Diskussion

Uppdraget som regeringen gav Transportstyrelsen gick ut pa att utreda
sakerheten for personal som utfor arbete pa och vid vég. Vi skulle analysera
mojliga atgarder for att forbattra saval trafikséakerheten som arbetsmiljon vid
planerade och oplanerade arbeten i vagtrafiken och vid behov lamna
forfattningsforslag. I tidigare kapitel har vi redogjort for den nuvarande
situationen betraffande olyckor, arbetsmiljo och géllande regler. Vi har dven
lamnat forfattningsforslag och redogjort for hur vi hanterat forslag som
kommit in till utredningen. I detta kapitel for vi resonemang utifran
resultaten. Diskussionen utgar ifran omradena olyckor, otrygghet och
arbetsmiljo samt regelverk.

8.1 Olyckor

| uppdraget angav regeringen att en stor del av de dédsolyckor som sker i
arbetet ar trafikolyckor. Transportstyrelsens egna analyser av dodsolyckorna
visar att det intraffat tre sddana i samband med arbete pa och vid vag de
senaste fem aren. Detta star i tydlig kontrast till Arbetsmiljoverkets rapport
Olycksforebyggande atgarder for arbetstagare som arbetar pa eller vid vag.
| den rapporten angav Arbetsmiljoverket att 89 personer omkom under
perioden 1 januari 2008 till 3 maj 2016. Olycksstatistiken som redovisades i
den rapporten inneholl aven trafikolyckor som skedde pa exempelvis
tjansteresor och hade for 6vrigt ingen koppling till olyckor vid arbete pa och
vid vég. Detta satt att redovisa olyckor ligger helt i linje med
Arbetsmiljoverkets uppdrag och sétt att se pa trafiken. En diskrepans
uppstar dock nér vi tittar pa trafikolyckor inom ramen for detta
regeringsuppdrag, dar exempelvis tjansteresor inte ingatt. Det olyckslage
som framholls i Arbetsmiljoverkets rapport speglas darfor inte i var statistik
och vara analyser.

Det har intraffat fa allvarliga olyckor bland dem som arbetat pa och vid vég
under de senaste fem aren (2015-2019): tre personer omkom och ytterligare
tre skadades allvarligt. Det kan jamforas med samtliga trafikolyckor i
Sverige under samma period, dar antalet omkomna var 1 328 personer. Vi
konstaterar att de flesta olyckor med personskador vid arbete pa och vid vag
sker under arbetsfasen. Det kan till viss del forklaras av att exponeringstiden
ar hogre i denna fas. Vi har &ven noterat att det tycks ha funnits brister i att
varna, varna och vagleda.

Ur ett trafiksékerhetsperspektiv kan vi konstatera att trafikolyckor bland
personer som arbetar pa och vid vég &r ett begransat problem.
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8.2 Otrygghet och arbetsmiljo

Brister i arbetsmiljon for dem som arbetar pa och vid vag kan handla om
psykiska och psykosociala pafrestningar samt upplevelser av otrygghet. |
SEKO:s rapport, som vi redogjort for i kapitel 4.3, anger en stor andel av
respondenterna att de upplever att trafikanter inte tar tillracklig hénsyn till
dem som arbetar pa och vid vag och manga oroar sig for att arbeta i de
miljoerna. Framfor allt lyfts bristande hansyn fram som ett problemomrade,
vilket det gjorts under flera ars tid. Oron for att arbeta pa och vid vég har pa
ett tydligt sétt okat. Liknande beskrivningar har vi fatt ta del av vid
exempelvis moéten med branschrepresentanter. Vi har inte haft anledning att
ifrdgasatta denna bild. Bland specifika arbetsmiljoproblem som
respondenterna i SEKO-rapporten tillfragats om &r det tydligt att
forbipasserande fordons hastigheter och 6kad hénsyn till personer som
arbetar pa och vid véag var nagot som nastan samtliga tillfragade anser att
man behdver komma tillratta med.

Det framgar i SEKO:s rapport och i vara egna olycksanalyser att flaggvakter
ar sarskilt utsatta for saval hot och vald som for olyckor. Flaggvakter var
inblandade i ungefér halften av olyckorna, dar de flesta var klassade som
lindrigt skadade. En flaggvakt finns med bland dem som omkommit vid
arbeten pa och vid vag under perioden 2015-2019.

Utifran vad som framkommit om dels férekomsten av olyckor vid arbete pa
och vid vég, dels vittnesmal om arbetsmiljon vid sadana arbeten framtrader
en brist pad dverensstammelse. Samtidigt som en stor andel av personalen
uttrycker oro kring sin arbetsmiljo och risken att drabbas av en olycka, visar
uppgifter om intraffade olyckor att det &r ovanligt att personal drabbas av
olyckor nér de utfor sitt arbete. Den faktiska risken att drabbas av en olycka
framstar saledes som liten. Den oro personer som arbetar pa och vid vég
upplever far daremot till effekt att deras psykosociala arbetsmiljo blir
otillfredsstallande. Arbetstagare ska inte behdva oroa sig for att drabbas av
olyckor nér de utfor sitt arbete. Av den anledningen finns det skal att vidta
atgarder for att sakerstalla en god arbetsmiljo for personer som arbetar pa
och vid vég.

Nagot som aterkommer nar vi tittar pa saval olyckor som vittnesmal fran
branschen &r att en stor del av oron som upplevs harstammar fran bristande
hansyn fran trafikanternas sida. Det som lyfts oftast ar att hastigheten forbi
arbeten pa och vid vag upplevs vara for hog. Alla verksamheter som
bedriver denna typ av arbeten ndmner hdga hastigheter som ett tydligt
problemomrade bland trafikanter som passerar omraden dar arbete pa och
vid vag pagar. Den sammantagna bilden utifran vad branschforetradarna
framhaller forstarker den slutsats som Arbetsmiljoverket drog i samband
med genomfdrandet av sitt regeringsuppdrag: den omgivande trafiken &r det
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som i grunden &r en risk och bidrar till otrygghet bland dem som arbetar
inom vagomradet.

Bristande regelefterlevnad vad galler hastigheten har konstaterats rada
generellt i trafikmiljon (se kapitel 2). Darfor bor allménna insatser som gors
for att forbattra efterlevnaden dven kunna ha effekter for att astadkomma en
god arbetsmiljo for personer som arbetar pa och vid vag. Samtidigt ar det
viktigt att arbetsplatser utformas pa ett satt som bade upplyser trafikanter
om vad som géller och begrénsar riskerna for hastighetsovertrédelser.

Det kan diskuteras om trafikanters hastighetsbeteenden beror pa omedvetna
fel eller medvetna handlingar. De omedvetna felen skulle kunna atgardas
genom forstarkt information och végledning till trafikanterna fran
vaghallare och entreprendrer. Medvetna handlingar som visar brist pa
hansyn — sasom hastighetsovertradelser — kan bero pa manga olika faktorer.
De kan vara individuella, eller sa kan de vara systematiska faktorer
kopplade till anvédndningen av exempelvis vagmarken. Market A20,
vagarbete, kan fa tjana som exempel. Om man anvander A20 nar det saknas
personal och aktiviteter pa plats vid det aktuella arbetet, underminerar man
vardet av market som en signal till trafikanter att de ska visa sérskild
hansyn. Om A20 inte anvands pa ett enhetligt satt i landet och av olika
vaghallare, undermineras dven forstaelsen for markets innebord och dess
syfte.

| samband med arbeten pa och vid vag kan det dven vara ett bekymmer att
trafiken passerar for nara. Annat som ibland uppstar — sdsom hot fran
trafikanterna — tycks vara mindre vanligt forekommande, d&ven om det finns
grupper som ar mer utsatta for detta an andra. Dessa bekymmer ser vi inte i
forsta hand som trafikrelaterade problem. Hur personal ska skyddas fran hot
och vald bedémer vi &r en fraga for arbetsgivaren.

8.3 Regelverk

Utifran genomgangen av regelverken som berér arbeten pa och vid vag
bedomer vi att de regler som behdvs for att astadkomma en god arbetsmiljo
och hog sakerhetsniva i huvudsak finns pa plats. De olika bestammelserna
finns visserligen i en méngd olika regelverk, men det bedémer vi &r
nodvandigt utifran vad de olika reglerna handlar om. Ett fortydligande
foreslas kring den hansyn forare ska visa nar olika former av arbete pa och
vid vég pagar (se kapitel 6). | 6vrigt bedémer vi att det finns en
kunskapsbrist om befintligt regelverk hos saval vaghallare som dem som
utfor arbete pa och vid vég. Detta riskerar att leda till att de regler som finns
inte foljs och darigenom inte far avsedd effekt.

Vi har i uppdraget kunnat konstatera att den omgivande trafiken &r den
storsta risken for personal vid arbeten pa och vid vag. Vid planerade
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vagarbeten ar forutsattningarna att vidta sakerhetshéjande och
arbetsmiljoframjande atgarder som bast. | Arbetsmiljoverkets foreskrifter ar
det tydligt att trafik i forsta hand ska ledas om sa att den inte passerar ett
vigarbete. Ar det inte mojligt ska trafiken i andra hand ledas om pé
betryggande avstand. Ar inte heller det méjligt, far trafiken passera narmare
arbetet, men ska da skiljas fran arbetet med trafikanordningar.

Vi har i utredningen kunnat konstatera att det tycks finnas tveksamheter
kring i vilken man denna angivna ordning verkligen foljs. Entreprendrerna
uppger att de ytterst sallan ges mojlighet att leda om trafiken. Av
Trafikverkets egna utlatanden har vi dven kunnat se att de menar att en
entreprendr vid en totalentreprenad maste kunna redogora for hur en
omledning kan genomforas. Utifran Arbetsmiljoverkets foreskrifter borde
tillvagagangssattet vara det motsatta: kravet bor vara att utreda varfor en
omledning inte &r mojlig. Pa sa satt sakerstalls att man foljer den ordning
som finns foreskriven av Arbetsmiljoverket och som syftar till att
astadkomma en god arbetsmiljo i samband med véagarbeten. Trafikverket
har under utredningen framfort att det ofta inte &r lampligt att leda om trafik
vid végarbeten. Att det ibland finns omstandigheter som tydligt talar emot
en omledning star klart. Vi ser daremot en risk for att andra alternativ an att
leda trafiken ndra arbetet inte Gvervags pa ratt satt, om det behover visas att
det som ska vara forstahandsalternativet kan nyttjas.

Nér trafik leds om i anslutning till ett vagarbete har Arbetsmiljoverket en
intern tillsynsvéagledning med bestdmmelser om vilken faktisk hastighet
trafiken som hogst ska kunna passera med. Den &r beroende av vilket
avstand som finns mellan trafiken och personalen samt vilka skydd som
finns. Dessa grénser &r enbart riktlinjer och inte del av foreskrifter eller
annan forfattning, vilket betyder att det inte &r tvingande att folja dem. Néar
det géller Arbetsmiljoverkets mojligheter att meddela foreskrifter bor det
beaktas att de riktar sig till byggherren och arbetsgivaren. Dessa &r inte
nodvandigtvis liktydiga med vaghallningsmyndigheten som har radighet att
reglera trafiken. Riktlinjerna togs fram fér mer &n 15 ar sedan och det
informationsmaterial om dem som finns har inte uppdaterats pa tio ar.

For att mojliggora 6kad vagledning och styrning av
vaghallningsmyndigheterna &r det tankbart att infora ett bemyndigande att
meddela foreskrifter betr&ffande hastigheter vid végarbeten och liknande
arbeten. Detta har vi redogjort for i kapitel 5.3.3. Uppgiften skulle da falla
pa Transportstyrelsen men for narvarande saknas ett sadant bemyndigande.

74 (96)



RAPPORT
Sakerhetshojande atgarder vid arbete pa och vid vag Dnr TSG 2019-6335

9 Slutsatser

| detta kapitel redogor Transportstyrelsen for de slutsatser vi kunnat dra med
anledning av uppdraget. Har presenteras ocksa de atgarder som vi anser ar
nodvandiga for att uppna hogre sakerhet och en béttre arbetsmiljo for
personer som arbetar pa och vid vag.

De forandringar vi anser &r nddvandiga &r en mindre &ndring for
trafikanterna och ytterligare styrning av Trafikverket och kommunerna i
egenskap av vaghallningsmyndigheter. | Gvrigt &r var évergripande
bedomning att reglerna som behdvs for att astadkomma sékerhet och en god
arbetsmiljo for personer som arbetar pa och vid vag finns pa plats. | viss
man kan efterlevnaden av reglerna behova skarpas for att sakerstalla att de
far onskad effekt.

9.1 Starkt sékerhet for vissa yrkesgrupper

Vid en genomgang av de fall dar trafikférordningen sérskilt pekar pa vikten
av anpassning av hastighet (3 kap. 15 8) konstaterar vi att vissa av de fall
som ar foremal for denna utredning saknas i upprakningen. Det galler dels
platser dar bargningsarbeten och liknande arbeten pagar, dels platser dar det
intraffat sjukdomsfall. Darfor anser vi att det bor inforas ett fortydligande
om att forare ska halla en med hansyn till omstandigheterna tillrackligt lag
hastighet dar bargningsarbete eller liknande arbete pagar och forbi platser
dar sjukdomsfall intraffat. Syftet &r att gora det tydligt for trafikanterna att
de ska anpassa sin hastighet aven vid denna typ av arbeten. Det forvantas i
sin tur leda till en béattre arbetsmiljo for béargare, servicepersonal,
ambulanspersonal med flera.

9.2 Utmarkning enligt gallande regler underlattar for trafikanter
och skyddar personal

Vid en samlad bedémning anser Transportstyrelsen att nuvarande regelverk
i stort sett ger ansvariga myndigheter och dem som utfér arbeten pa och vid
vag de majligheter som de behover for att uppna sakerhet och en god
arbetsmiljo.

Trafikanter som narmar sig eller passerar dessa verksamheter har en stor
mangd olika generella trafikregler att folja som ska skydda bade dem sjalva
och dem som arbetar pa vagen. Darutdver ska trafikanterna folja
trafikregler, vagmarken och andra anordningar pa platsen och dven folja
eventuella tecken fran vakt eller liknande. Trafikanterna ska dessutom
forhalla sig till fysiska anordningar som de som arbetar pa véagen eller andra
lagt ut for att sénka hastigheten hos fordonen infoér och vid passering av
platsen. Det ar darfor av storsta vikt att arbetsplatser marks ut korrekt i
enlighet med gallande regelverk for att undvika att omedvetna felhandlingar
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fran trafikanternas sida far allvarliga konsekvenser. Ledord i sammanhanget
ar varna, védrna och végleda vid alla arbeten pa och vid vag.?

Vi har kunnat notera att flaggvakter ar inblandade i en stor del av de olyckor
som sker i samband med arbete pa och vid vég. Flaggvakter ar av naturliga
skal utsatta, eftersom de ar oskyddade i narheten av trafik. Det &r darfor av
stor vikt att byggherren och entreprenéren noga 6vervéger vilket som &r det
bésta alternativet i samband med att trafik behdver ges anvisningar vid en
arbetsplats. I vissa fall kan det exempelvis vara béttre att anvanda lotsning
for att ingen ska behdva befinna sig oskyddad bland den passerande
trafiken. Om vakt anda anses behdvas, ar det viktigt att trafikanterna gors
uppmarksamma pa det i ett tidigt skede for att sakerstalla att de ar beredda
pa att folja vaktens anvisningar.

9.3 Tydligare vagledning kan ge sakrare vagarbeten

For att trafikanter ska ges mojlighet att visa hdnsyn nér de passerar arbeten
ar det viktigt att dessa platser marks ut ordentligt, enhetligt och pa ett satt
som ar anpassat till forhallandena pa platsen. Om trafikanterna ges
tillracklig vagledning minskar risken for att de ska bega omedvetna
felhandlingar och orsaka olyckor. Inte minst &r det av central betydelse att
hastighetsbegransningarna vid vagarbetsplatsen ar anpassade utifran det
arbete som utfors och hur utsatta for trafiken de som arbetar ar.
Arbetsmiljoverket har interna riktlinjer kring vilken hastighet som &r
lamplig att den passerande trafiken kan halla beroende pa avstand och skydd
for dem som utfor arbetet. Dessa riktlinjer riktar sig dock till den egna
tillsynspersonalen och har ingen styrande verkan for andra. Riktlinjerna har
heller inte setts dver pa lange och det kommunikationsmaterial man
anvander sig av har inte uppdaterats pa tio ar.

Det finns idag inget uttryckligt bemyndigande i 13 kap. 7 §
trafikférordningen att meddela foreskrifter med riktlinjer om vilka
hastighetsvarden som bor anvéndas i foreskrifter som meddelas med
anledning av vagarbete och liknande arbete. Att detta bemyndigande saknas
har sin grund i att davarande Vagverket ocksa hade den regelgivande roll
som Transportstyrelsen har i dag. Nar nu ansvaret &r uppdelat mellan
Transportstyrelsen och Trafikverket, finns skél att vervédga att komplettera
eller i vart fall fortydliga bemyndigandet sa att det uttryckligen avser
hastighetsbegransningar som meddelas genom andra foreskrifter an lokala
trafikforeskrifter.

% Varna: gora trafikanter uppmarksamma pa att arbete pagar.

Vérna: skydda personalen och trafikanter genom olika anordningar.

Végleda: hjalpa trafikanter med information om I&mpliga hastigheter eller chikaner och information om varfor det
finns inskrénkningar i framkomligheten och eventuellt hur lange det beraknas paga.

Se aven kapitel 2.2.
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9.4 Omledning ska vara forstahandsalternativet — aven i
verkligheten

| samband med ett vagarbete behover trafiken pa nagot satt kunna passera
platsen. I Arbetsmiljoverkets foreskrifter &r det tydligt att trafiken i forsta
hand ska ledas om, i andra hand ledas om pa betryggande avstand och i
tredje hand skiljas fran arbetet med anordningar. Utifran dokumentation vi
fatt tillgang till i utredningen har vi fatt anledning att ifragasatta om
Trafikverket foljer dessa foreskrifter fullt ut. Trafikverket har sjalva angivit
att entreprendren behover utreda hur en omledning kan utformas for att den
ska dvervagas. Utifran foreskrifterna borde ordningen vara den omvénda,
det vill sdga en utredning bor visa varfér omledning inte & mojlig eller
lamplig.

Vi kan inte uttala oss om huruvida en annan ordning skulle fa nagon
omfattande praktisk effekt, da det kan finnas manga aspekter som gor att det
inte &r lampligt att leda om trafiken vid vagarbeten. Déremot finns det ett
stort vérde i att ha som utgangspunkt att de som arbetar pa och vid vag ska
slippa ha trafik passerande néra arbetsplatsen om det ar mojligt. Med en
beféast ordning dar omledning av trafiken dvervags som forsta alternativ &r
chansen storre att olika I6sningar vags in och bedéms for att astadkomma
bésta mojliga kombination av framkomlighet och sékerhet.

9.5 Systematiska forbattringar kan leda till battre utformade
vagarbeten

Trafikverket genomfor kontroller av vagarbeten som de ansvarar for i syfte
att sékerstalla att dessa utformas pa ett korrekt satt. Dessvarre visar utfallet
av kontrollerna att brister &r vanligt forekommande och att de dessutom har
blivit frekventare under senare ar. Vi ser darfor positivt pa att Trafikverket
har som inriktning att 6ka antalet kontroller och genomfora andra atgarder
for att sakerstalla att de utfors pa ett sa bra satt som mojligt.

Nagot vi saknar fran Trafikverkets sida ar ett resonemang kring hur
resultaten fran kontrollerna kan spridas och leda till forbattringar generellt
och inte bara pa arbetsplatsen som kontrollerats. Att det forekommer brister
pa en stor del av de kontrollerade véagarbetena tyder pa att anmarkningarna
inte leder till systematiska forbattringar.

Utifran beslutade andringar i vagsakerhetsdirektivet kommer véagarbeten att
hamna mer i fokus for det systematiska vagsakerhetsarbetet, vilket gor vart
stéllningstagande &nnu aktuellare.

| ssmmanhanget kan ndmnas att Transportstyrelsen kommer att inforliva
vagsakerhetsdirektivet i vara foreskrifter. De nya foreskrifterna torde
innebara ytterligare bestammelser som ror vagarbete pa och vid de vagar
som omfattas av lagstiftningen.
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Bilaga 1 — Konsekvensutredning av andring i
trafikforordningen (1998:1276)

Transportstyrelsens forslag:

Transportstyrelsen foreslar att det gors ett tillagg i de generella
bestammelserna om anpassning av hastigheten i 3 kap. 15 §
trafikforordningen (1998:1276). Det ska framga att foraren ska halla en med
hansyn till omstandigheterna tillrackligt 1ag hastighet inte endast dar
vagarbete pagar eller forbi en olycksplats utan dven dar bargningsarbete
pagar eller forbi en plats for sjukdomsfall.

3 kap. 15 § 13 och 14 trafikforordningen far darfor foljande lydelser:

13. dar vagarbete, bargningsarbete eller liknande arbete pagar,
14. forbi en plats for olycka eller sjukdomsfall, samt

A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

Ambulanspersonal, bargare och servicepersonal har ett svagt skydd i
samband med att de utfor arbete pa vag. Detta gor att de riskerar att drabbas
av olyckor nér trafikanter inte visar tillracklig hdnsyn. Risken for att drabbas
av olyckor leder till en otrygg arbetsmiljo for dem som utfor arbeten pa och
vid vég.

2. Vad ska uppnas?

Tryggheten och sékerheten ska dka for ambulanspersonal, béargare och
servicepersonal nar de utfor arbete pa vag.

3. Vilka &r l6sningsalternativen?
3.1 Effekter om ingenting gors?

Om ingenting gors kommer ambulanspersonal, bargare och servicepersonal
att fortsétta uppleva sin arbetsmiljo som osaker och otrygg. Det kommer att
vara otydligt for trafikanter vad som géller i samband med att man passerar
en plats for sjukvardsinsats, bargning eller fordonsservice. Detta riskerar att
i forlangningen leda till olyckor som kan innebéra skador eller i vérsta fall
dodsfall for personal inom dessa yrkesgrupper.

Inom ramen for utredningen har vi ocksa markt av en uppgivenhet bland
personer som arbetar pa och vid vag — de upplever att trafikanter inte visar
tillracklig hansyn. Detta gor att personalen inte ser podngen med att folja
regler och riktlinjer kring utmarkning och védgledning, och de utfor inte
dessa moment pa ratt satt. Det okar risken for att trafikanter begar
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oavsiktliga felhandlingar och att olyckor intréffar. Att inte vidta nagra
atgarder riskerar darfor att skapa en negativ spiral som forvarrar situationen
ytterligare.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Det &r tdnkbart att en viss effekt liknande den vi forvéantar oss genom
regleringsalternativet skulle vara mojligt att uppna via olika former av
utbildningsinsatser. Tidigare exempel dér punktinsatser gjorts visar dock att
exempelvis informativ annonsering vid végarbeten enbart ger tillfalliga
effekter pa trafikanternas beteenden: man kor forsiktigare vid just det
végarbetet, men vid nasta agerar man som vanligt. Denna typ av insatser
bedoms inte ge nagra bestaende effekter.

3.3 Regleringsalternativ

Regleringsalternativet innebér att tva punkter i 3 kap. 15 §
trafikforordningen far ny lydelse. Paragrafen som helhet behandlar fall da
trafikanter ska halla en tillrackligt 1ag hastighet med hansyn till
omstandigheterna som rader.

Punkten 13, som i dagslaget avser végarbete, kompletteras for att aven
inkludera bargningsarbete eller liknande arbete.

Punkten 14, som i dagslaget endast avser en olycksplats, formuleras om for
att &ven inkludera platser dar sjukdomsfall intraffat.

4. Vilka ar berérda?

Forandringen i trafikforordningen riktar sig till trafikanter och forvéntas ge
dem béttre forutsattningar att forsta risker i samband med vissa typer av
arbeten pa véag och hur sadana risker ska begransas. Nyttan av utékningen
av uttryckta situationer &r framst tankt att gagna personer som

e arbetar inom ambulanssjukvarden
e arbetar som bargare
o utfor fordonsservice pa vag.

Eftersom det handlar om anstallda och egenforetagare berors aven
arbetsgivare av forslaget.

5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?
5.1 Foretag

( X)) Regleringen bedémis inte f& effekter av betydelse for féretags arbetsférut-
séittningar, konkurrensférmaéga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs darfér under 5.1.
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() Regleringen bedéms fa effekter av betydelse fér foretags arbetsforutsatt-
ningar, konkurrensférmaga eller villkor i durigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs under avsnitt C.

Den framsta effekten av regelforandringen &r att den tydliggor trafikanternas
ansvar att halla en tillrackligt 1ag hastighet nar de passerar platser dar
foretagen bedriver verksamhet. Detta innebar dock inte att foretagen kan
minska sina insatser for att sakerstalla en god arbetsmiljé i enlighet med det
ansvar man har for att bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete.
Regleringen tar sikte pa den risk som féretagen har svarast att ha kontroll
over, aven om foretagens insatser kan paverka trafikanternas beteende.
Totalt sett bedoms den foreslagna regleringen ge foretagen battre
forutsattningar att skapa en trygg arbetsmiljo for sina anstéllda.

5.2 Medborgare

Regleringen far effekter for de trafikanter som har behorighet att kora olika
typer av fordon. Till exempel har omkring 6,5 miljoner personer B-kdrkort,
vilket utgdr en majoritet av Sveriges befolkning.

En konsekvens av forandringen &r att det kan paverka mojligheten att fa
nagon domd for vardsloshet i trafik i samband med olyckor och tillbud som
intraffar med de angivna sammanhangen. Detta i och med att trafikreglerna
tydligare anger att en tillrackligt lag hastighet ska hallas vid denna typ av
arbeten och att trafikanterna har ett ansvar for att arbeten passeras pa ett
sékert satt.

5.3 Staten, regioner eller landsting och kommuner

Den foreslagna regleringen forvéantas bidra till en tryggare och sékrare

arbetsmiljo for personer som arbetar inom ambulanssjukvarden och darmed
ar anstallda inom regionerna. Det gor ocksa att det blir lattare for regionerna
att leva upp till kraven som stalls kring att tillhandahalla en god arbetsmiljo.

Regleringen beddms fa positiva effekter pa riskerna for olyckor vid arbete
pa vag. Darmed bidrar regleringen till mojligheterna att uppna regeringens
nollvision betraffande dodsolyckor pa arbetsplatser. Vidare kan regleringen
aven komma att fa positiv inverkan pa majligheterna att nd nollvisionen om
trafiksékerhet, som sdger att ingen ska omkomma eller skadas allvarligt till
foljd av trafikolyckor (prop. 1996/97:137).

54 Externa effekter

Den foreslagna regleringen kan innebdra tillfalliga forsémringar i
tillganglighet till foljd av att trafikanter forvéntas passera vissa platser i
lagre hastigheter. Dessa lagre hastigheter, saval som kder som kan uppsta
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till f6ljd av dem, kan innebéra att restiden for enskilda resor forlangs. Da det
inte ror sig om nagra varaktiga hinder och strackan forbi en plats for
bérgning eller sjukdomsfall & mycket kort beddms dock dessa effekter bli
helt férsumbara. Effekten begransas aven av att de lagre hastigheterna
minskar risken for foljdolyckor, som i sig hade kunnat hindra trafiken an
mer.

6. Vilka konsekvenser medfor dvervagda alternativ till
regleringen och varfér anses regleringen vara det basta
alternativet?

Det &r tankbart att en viss effekt liknande den vi forvantar oss genom
regleringsalternativet skulle vara mdjlig att uppna via olika former av
utbildningsinsatser. Men dessa effekter forvantas fa mindre paverkan och bli
vasentligt mindre bestaende an en andring av trafikférordningen. Det blir
aven mindre tydligt for saval arbetsgivare och arbetstagare som trafikanter
vad som galler.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

Den foreslagna regleringen har vi inte mandat att sjélva besluta om. Darfor
lamnar vi, i enlighet med det regeringsuppdrag vi tilldelats, ett forslag pa
forandrad reglering. Regeringen har meddelat trafikforordningen med stod
av 1 8 lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter om
trafik, transporter och kommunikationer.

8. Overensstammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-réttslig reglering eller
andra internationella regler?

Regleringen gar inte utéver det som féljer av EU-réttslig reglering eller
andra internationella regler. Det finns inga EU-rattsliga trafikregler av detta
slag och de foreslagna andringarna strider inte mot bestammelserna i
Wienkonventionen om vagtrafik.

9. Behdver sarskild hdnsyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Nagon sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande behover inte tas.

For att forandringen ska fa genomslag kan det vara lampligt att kombinera
den med nagon form av informationsinsats.
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B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdilet fér svensk transportpolitik ér att sékerstélla en
samhadllsekonomiskt effektiv och l&ngsiktigt héllbar transportférsérjning for
medborgare och ndringsliv i hela landet. Under det évergripande malet finns
ocksé funktionsmél och hénsynsmal med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmdélet handlar om att skapa tillgéinglighet fér mdanniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillganglighet med god kvalitet och anvéandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill saga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

Hénsynsmdlet handlar om séikerhet, miljé och hélsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmalet fér
miljé och att miljskvalitetsmalen uppnés, samt bidra till skad hélsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?
Regleringen beddms inte ha ndgon effekt av betydelse pa funktionsmalet.
11. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Regleringen bedéms ha en positiv effekt pa hansynsmalet, eftersom den
tydliggor trafikanternas ansvar att visa hansyn i samband med att oskyddade
trafikanter befinner sig pa vagen i vissa situationer. Forslaget bedoms
framfor allt ha positiv paverkan pa malsattningen om att minska antalet
doda och skadade i samband med trafikolyckor.
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C. Sammanstallning av konsekvenser

Berord aktor

Effekter som inte kan beréknas

Beraknade
effekter (tkr)

Kommentar

Fordelar Nackdelar

+/-

Foretag

Sékrare arbetsmiljo for
anstéllda

Medborgare

Minskad risk for
arbetsplatsolyckor

Minskad risk for
upphinnandeolyckor vid
olycksplatser

Staten m.fl.

Ett steg i riktning mot
nollvisionen for
dodsolyckor pa
arbetsplatser.

Enklare for regionerna att
sékerstalla tryggare och
sékrare arbetsmiljo

Externa effekter

Totalt

D. Samrad

Det finns inget krav pa samrad. Transportstyrelsen har i enlighet med
uppdraget inhamtat synpunkter fran Trafikverket, Arbetsmiljoverket,

Polismyndigheten och andra berérda myndigheter samt fran
arbetsmarknadens parter och andra branschféretradare.
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Bilaga 2 — Uppdraget

fn )
N w Regeringen

Inf 1 4 "
Infrastruk! pal

Regerings beslut 12
SiGosiae [P TRANSPORTSTYRELSEN |
1201802305/ TM
{Ankars 2075 -09- (1 5
! ;
| |
Transportstyrelsen ' ————J

501 73 Norrkaping

Uppdrag att utreda vissa sikerhetshéjande atgarder

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Transportstyrelsen att utreda siketheten (or personal

som utfor arbete inom eller 1 anslutning ull viigomrddet, och et analysera

mojliga dtgarder for ate forbitrra sival rrafiksakerheten som arbetsmiljon vid
planerade vigarbeten och vid oférutsedda hindelser i vigtrafiken sasom

bitrgning, arbete med fordonsservice samt trafikolyckor och att vid behoy

lamna torfatmngsionslag,

Vid genomiorande av uppdraget ska Transportstyrelsen ta hinsyn ull

Arbersmiljoverkers rapport Olycksforebyggande argarder for arhetstagare
som arbetar pi cller vid vag — Resultatet av ett regeringsuppdrag att kartligga
risker och {oresld fOrebyggande dwgarder (dnr A2017/00421/ ARM),
Transportstyrelsen ska vidare inhiimta synpunkter frin Trabikverket,
Arbetsmiljoverker, Polismyndigheten och andrs berorda myndigheter same

fran arbetsmarknadens parrer och andra hranschférerridare. Analysen ska

inkludera konsckvenser av eventuclla drgardsforslag och regelandeingar som

foreslis.

Transportstyrelsen ska redovisa uppdrager nll Regrenngslanshet

(Tnfrastrukturdepartementet) senast den 8 august 2020.

Skilen for regeringens besiut

Svenskt rafiksakerhetsarbete utgir fran nollvisionen, malsitningen om att
ingen ska omkomma eller skadas allvarhigr ull filyd av rrafikolyckor och art

transportsystemet ska utformas darefier, Regeringen har héga ambivoner pa

trafiksakerhetsomridet och verkar, i enlighet med nollvisionen, for ett

Tekfonvaxel 03-405 10 0C
Fax 03-24 46 31
Weblb waw.regeringen se
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effektive arhete for att minska antalet omkomna och allvarlipt skadade 1
rrafiken.

En stor del av de dodsolyckor som sker i arbetet dr trafikolyckor. Aven
bland arbersolvekor som leder nll allvarkpa personskador ar trafikolyckor en
av de vanligaste olyckstyperna. Det ska vara sikert pa viigamna, bide {or
personer som arberar vid en vigarbersplars och for rrafikanterna, Det ar
vikrigr arr arhersinsarser pa vag, saval argirder vid oforursedda handelser
sasom birgning, arbete med fordonsservice samt raddningsarbete vid
trafikolyckor, som atpdrder vid planerade vagarbeten kan ske pi ctr sakert

sart.

Pa regeringens vignar

\S& =y

Matlene Deogan

Kopia tll

Statsrdsberedmngen /SAM
Justitiedeparternentet/ PO och SSK
Finanzdepartementer/ BA
Arbetsmarknadsdepartementet/ ARM

Infrastrukrurdepartementet/RS, US och TP

2(2)
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Bilaga 3 — Beslut fran Justitieombudsmannen

RIKSDAGENS
]0 OMBLDSMAN BESLUT
Datum Dr Sud
2002-01-08 3076-1000 1M
Tustitecmbudsmannen
Mils-Olof Berggren

En kommunal myndighets ritt att till enskilda Sverlamna
forvaltningsuppgifter: att pa gator anordna farthinder och satta upp
vagmarken harom

Bakgrund

Av de i en anmilan ingiende handlingarna framgick bla. att Tekniska nimnden 1

Botkyrka kommmn enligt protokoll den 14 april 1997, § 32, hade beslutat att

faststilla "riktlinjer for utplacering av egna tillfilliga farthinder 1 bostadsomriden™

enlizt foljande.

Riktlinjer for illfilliza farthinder i bostad =1
mammmmmmuammmﬁmhm
sikuhenmﬁtenﬁtuﬁrtm]e:r Oﬁxstude‘::ﬁ::pmlokalgxmur_h
mmlm&mﬂmsﬂmnmmﬂmmmmm
séttas upp eller at farthinder av nipot skag — helst sopp — skl anlipgas.

Teknicka firvalmingen anger i tjinstentliandes 1997-03-14 bl a alrmujhghe'na'na att
beshuta om hastighetsbegrinsning till 30 km/tim i rena bostadsomraden fr smi.
Enligt Trafiksikerhetsverkets, nuvarande Vigverket, rekommendationer skall sadan
foreskrift endast utfirdss vid skolor och barmstugor, dér antalet bamn pa eller vid
VAgen &r storre &n man har anledning forvania sig.
mh@mﬁ&mmﬁmmmhMMH
inte heller stora. dauﬂﬁ:mdmpamhksmwpmﬁhmgl&tmmm
aldrig uwppeAr till sidama mivier som motiverar anligrande av farthinder

Die boende upplever riskerna mers pitagligt in vad forvalmingen har méjlighet tll.
Duﬁrhﬁnmiumardebomieqﬂwﬁiplxmmfarﬁmdﬁmmmdl
form v blomlidor, stillda i sicksack pa limplig stricka med vamingsmérke
“Aﬁmalnmdetig”i\lsajeé.nde.
mmmmmmmm“mmxm.m
komnmmnen har vighillaransvar &r det viktigt att tillse art lidoma ueformas och
placeras pi e tilltalande och trafiksSkert sitt. For ar £4 ot enhetlist useende pd
dessa tillfallips farthinder har tekmicka forvalmingen utarbetat ktlinjer for
utformming, wmirkning och placering enligt foljande:

4. Utplacering skall endast medges pa lokalgator och Stervindsgator i
bostzdsomraden.

5. Blomladoma skall vara av ird, fyrkantiza, vitnilade, storlek 100 x 100 cm, med
sjilvhiftands eller fastspikade reflexer pd varje sids.

6. Blomlidoma skall placeras pa foljande avstind:

Rikzdagens ombudsman E-post Justitieombudsmannenijo e
ilg;gdz? Telefor: 0&-786 40 00
Textieleforc 08786 61 15
BesOk: Vastra Tradgardsgatan 4 Fax 0821 6558 WWW_jo.se

88 (96)



RAPPORT
Sakerhetshojande atgarder vid arbete pa och vid vag

Dnr TSG 2019-6335

Dmr 3976-1090  Sid 2 (7)

vighredd avstind mellan blomladorna, ca
5m 10m
fm Om
Tm Em

7. Blomlidoma fir endsst vara utstillda 1 maj —30 september.
i Debnaui-zsv-a:arpive,lg,\sl.bahostnmi.inTn'h]]E\stnln‘*g;°° mphcm.ngndl.
tillsyn av lidor, plamtor och vamningsmérken efter samrad med
o Demuﬂeﬂﬂmlmkmﬂmmﬂshﬂﬂmhmd
vighallningsenheten, dels informersr sina grannar om blomlideprojekiet.
10. Sarckild Gverenckommelse skall wiffas om villkoren for uiplacering av
blomlidorna.
I en inom vighillningsenheten upprittad, odaterad handling, rubricerad
"Utformming av tillfilliza farthinder i bostadsomriden”, dtergavs ovan angivna
nktlinjer med nigra undantag och tillizg, bl a. foljande punkt (en dubblerad "5™):

WVarmingsmarket VIMF 1.1.3.1 "Avsmalnande vag” —— — skall uppsittas 1 vae inde
av den aktuella strickan

Anmalan

I en i shitet av cktober 1999 gjord anmélan till JO ifrdgasatte A4 med himisning
till teknizka nimndens beshit om farthinder och foljder hirav, om kommunen hade
ratt att ™ fillata b i inama bilda medborgargarde™. Darvid
‘beskrev han trafiksakerhet=masziga brnster som enligt hans mening hade
uppkommit, delvis genom att nimmdens nktlinjer inte hade efterlevts; bla.
forekom att vipmirken saknades. I vad han ytterhgare anférde reste han frizor om
bla. ansvar enhgt vissa bestammelzer om rubbande av anordningar for trafiken
samt om fororsakande av fara eller oligenhet for trafiken pa en vig.

Utredning

Gepom remiss begirdes av fekmska namnden yttrande éver anmalan mot bakzrund
av kommunens ansvar som vig- eller gatuhdllare, varvid angavs att — bland annat —
80, 82 och 85 §§ vigmarkesforordningen (1978:1001) var att beakta. Nimnden
svarade genom att Gverlamna teknizka forvaltningens utlitande i Frendet.

Damgam;bunﬂﬁamﬁmﬂn‘ﬂ.ﬁrwﬂmngmﬁmbnmdemaﬁm
trafiksakerheten =3 behandlade nimmden 1997-04-14, § 32 riktlinjer for tillflliza
farthinder i bostadsomraden. Dessa rikdinjer framgar v bifozade handlingsr [z
Mmﬂsm]hmﬁagﬁrd&mmmmﬂw
inhi frin andra k wmpmmm]mmskilﬂnpmmpiegm
heknsmad fa dna tllfslliza 1 dind ﬁcrmpasas:mskapaukxﬂ

wgnulhmﬁl_]er{hmglermﬁ]m: arkesforordningen. Nir ett fnskemal
bilir slcnellt 53 sker en provaing frin fall Gill fall Vad som ar visentigti de £l
komnmmen tillstyrker onskemdlst &r att utformmingen blir korrekt, att berdrda
mﬁmmmmmmmmm SNSVATIZE person
som kommmnen kan ni. Efterlevnaden ndﬁsaw‘.lllﬂw:rwsmﬂlgs eftersom
kommmmnen som vighallare &r ansvarig fir trafiksikerheten pa vigamsa dven om
anordningama bekostas och placeras ut av enskilda personer.
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Under de tre sommarperioder som dessa riktlinjer fiunmits har ett tiofal ansokningar
behandlats varje sommar. Ansokningama har i de flests fall berart lokala

bostadsgator. De riktlmjer som stallts upp har i ndsak foljts.

Under den gingna sommaren har def visat sig att det vid flertal tillfEllen kommit upp
anordningar umn fHrvalmingens kinnedom eller tillstind. Vidare har vid flera
tillfillen gillande foreskrifter ej filjts. Detta har ocks i brev framfarts tll
komunumen av A4 Handligsmingen av detta brev pabbrjades ca en vecka innan
tiden fir de tillfalliga tillstanden 15pte ut. I tjdnsteanteckningar har forvalmingen per
mmmmmmmmnmmvaﬁ
tillstinden skulle skexumhnksmmmmukhnm.ﬁﬁshgmmmmﬁ
placera bloml3dor vid fastizheten T 21:434 har inte behandlats av skil som
mlhmsalsucmﬁvn]ﬂaanlednmgar forvalmingen ej komms i kontskt med
den sikande per telefom Mizot skrifilize svar har ef lamnars. Skalet till detea ir ate da
aktuella frigestillningarna vid est flertal tillfallen har diskurerats med A4 varfer

forvaliningen bedomde att ett skrifiligt svar ej var nadvandigt.

Enutvardering sv de av nammden

namndens sammentrade 1999-11-15, § 82, Forvalmingen konstaterade bl.a. vid
mﬁrﬂmgumfasugheﬁ:gmmmhgqﬁhdegaﬂxﬂemg}amhum
arrangus.de erna anordningar.

tillfrigade inte komnmnen utan

Eesulmtet av

datts var ant trafiksikerheten i méinga fall forsimrades. Urvirderingen av rktinjema

innebar att nimnden beslit "~ — — [se nedan; JO:s anm |

=

I nimndens protokoll redovisades utvirderingen, after en inledmng, 53 som foljer.

Under 1999 har fverenckommelse tecknats med boende pd att 10-ta] vigar.

Atparderna har medverkat till sinkt hastizhet vid farthindren men i Gvrigt har
mmmmmﬂpmmum Dwessa redovisas i tekniska

forvaltningens tjinsteutltande 1099-10-27.

Fiorvalmingen mme&aﬁrsnkspmndmls slmmlamﬁnnammplscmngmm

farthinder i form av blomlador gn:ltnagm tjdhgapoﬂmmﬁu:ahrm

fartdampning i stallet bir goras permanent av kommunen enligt den plan som ska

wiﬁxseﬂudﬁaﬂtaﬁhiﬁmtysmﬁrkmmdmm" som
Jermi

Teknizks nimmden beshitar

att infér kommande &r imte tilldo utplacering av epna tllfElliga farthinder annat &n i

speciellt motiverade fall.

AA yitrade sig Gver vad nimnden anfort.

I ett beslut den 8 januan 2002 anforde JO Bargeren foljande.

Bedomning

Anmilan har gett anledning att stilla den grandliggande frigan bunnida
farthinder ach aft sitta wpp hllkdrande vipmirken Bakprunden ir bestimmelzer 1
regenngsformen och kommmallagen (1991:900) om mdjligheterna att till enskalda
éverlimna forvaltning=uppgifter. En forvaltningsuppgift kan sihinda enligt 11 kap.
6 § tredje stycket regerinp=formen Sverlimmas till bolag, forening, samfillighat
stiftel=e, regstrerat trossamfund eller nigon av dess organisatoriska delar eller 41l
enskild mdivid Innefattar upperften myndighetsutovning, skall det ske med stod av

lag.
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1 avsaknad av en nirmare replering har frigor om dverlimmande pd det kommmmala
omradet av sidana forvalinmgsuppgfier, som mte innefattar myndighetsutdvning,
~varit diskuterade i den juridiska litterfuren (se Marcusson, Offentlig forvaltning
utanfor myndighetsomridet, 1989, bla. 529 £, 104 f. och 382 £ med
hamvisningar). Rittsfall har emellertid forekommit, innebsrande att en kommns
skyldighet enligt en viss lag inte far Gverlitas pi nizon annan (& RA 1976 ef 51
och RA 1977 ref. 38).

Bestammelser har =3 sminingom mforts 1 kommunallagen genom regler om
kommmumala foretag (bet. 1990/91:EU33 5. 42 £ och 161). Efter en senare
utvidgning av tillimmmingsomradet foreskrms med allmén rickvidd (prop.
1993/94:188 =. 38 £) foljande i 3 kap. 16 §.

Kmnmnﬂ'udl]mﬂsungﬁ efter besht av fu].lmingelammmuvwdmavm

komnmnal agenhet, for vars h sarskild ordning imte foreskrivits, till
mmmmmmamﬂmmmmm
stiftelse eller en enckild individ

Virden av en anpeligenhet som innefattar mmyndighetsotinming far dock enligt 11
kap. § § regeringsformen dverlimnss endast om det finns stod for det i lag.

Vad som menas med att en sirskild ordnmg foreskrvits har i nigon mén belysts 1
forarbaten till paragrafen. Regeringen anfirde silunda foljande (prop. 1592/93:43
s. 5; se dven prop. 1990/91:117 5. 51).

En grmdlizgande princip r att den verksambet som dverlinmas till privaratsliza
organ skall falla inom den komnmmals kompetensen och st risken for
kompetensoverskridanden vid verksambetens iovande skall vara ringa.

En ytterligare begrinsning giller pa lkspecmlmgkm{hmladﬂn En konmmmal
angelipenhet £ i princip inte Gverlitas till ett sarskilt réttssubjekt, om det i en
forfatining har angivits att ett visst kommomalt organ skall handha detta. Dietta
uteshuter dock inte art vissa delar av en specialreglerad uppgift, tex vissa
driftsfrigor eller andra verkstillishetsuppgifier, kan bedrivas i privawinsliza former.

Mo]llghelmmhﬂdeﬂalrﬁ'lmst'hﬁmihm b speciallagstifimingen ar wtormad
inom det sktuella omradet

hmmﬁmmﬁmmmmﬁmﬁmﬂm
privatrttsligt subjekt bara om det fimns lagstod for deta. Detta fljer av 11 kap. 6 §
regeringsformen. Ockss andra forfattmingshestimmelser kan imnebars att
verksamheten skall bedrivas i wiss form.
Wir det nu galler forhallandena i drendet forutsatter jag att kommmmen ir
bvudman fér berfrda gator och dirmed skall svara for 1ordningstillandet och
underhillet av dessa 1 enlighet med 6 kap. 26 och 30 §§ plan- och bygelagen
(1987:10, PBL). PBL anger inget om mijligheter att till enskilda éverlamna s3dana
uppgifter, utom genom bestimmande om sjilva hivudmannaskapet. I friga om
kommnmens orgamserands av dessa uppeifter anpes 1 det oo berdrda avsmittet 1
lagen mte nigot narmare. Enligt 1 kap. 7 § giller emellertid att det 1 varje kommun
skall finnas en eller flera nimnder sem skall follzora kommunens uppgifter inom
plan- och bygpnadsvisendet och ha det nirmaste imseendat Gvar
byeemadsverksamheten. (Lydelzen, som tillkomont med nva kommunallagen och
darvd infe sarskalt motiverats 1 forarbetena, var wspnungligen en annan,
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"kommmmen” forutsattes di vid tllimpningen av et niralipgande avsnitt av 6 kap.,
om gatukostnader mm , verka genom en kommunal nimnd efter delegation; prop.

1985/86:1 5. 222 och 660.)

Redan det i 6 kap. PBL angivna far anses mnebéra att en i kommmmallagens
mening “sirskild ordmng™ galler for kommmnens gatuhallning. Omradet ir, med ett
anmat uttryck, “specialreglerat”, varfor enhgt lagens crdalydelse sadan forvaltmng

inte fir Gverimnas till enskild.

Wad betriffar den nirmare innebérden av uppgifterna med gatuhallning mirks att
zatormm il bredd och utformmmg 1 gt skall stimma Sverens mad
detaljplanen for omridet; mindre avvikelser fir géras, om syftet med planen inte
motverkas (6 kap. 27 §). I en detaljplan kan bestimmas iven "sadana detaljer som
‘bredd pi kérbanor, separering av olika trafikslag, beliggning, farthinder,
utfartshegrinsningar, plantering, belysnng ete.” (Boverket, Boken om detaljplan
och omradesbestimmelser, Albminna rad 1996:1, =. 74; se dven 5. 75, 90 och 161.

Jfr S kap. 3 § andra stycket PBL och prop. 1985/86:1 5. 583 £).

Av detta framgar att gatuhallmng inbepriper atskilligt mer fin ren skétsel av gator
o.d. Med det senare avser jag sadant som betriffande allmanna vagar, for vilka
staten — genom Vigverket — i allminhet dr vighillare (1, 5 och 6 §5 viglagen,
1971:94E), framgzar av de relativt utforliga bestimmelsema om 1 vighillning
ingaende "drift av vag”. D¥n innefattas t.ex. reparation, renhallning och
underhillsarbeten (4 och 26 §§ viplagen samt 43 § vigkungtrelsen, 1971:954).
atergivna forarbeten till kommunallagen kan Gverlamnas till enskilda (“drifisfragor

1 gatuhillning ingar, enligt vad sem allts3 foljer av planlag=tifininpen, nigot mera:
kvabficerade stallnmgstaganden fill och kontroll av gatomas utformmng, tex.
‘beprinsningar i deras anvindning “for avsett indamal” (6 kap. 26 § andra stycket
PBL). Att en komunm till enskilda verlimmar sidana centrala, i en forfattning
foreskrivna uppgifter dr inte ens enligt kommmunallagens ovan atergrvna forarbeten

Nimnden har i det akiuella fallet visserligen fattat ett grundliggande beshat
hrvidlag, om “riktlinjer”. Men enlizt dassa har de enskilda £t svara forbla.
"utplacering och tillsyn™ av lidor mm. "efter samrid med” foretridare for
namnden. Nigot uppdrag at t.ex. en anstilld att besluta pa nimndens vignar i de
enckilda fallen har infe meddalats, s3vitt direkt framkommit om hand] Szgmingen i
anshitning #ill faststillandet av rikilinjerna (jf 6 kap. 33, 35 och 37 §§
kommmumallagen, om delegering av Frenden inom en nimnd). Daremot uppges 1
nimndens yitrande £11 JO att det skulle ha forekommit "ansékmingar” och att en
provning skett frdn fall 61l fall, nigot som i och for sig kan tyda pi att beshit om
utformningen har fattats av pimnden eller av nigon pa dess vigonar. Av
ufredningen frameir att nimnden ind} infe haft det inflytande p de fktiska

forhillandena som varit nédvindigt.
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Med hinsyn till dat om anprvma br det oklart i vad min tekniska némmden — penom
beshutet om riktlinjer och efterfiljande handlizgning — till enskilda &verlimnat
delar av gatubdllningen. [ alla hindelser tyder inget pa att kommumfullmiktige i
sammanhanget skulle ha fattat nigot beshit av det slag som avses 1 3 kap. 16 §
forsta stycket kommmunallagen vilket wtgr en foruts3ttning for en kompounal

Vad som enhzt nkthmjema konde fverlimnas fill de enzknlda inbegrep uppeiften
att ombesdrja vigmarken om farthimdren. Damidlag blir den nirmare regleringen i
vipmirkesforordnmgen av intresse.

S3dana mirken som det hir gillde (vaming=mirks enligt 15 § 1.1.3.1) skall enligt
80 § forsta stycket sittas upp och underhillas, i friga om viig som inte ir enskild,
av den myndighet som handhar vig- eller patuhdliningen Detsamma giller for
Gmigt iven andra trafikanordningar som dr tinkbara i sammanhanget, sisom
uimarkning av fast hinder enligt 68 §. Vidare skall med hir inte akivella undantag,
kostnader f&r uppsitining och underhall betalas av den som svarar for atgirderna
(82 §). Dessa dtgirder far inte utforas av nizon annan n den som det dligger att
vidta dem, och de far infe heller utforas pa annat sitt in som anges i forordningen.
eller i foraskrifter som har meddelats med st6d av den (85 §). Farbudet ar
straffsanktionerat: Den som uppsathizen eller av oaktsamhet bryter mot 83 § doms
till bater (86 §).

Specialresleningen av patuhilningen mnebir 1 denna del siledes ett utryeklist
var inte forenliga med detta forbud och kunde tydligen leda till att enskilda begick
straffbelagda forseelser. Dessutom var de ofsrenliza med forordningens reglering
av betalningsansvaret. — ven om den rittsliza regleringen 1 drendet 1 5vrigt kan
anses pa sitt och vis svargripbar, foreligger i friga om vigmarkena tydliga
bestimmelser, som nimnden allts3 har forbisett eller satt sig Gver.

Vigmarken har, jamte sin uppenbara praktiska betydelse, foljande sarskilda
rattsliga innebérd. Vigmarkesforordningen giller anvisningar for trafik pa vig och
1 terring genom bla. vipmirken — sisom varmningsmirken — och vipmarkeringar
(1, 3 och 5 §§ vigmarkesforordningen). Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket
trafikforordningen (1998:1276) skall trafikanter folja anvismngar for trafiken som
meddelas genom bl a. vismirken Brott mot denna bestimmelze medfar straff
(pemningbater) enhzgt 14 kap. 3 § 1 aoch 6 § 1 a. (Motsvarande bestammelser var
tidigare 7 § forsta stycket och 164 § forsta stycket 2 vigtrafiklungarelsen,
1972:603.) Med hinsyn hirfill kan det géras gillande att befatning med
vigmirken utgér myndighetsutdvning, atminstone 1 den wtstrickning som darvid
‘bestams att sddana skall sattas upp och var det skall ske (jfrbla. 11 §
vipmérkesfirordmmeen) Det rir sig hir visserhigen infe om myndighetsuténnmg
av vilkind typ, sasom meddelande av tillstind och firbud. Men dtzirdema har
"indirekta rattsverkningar pa det sattet, att de kommer att liggas till grund for
senare beshit eller kommer att utgéra riftsfakta vid tilli3mpning av ohka rattsregler™
(Stromberg, Allmin firvalinmgsritt, 20 u. 2000 5. 39 £, jf 5. 20; se §ven
Ragnemalm Forvaltmingsprocessrattens grunder, 7w 1992 5. 32).
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1 54 fall krivs, enligt den mledningsvis anprma prondlagshestimmelsen, stéd 1 lag
for att fverlimna forvaliningsuppeifter som ipnefattar sidan befattning med
vigmirken $adant stod finns inte i detta fall. Av vad jag ovan sagt foljer
emallertid att tekniska nimndens forfarande 1 den on berdrda delen stred mot
forfattning, obercende av vilken uppfattning man har i frigan om

Vad AA anfdet i Svrigt ger inte tillrackliz anlednimg till uiredning. — ——

Med den knitik i vissa hinseenden som jag ovan utfalat avslutas Frendet.

94 (96)



Denna rapport ar Transportstyrelsens redovisning av uppdraget
att utreda vissa sikerhetshojande atgiarder vid arbete pa och

vid vag, vilket regeringen tilldelade myndigheten i augusti 2019.
Syftet med uppdraget har varit att fortydliga gallande regler samt
foresla andringar och andra atgirder for att astadkomma hogre
sakerhet for personer som arbetar pa och vid vag. | rapporten
konstaterar vi att det regelverk som behdvs for att astadkomma
trafiksakerhet och en god arbetsmiljo i hog utstrackning finns
pa plats.Vi foreslar ett fortydligande i trafikforordningen och
uppmarksammar ett behov av ytterligare styrning av vighallare

i samband med arbeten pa och vid vag.Alla aktorer maste dven
leva upp till de ansvar de har enligt gillande regelverk.
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