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Forord

Omvarlden befinner sig i standig forandring och behovet av att hdnga med i
utvecklingen och ligga steget fore har aldrig varit storre. Dagligen har
Transportstyrelsens medarbetare kontakt med medborgare, forskare,
intressegrupper och myndigheter och far pa sa vis en bild av saval dagens
problem som morgondagens utmaningar. Genom att ta del av kunskaperna
fran organisationens olika delar kan ledningen fa en bra bild av vad som
vantar framdéver och hur vi ska tackla framtiden pa basta sétt.

Transportstyrelsens omvérldsbevakning inom vég- och jarnvagsomradet
syftar till att ge avdelningen mojlighet att agera proaktivt i fragor som ror
avdelningens verksamheter. Rapporten utgor ett stod i det strategiska arbetet
som ligger till grund for den operativa verksamheten. De aspekter som lyfts
fram &r sddana som har nara koppling till Transporstyrelsens verksamhet i
allménhet och vég- och jarnvéagsavdelningens uppgifter i synnerhet.

Rapporten ar medvetet kortfattad i syfte att endast lyfta de mest centrala
delarna av utvecklingen och koppla dessa till vég- och jarnavdelningens
verksamheter. Pa sa satt utgor den ett lattillgangligt underlag som kan hjalpa
ledningsgruppen i det framtida arbetet.

Borlange, januari 2016

Stina Eklund
Tf. chef sektion omvarld
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1 Inledning

En del i avdelningens omvarldshbevakning &r en arlig rapport som belyser
aspekter som kan komma att paverka vag- och jarnvagsomradet och hur
detta i sin tur kan inverka pa avdelningens framtida verksamhet.

Det 6vergripande syftet med omvarldsrapporten ar att identifiera och
kommunicera omgivningsfaktorer som kan komma att paverka
myndighetens verksamhet inom vag- och jarnvagsomradet pa cirka 2-10 ars
sikt.

Omgivningsfaktorerna utgors av trender och utveckling som kommer att
paverka avdelningen i stor utstrackning framover.

Operationaliseringen sker sedan genom den strategiska och taktiska
planeringen samt i verksamhetsplaneringen.

En stor del av underlagen och inspelen till denna rapport kommer fran
intervjuer med medarbetare inom olika delar av vag- och
jarnvagsavdelningen. De forandringar och utvecklingstrender de har tagit
upp ligger till grund for de teman som lyfts fram.

Forutom intervjuunderlaget har kunskap fran sektion omvarlds kontinuerliga
omvérldsbevakning anvénts.

Rapporten ar en del i arbetet med avdelningens strategiska plan for aren
2017-2021, men den kan &ven nyttjas i andra delar av myndighetens
strategiska arbete.

2 Digitalisering och trafikutveckling

2.1 Trafikmiljons digitaliserade regler

Transportsektorn kan inte langre ses som en isolerad sektor, utan som en del
i ett storre sammanhang dér infrastruktur, stadsplanering, digital
kommunikation, energiforsérjning med mera hanger samman. Storre hansyn
kommer att behdva tas till olika delar av samhaéllet dér transporter utgor en
del.

Informationen om trafikmiljon och géllande regelverk for aktuell stréacka
kommer att behdva kommuniceras i realtid mellan fordon och
infrastrukturhallaren. Detta stéller krav pa digitalisering av tidigare analog
information som till exempel véagskyltar och lokala trafikforeskrifter. Redan
idag &ar information om trafikfloden och trangsel exempelvis digitaliserade
och nagot som varje fordon med ratt utrustning kan ta emot, &ven om
informationen i hog utstrackning behover tolkas manuellt.
Regelinformationens digitalisering och kommunicering kan komma att

7 (15)



RAPPORT
Omvérldsanalysrapport 2016 Dnr TSG 2014-253

krava ett helhetsansvar av nagon aktor for att undvika oordning for
trafikanter och infrastrukturhallare. Det ar inte omajligt att det ar
Transportstyrelsen som ska ha en sadan roll.

Transportstyrelsen och vag- och jarnvagsavdelningen kan darmed komma
att behova inleda bred samverkan med myndigheter och aktérer som
myndigheten traditionellt sett inte har haft en kontaktyta med.

2.2 Sarbar kommunikation kraver forberedelser

IT far en allt storre betydelse i saval fordon och infrastruktur som i
samhallet i dvrigt. IT-l6sningar kan bidra med stora nyttor pa olika sétt, inte
minst vad galler saval resursutnyttjande som sakerhet. Samtidigt finns
farhagor kring vilka nya problem och sékerhetsbrister som kan uppsta
genom att fordon och infrastruktur blir mer beroende av automatiserade
system dar méanniskors mojligheter att gripa in ar strikt begrénsade.

Tradlos kommunikation har kommit att spela en allt stérre roll for att
uppratthalla ett antal viktiga samhallsfunktioner. Inom transportomradet kan
det idag handla om saker som att kdpa, sélja och visa upp biljetter,
trafikledningssystem med mera. Framdver kommer sannolikt &n fler
funktioner bli beroende av denna typ av kommunikation. Att den fungerar
pa ett tillforlitligt och sakert satt kommer att vara av storsta vikt.

En utveckling dar IT-l6sningar far 6kad betydelse kommer att skapa ett
storre behov av samverkan med andra myndigheter och branschféretradare
an idag. Detta kan vara grupper som traditionellt inte setts som en del av
transportsektorn, men som i takt med utvecklingen far storre paverkan pa
detta omrade. Myndighetens vy kommer att behova vidgas for att fanga in
asikter och inspel fran nya grupper och sakerstalla att sddana kan tas tillvara
pa basta mojliga satt. Transportstyrelsens egen kompetens pa detta omrade
kommer ocksa att behdva starkas upp.

2.3 Framtidens trafik — samspel och konfliktytor

Forarldsa fordon har varit aktuella en langre tid. Det som sker i nuldget ar
att automatiserade moment blir allt vanligare i fordon, till exempel finns
bilar som kan fickparkera utan att foraren behover styra fordonet. Pa
experimentstadiet pagar ocksa ett antal forsok med sjalvkorande fordon.

Trenden mot okad automatiseringsgrad fortgar men gor inga snabba eller
revolutionerande framsteg. Ett trafiksystem dar sjalvkorande fordon ar nagot
vanligt ligger darfor sannolikt manga ar in i framtiden, dven om teorierna
kring hur lang tid det kommer att ta gar isar. Utvecklingen i sig ar dock
tydlig och gar i riktning mot system som i forsta hand &r till hjalp for
foraren.
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Transportstyrelsen deltar redan idag i hdg utstréackning i arbetet med
autonoma fordons utveckling och har ambitioner att géra an mer. | ett sadant
arbete &r det viktigt att utover att se mojligheterna med sjalvkorande fordon
ocksa se de potentiella farorna och nackdelarna. Redan nu &r det relevant att
diskutera hur autonoma fordon kan bidra till samtliga utmaningar inom
transportomradet. Med sjéalvkdrande fordon finns exempelvis en risk att
kollektiva fardmedel tappar i attraktionskraft. Det skulle med dagens system
med privat bildgande och en hog andel fossila branslen riskera att leda till
saval tilltagande trangsel som hogre utslapp av vaxthusgaser. Diskussioner
bor darfor foras om hur samhallet ska stélla sig till olika scenarier och skissa
pa idéer till I6sningar pa potentiella problem i ett sa tidigt stadium som
mojligt.

| ett scenario med allt mer automatiserade fordon och en allt mer avtagande
roll och ansvar pa foraren kommer fokus pa trafiksakerhetsarbetet att
behdva inriktas pa andra trafikanter som ska samspela pa ytorna som finns i
staden, och aktivt arbeta for att konfliktytorna mellan olika kategorier av
trafikanter minskar. Det automatiserade trafikflodet ar rationellt och
fordonen forhaller sig till varandra pa ett satt som minimerar risken for
olyckor. Samtidigt som denna utveckling pagar for bilfordon kommer floran
av andra kategorier av fordon som ska samspela att 6ka, vilket stéller &n mer
krav pa utformning av regelverk och det trafiksakerhetsinriktade malarbetet.

2.4 Fran hardvara till mjukvara

Med teknikutvecklingen for autonoma fordon tillkommer en méangd
fragetecken om forarens roll och ansvar vid kdrningen och dagens struktur
med korkortsbehorigheter. I en trafikmiljo dominerad av autonoma fordon
ar det inte langre lika relevant att stélla de idag géallande medicinska kraven
for korkortsinnehav och behoérighetssystemet kan komma att bli mer
komplext med en flora av villkorsmojligheter kopplat till fordonet.
Overgéngsperioden dar fordonen i trafikmiljon ar till viss del autonoma men
fortfarande kréver en aktiv forare, och dar ytan delas med fordon som inte
autonoma kommer att innebéra sarskilda utmaningar for regelverket och
regelgivande myndigheter.

For fordonsgodkannanden kan tillstandsgivning och tillsyn behova
forandras da det blir allt mer dynamiska system som ska regleras. Det
kommer inte att vara tillrackligt att ge ett godk&nnande for en produkt
endast nar den satts pa marknaden, da produkten kan uppgraderas under
hela sin anvandningstid. Detta kommer att forstarka vikten av egenkontroll,
systemtillsyn, ledningssystem, funktionella krav etcetera. VVolkswagen-
affaren har gjort det tydligt att mojligheterna att manipulera mjukvara finns
med foljden att konsumenter blir vilseledda. Konsumentupplysning &r dven
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en aspekt av detta dar Transportstyrelsen kan komma att behdva ta en mer
aktiv roll.

Teknikutvecklingen gar snabbt och det mesta talar for att den inte kommer
att sla av pa takten. En sadan utveckling innebar att Transportstyrelsen
behdver ha formagan att reagera snabbare pa ny teknik och andra
forandringar. Gor vi inte det riskerar myndigheten att bli en bromskloss i
den innovativa utvecklingen. Det kommer finnas behov av att snabbare
kunna forandra regler om de inte langre ar andamalsenliga. En annan del,
som det redan till viss del arbetas med, &r att i hogre utstrackning utforma
teknikneutrala regler som minskar behovet av att férandra reglerna. | detta
ligger dven att pa EU-niva vara drivande for att det i unionsgemensam
lagstiftning inte stélls upp alltfor detaljerade eller teknikberoende regler och
krav. Regelverket som helhet bor praglas av ett funktionsperspektiv, nagot
som pa kort sikt kan gora delar av myndighetens arbete mer komplext men
som kan visa sig andamalsenligt och I6nsamt pa sikt.

3 Effektiv tillganglighet

3.1 Kampen om ytan

Stora delar av framtidens utmaningar pa transportomradet aterfinns i stader
och andra tatbebyggda miljoer. Aven om utglesningen pa landsbygden
avtagit' s vaxer staderna fortfarande och detta leder till miljé- och
framkomlighetsproblem. For att 16sa detta ar det nddvandigt att nyttja det
befintliga utrymmet pa ett effektivare sétt.

Ett sétt att mota stddernas behov ar en introduktion av yteffektiva
transportsatt med laga emissioner som linbanor, spartaxi, mindre elfordon
som exempelvis lastcyklar, elvagar och sa vidare. Detta inverkar bade pa
godkannande av systemen och pa ramarna for kollektivtrafiken.

De tatare staderna leder till att kommuner dnskar storre mojlighet att styra
over stadernas utformning och trafikmdnster. Exempelvis kan man vilja
premiera effektiva och miljosmarta transporter, bade pa vissa ytor och under
vissa tider.

Dagens regelverk kan ibland sta i vagen for kommunernas ambitioner
géllande detta och sannolikt kommer regler att behdva ses dver och anpassas
till utvecklingen kring stadernas utformning.

Att kunna se problem ur olika aktorers perspektiv kommer att bli ytterligare
en utmaning och kanske kommer Transportstyrelsen i vissa fall att behéva
inta en medlande roll da olika viljor ska samsas. Lyhordhet blir ocksa

L http://www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Urbanisering--fran-land-till-stad/.
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viktigt kring andra krav som t.ex. framtida klimatforandringars paverkan pa
infrastrukturens sarbarhet och externa effekter som uppstar av dkat buller
eller féroreningshalter nér ytorna blir mindre och stéder fortatas.

3.2 Tillganglighet for alla och envar

Olika grupper har olika behov av tillganglighet. Exempelvis kréver en 6kad
andel &ldre resendrer en anpassning av transportsystemet for att mota dessa
gruppers behov. Det finns ocksa tecken pa att barns tillganglighet minskat,
framst pa grund av att foraldrar tvekar infor att slappa ut barnen ensamma i
trafikmiljon.? Lagstiftningen har ocksé skarpts i syfte att ingen ska
diskrimineras pa grund av bristande tillganglighet for funktionsnedsatta,
vilket i hog grad berdr transportsystemet.

Okad tillganglighet kan ibland komma i konflikt med andra mal.
Exempelvis kan anpassning av fordon for funktionshindrade innebara hoga
kostnader, och fordonsutformningen med Iagt insteg kan innebara sémre
komfort. Olika behov kan ocksa gora att forbattrad tillganglighet for ndgon
innebar forsamrad tillganglighet for nagon annan. Exempel pa detta ar
kapacitetsutnyttjandet pa jarnvag, dar ett 6kat utbud av persontransporter
kan innebéra att utrymmet for godstransporter forsdmras i och med att den
totala kapaciteten ar strikt begransad eller nar snabba cyklister premieras pa
bekostnad av gangtrafikanter.

Att se tillanglighet i ett brett perspektiv ar en av komponenterna i den
sociala dimensionen av hallbarhet och viktigt i manga delar av
Transportstyrelsens verksamhet. Dels i den egna regelgivningen, men &ven i
delar dar myndigheten ar med och formar lagar och regler men inte sjalv
beslutar om dem. Det galler bland annat i EU-arbete, marknadsévervakning,
utredningsuppdrag och remissyttranden. Transportstyrelsens forslag behdver
vara genomtéankta och svara mot olika gruppers behov och inte leda till
omotiverade forsamringar for nagra grupper. Pa sa satt far myndigheten
lattare att bidra till en béttre tillganglighet i transportsystemet for alla.

4 Samhallet och dess styrning

4.1 Att ta betalt — en utdkad verksamhet

Infrastrukturavgifter och anvandare betalar—principer for finansiering av
infrastruktur kan komma att bli ett vanligare inslag p.g.a. forandringar i
skatteunderlag och férandringar i principer for skatteuttag. Dessa
forandringar &r i hog grad kopplade till hur arbetsmarknaden utvecklas och

2 Gummesson Mats 2007 Barns sékra tillganglighet till skolan.
Trafikanalys Rapport 2015:7 Uppféljning av de transportpolitiska malen.
® Prop. 2013/14:198.
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synen pa anstéllning och forvarvsarbete kontra foretagande. Det som
anvands som finansieringslésningar har dven potential att minska behovet
av transporter pa vissa vagar eller jamna ut den befintliga trafiken éver
dygnet. Detta kan minska behovet av nyinvesteringar i framforallt vagar, da
nyttjandet blir mer jamnt férdelat.

Aven inom finansiering av framtida jarnvagsinfrastruktur kan okat inslag av
avgiftsfinansiering bli verklighet, vilket exempelvis foreslas i utredningen
om framtida héghastighetsbanors finansiering och kommersiella
forutsattningar.” For att avgiftsuttaget inte ska motverka nyetablering av
operatorer eller undergrava naringslivets forutsattningar att konkurrera pa en
global marknad kan Transportstyrelsens marknadsévervakning vara en
vardefull kalla till information i sammanhanget.

Relevanta fragestallningar for Transportstyrelsen blir vilken roll
myndigheten far som regelgivnings- och tillsynsaktcr nar allt fler avgifter
finansierar infrastrukturen. En avgift ska i regel motsvaras av en prestation
och avgiften bor sattas med utgangspunkt i vedertagna och vél underbyggda
metoder.

Om infrastrukturavgifter borjar anvandas mer frekvent for att finansiera
infrastrukturprojekt kommer det att utoka Transportstyrelsens arbete kring
detta. Aven om det inte 4r vag- och jarnvagsavdelningen som framst
kommer att paverkas sa kommer myndigheten sannolikt att beroras i olika
delar. P& myndighetsniva ar troliga effekter ett okat tryck pa kundservice
och fler éverklaganden. Mojligtvis kan den kompetens juristerna som
arbetar inom vag- och jarnvagsavdelningen innehar komma att efterfragas
mer frekvent i samband med omprévningar och 6verklaganden.

4.2 Delningsekonomins forandringskraft

Modern teknik har mojliggjort for foretag att skapa innovativa lésningar.
Detta utmanar traditionella forestéliningar om olika sektorer och dess
verksamheter. Det kan ocksa innebéra att det skapas en otydlighet kring
vilken aktor i en kedja som har vilken roll och vilket ansvar. Pa
transportomradet har detta markts av i form av nya aktérer som férmedlar
transporter av personer och gods med hjalp av privatpersoners resor. Da
uppstar latt fragetecken kring om det ror sig om samakning eller
kommersiell verksamhet.

En del i att det uppstatt problem med att kategorisera vissa nya typer av
verksamheter grundar sig i att vissa branscher lyder under speciella,
detaljerade regelverk. Dessa regler ar uppbyggda enligt en aldre

* Delrapporteringen i SOU 2016:3,
http://www.regeringskansliet.se/contentassets/9f8067537e35452dab091d6145b28210/hoghastighetsjarnvagens-
finansiering-och-kommersiella-forutsattningar-sou-20163.
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forestallning om hur marknaderna fungerar. Ska det finnas detaljerade
regleringar kommer det bli nédvéndigt att formulera regler for de som
formedlar transporttjansterna, utdver reglerna for de som utfor dem.

I ljuset av utvecklingen déar gamla granser mellan olika sektorer rubbas och
nya typer av verksamheter som finns i en regelmassig grazon vaxer fram
kan det vara relevant att ifragasatta om det ar rimligt att yrkestrafiken lyder
under sarskilda arbetstidsregler. Kanske ar det en mer hallbar linje att satsa
pa ett gemensamt arbetstidsregelverk som galler generellt Gver
arbetsmarknaden, istallet for att detaljreglera enskilda branscher. Detta
skulle vara en fraga som skulle behdva drivas internationellt och i
samverkan med saval andra myndigheter som branscherna.

4.3 Regelverk i internationell balans

Internationaliseringen och den europeiska integrationen gor att
nationsgréanser spelar en allt mindre roll for foretagsetablering och har
mojliggjort for foretag att i storre utstrackning valja etableringsland utifran
de nationella regelverkens utformning pa omraden som framforallt
foretagsbeskattning. Allra tydligast har denna utveckling varit inom luft-
och sjofart, men mojligheterna finns dven pa vag- och jarnvagssidan.

Utvecklingen inom detta omrade kan komma att stalla &n mer krav pa
balanserade regelverk i ett internationellt perspektiv men som ocksa klarar
uppgifterna att sdkra en god regelefterlevnad och effektiv tillsyn. Detta
kommer ocksa att stalla storre krav pa det internationella arbetet for att
astadkomma en samsyn pa de gemensamma spelreglerna pa marknaden.

Det kommer att finnas ett okat tryck fran branschorganisationer och
naringslivsforetradare att Sveriges implementering av internationella
regelverk inte tar extrema former at nagot hall. Kravet pa ett balanserat
forhallningssatt i implementering av regelverk i relation till andra EU-lander
utgar fran att Transportstyrelsen och avdelningen har en aktiv
omvaérldsbevakning i det internationella arbetet.

5 Slutsatser

Ett antal trender och utvecklingsskeenden har identifierats i
omvarldsanalysen och utgor saledes fokus i rapporten. Fran dessa kan man
dra ett antal slutsatser om hur vag- och jarnvéagsavdelningen kommer att
berdras framdver och hur avdelningen ska hantera det.

I och med den fortsatta digitaliseringen av trafikmiljon och
teknikutvecklingen for fordon och infrastruktur kommer fokus skifta fran
enbart fordonen till hela trafikmiljon. Framforallt kommer detta skifte vara
nddvandigt for de autonoma fordonen. Detta kommer i sin tur att stélla krav
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pa Transportstyrelsen att samverka med flertalet nya aktérer och agera som
den part som tar ett helhetsgrepp om regelutvecklingen. Myndigheten
behdver dven ha en balanserad och avvagd roll da flertalet olika intressen
och behov ska samspela om en begransad fysisk yta och ett begransat
frekvensspektrum. For att ett sddant arbete ska kunna bedrivas
framgangsrikt och effektivt kravs kompetens kring tradlos och digital
kommunikation. Detta ar aven nadgot som kommer att vara nodvandigt for
att I16sa kommande uppgifter kring informationssékerhet i trafikmiljon.

For trafiksakerhetsarbetet pa vag kommer fokus att riktas mot de oskyddade
trafikanterna och samspelet mellan dessa och de i 6kande grad autonoma
vagfordonen. Kraven pa yteffektivitet och fortatning i staderna och bristen
pa utrymme i trafikmiljon innebar att en fullstandig separering av trafikanter
inte ar realistisk. Kunskap kring oskyddade trafikanters beteende och risker
kommer att vara viktigt for detta andamal. Framforallt kommer detta arbete
vara av Vikt i en 6vergangsperiod med delvis autonoma fordon som ska
samspela med icke-autonoma och andra trafikanter. |
trafiksakerhetssammanhang kommer &ven synen pa forarens roll behova
omvarderas da tillgangligheten for medicinskt forhindrade forare kommer
att oka.

Den allt snabbare teknikutvecklingen kommer ocksa att stalla krav pa
regelverk efter funktion, snarare an efter teknik. Tekniken &r ett sétt att
uppna nagot. Ofta ar de ldnsammaste innovationerna pa transportomradet
marknadsinnovationer inom tjansteférmedling, som innebar nya sétt att
koppla samma kund med tjanst. Detta stéller krav pa ett regelverk som
mojliggor detta utan att 6ppna for konkurrensfordelar som bygger pa brott
mot regelverket. Transportstyrelsen kommer att forvantas utarbeta regelverk
for marknaden som ar teknikneutralt och funktionsbaserat, samtidigt som
det ska finnas mojligheter for marknadens aktorer att folja regelverket utan
stora transaktionskostnader.

Samma typ av krav pa regelverket kommer att stéllas inom
fordonsgodkéannanden, dér en helhetssyn som utgdr fran ett system som &r
foranderligt och kan uppgraderas eller skraddarsys med mjukvara under sin
livstid &r nédvandigt.

Infrastrukturfinansiering genom avgifter for anvandare och andra aktorer
som pa nagot satt drar nytta av infrastrukturen kommer att bli ett vanligare
inslag, och dar kan vag- och jarnvagsavdelningen komma att beréras i storre
utstrackning med anledning av de juridiska och
marknadsévervakningsmaéssiga aspekterna av infrastrukturavgifter.

De senaste arens politiska situation inom EU pa flera omraden visar pa en
trend dar nationsintressen och omsorg om inhemska ekonomiska
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forhallanden mera blir en utgangspunkt. Idealismen i europasamarbetet har
varit pa tillbakagang och en alltmer tydlig fragmentisering kan skonjas. Vid
implementering av regelverk utarbetade pa EU-niva kommer branscher och
organisationer stalla krav pa att Sverige inte genomfor en extrem
tillampning relativt andra EU-medlemsstater. Detta kommer att stélla krav
pa Transportstyrelsens omvarldsbhevakning, internationella arbete och
kunskapsunderlag. Ett framgangsrikt arbete internationellt kraver ett
genomtankt forhallningssatt till andra medlemsstater ur
forhandlingssynpunkt och en genomténkt och férankrad handlingslinje i det
internationella arbetet.

Kompetensmassigt kommer véag- och jarnvagsavdelningen att behdva
betona internationellt arbete vid rekrytering i manga fall. For
jarnvagsverksamheten pa avdelningen kommer tillstandsgivning i stor
utstrackning att ske pa ERA medan tillsynen aligger de nationella
myndigheterna. Darfor kommer detta kompetensbehov bli allt mer tydligt
aven pa jarnvagssidan.
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