q TRANSPORT onr TSG 2001 3831
A STYRELSEN .

4

Merkostnad vid besiktning av gasbil




RAPPORT
Merkostnad vid besiktning av gashil Dnr TSG 2021-3831

© Transportstyrelsen
V&g och jarnvag
Trafikant

Rapporten finns tillgénglig pa Transportstyrelsens webbplats www.transportstyrelsen.se

Dnr/Beteckning  TSG 2021-3831
Forfattare Hallenberg Josefin
Maénad Ar Juni 2021

Eftertryck tillats med angivande av kélla.

2 (59)


http://www.transportstyrelsen.se/

RAPPORT
Merkostnad vid besiktning av gashil Dnr TSG 2021-3831

Forord

Transportstyrelsen fick i april 2021 uppdrag av regeringen att utreda
forutsdttningarna for att ta bort de merkostnader som &gare till gasdrivna
personbilar kan fa i samband med besiktning av fordonen. Uppdraget rérde
mer specifikt de merkostnader som uppkommer i samband med den kontroll
av gasbranslesystemet som far utforas av verkstader och det intyg som
utfardas i samband med kontrollen. Ytterligare en del i uppdraget har varit
att utreda och foresla en ekonomisk modell for kostnadskompensation for
gasbilségarna i det fall merkostnaden inte ar mojlig att ta bort.

Utredningen redovisades till regeringen den 30 juni 2021. | enlighet med ett
beslut om forlangd tid for delar av utredningen kommer forfattningsforslag
och konsekvensutredning att redovisas senare.

Samrad har skett med Fordonsbesiktningsbranschen, Sveriges
Fordonsverkstaders Forening och Bil Sweden samt Naturvardsverket.

Projektledare for uppdraget har varit Josefin Hallenberg och Henrik
Andersson, Vag och jarnvég. Foljande personer har ingatt i utredningen:
Bjorn Arrias och Omar Bagdadi, VVag och jarnvdg, Fredrik Forsanas, Juridik,
samt Jonny Geidne, Fordonsinformation.

Norrkoping, juni 2021

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor
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Sammanfattning

Transportstyrelsen fick den 15 april 2021 i uppdrag av regeringen att utreda
mojligheten att ta bort den merkostnad som uppkommer nér &gare av gasbil-
ar kontrollerar brénslesystemet hos en verkstad i samband med kontroll-
besiktning. Om det inte & mojligt att ta bort merkostnaden skulle ett forslag
tas fram pa hur en full ekonomisk kompensation for denna merkostnad kan
utformas.

Merkostnaden kan inte tas bort

Merkostnaden som kan uppsta for gashilséagare i samband med kontroll-
besiktning ar en foljd av en foreskriftsdéndring som Transportstyrelsen
inforde 2018. Foreskriftsdndringen innebar att den sérskilda kontrollen av
gasbilars branslesystem, inklusive tankarna, kan utféras pa en verkstad. Vid
godkénd kontroll utfardar verkstaden ett intyg som sedan visas upp nér bilen
besiktas. Intyget ar giltigt i 15 manader och kan darfor anvandas upp till tva
besiktningar.

Transportstyrelsen bedomer att det inte finns tillrackligt stod for att foresla
att den sarskilda kontrollen tas bort. Det finns inte heller stod for att
forlanga giltighetstiden pa intygen. Den sérskilda kontrollen behdvs och det
gar inte att utesluta att en forlangd giltighetstid pa intygen skulle kunna
innebdra en 6kad risk for incidenter. Det hander att gasbilar som &r yngre an
4 ar blir underkanda vid kontrollbesiktningen pa grund av anmarkningar pa
gastankarna. | takt med att gasbilarna blir dldre 6kar antalet anmarkningar
pa tankarna.

De samrad som genomférts med bransch- och intresseorganisationer inom
ramarna for uppdraget har inte gett underlag for att ta bort merkostnaden
eller forlanga giltighetstiden pa ett satt som minskar kostnaden. Inte heller
en genomgang av internationella rattsakter eller en utblick 6ver det
praktiska forfarandet i andra EU-lander ger i sig skal till en fordndring av
reglerna.

Kostnadskompensation bdr ges nar merkostnaden uppstar

| utredningen har Transportstyrelsen tagit fram ett forslag pa en modell for
kostnadskompensation. Modellen innebdar att samtliga gasbilsédgare som
valjer att gora sarskild kontroll och fa ett intyg utfardat pa verkstad kan fa
kompensation. Den riktar sig darigenom till den som faktiskt har haft en
merkostnad i samband med kontrollbesiktningen. Kompensationen betalas
ut nar kostnaden uppstar och inte som ett bidrag vid ett enskilt tillfalle
sasom vid inkop.
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Transportstyrelsen foreslar att kompensationen ges i form av ett schablon-
belopp pa 1 900 kronor per intygstillfalle. | utredningen har Transportstyr-
elsen dvervagt full kostnadskompensation. Detta skulle innebéra att
gasbilsagaren far ersattning for alla kostnader, oavsett verkstadspriser och
tankbara komplikationer i samband med borttagning av nédvéandiga skydd
och iordningstéllande av gasbilen. Full kostnadstédckning innebar dock att
det finns en risk for att priserna for kontroll pa verkstad drivs upp, vilket i
sin tur skulle innebéra att utgiften for staten skulle 6ka. Genom att vélja ett
schablonbelopp blir den totala utgiften for staten betydligt enklare att
berdkna och styra utifran kostnadseffektivitet och tillgangliga medel.

Statens totala utgift for kostnadskompensationen beréknas bli 22 miljoner
kronor per ar.

Naturvardsverket bor administrera kostnadskompensation

| utredningen analyseras tva myndigheter som kan vara tankbara for att
administrera kostnadskompensationen: Transportstyrelsen och Naturvards-
verket. Bada myndigheterna har redan i dag ansvar for att administrera olika
stod med fokus pa miljo- och klimat inom transportomradet.

Utifran att uppgifter fran vagtrafikregistret (VTR) ar en forutsattning for att
kunna bygga ett system och betala ut kostnadskompensation till gasbilsagare
skulle valet kunna falla pa Transportstyrelsen. Den modell for kostnadskom-
pensation som vi foreslar forutsatter dock att den administrerande myndig-
heten utfor viss kontroll for att sdkerstélla att gasbilsdgaren har haft en
kostnad. Att det handlar om ett inte helt automatiserat system talar for att
Naturvardsverket bor bli administrativ myndighet.

Eftersom kostnadseffektivitet ska vara vagledande i utformningen l&ggs stor
vikt vid hur stora kostnaderna bedoms bli beroende pa vilken myndighet
som blir administrativ myndighet. Naturvardsverket kan bygga ett system
och l6pande hantera utbetalningar till en betydligt 1agre kostnad an
Transportstyrelsen. Detta gor att var ssmmantagna beddmning blir att
Naturvardsverket bor vara administrativ hemvist.

Den administrativa myndigheten behéver tackning for kostnaderna genom
ytterligare anslag med angivet andamal. Ut6ver kostnaden for kostnads-
kompensationen beréknas behovet av tillkommande medel till 2 miljoner
forsta aret och drygt 1 miljon arligen, om Naturvardsverket far uppdraget.

Forslaget ar forenligt med statsstodsreglerna

Transportstyrelsens bedémning ar att kostnadskompensationen sannolikt
inte dr att betrakta som ett statsstod. Detta innebdr att en férordning som
reglerar kostnadskompensationen inte behdver notifieras.
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Begrepp och forkortningar

| denna rapport anvénds foljande forklaringar for begrepp och forkortningar:

bil

gashil

CNG
LNG
LPG

naturgas

biogas

fordonsgas

merkostnad

bonus malus

VTR

motorfordon som ar forsett med tre eller flera hjul eller
medar eller med band och som inte &r att anse som en
motorcykel eller en moped

Kommentar: Bilar delas in i personbilar, lastbilar och
bussar. En personbil kan i sin tur vara bade personbil
klass 11, ofta kallad husbil, eller personbil klass I, som &r
ovriga personbilar.

personbil som drivs helt eller delvis med komprimerad
metangas, CNG

komprimerad metangas (eng. Compressed Natural Gas).
flytande metangas (eng. Liquid Natural Gas)
gasol (eng. Liquid Petroleum Gas)

gas som utvinns fran kallor pa land eller under havsbotten
och som bestar till 90 procent av metan

metangas som framstalls genom nedbrytning av organiskt
material i syrefri miljo

metangas som anvéands som drivmedel och som helt eller
delvis utgors av naturgas eller biogas

kostnad som uppkommer vid verkstadsbesok for kontroll
av (gas)branslesystemet pa gasbilar i samband med
besiktning

klimatbonussystem for nya personbilar, latta lastbilar och
latta bussar

vagtrafikregistret
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

| maj 2018 infordes krav pa utokad kontroll av gastanken pa gasdrivna bilar
i samband med kontrollbesiktning. Syftet med kontrollen &r att sékerstélla
att tanken ar fastsatt, att det inte finns nagra skador pa tanken samt att den
inte lacker. For att besiktningsteknikern ska kunna utfora denna kontroll
behover bilens gastankar frildggas infor besiktningen. Som ett alternativ till
att bilagaren sjalv frildgger gastanken kan en verkstad friligga gastanken,
utfora kontrollen och utfarda ett intyg om att tanken och det 6vriga brénsle-
systemet for gas ar i fungerande skick. Intyget tas sedan med till kontroll-
besiktningen. Intyget far vid kontrollbesiktningstillfallet inte vara aldre &n
15 manader, vilket i praktiken innebér att det kan anvandas vid tva kontroll-
besiktningar.

Den utOkade kontrollen innebér att &gare av gasbilar betalar mer an andra
bilagare for att kunna kontrollbesikta sina gasbilar. Regeringen ser en risk
for att detta skulle kunna minska efterfragan pa gasbilar, vilket i forlang-
ningen skulle kunna vara ett hinder for omstallningen till en fossilfri
fordonsflotta.

1.2 Uppdraget och dess syfte

Den 15 april 2021 beslutade regeringen att ge Transportstyrelsen i uppdrag
att utreda forutsattningarna for atgarder som gor att agare av gasdrivna bilar
betalar samma pris vid besiktning som andra bilagare. Uppdraget aterfinns i
sin helhet i bilagan. Utredningen redovisas 30 juni 2021. Forslag pa
forfattningstext och konsekvensutredning redovisas senare.

Syftet med uppdraget &r att utreda mojligheten att ta bort den merkostnad
som det innebér att besikta gasbilar. Om det inte &r majligt att ta bort
merkostnaden ska ett forslag tas fram pa hur en full ekonomisk kompens-
ation for denna merkostnad kan utformas.

1.3 Metod och genomférande

Utifran uppdragets syfte har Transportstyrelsen identifierat olika
delmoment. Det handlar framst om en utredning om merkostnaden och en
utredning om en modell fér kostnadskompensation.

1.3.1 Utredning om merkostnaden

Transportstyrelsen har gatt igenom det internationella och nationella
regelverket for gasbilar. Dartill har en genomgang gjorts av vilka skal som
lag bakom foreskriftsandringarna som gjordes 2018 och som ligger till
grund for den merkostnad som uppdraget ror.
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Samrad har skett med foretradare for Sveriges fordonsverkstaders forening
(SFVF), Fordonsbesiktningsbranschen och Bil Sweden. Syftet med samrad-
en har varit att fa aktorernas bild av regelverket for gasbilar och besiktning-
arna av dessa. Fragor som har diskuterats ar bland annat om dagens krav &r
rimliga, om tiden for intygens giltighet kan forlangas och om det finns andra
faktorer som skulle kunna minska kostnaden. Utdver synpunkter har
branschorganisationerna kunnat bista med uppgifter om gasbilar generellt
och statistik fran besiktningarna. De har vagts in i utredningen, tillsammans
med sadana uppgifter som har kunnat hamtas fran vagtrafikregistret.

1.3.2 Utredning om kostnadskompensation

Transportstyrelsen har utrett hur en kostnadskompensation lampligen kan
utformas. For att ha underlag for detta har vi gjort en utblick dver andra
stodatgarder pa klimat- och miljdomradet och jamfort dem med en
kostnadskompensation till &gare av gasbilar, bade sett till konstruktion och
sett till vad som kan komma att krévas for en kostnadseffektiv administra-
tion. Jamforelserna ger aven underlag for hur kostnadskompensationen ska
bedémas utifran regler om statsstod i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Kostnadskompensationen har beraknats utifran de antaganden som har
kunnat goras utifran uppgifter i vagtrafikregistret och fran branschorganisa-
tionerna. Till denna kostnad laggs ocksa administrativa och personella
kostnader. Kopplat till detta har vi &ven gjort en dversiktlig bedémning om
klimat- och miljoeffekter.

Samrad har framfor allt skett med Naturvardsverket, som hanterar manga
bidrag och stodatgarder inom miljo- och klimatomradet.

1.3.3 Jamforelser med andra lander

Eftersom grunden i regelverket ar internationella rattsakter har Transport-
styrelsen haft kontakt med foretradare for organ i andra medlemslander.
Syftet med kontakterna har varit att ta reda pa hur andra lander hanterar
rattsakterna och vilka kostnader de har.

1.4 Avgransningar

| detta avsnitt redogors for avgransningar som har gjorts i utredningen. De
ror begreppet gasbilar, vilka merkostnader som har utretts samt vilka
faktorer som paverkar efterfragan.

1.4.1 Gasbilar

Gasdrivna bilar &r inte ett entydigt begrepp inom fordonslagstiftningen. Det
ar darfor nodvandigt att klargora betydelsen av begreppen bil och gas.
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Utredningen ar begrénsad till personbil med CNG-system for gasdrift. Nar
begreppet gasbilar anvands i rapporten ar det denna typ av fordon som avses,
om inte annat sarskilt anges. | begreppet omfattas da bade gasbilar med
ytterligare drivmedel och sadana som endast kan koras pa gasdrift.

Begreppet bil

Begreppet bil har formellt en vidare betydelse dn vad det manga ganger ges
i vanligt sprakbruk. Bilar delas in i personbilar, lastbilar och bussar. En
personbil kan i sin tur vara bade personbil klass 11, ofta kallad husbil, eller
personbil klass I, som &r 6vriga personbilar.

Begreppet gas

Begreppet gas som drivmedel for fordon ar inte entydigt. De olika gaserna
CNG, LNG och LPG har olika framstéllningar och olika effekter vid
anvandning. CNG och LNG é&r i grunden samma gas — huvudsakligen
metangas — men i olika form, medan LPG vanligen &r en restprodukt fran
oljeraffinering.

LNG é&r vanligt for tyngre fordon, exempelvis bussar och renhallnings-
fordon. For personbilar &r det generellt CNG och LPG som anvands i
varlden. CNG, néar det bestar av biogas helt eller delvis, har en vidare
klimat- och miljonytta vid anvéndning jamfort med LPG. | Sverige ar det i
princip endast CNG som anvands for personbilar med gasdrift, och CNG i
Sverige bestar till huvuddelen av biogas. Med de flesta personbilar med
CNG-system ar det aven mojligt att fora fordonet med annan drift, till
exempel en bensinmotor. Det ar av dessa ar skdl som den ovan namnda
avgransningen har gjorts av begreppet gasdrivna bilar.

Det finns &ven bilar som drivs med vatgas, men de omfattas inte av
utredningen. | bestammelserna om det sérskilda intygsforfarandet som
ligger till grund for uppdraget (se avsnitt 3.4.1, denna utredning) ndmns
endast fordon med branslesystem for metangas.

1.4.2 Merkostnad

| uppdraget ingdr att utreda forutsattningarna for atgarder som gor att agare
av gasbilar betalar samma pris vid besiktning som &gare av andra typer av
bilar. Transportstyrelsen har i utredningen gjort avgransningen till den
kostnad som &r kopplad till ett intygsforfarande vid verkstader. Det &r denna
kostnad som ar mest pataglig for gasbilsagarna och den kostnad som
uttryckligen ndmns i skalen till regeringens beslut.

| utredningen berors ocksa de prisskillnader som kan finnas mellan olika
besiktningsforetag och besiktningsstationer samt att besiktningspriset, i
enstaka fall, kan vara hogre for gasbilar an fér motsvarande bilar med andra
drivmedel. Att ta bort den typen av prisdifferentiering skulle krava
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lagandringar till liknande bestammelser som fanns innan
besiktningsmarknaden avreglerades. Detta ar en storre och mer principiellt
komplicerad fraga &n vad som hanteras inom uppdraget.

1.4.3 EfterfrAgan

Merkostnaden i samband med besiktning av gasbilar riskerar enligt
regeringen att medféra en minskad efterfragan pa gasbilar. Detta konstateras
I uppdraget och utgor en grund for utredningen.

Transportstyrelsen har i utredningen gjort avgransningen att andra faktorer
som kan paverka efterfragan pa gasbilar inte narmare berdrs. Fokus laggs pa
den faktor som regeringen pekar pa i sitt beslut. | utredningen végs darfor
inte nyttan av kostnadskompensationen mot andra tankbart paverkande
faktorer. Bland sadana faktorer kan namnas inkdpspris, variationen pa
fordonsmodeller och tillgangen pa tankstallen.

13 (59)



RAPPORT
Merkostnad vid besiktning av gashil

Dnr TSG 2021-3831

2 Om gashilar

| detta kapitel ges en dverblick av gasbilsflottan i Sverige, hur antalet fordon

har utvecklats under de senaste aren samt hur flottan forvantas utvecklas
framat. | kapitlet beskrivs aven fordelningen av registrerade agare av
gasbilar det vill saga hur stor andel som &gs av privatpersoner respektive
juridiska personer. | kapitlets sista avsnitt beskrivs kortfattat gasbilens

klimat- och miljonytta.

2.1 Antalet gasbilar i trafik
Den sista december 2020 fanns totalt cirka 4,9 miljoner personbilar i trafik i

Sverige.

Tabell 1: Personbilar i trafik per drivmedel, 2020

Andel av
. Antal .
Drivmedel . personbilsflottan
personbilar

(%)

Bensin 2 658 004 53,8

Diesel 1742 365 35,2

Etanol 193 904 3,9

Elhybrid 130 461 2,6

Laddhybrid 122 290 2,5

El 55734 1,1

Gas 41 047 0,8

Totalt 4 944 067 100

Kalla: Trafikanalys.

Uppdelat efter drivmedel utgors den absoluta majoriteten av personbilsflott-
an av bensin- och dieselbilar. Tillsammans star de fér omkring 90 procent
av personbilarna i trafik. Bland évriga 10 procent aterfinns framfor allt
etanol-, elhybrid- och laddhybridbilar.

Det &r enbart en liten del av personbilsflottan som utgdrs av gasbilar. Den
sista december 2020 fanns 41 047 gasbilar i trafik, vilket utgdér omkring

0,8 procent av det sammanlagda antalet personbilar i trafik. Over tid har det
dock skett en 6kning av antalet gasbilar, nagot som framgar av figur 1.
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Figur 1. Antal gashilar i trafik 2001-2020, samt prognos for antal gasbilar 2021-2024
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Kélla: Trafikanalys.

Sett Gver hela tidsintervallet har antalet gasbilar i trafik 6kat mer &n 400
ganger sin ursprungliga niva. Okningen har dock skett fran valdigt laga
nivaer. Sett till enbart de tio senaste arens utveckling uppgar dkningen till
drygt 30 procent. Detta kan stéllas i kontrast till personbilsflottan i 6vrigt,
som Okade med 12 procent under samma period. Det innebdar att andelen
gasbilar i trafik har 6kat med 0,1 procentenheter.

Av figuren framgar att antalet gasbilar 6kade successivt fram till och med
2017, da antalet uppgick till 43 700. Darefter har det dock skett en arlig
nedgang av antalet gasbilar i trafik. Samtidigt har personbilsflottan i Gvrigt
Okat, vilket medfort att andelen gasbilar minskat. Enligt Trafikanalys
korttidsprognos for vagfordonsflottan 2021-2024 vantas antalet gasbilar
fortsatta att minska i framtiden. Till 2024 prognostiseras att antalet gasbilar i
trafik kommer att ha minskat med ytterligare 16 procent till cirka 34 000,
vilket i sadana fall innebér att gashilarna skulle utgéra 0,7 procent av
personbilsflottan.

Antalet fordon i trafik varierar fran ar till ar beroende pa hur manga nyreg-
istreringar som sker i forhallande till antalet avregistreringar. Orsaker till att
fordon avregistreras kan vara att de skrotas, stalls av eller exporteras. |
figuren nedan har antalet arliga nyregistreringar stéllts i relation till antalet
avregistreringar.
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Figur 2. Antalet ny- och avregistrerade gasbilar per ar, 2011-2020
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Kélla: Trafikanalys.

Av figuren framgar att nyregistreringarna lange éversteg avregistreringarna,
vilket ledde till att antalet gasbilar i trafik okade. Ar 2011 gjordes 6 618 ny-
registreringar, vilket motsvarade 2,1 procent av nybilsforsaljningen det aret.
Samtidigt uppgick antalet avregistreringar till 316. Betydligt fler gasbilar
togs alltsa i trafik an ur trafik. Darefter har differensen daremellan minskat
allteftersom. Fran och med 2018 sker i snitt fler avregistreringar &n nyreg-
istreringar, varfor antalet gasbilar i trafik darefter minskat. Ar 2020 skedde
3 535 nyregistreringar. Samtidigt uppgick antalet avregistreringar till 3 910.

Ytterligare nagot som framgar av figuren &r att en majoritet av avregistrer-
ingarna foljer av att gasbilarna exporterats till andra lander. Ar 2020
avregistrerades 3 081 gashilar pa grund av export, och enbart 829 gasbilar
av andra orsaker. Med andra ord berodde 80 procent av samtliga avregistrer-
ingar pa export.

I regel tycks exporten av gasbilarna ske relativt snabbt efter att de tagits i
trafik.
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Figur 3: Fordelning av avregistrerade gasbilar till utland utifrdn arsmodell, 2020
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Kélla: Trafikanalys.

Av gasbilarna som exporterades 2020 var halften 0 till 5 ar gamla och

35 procent 6 till 10 ar. Enbart 16 procent var édldre &n 10 ar. Som kontrast
till detta kan namnas att 55 procent av bensinbilarna som avregistrerades pa
grund av export var aldre &n 10 ar.

2.2 Fordelning av registrerade agare av gasbilar

Av de 41 047 gasbilarna som fanns i trafik 2020 agdes 21 482 av juridiska
personer och 19 565 av fysiska personer. Strax 6ver hélften av alla gasbilar i
trafik dgdes alltsa av foretag, organisationer och verksamheter. Denna
fordelning varierar dock kraftigt beroende pa gasbilarnas arsmodell.
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Figur 4: Fordelning av agandeform utifran gasbilarnas arsmodell, 2020
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Kélla: Trafikanalys.

Av figuren framgar att andelen gasbilar som ags av juridiska personer ar
hogre bland de nyare arsmodellerna an bland de aldre arsmodellerna.

Bland de gashilar som varit i trafik i 0 till 3 ar &gs mer an 95 procent av
juridiska personer och darmed knappt 5 procent av privatpersoner. Den
forsta periodiska kontrollbesiktningen ska goras senast 36 manader efter att
fordonet togs i trafik for forsta gangen. Detta innebér att under perioden da
en gasbil ar 0 till 3 &r maste en periodisk kontrollbesiktning goras. Bland de
gashilar som varit i trafik i 4 ar eller langre 4gs omkring 38 procent av
juridiska personer och darmed omkring 62 procent av privatpersoner. Den
andra kontrollbesiktningen ska goras senast 24 manader efter den forsta, och
darefter ska gasbilen besiktas senast 14 manader efter féregaende kontroll-
besiktning. Detta visar att under den del av en gasbils livslangd som de
flesta kontrollbesiktningarna gors, &gs merparten av fordonen av privat-
personer.

En hdg andel av gashilarna &gs av kommuner och regioner. Enligt siffror
fran Miljofordon Sverige inforskaffade landets samtliga kommuner och
regioner tillsammans cirka 7 800 personbilar under 2019, varav cirka 3 000
gasbilar. Med tanke pa att det ssmmanlagt registrerades 5 000 gasbilar
under aret kan cirka 60 procent av nybilsforsaljningen harledas till
kommuner och regioner.

Uppgifter fran Trafikanalys visar att manga gasbilar exporteras relativt snart
efter att de tagits i trafik. En trolig delforklaring till detta &r att de nyare
gasbilarna i hogre utstrdckning dgs av juridiska personer. Av statistiken
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framgar att de gashilar som dgs av juridiska personer exporteras i hogre
utstrackning &n de som &gs av privatpersoner. Enligt Trafikanalys finns
ocksa ett patagligt samband mellan dgandeform och avregistrering till
utland, dar sannolikheten att ett fordon exporteras tycks 6ka ifall fordonet
ags av en juridisk person.

2.3 Fordonsgasens klimat- och miljonytta

Fordonsgas bestar till storsta delen av metangas och &r ett av de bréanslen pa
marknaden som har lagst kolinnehall. Fordonsgas kan utgoras helt eller
delvis av naturgas eller biogas. Fran borjan bestod fordonsgasen enbart av
naturgas, men biogasens andel har 6kat stadigt. Under 2017 var biogasens
andel av fordonsgasen uppe i 86 procent. Under 2018 och 2019 har den
fornybara andelen i fordonsgasen okat ytterligare, och i augusti 2019
uppgick den till knappt 95 procent. Det framgar av utredningen Mer biogas!
For ett hallbart Sverige (SOU 2019:63). Vid forbranning genereras mindre
koldioxid &n vid forbranning av bensin och diesel. Ju mer biogas som
fordonsgasen innehaller, desto stérre klimat- och miljonyttor uppstar.

| SOU 2019:63 har just biogasens nytta som resurs utretts. Utredningen
pekar pa ett flertal nyttor med biogasen som energirik fornybar gas, sa som
att biogasen med fordel anvands vid forbranning och att vi pa det sattet tar
vara pa energin i stéllet for att lata metanet lacka ut oforbréant i atmosfaren.
Det redovisas dven andra nyttor med biogasen, till exempel atercirkulering
av vaxtnaringsamnen, minskad évergddning, omhandertagande och
nyttiggérande av avfallsstrommar, 6kad forsorjningstrygghet,
landsbygdsutveckling, sysselséttning och industriell utveckling.

2.4 Stod och subventioner som gasbilsagare far i dag

Gasbilar skiljer sig i dagslaget fran konventionella bilar pa tre punkter
géllande premier och skatter:

o De ger ratt till en klimatbonus om minst 10 000 kronor, enligt
forordningen (2017:1334) om klimatbonusbilar.

o Det blir ingen hdgre skatt (malusbeskattning) for gasbilar under de tre
forsta aren fran det att de tas i trafik forsta gangen. Den
koldioxiddifferentierade skatten ar densamma fran start: 11 kronor for
varje gram koldioxid 6ver 111 gram som bilen slapper ut per kilometer.

« Fran och med det fjarde aret i trafik ar koldioxiddifferentieringen for
konventionella bilar 22 kronor for varje gram koldioxid éver 111 gram
som bilen slapper ut per kilometer. Motsvarande belopp for gasbilar &r
11 kronor, som framgar ovan.
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3 Godkannande och l6pande kontroll av
gasbilar

Detta kapitel innehaller en beskrivning av gallande réatt inom aktuella delar
av fordonsomradet. Har ges en bild av vilka internationella och nationella
regler som géller for gashilar. Det handlar bade om regler for att ta bilarna i
bruk och om regler for 16pande kontroll.

3.1 Allmant om godkannande for ibruktagande och l6pande
kontroll av gasbilar

Fordonslagstiftningen ar i hog grad harmoniserad och styrd av internation-
ella rattsakter. Det galler saval kraven pa fordonens beskaffenhet och
utrustning som de kontrollformer som far anvéandas for att undersoka om ett
fordon ar sékert och i 6vrigt ar lampligt for trafik.

| fordonslagen, fordonsférordningen och foreskrifter meddelade med stéd av
dem anges huvuddragen for de olika kontrollformerna — bland annat
typgodkannande, enskilt godk&nnande, kontrollbesiktning och flygande
inspektion. Fordonslagen innehaller dven bestammelser som kompletterar
de EU-férordningar som anger den rattsliga ramen for typgodkénnande,
grunderna for enskilda godkannanden samt bestdmmelser om marknads-
kontroll.

Ett typgodkannande meddelas for en typ av fordon, system, komponent eller
separat teknisk enhet som uppfyller foreskrivna krav pa beskaffenhet och
utrustning. Typgodkannande kan enligt fordonslagen ske i enlighet med EU-
rattsakter pa omradet, i enlighet med 6verenskommelser upprattade inom
Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa (ECE-
typgodkannande) eller som nationellt typgodkénnande.

Grunden i typgodkénnandesystemet ar att fordon som &r EU-typgodkénda
och forsedda med ett giltigt intyg om Overensstimmelse ska kunna
registreras och anvandas i en medlemsstat utan att behéva genomga nagon
ytterligare teknisk kontroll. Huvuddelen av antalet personbilar i Sverige har
tagits i bruk med stdd av ett EU-typgodkannande, men liksom i andra lander
finns det fordon som omfattas av ett enskilt godkannande (enstaka fordon).

3.2 Godkénnande av gasbilar for ibruktagande

Godkannandet av gasbilar foljer samma forfarande som for andra person-
bilar. Det finns EU-gemensamma krav foér typgodké&nnande. Det handlar om
krav som tagits fram inom EU, eller tillampningen av likvérdiga FN-
foreskrifter (ECE-reglementen). | det EU-gemensamma regelverket finns
inarbetat vilka krav som ska galla for bland annat fordon utrustade med en
CNG-installation.

20 (59)



RAPPORT
Merkostnad vid besiktning av gashil Dnr TSG 2021-3831

3.2.1 Typgodkannandekrav for gastankar for CNG

Det internationella regelverk som &r relevant for gasbilar & ECE-reglemente
110? for fabriksbyggda gasbilar, alternativt ECE-reglemente 1152 for sddana
gasbilar som har efterkonverterats. De innehaller de krav som tankarna och
installationen av dem maste klara.

Ett ECE-reglemente forbattras stdndigt och uppdateras regelbundet. | takt
med att tillagg och andringar gors, beslutas nya andringsserier for ett
reglemente. Ett beslut om en ny &ndringsserie tas normalt sett nar storre
tillagg eller forandringar av reglementet har faststallts.

| forordningen (EU) 2019/21443 finns bestimmelserna om vilken dndrings-
serie som galler for respektive ECE-reglemente.

3.2.2 Rekommendationer for aterkommande inspektion av
gastank

Gastankar bor kontrolleras minst var 48:e manad raknat fran det datum da
fordonet togs i bruk. Det framgar av bilaga 3 till ECE-reglemente 110.
Rekommendationen géller om inga ingrepp eller skador eller annan dverkan
pa tanken har gjorts.

3.2.3 Typgodkannandekrav pa inspektionslucka for visuell
kontroll av tank

Fran och med den 1 september 2021 stélls det krav pa inspektionsluckor for
gastankar for ett godként typgodkannande. Inspektionsluckorna ska vara
placerade s att det ar mojligt att utfora en visuell kontroll pa gastankarna
utan att behdva anvanda verktyg for att demontera nagot fran fordonen.

! Regulation No. 110 Uniform provisions concerning the approval of: I. Specific components of motor vehicles
using compressed natural gas (CNG) and/or liquefied natural gas (LNG) in their propulsion system Il. Vehicles
with regard to the installation of specific components of an approved type for the use of compressed natural gas
(CNG) and/or liquefied natural gas (LNG) in their propulsion system

2 Regulation No. 115 Uniform provisions concerning the approval of: 1. Specific LPG (liquefied petroleum gases)
retrofit systems to be installed in motor vehicles for the use of LPG in their propulsion system I1. Specific CNG
(compressed natural gas) retrofit systems to be installed in motor vehicles for the use of CNG in their propulsion
system

3 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2019/2144 av den 27 november 2019 om
krav for typgodkannande av motorfordon och deras slapvagnar samt de system, komponenter och separata
tekniska enheter som ar avsedda for sddana fordon, med avseende pé deras allmanna sékerhet och skydd for
personer i fordonet och oskyddade trafikanter, om &ndring av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2018/858 och om upphavande av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 78/2009, (EG) nr 79/2009
och (EG) nr 661/2009 samt kommissionens forordningar (EG) nr 631/2009, (EU) nr 406/2010, (EU) nr 672/2010,
(EU) nr 1003/2010, (EU) nr 1005/2010, (EU) nr 1008/2010, (EU) nr 1009/2010, (EU) nr 19/2011, (EU) nr
109/2011, (EV) nr 458/2011, (EV) nr 65/2012, (EU) nr 130/2012, (EU) nr 347/2012, (EU) nr 351/2012, (EU) nr
1230/2012 och (EU) 2015/166.
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3.3 Lopande kontroll av gasbilar genom kontrollbesiktning

3.3.1 Fordonslagens bestammelser

Kontrollbesiktning ar en kontrollform som tillampas l6pande. Av 2 kap. 9 8
fordonslagen framgar féljande:

Kontrollbesiktning sker for att kontrollera att ett fordon

1. inte har forsamrats i otillaten grad betraffande foreskrivna krav i frga
om den beskaffenhet och utrustning som &r av betydelse fran milj6- och
trafiksakerhetssynpunkt, och

2. uppfyller foreskrivna krav till skydd for liv och hélsa.

Kontrollbesiktning kan ske som periodiskt aterkommande kontrollbesikt-
ning eller efter forelaggande fran Transportstyrelsen, en polisman eller en
bilinspektor.

| 6vrigt finns bestdimmelser om kontrollens omfattning och férutséattningarna
for godkannande vid kontroll i fordonsférordningen och dartill i htg grad i
myndighetsforeskrifter meddelade av Transportstyrelsen. Dessa bestammel-
ser bygger i sin tur till stor del pa EU-direktiv.

3.3.2 Direktivet om periodiska trafiksékerhetsprovningar

| direktivet 2014/45/EU* faststalls minimikrav for ett system med periodiska
trafiksékerhetsprovningar av fordon som anvands pa allman vég. Detta
direktiv ar tillampligt pa kontrollformen kontrollbesiktning och &r inforlivat
i svensk rétt i lag, forordning och myndighetsforeskrifter. Direktivet &r en
del av det sa kallade besiktningspaketet som andrade vad som ska galla for
béade periodiska trafiksakerhetsprovningar och registreringsbevis for fordon
samt tekniska vagkontroller av nyttofordon.

Direktivet innehaller bland annat bestimmelser om att varje medlemsstat
ska se till att fordon som &r registrerade pa dess territorium genomgar
periodisk provning. | bilaga 1 till direktivet anges ett antal omraden som
provningen ska omfatta och en rekommenderad metod. Medlemsstaterna far
dock tillampa en annan likvardig metod. En forutséttning for en annan
likvardig metod &r dock att provningar ska genomféras med teknik och
utrustning som ar omedelbart tillganglig och utan att behdva montera isar
eller avlagsna nagon del av fordonet (jfr artikel 6 punkten 2).

Om fordonets utformning inte méjliggoér anvandningen av de provnings-
metoder som anges i bilagan ska provningen utféras i enlighet med de
rekommenderade metoder som godtagits av de behdriga myndigheterna.

4 Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/45/EU av den 3 april 2014 om periodisk provning av motorfordons
och tillhérande slapvagnars trafiksakerhet och om upphévande av direktiv 2009/40/EG.
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Enligt direktivets bilaga 1, punkten 2, ska provningen omfatta atminstone de
komponenter som fortecknas i en tabell i bilagan, och de minimistandarder
och rekommenderade metoder som anges i tabellen ska anvandas (jfr bilaga
1, punkten 3).

For det obligatoriska omradet Chassi och chassiinfastningar finns kompo-
nenten 6.1.3 Bransletank och bransleledningar (inklusive uppvarmning).
Komponenten géller oavsett om brénsletanken &r for gas eller for annat
drivmedel. Den rekommenderade metoden &r enligt foljande:

Okuléar kontroll med fordonet 6ver en smorjgrop eller pa en lyftanordning,
med hjélp av anordningar for detektering av lackage vid LPG-/CNG-/-LNG-
system.

Lackage av bransle eller att tanklock saknas eller ar bristfalliga anges som
orsaker till underkannande i direktivsbilagan.

| den svenska sprakversionen av direktivet anvands bade begreppet okular
kontroll och visuell kontroll for samma forfarande. Provningsmetoden
innebdr att den som besiktar, forutom att titta pa objektet i fraga, i vissa fall
aven bor handha det, utvardera buller fran det eller anvanda andra lampliga
inspektionsmedel utan att anvanda nagon utrustning (jfr bilaga 1, avsnitt 1).

3.3.3 Transportstyrelsens foreskrifter om kontrollbesiktning

| Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2017:54) om
kontrollbesiktning finns bland annat narmare bestimmelser om genomfor-
andet av kontrollbesiktningar. Vissa bestammelser i foreskrifterna ar speci-
fikt tillampliga for gasbilar, sérskilt 2 kap. 23 § samt ett avsnitt i bilaga 1.
Bestdmmelserna i 2 kap. 23 8§ och avsnittet i bilagan fick sin nuvarande
lydelse genom TSFS 2018:46. Innan dess fanns inte motsvarande krav pa att
tankarna ska vara frilagda.

| 2 kap. 23 § sags bland annat att alla bransletankar ska vara frilagda sa den
kontroll som beskrivs i bilaga 1 kan genomforas. Om inte bransletankarna &r
frilagda, far istallet ett intyg godtas som inte ar aldre an 15 manader,
utfardat av fordonstillverkaren, av fordonstillverkaren godkéand representant,
eller av foretag som har verksamhet inom efterkonvertering eller reparation
eller kontroll av brénslesystem for gas.

Foreskrifterna innehaller dven bestammelser om kontrollprogram for olika
fordonsslag. For gasbilar géller kontrollprogrammet for bilar och slapvagnar
(kontrollprogram 1). Kontrollprogrammet aterspeglar i stort bilaga 1 till
direktiv 2014/45/EU. Kontroll av tanken ingar vid varje kontrollbesiktning
som en del av kontrollprogrammet.
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Bestammelser om kontroll, metod och bedémning av bland annat tanken
finns i avsnitt 3.1.2 i bilaga 1. Av avsnittet framgar foljande:

Kontroll

Metod

Bedémning

Fastsattning, tathet, skada

Okularkontroll av tank, ledningar, pump, filter m.m. i
branslesystem.

Tathetskontroll, med lacksokningsspray ska utforas pa
bilar med branslesystem for metangas (biogas och
naturgas) som drivmedel. Forutsattningen for kontroll
(tillrackligt tryck) &r att motorn kan kéras i lage
”gasdrift”.

(B)Intyg, som visar att en kontroll avseende skador och
fastsattning och tathet pa tank och 6vriga branslesystemet
pa fordon med branslesystem for metangas (biogas och
naturgas) som drivmedel, genomforts, far godtas. Intyget
ska vara utfardat av fordonstillverkaren eller av denne
godkand representant, eller av féretag som har
verksamhet inom efterkonvertering eller reparation eller
kontroll av branslesystem for gas. Intyget far vara hogst
15 manader gammalt. Av intyget ska tydligt framga

1. vem eller vilken organisation som genomfort
kontrollen, redovisat med namn och adress samt behdrig
person med ansvar for kontrollen,

2. information som gor att det provade fordonet tydligt
kan identifieras,

3. datum for intygets utfardande, samt datum for
kontrollens genomférande,

4. resultat av visuell kontroll,

5. resultat av funktionskontroll, och

6. resultat av lackagetest med lacksokningsspray.

Besiktningen ska avbrytas och fordonet underké@nnas nar
kontroll av bréansletanken for fordon som drivs med gas
inte kan utforas av besiktningsorganet sjalva, pa grund av
att tanken ar dold och att intyg enligt ovan saknas.

3.3.4 Transportstyrelsens foreskrifter om utrustning hos
besiktningsféretag

For att kunna genomféra de kontrollprogram som kravs for olika fordons-
slag behdver besiktningsstationerna ha viss utformning och ha viss utrust-
ning tillganglig for den som ska besikta fordonet.
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Bestammelser om den tekniska kontrollutrustning som kravs hos ackredit-
erade besiktningsorgan finns bland annat i Transportstyrelsens foreskrifter
(TSFS 2010:78) om teknisk kontrollutrustning hos besiktningsorgan och
provningsorgan. | foreskrifterna finns krav pa instrument for detektering av
gaslackor vid tathetskontroll. Sadan utrustning ska alltsa finnas pa alla
besiktningsstationer som &r aktuella for att kontrollbesikta gasbilar.
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4 Merkostnad i samband med
kontrollbesiktning av gasbilar

| detta kapitel beskrivs varfor det uppkommer en merkostnad i samband
med besiktning av gasbilar och vad denna merkostnad bestar av. | kapitlet
beskrivs aven varfor en sarskild kontroll av gastanken gors samt hur manga
gasbilar som i dag uppvisar brister pa gastanken vid kontrollbesiktningen.

4.1 Kostnaden for en kontrollbesiktning

Det finns inget rikstédckande fast pris for en kontrollbesiktning. Kostnaden
for att kontrollbesikta en personbil varierar beroende pa bland annat plats,
tid pa dygnet och besiktningsforetag. Den prisreglering som tidigare fanns i
fordonslagen (2002:574) togs bort i samband med omregleringen av besikt-
ningsmarkanden. | dag rader fri prissattning pa marknaden.

Det forekommer i enstaka fall att det ar dyrare att besikta en gasbil jamfort
med fordon med andra drivmedel. Ett hdgre pris motiveras av att det tar
langre tid att besikta en gasbil &n en bil som drivs med konventionella
branslen. Det tas alltsa inte ut en sérskild avgift pa grund av branslet i sig,
men priset kan vara hogre da kontrollen av tanken, alternativt intyget, gor
att besiktningen tar langre tid.

Enligt uppgifter fran besiktningsbranschen har inget besiktningsforetag
olika priser for kontrollbesiktningen av en gashil beroende pa om tanken &r
frilagd infor besiktningen eller om ett intyg tas med.

Den prisskillnad som kan forekomma for gasbilar jamfort med for bensin- eller
dieselbilar &r liten i sammanhanget. Den storre prisskillnaden for
kontrollbesiktning av personbilar ar sannolikt i huvudsak baserad pa tid pa dygnet.

For att en kontrollbesiktning ska kunna genomféras pa en gashil maste gas-
tankarna vara frilagda. Ett alternativ ar att gasbilsagaren visar upp ett intyg
om att gastankarna har kontrollerats pa en verkstad. For den gasbilsagare
som kan och vill frilagga tanken sjalv uppstar ingen kostnad utdver det pris
som besiktningsforetaget satt for kontrollbesiktningen.

4.2 Kostnaden for intyg i samband med kontrollbesiktning

Infor en kontrollbesiktning kan gashilsagaren lata en verkstad kontrollera gastank-
arna pa bilen och fa ett intyg om att den uppfyller kraven. Eftersom verkstaden ska
ha betalt for arbetet, medfor kontrollen och intyget en kostnad fér agaren.

Verkstaden frilagger da tanken, kontrollerar dess skick, undersoker om den
lacker och utfardar ett intyg om kontrollen. Gasbilségaren tar sedan med sig
intyget till besiktningen och visar pa det sattet att fordonet uppfyller
foreskrivna krav i den delen av kontrollprogrammet.
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Det finns inget faststallt belopp eller liknande som tas ut for kontrollen pa
verkstad. Det handlar om ett spann mellan 800 och 3000 kronor. Da ingar
frilaggning av tanken, kontroll av tanken (okuldr kontroll och gasdetekt-
ering) samt utfardande av intyg. Huvuddelen av kostnaden harror fran den
arbetsinsats som kravs for att frilagga tanken, det vill sdga demontering av
de skydd som sitter vid tanken.

Kostnaden bestams framfor allt av hur lang tid det tar att frilagga tanken.
Att frilagga en tank kan goras pa mindre an 30 minuter. Det kan ocksa ta
uppemot ett par timmar om skydden ar svarare att frilagga, till exempel pa
grund av att de sitter fast eller att fastena gar sonder.

4.3 Den sarskilda kontrollen av gastankar

En kontrollbesiktning genomfors till stor del med en metod dér besiktnings-
teknikern kontrollerar olika komponenters skick och funktion genom att titta
pa komponenterna, ibland med hjalp av olika inspektionsmedel. For vissa
komponenter eller funktioner i fordonet ar det sarskilt reglerat att métningar
eller andra specificerade metoder ska anvandas. De olika metoderna har
gemensamt att besiktningsteknikern inte ska montera isér fordonet.

De andringar som genomférdes 2018 i Transportstyrelsen foreskrifter och
allmanna rad (TSFS 2017:54) om kontrollbesiktning foranleddes av att det
skett incidenter och olyckor med gasbilar dar bransletanken brustit. Tva
bilar med CNG var inblandade i olyckor i samband med tankning. Dessa
bilar hade gastankar av stal som hade utsatts for korrosion som inte hade
upptackts, vilket ledde till att de inte klarade trycket som uppstod vid
tankningen och brast. Bilarna var mellan 8 och 10 ar gamla vid olyckstill-
fallet och hade pa grund av att tankarna var tackta inte inspekterats visuellt i
samband med besiktning, utan endast genomgatt en tathetskontroll med
hjélp av en lackagedetektor.

Beddmningen som gjordes var att en utékad kontroll behdvdes och att
kontroll hade kunnat férhindra olyckor. I de remissvar som ldmnades i
samband med Transportstyrelsens foreskriftsarbete fanns ett brett stod for
den utdkade kontrollen, saval fran andra myndigheter som fran bransch- och
intresseorganisationer.

Enligt Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har totalt sex
gasrelaterade olyckor skett med personbilar mellan aren 2010 och 2016. Av
dessa kan tva olyckor hérledas till korrosionsskador pa tankarna. Av de
évriga fyra olyckorna skedde tva i samband med brand som startat i
instrumentpanelen respektive motorvarmaruttaget, och tva olyckor skedde
nér man forsokte tanka CNG (metangas) i en bil avsedd for LPG (gasol).
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Gastanken ar i regel placerad undertill pa gasbilen, dar exempelvis tanken
for bensin eller diesel annars sitter, eller i bagageutrymmet eller kupén. Om
det handlar om ett fordon med tva drivmedel (gas och bensin) sitter gastank-
en manga ganger i anslutning till den andra tanken. Olika fordonstillverkare,
eller aktorer som efterkonverterar, placerar tanken pa olika stéllen.

Nar gastanken &r placerad undertill ar den mer utsatt for mekanisk paverkan
och ar placerad i en miljo dar riskerna for rostbildning ar storre. Gastankar-
na ar vanligen helt eller delvis inbyggda eller dolda med plasthéljen, platar
eller liknande, for att skydda sjalva gastanken och anordningarna kring den.
Skydden kan ocksa ha till syfte att skapa béttre aerodynamik och darmed
minska bransleférbrukningen.

Dessa skydd, som alltsa i grunden &r positiva for gasbilens hallbarhet och
anvandning, skapar dock ofta svarigheter att upptécka vissa typer av skador
pa tanken. Den okuléra kontrollen och tathetskontrollen har delvis olika
syften. En tathetskontroll kan visa om det finns lackage, men endast en
okulér kontroll med frildggande av tanken kan visa om det finns skador som
annu inte gett utslag i form av lackage av gas. Ett lackage kan upptackas
med hjélp av en sadan lackagedetektor som varje besiktningsstation ska vara
utrustad med, men det kan forekomma rost eller deformationer bakom
skydden som kanske inte upptacks — vare sig av fordonségaren eller av
besiktningsteknikern — om skydden inte monteras bort.

Grundlaggande for kontrollbesiktning ar att besiktningsteknikern inte ska
behGva montera bort nagot fran fordonet for att kunna utféra kontrollen. Det
gar darfor inte att ha kvar kravet pa att genomfora kontrollen i sin helhet —
lackagekontroll samt kontroll av hela tankens skick — om inte antingen
agaren eller en verkstad frilagt tanken.

4.4 Forekomsten av upptackta brister pa gastankar vid
kontrollbesiktning

I denna utredning har Transportstyrelsen dels undersokt mojligheten att ta
bort merkostnaden, dels mojligheten att minska den. For detta andamal har
vi tittat pa resultat fran kontrollbesiktningarna av gasbilar, specifikt fore-
komsten av brister pa gastankarna och dvriga branslesystemet. Syftet har
varit att gora en grundlaggande form av riskbedémning baserad pa anmark-
ningar pa gastankarna for olika gamla bilar.

For utredningen har statistik om rapporterade anmarkningar pa bilar tagits
ur vagtrafikregistret. | vagtrafikregistret finns endast uppgifter om anmaérk-
ningar som rapporterats fran besiktningsforetagen. De uppgifter som finns
ar baserade pa de periodiska kontrollbesiktningarna dar gasbilen av nagot
skal fatt anmarkningar pa tanken eller gassystemet eller om kontrollen inte
kunnat genomforas.
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Det finns dessvarre ingen statistik eller andra uppgifter om hur manga
gasbilar som kontrolleras vid en verkstad och som inte blir godk&nda. Den
statistik som finns tillganglig ar den i vagtrafikregistret och visar endast om
bilen har blivit godkand eller underkand vid besiktningen samt pa vilka
grunder en gasbil blivit underként. Det ar darfor inte kant i vilket skick
gasbilar av olika aldrar har varit vid verkstadsbesdket och hur manga som
beddmdes att inte uppfylla kraven. Det ar heller inte kdnt om gasbilar som
blivit underkanda vid verkstadsbescket har atgardats darefter infor
kontrollbesiktningen.

AB Svensk bilprovning och Opus bilbesiktning AB gor cirka hélften av alla
kontrollbesiktningar av latta fordon (49,9 procent 2019). Transportstyrelsen
har fatt uppgifter fran dem om antalet utférda besiktningar av gasbilar under
2019 och 2020 samt om andelen &gare som har anvant intyg for att visa att
tanken uppfyller kraven.

Tabell 2: Andel besiktade med intyg p& AB Svensk bilprovning och Opus bilbesiktning AB,
2019 och 2020

Antal utférda Andel besiktade med intyg
kontrollbesiktningar

2019 13 062 45,0 %

2020 10 472 49,8 %

Som framgar av tabellen &r det ungefar varannan gasbilsagare som anvéander
sig av intygsforfarandet. Ovriga &r sddana som antingen har frilagd tank
eller borde ha frilagt tanken. Tanken kan vara frilagd antingen genom att
utforandet pa gasbilen &r sadant i grunden, eller genom att dgaren sjalv eller
med hjélp av nagon annan har frilagt den.

| uppgifterna fran besiktningsféretagen ingar endast fullstandiga kontroll-
besiktningar och inte begrénsade kontrollbesiktningar efter tidigare
underkannande, sa kallade efterkontroller.

Det finns inte ndgon grund for att anta att de personer som véljer att besikta
sina gasbilar hos Opus och Bilprovningen skiljer sig fran de som valjer att
besikta bilarna hos andra besiktningsforetag med avseende pa om man
valjer att kontrollera branslesystemet hos en verkstad forst for att fa ett intyg
eller frildgger tanken sjalv. Andelen gasbilar som besiktas med intyg antas
déarfor vara cirka 50 procent i genomsnitt.

Under 2020 besiktades cirka 23 500 gasbilar av armodellerna 2009-2019,
varav hélften antas ha uppvisat ett intyg om att gassystemen har kontroll-
erats och godkants av en verkstad.
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Figur 5. Gasbilar av &rsmodeller 2009-2019, godkanda respektive underkanda med
avseende pa branslesystemet vid kontrollbesiktning 2020
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Av de cirka 23 500 gashilar som kontrollbesiktades 2020 underkéandes 2 845
stycken pa grund av nagon form av anméarkning pa branslesystemet. Detta

motsvarar 12,1 procent, se figur 5.

I figur 6 visas andelen underké&nda gasbilar vid kontrollbesiktning 2020,

uppdelat pa orsak till underkannande.
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Figur 6. Andel underkanda gasbilar 2020 uppdelat pa orsak till underkannande
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Analysen av vilka anmarkningar som besiktningsféretagen har gjort vid
underkannande av besiktningarna visar att

« 88,5 procent av gashilarna underkandes pa grund av att kontroll av
branslesystem inte genomforts

« 3,8 procent underkéndes pa grund av anméarkning pa tank eller pa grund
av lackage

e 7,7 procent underkéandes pa grund av anméarkning om skada eller lackage
pa annan del av branslesystemet an tankarna.

For merparten av de underkénda gasbilarna berodde underkannandet pa att
kontrollen av gastanken inte kunde genomféras. Det finns inga uppgifter om
skalen for detta, men tdnkbara anledningar kan vara att tankarna inte hade
frilagts tillrackligt infor besiktningstillféllet, eller att intyget som uppvisats
inte godkéndes av besiktningspersonalen.

Analysen ligger &ven till grund for en riskbedémning av skicket av gastank-
arna och visar har att aven nyare gasbilar far anmarkningar pa tankarna. Den
relativt sett stora andelen som underkénts pa grund av att ingen kontroll har

genomforts utgor ocksa en osdkerhet for hur manga gasbilar som i realiteten
kan ha anméarkningar pa tankarna.
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5 Kostnadskompensation for gasbilsagare

En del i uppdraget till Transportstyrelsen var att foresla hur en full
ekonomisk kompensation kan utformas for gasbilsédgares merkostnader i
samband med kontrollbesiktning. Att &gare av gasbilar i praktiken betalar
mer for en kontrollbesiktning &n dgare av andra bilar riskerar, enligt
regeringen, att minska efterfragan pa gasbilar.

Nér staten vill stimulera eller framja omstallningen till en fossilfri fordons-
flotta gors det ofta genom bidrag i samband med inkdp eller investeringar.
Det finns olika utgangspunkter for hur bidrag och kostnadskompensationer
kan konstrueras, med olika offentligfinansiella, samhallsekonomiska och
klimat- och miljomassiga effekter.

| detta kapitel presenteras tva forslag till modeller for kostnadskompensa-
tion. De beskrivs utifran vilka som ar mottagare, tidpunkten da kompensa-
tionen delas ut samt kompensationens storlek.

Kapitlet innehaller dven berdkningar av utgiften for staten, en beskrivning
av klimat- och miljomassiga effekter samt en beddmning av notifierings-
behov utifran EU-réttsliga regler om statsstod.

Forst gors en utblick 6ver andra stodatgarder inom miljo- och
klimatomradet.

5.1 Utblick 6ver andra stodatgarder
| detta avsnitt ger vi exempel pa nagra olika stod och premier inom
transportsektorn. For respektive stod eller premie beskrivs

o dess syfte

o dess konstruktion

« dess mottagare eller malgrupp

« vilka myndigheter som &r ansvariga.

Gemensamt for stdden och premierna ar att de ytterst syftar till att bidra till
att minska transportsektorns klimatpaverkan och dka takten i omstallningen
till en fossilfri fordonsflotta. Undantaget ar Klimatklivet dar stod ges till
investeringar inom flera olika sektorer, och transportsektorn &r en av dem.

5.1.1 Bonus malus

Syftet med bonus malus-systemet &r att framja 6kad forsaljning och anvéand-
ning av nya bilar med lag klimatpaverkan. Systemet innebdr i praktiken att
miljoanpassade fordon med laga eller inga utslapp av koldioxid premieras

32 (59)



RAPPORT
Merkostnad vid besiktning av gashil Dnr TSG 2021-3831

med en bonus, medan fordon med relativt hga utsléapp av koldioxid belast-
as med en hogre skatt (malus). Tanken &r darmed att bonus malus-systemet
ska Oka incitamenten att kopa klimatvanliga bilar och pa sa vis bidra till att
Oka takten i omstallningen till en fossilfri fordonsflotta.

Det ar endast nya personbilar i klass 1 och I, 1atta lastbilar och latta bussar
som berdrs av bonus malus. Med nya avses fordon som togs i trafik for
forsta gangen den 1 juli 2018 eller senare. For malus-skatten géller dven att
bilen har fordonsar 2018 eller senare.

Bonusen kallas klimatbonus och regleras i forordningen (2017:1334) om
klimatbonusbilar (klimatbonusférordningen). Bade privatpersoner och
foretag kan fa klimatbonus. Med foretag avses enskilda naringsidkare och
juridiska personer, daribland kommuner, regioner och organisationer.

Klimatbonusen far motsvara hogst 25 procent av nybilspriset. For foretag
géller dessutom att klimatbonusen hogst far uppga till det belopp som
motsvarar 35 procent av prisskillnaden mellan klimatbonusbilens nypris och
nypriset for narmast jamforbara konventionella bil. Mer specifika regler och
maxbelopp for olika typer av bilar finns i klimatbonusférordningen. Det ar
Transportstyrelsen som prévar fragor om bonus, skickar information till
fordonségarna och betalar ut bonusen.

For att en bonus ska betalas ut maste fordonségaren inom sex manader fran
kopet skicka in en forsékran till Transportstyrelsen. Klimatbonusen betalas
sedan ut tidigast sex manader efter den dag da bilen forvarvades. For 2020
avsattes 1,76 miljarder kronor i klimatbonus.

En klimatbonus till foretag for kop av bilar med Iag klimatpaverkan far inte
kombineras med andra former av statliga eller kommunala stod. Det framgar
av 13 § klimatbonusférordningen. | den forsdkran som fordonségare ska
skicka in till Transportstyrelsen maste alla foretag ange om de har fatt nagot
annat stod i samband med kopet av bilen. Om de har fatt det sa har de inte
rétt till klimatbonus.

5.1.2 Elfordonspremien

Elfordonspremien var en del av regeringens satsning for klimat och miljo i
budgeten for 2018. Syftet med premien var att forbattra forutsattningarna att
transportera sig klimatvanligt, till exempel med eldrivna cyklar och mopeder.
Bidraget fick endast ges till privatpersoner och vid ett tillfalle per person. Det
var majligt att fa ersattning for hogst 25 procent av inkdpspriset pa ett
elfordon, dock maximalt 10 000 kronor.

Det var Naturvardsverket som fick i uppdrag av regeringen att hantera ansok-
ningar och utbetalningar av elfordonspremien enligt férordningen (2017:1317)
om bidrag till privatpersoner for inkop av eldrivna cyklar, mopeder, motorcyklar
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och utombordsmotorer. For 2018 avsatte regeringen 440 miljoner kronor till
dessa premier. Det var mojligt att ansoka mellan den 1 februari och den 18 okto-
ber 2018, vilket var sa lange som de budgeterade medlen réackte.

Ansokan skulle goras senast sex manader efter inkdpet, med ett sarskilt
formular som Naturvardsverket tillhandah6ll. Den sokande skulle lamna in
handlingar som styrkte den bidragsberattigande kostnaden och ange
fordonets unika ramnummer eller identifikationsnummer.

5.1.3 Laddpunkter

Den 1 januari 2021 infordes en skattereduktion som privatpersoner kan
ansOka om i samband med installation av laddstation till elfordon. Skatte-
reduktionen for gron teknik, som den kallas, innebér att privatpersoner kan
fa en reduktion pa hdgst 50 000 kronor per person och ar. Syftet ar att
minska utslappen av koldioxid och andra gaser som paverkar klimatet.

Skattereduktionen ersatter det statliga bidrag som fram till arsskiftet delades
ut till privatpersoner som &ger en fastighet eller innehar en fastighet med
nyttjanderatt. De kunde fa bidrag for hélften av kostnaderna fér laddstationen
och tillhérande material samt for arbetskostnaden for att installera stationen.
Maximalt bidrag som betalades ut var 10 000 kronor per fastighet.

5.1.4 Klimatklivet

Klimatklivet &r ett stod till lokala och regionala investeringar som minskar
utslappen av koldioxid och andra gaser som paverkar klimatet. Klimatklivet
regleras i forordningen (2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar.
Foretag, kommuner, regioner, bostadsrattsforeningar med flera kan ta del av
stodet, men inte privatpersoner. Det delas ut till konkreta klimatsatsningar
inom exempelvis transporter, biogas, industri, bostader och energi.

Klimatklivet &r tankt att komplettera andra klimatsatsningar, till exempel
bonus malus-systemet for bilar. Atgarder som omfattas av exempelvis bonus
malus kan darfor inte fa stod fran Klimatklivet.

Det ar Naturvardsverket som ansvarar for detta stod tillsammans med lans-
styrelserna. Dessutom bidrar Energimyndigheten och andra statliga myndig-
heter i manga fall med synpunkter och underlag for bedomningar inom sina
respektive sakomraden.

5.2 Antaganden som ligger till grund for modeller for
kostnadskompensation

Vi har gjort ett antal antaganden som ligger till grund foér berdkningarna av
kostnaden for kompensationen till gasbilsagarna.
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Kostnaden for intyg och kontroll

Kostnaden for kontroll av gastanken och utfardande av intyg hos en verk-
stad varierar fran cirka 800 kronor till uppat 3 000 kronor. Variationen beror
enligt verkstadsbranschen framst pa gasbilens utformning. Det finns vidare
stora variationer i vilken timtaxa olika verkstader tar, bade geografiska
skillnader och mellan olika verkstader. Nagra faststallda genomsnittliga
kostnader for verkstadsbesok av denna typ finns inte, och det ar darfor svart
att bestdmma ett representativt varde att anvanda som schablonbelopp.

| berédkningen av den totala utgiften for staten for kostnadskompensationen
har vi utgatt fran schablonbeloppet 1 900 kronor, det vill sdga det belopp
som ligger mitt i spannet 800-3 000 kronor. Sedan justerar vi detta belopp
utifran olika antaganden for att se hur det paverkar den totala utgiften for
staten.

Antalet kontrollbesiktade gasbilar per ar

Arligen kontrollbesiktas omkring 26 000 gasbilar (periodiska kontroll-
besiktningar). Detta &r ett genomsnitt av antalet som kontrollbesiktades
2019 och 2020. Det forekommer att gasbilar har kontrollbesiktas flera
ganger under samma ar. Vi raknar dock antalet unika gasbilar, det vill saga
hogst ett besiktningstillfalle per bil.

Vid kontrollbesiktningstillfallet var omkring 15 procent av dessa gasbilar 0—
3 ar, vilket motsvarar 3 900 stycken. Resterade 85 procent var alltsa 4 ar
eller dldre, vilket motsvarar 22 100 stycken.

Antal intyg som behdver kostnadskompenseras per ar

Eftersom ett fordon inte har samma intervall for besiktningen éver hela sin
livslangd behdver olika antaganden goras om antal intyg: ett antagande for
gasbilar som ar 0-3 ar och ett annat for gasbilar som ar 4 ar och éldre.

Varije ar kontrollbesiktas 3 900 gashilar som ar 0-3 ar. Det ar gasbilar som
besiktas for forsta gangen, vilket innebar att det inte finns nagot intyg for
dem sedan tidigare. Det innebér att alla de 3 900 gasbilar som ar 0-3 ar
behover ett nytt intyg.

Ett intyg som utfardas i samband med den forsta besiktningen kan inte
anvandas vid nasta kontrollbesiktning, eftersom nasta tillfalle ar 24 manader
senare och ett intyg galler i 15 manader.

Varje ar kontrollbesiktas 22 100 gasbilar som ar 4 ar eller aldre. Eftersom
ett intyg kan anvandas vid tva kontrollbesiktningstillfallen innebar det att ett
nytt intyg behovs i 50 procent av dessa fall.
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Andelen som i dagslaget valjer intygsforfarandet

Det finns inte tillrackliga uppgifter i vagtrafikregistret for att besvara hur
manga som i dag véljer att ta med intyg till besiktningen. Uppgifter fran
besiktningsbranschen indikerar att det handlar om cirka 50 procent.

Antal nyregistrerade gasbilar per ar

Under de fem senaste aren har det i genomsnitt nyregistrerats 3 900 gasbilar
per ar. Denna siffra utgar vi ifran i berakningarna av forvantat antal nyregi-
streringar av gasbilar under de narmsta aren.

5.3 Modell 1: Lépande kompensation for merkostnader

En modell for 16pande kostnadskompensation innebér att gasbilsdgarna
kompenseras vid de tillfallen da de far en merkostnad i samband med
kontrollbesiktning.

| modellen utgar vi fran att det finns en kostnad till foljd av ett intygs-
forfarande. Den som inte har haft en sadan kostnad kan inte kompenseras.

5.3.1 Tidpunkt fér kompensationen

Denna modell for kostnadskompensation medfor att kompensation betalas
ut flera ganger under gasbilens livstid.

Den forsta kontrollen av gastanken ska goras senast i samband med den
forsta kontrollbesiktningen, det vill sdga cirka 36 manader efter att gasbilen
har tagits i bruk. Andra gangen en merkostnad uppstar ar i samband med
verkstadsbesoket infor nastkommande periodiska kontrollbesiktning.

En merkostnad uppkommer for gasbilségaren vid varje verkstadsbesok for
kontroll och utfardande av intyg, och kompensationen betalas ut vid varje
sadant tillfalle.

5.3.2 Mottagare av kompensationen

Modellen medfor att kompensationen ges till den som dger gasbilen vid de
tillfallen da merkostnaden uppstar. Den géller alla gasbilar som é&r i bruk vid
ikrafttradandet av bestammelser om kostnadskompensation.

Vid forsta tillfallet som tanken ska kontrolleras, det vill séga i samband med
forsta kontrollbesiktningen, &gs mer &n 90 procent av alla gasbilar av juridiska
personer. Vid andra kontrolltillfallet, som infaller nar fordonen ar ungefar 5 ar,
ags ungefar halften av juridiska personer och hélften av privatpersoner. Bland
de gashilar som varit i trafik i 4 ar eller langre 4gs omkring 38 procent av
juridiska personer och darmed omkring 62 procent av privatpersoner. Det
innebér att kostnadskompensationen enligt modellen totalt sett traffar
privatpersoner an juridiska personer.
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5.3.3 Kompensationens storlek

Verklig kostnad

En modell med verklig kostnad innebér att gashilsagarna far ersattning for
hela det belopp som de har betalat hos verkstaden for kontroll av gastanken
och for intyget, det vill saga full kostnadstackning. For att fa ersattningen
skulle de behtva anstka om den och redovisa den exakta kostnaden.

Ett forfarande med verklig kostnad medfor en risk att priserna for kontroll
pa verkstad drivs upp. Detta beror pa att saval verkstaderna som bilagarna
kommer att sakna incitament for att halla priserna nere. Det kan i sin tur
leda till att den totala summan for kostnadskompensation fran staten kan
komma att dka.

Schablonbelopp

Att anvanda en modell med schablonbelopp innebér att samma belopp
utbetalas oavsett vilken verkstadskostnaden har varit. En fordel med en
modell med schablonbelopp &r att det blir enklare att berdkna och styra
utifran tillgangliga medel. En sddan ordning &r ocksa troligen enklare att
administrera och pa sikt mojligen automatisera.

Ett problem med en sadan har modell &r att den inte kommer att innebéra en
full kompensation for alla samt att en del kan komma att bli
dverkompenserade.

5.3.4 Forutsattningar for att fA kompensationen

En modell for 16pande kostnadskompensation forutsatter att gasbilen
I6pande genomgar kontrollbesiktningar och &r pastélld. Den forutsatter dven
att det finns en kostnad for intyg och kontroll pa verkstad. Endast om dessa
forutsattningar géller finns ndgonting att kompensera.

Avsikten med modellen &r att den registrerade dgaren ska fa kompensation
nar merkostnaden uppstar efter utford kontroll och utfardat intyg pa verkstad.

5.3.5 Uppskattning av total utgift for staten for kompensationen

Berékningarna av den totala utgiften for staten som presenteras i detta
avsnitt bygger pa de antaganden som beskrivits i avsnitt 5.2.
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Grundberakning

Grundberakningen utgar ifran att 50 procent av alla gasbilsagare véljer
intygsforfarandet och ersatts med ett schablonbelopp pa 1 900 kronor.

Tabell 3: Total utgift fér kompensation, gasbilar 0-3 ar

Indikator Berékning Resultat
Antal kontrollbesiktade gasbilar 3900
Antal som valjer intyg 3900 x0,5 1950
Total kompensation (kr) 1950 x 1 900 3705 000

Tabell 4: Total utgift for kompensation, gasbilar 4 &r och aldre

Indikator Berakning Resultat
Antal kontrollbesiktade gasbilar 22100
Antal fall dar nytt intyg behévs 22100 x 0,5 11 050
Antal som valjer intyg 11 050 x 0,5 5525
Total kompensation (kr) 5525 x 1 900 10 497 500

Sammantaget medfor grundberdkningen att den totala utgiften for staten blir
cirka 14,2 miljoner kronor per ar.

Kénslighetsanalys

| grundberéakningen utgar vi fran modellen med ett schablonbelopp, det vill
séga att samma belopp betalas ut till alla oavsett hur den verkliga kostnaden
ser ut i det enskilda fallet. Som vi tidigare beskrivit skulle det &ven kunna
vara mojligt att gashilséagarna far erséttning for hela det verkliga belopp som
de betalat hos verkstaden for kontrollen av gastanken. Att rakna pa en sadan
modell &r dock betydligt svarare eftersom vi varken har tillracklig
kannedom om &garnas verkliga kostnader eller om hur kostnadsspridningen
ser ut. Daremot kan det finnas skal att anta att om man véljer en modell dar
den verkliga kostnaden kompenseras finns det en risk att priserna for
kontroll pa verkstad drivs upp och att den genomsnittliga kostnaden som ska
kompenseras blir betydligt hogre &n 1 900 kronor. Darfor beraknar vi den
totala utgiften for staten utifran antagandet att kostnaden som ska kompen-
seras okas fran 1 900 kronor till i genomsnitt 2 450 respektive 3 000 kronor.

Tabell 5: Total utgift for kompensation beroende pa kostnad for intyg

Kompensation per intyg (kr) 1900 2450 3000
Gasbilar 0-3 ar (kr) 3 705 000 4 777 500 5 850 000
Gasbilar 4 ar och aldre (kr) 10 497 500 13 536 250 16 575 000
Total statlig utgift (kr) 14 202 500 18 313 750 22 425 000
Kvot (i férhallande till grundberakning) 1 1,29 1,58
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Av naturliga skal innebar hogre genomsnittliga kompensationer ocksa hogre
avgifter for staten. Vid en kompensation pa 2 450 kronor ékar utgifterna
med 29 procent jamfért med grundscenariot. Vid en kompensation pa

3 000 kronor ar utgifterna 59 procent hogre jamfért med grundscenariot. |
pengar innebéar det en dkning pa 4,1 respektive 8,2 miljoner kronor.

Scenario — andel som anvander intygsforfarande 6kar

| dagsléaget valjer omkring 50 procent av gasbilsagarna intygsforfarandet,
det vill saga att utfora kontrollen pa verkstad och fa ett intyg utfardat. Fram-
Over &r det tankbart att en storre andel av gasbilsdgarna kommer att anvanda
sig av intygsforfarandet med tanke pa att de kommer att bli kompenserade
for den merkostnad som uppstar. | detta scenario utgar vi ifran att 75 pro-
cent av dgarna skulle valja intygsforfarandet och presenterar hur stor den
totala utgiften for staten i s& fall skulle bli. Ovriga uppgifter &r desamma

som i grundberékningen.

Tabell 6: Total utgift fér kompensation, gasbilar 0-3 ar

Indikator Berakning Resultat
Antal kontrollbesiktade gasbilar 3900
Antal som valjer intyg 3900x0,75 2925
Total kompensation 2925 x 1900 5 557 500
Tabell 7: Total utgift for kompensation, gasbilar 4 &r och &ldre
Indikator Berakning Resultat
Antal kontrollbesiktade gasbilar 22 100
Antal fall dar nytt intyg behdvs 22100 x 0,5 11 050
Antal som véljer intyg 11 050 x 0,75 8 288
Total kompensation 8288 x 1 900 15 746 250

| detta scenario blir den totala utgiften for staten ca 21,5 miljoner kronor per

ar.

Kénslighetsanalys

Pa samma sétt som i grundberakningen ovan beraknar vi den totala utgiften
for staten utifran antagandet att kostnaden som ska kompenseras ¢kas fran
1 900 konor till i genomsnitt 2 450 respektive 3 000 kronor.

Tabell 8: Total utgift for kompensation beroende pa kostnad for intyg

Kompensation per intyg (kr) 1900 2450 3000
Gasbilar 0-3 ar (kr) 5 557 500 7 166 250 8 775 000
Gasbilar aldre an 4 ar (kr) 15 746 250 20 305 600 24 864 000
Total statlig utgift (kr) 21 303 750 27 471 850 33 639 000
Kvot (i férhallande till grundberakning) 1 1,29 1,58
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Vid en kompensation pa 2 450 kronor okar utgifterna med 29 procent
jamfort med grundscenariot. Vid en kompensation pa 3 000 kronor &r
utgifterna 58 procent hogre jamfort med grundscenariot. | pengar innebar
det en 6kning pa 5,9 respektive 12,3 miljoner kronor.

5.3.6 Uppskattad utgift for kompensationen 2022—-2024

Under utredningens genomférande har regeringen uttryckt att de 6nskar fa
en uppskattning av den totala kostnaden for staten for kompensationen
under perioden 2022-2024. Utgangspunkten &r att stodet borjar betalas ut i
juli 2022 och att schablonbeloppet uppgar till 1 900 kronor. Vi utgar ifran
att 75 procent av dgarna valjer intygsforfarandet. Statens totala utgift for
dessa ar uppskattas se ut enligt foljande:

Tabell 9: Total utgift for kompensation 20202, 2023 och 2024

Ar Total utgift
2022 10,5 miljoner
2023 22 miljoner
2024 22 miljoner

Denna uppskattning utgar ifran att antalet gasbilar och aldersstrukturen pa
gasbilsflottan som helhet inte férandras patagligt under de narmsta tre aren
samt att 6vriga grundldggande antaganden ligger fast.

5.4 Modell 2: Kompensation for kommande merkostnader i
samband med inkop

Den modell for kostnadskompensation som beskrivs hér innebér att stodet
ges i samband med kdp nar en gashil tas i bruk for forsta gangen, det vill
séga en kompensation eller ett bidrag till den forsta &garen.

Utifran utblicken 6ver andra stodatgarder, som bonus malus och elfordons-
premien, kan konstateras att stodatgarder ofta ges till forstagangsagare med
syfte att stimulera en 6kad forséljning och anvandning av fordon med lag
klimatpaverkan.

5.4.1 Tidpunkt fér kompensationen

Modellen innebér att utbetalning sker vid ett tillfalle, i anslutning till att
gasbilen tas i bruk. Det innebér att utbetalningen sker vid en annan tidpunkt
an nar merkostnaden uppstar. Modellen far darmed mer karaktaren av ett
bidrag for att kompensera kommande kostnader under gasbilens livslangd.

5.4.2 Mottagare av kompensationen

Mottagare av kompensationen enligt denna modell kan endast vara de som
koper en ny gasbil. | dag &r det huvudsakligen juridiska personer som koper
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nya gasbilar: 97 procent (december 2020). Merparten av dessa ar kommuner
och regioner. Det innebdr att kostnadskompensationen enligt modellen totalt
sett i betydligt storre utstrackning traffar juridiska personer an privatpersoner.

5.4.3 Kompensationens storlek
Berakningen av bidragets storlek kan endast utga fran ett schablonbelopp.
Det gor modellen enklare att berdkna. En sadan ordning ar ocksa troligen
enklare att administrera och automatisera. Svarigheten ligger i att avgora hur
manga besiktningar som bidraget ska motsvara.

Den genomsnittliga livslangden for latta fordon ar cirka 17 ar. Det framgar
av utredningen Ett bonus malus-system for nya latta fordon, SOU 2016: 33.
Det innebéar i genomsnitt 7-8 periodiska kontrollbesiktningar per fordon.
Den totala merkostnaden for intyg for en gasbil 6ver dess livslangd blir
darmed cirka 15 000 kronor, berdknat pa schablonbeloppet 1 900 kronor.

5.4.4 Forutsattningar for att fa kompensationen

Modellen utgar fran att det ar den som tar gashilen i bruk for forsta gangen
som ar mottagaren av kompensationen.

5.4.5 Uppskattning av total utgift for staten for kompensationen

Berékningarna av den totala utgiften for staten som presenteras i detta
avsnitt bygger pa de antaganden som beskrivits i avsnitt 5.2.

Grundberakning

Grundberakningen utgar ifran att 3 900 gasbilar nyregistreras per ar och att
kompensationsbeloppet &r 15 000 kronor.

Tabell 10: Total utgift for kompensation, kompensationsbelopp 15 000 kronor

Indikator Berakning Resultat
Antal nyregistreringar 3900
Utgift for kompensation (kr) 3900 x 15 000 58 500 000

Sammantaget medfor grundberdkningen att den totala utgiften for staten blir
cirka 58,5 miljoner kronor per ar.

Kénslighetsanalys

Antalet gashilar som registreras varje ar varierar och kommer att gora sa
aven over tid. En kostnadskompensation kopplad till besiktningar &r en av
manga faktorer som majligen kan tankas paverka hur manga gasbilar som
nyregistreras. Vi har darfor raknat med att antalet nyregistreringar bade 6kar
och minskar, vilket paverkar den totala utgiften for kompensationen enligt
denna modell. Vi har raknat pa en 6kning respektive minskning pa 20 pro-
cent.
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Tabell 11: Berakning med 6kat respektive minskat antal nyregistreringar,
kompensationsbelopp 15 000 kronor

Indikator Nyregistreringarna dkar Nyregistreringarna minskar
Antal nyregistreringar 4680 3120
Utgift fér kompensation (kr) 70 200 000 46 800 000

Scenario — ett lagre kompensationsbelopp véljs

Ett fordon dgs séllan av endast en dgare 6ver hela dess livslangd. Detta
innebar att forstadgaren séllan har samtliga merkostnader. Det finns dock
ingen berdkning av genomsnittlig dgandetid, vare sig for bilar i allménhet

eller for gasbilar.

Nar det galler gasbilar vet vi att en storre andel exporteras efter ett antal ar, i
jamforelse med bilar med konventionella branslen. Det gor att den genom-
snittliga tiden som dessa fordon ar registrerade i Sverige ar kortare.

Bada dessa faktorer ger skal att Gvervaga ett lagre belopp dn 15 000 kronor.
| berakningen utgar vi fran 6 000 kronor, vilket motsvarar kostnaden for

intyg 3-4 ganger.

Tabell 12: Total utgift fér kompensation, kompensationsbelopp 6 000 kronor

Indikator Grundberéakning | Nyregistreringarna dkar | Nyregistreringarna minskar
Antal nyregistreringar 3900 4680 3210
Utgift fér kompensation (kr) | 23 400 000 28 080 000 19 260 000

5.5 Klimat- och miljémassiga konsekvenser

| detta avsnitt satts kostnadskompensationen i ett stdrre sammanhang, som
en del i transportsystemets utveckling mot de transportpoliska malen.

5.5.1 Transportpolitikens mal

Transportpolitikens 6vergripande mal ar att sakerstélla en samhéallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for medborgarna och
naringslivet i hela landet. Har ingér bland annat att bidra till att Sverige uppnar
det dvergripande generationsmalet for miljo tillsammans med vara 6vriga
nationella miljokvalitetsmal. En 6kad anvandning av gasbilar har paverkan pa
framfor allt miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan och Frisk luft.

5.5.2 Kostnadskompensationens konsekvenser

Végtrafiken &r alltjamt en betydande orsak till luftféroreningar med negativa
effekter for manniskors halsa och for miljon. En gasbil har, nér den kors pa

CNG, vasentligt minskade utslapp av koldioxid jamfort med bilar som drivs
med konventionella branslen. Aven utslappen av skadliga partiklar minskas.
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Gasbilar kan tillsammans med bilar med andra alternativa drivmedel bidra i
omstéllningen till en fossilfri fordonsflotta.

Att ha kvar, dndra eller att ta bort den sarskilda kontrollen av gastankarna
kan inte i sig antas ge nagra klimat- eller miljomassiga konsekvenser. Kont-
rollen finns framst av sékerhetsskél. Kostnadskompensationen skulle dar-
emot kunna bidra till att gora gasbilar mer attraktiva, eller atminstone ta bort
en faktor som i viss utstrackning kan géra dem mindre attraktiva i dag.

Det &r svart att kvantifiera de klimat- och miljoméassiga konsekvenserna av
en kostnadskompensation till &gare av gasbilar. De olika modellerna for
kostnadskompensation som ndmns i denna utredning har i stort sett samma
nyttor pa klimat- och miljéomradet.

En skillnad mellan modellerna ar vem som i regel blir mottagare av stodet.
Ett 16pande stod ges till den som uppbér merkostnaden. Detta gér dgandet
av gasbilarna mindre kostsamt och kan eventuellt paverka bade viljan att ta
dem i bruk och viljan att képa begagnade gasbilar. En modell dér hela
kostnadskompensationen ges vid ett och samma tillfélle till de som tar
gashilarna i bruk, paverkar sannolikt endast viljan att kopa nya gasbilar —
inte sadana som redan ar begagnade.

5.6 Statsstdd och notifieringsbehov

Statsstod ar nar stat, kommun eller landsting stottar en viss ekonomisk
verksamhet med offentliga medel. Ekonomisk verksamhet omfattar varje
organisation, oavsett juridisk form, som med eller utan vinstsyfte koper eller
saljer varor eller tjanster pa en eller flera marknader. Stodet kan vara i form
av bland annat bidrag, lan eller reducerade offentliga avgifter och skatter.
Stodet ska ocksa resultera i att mottagaren far nagon slags fordel mot andra
aktorer, som paverkar konkurrensen och handeln mellan olika medlems-
stater inom EU.

En medlemsstat far inte med offentliga medel stodja viss verksamhet om
inte stodet uppfyller undantagen i EU:s statsstodsregler. EU-kommissionen
kontrollerar genom sa kallat férhandsgodkéannande att ett planerat stod inte
snedvrider konkurrensen pa EU:s inre marknad. EU:s statsstodsregler
aterfinns i artiklarna 107-109 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) vilka ar genomfoérda i svensk ratt genom
lagen (2013:388) om tillampning av Europeiska unionens statsstddsregler.

Ett stod som tillfaller privatpersoner omfattas inte av statsstodsreglerna
eftersom det ar ett stod till icke-ekonomisk verksamhet. Det galler &ven stod
av mindre betydelse, sa kallade de minimis-stod. De minimis-stod ar stod
som inte dverstiger 200 000 euro under tre beskattningsar i féljd och som
uppfyller villkoren i EU-kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013* om
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tillampning av artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget pa stod av mindre
betydelse.

Maojligheten att kumulera, det vill sdga kombinera, statsstod kan variera
beroende pa vilket specifikt regelverk som tillampas. Huvudregeln &r att
olika statsstod som avser samma faktiska kostnad inte far ges till samma
mottagare. Det har dock gjorts vissa tillfalliga undantag fran detta med
hansyn till covid-19-pandemin nér det géller ekonomiskt stod till foretag.
Det &r for 6vrigt tillatet att kumulera olika de minimis-stod sa lange stoden
inte Gverstiger maxtaket om 200 000 euro.

Det finns vissa undantag fran det generella forbudet inom bland annat
regionalstod, bredbandsstod samt energi- och miljostod. Sadant stod maste
dock fa godkannande fran EU-kommissionen.

Stod kan ges inom vissa omraden utan att anmalan eller godkénnande fran
EU-kommissionen behovs. Detta géller om de &r utformade i enlighet med
gruppundantagsforordningen?®, till exempel stéd till miljoskydd.

5.6.1 Klimatbonus

Det finns anledning att jamfora kostnadskompensationen med det sa kallade
bonus malus-systemet for att se eventuella skillnader och likheter i bedom-
ningen av vad som utgor statsstod.

Sverige gjorde i juni 2020 en notifiering till EU-kommissionen (General-
direktoratet for konkurrens, det vill siga DG Competition) och efterfragade
en preliminar bedémning av huruvida klimatbonusen skulle betraktas som
ett statsstdd. Den sammantagna bedémningen var att den inte var att
betrakta som ett statsstod.

Generaldirektoratet for konkurrens beddmde att eftersom klimatbonusen ar
Oppen for alla verkliga och potentiella kopare &r den att betrakta som
generell. Den omfattas alltsa inte av artikel 107.1 i EUF-fordraget. Darmed
beddms den inte vara ett statsstdd.

Utover det framholls att &ven om klimatbonus i slutdndan skulle betraktas
som ett statsstod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget, ar det praxis inom
EU-kommissionen att betrakta stod liknande klimatbonus som sekundara i
forhallande till tillverkarna eller aterforséljarna. Detta innebér att klimat-
bonusen darmed &r forenlig med artikel 107.3 (c) i EUF-férdraget, som
anger att ett stod som syftar till att underlétta vissa naringsverksamheter och
inte paverkar handeln i negativ riktning kan ses som forenligt med den inre
marknaden.

5 Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilka vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget.
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6 Administrativ myndighet for hantering av
kostnadskompensation

Hanteringen av kostnadskompensationen behdver ha en administrativ
hemvist, dar den kan administreras sa effektivt som mojligt bade for den
enskilda gasbilségaren och for det offentliga. Transportstyrelsen ser tva
relevanta myndigheter fér uppgiften: Transportstyrelsen och Naturvards-
verket. De bada myndigheterna har olika faktorer som talar for dem som
administrativ hemvist — bade generellt och utifran vilken modell for
kostnadskompensation som Véljs.

Utgangspunkten for utredningen har varit att kompensationen ska hanteras
av en forvaltningsmyndighet pa miljo- eller transportomradet. Andra
relevanta faktorer ar framfor allt vilket ansvar myndigheten har i 6vrigt for
administration och uppféljning inom narliggande omraden samt forekomst-
en av befintliga elektroniska system.

6.1 Transportstyrelsen

Transportstyrelsen administrerar i dagslaget klimatbonusen. Den utbetalas
till fordonségare i samband med kdp av ett nytt fordon som uppfyller kraven
i klimatbonusforordningen. Bade bedémningen och utbetalningen sker pa ett
automatiserat satt. Ett viktigt skél till att Transportstyrelsen administrerar
klimatbonus &r att uppgifter fran vagtrafikregistret kréavs i forfarandet.

Det ligger néra till hands att valja Transportstyrelsen som administrativ
hemvist i de fall da det galler helt automatiserade forfaranden som bygger
pa uppgifter som finns i vagtrafikregistret.

Transportstyrelsen har gjort en bedémning av vad det skulle kosta for
myndigheten att bygga ett helt automatiserat system for att kunna admin-
istrera utbetalningar av kostnadskompensation till gashilsagare. Vi har utgatt
fran vara erfarenheter av utvecklingen av systemen for klimatbonus och
systemet for vagavgifter. Vi har &ven gjort en beddmning av ungefarliga
forvaltningskostnader.

Tabell 13: Uppskattade totala administrativa kostnader for Transportstyrelsen

Typ av kostnad Kostnad
Ungefarlig utvecklingskostnad for ett automatiserat
beslutssystem 15 miljoner
Ungefarlig forvaltningskostnad per ar 2 miljoner

Om man skulle vélja modellen med en utbetalning till den dgare som tar
gasbilen i bruk sa skulle forfarandet méjligen kunna goras nagot enklare.
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Det som talar for att vélja Transportstyrelsen som administrativ hemvist &r
att vi har tillgang till de uppgifter som kravs i vagtrafikregistret. Om man
skulle vélja den modell som medfor att ett stod endast betalats ut vid ett
tillfalle, och da i samband med att gasbilen for forsta gangen tas i bruk, sa
skulle Transportstyrelsen troligen vara ett bra val. Det som talar emot
Transportstyrelsen som administrativ hemvist ar det omfattande arbete som
behover goras for att bygga ett system och den stora kostnad som detta
medfor.

6.2 Naturvardsverket

Naturvardsverket har erfarenhet av att administrera flera olika stod inom
transportomradet och med klimat- och miljofokus. Bland dessa kan namnas
Klimatklivet och Elfordonspremien, vilka beskrivs i avsnitt 5.1. Det handlar
i bada dessa fall om forfaranden som kraver viss kontroll och bedémning av
den administrerande myndigheten.

Sammantaget kan sagas att det ligger nara till hands att vélja Naturvards-
verket som administrativ hemvist i de fall da det géller verksamheter inom
miljo- och klimatomradet. Naturvardsverket har bade erfarenhet och system
som kan anpassas for att fungera nar viss handpalaggning kravs i anséknings-
forfarandet, exempelvis nagon form av bedémning eller kontroll.

Naturvardsverket har gjort en bedomning av vad det skulle kosta for dem att
bygga ett system for att kunna administrera utbetalningar av kostnadskom-
pensation till gasbilségare. De har dven gjort en bedémning av ungefarliga
forvaltningskostnader.

Tabell 14: Uppskattade totala administrativa kostnader for Naturvardsverket

Typ av kostnad Kostnad

Ungefarlig utvecklingskostnad for ett automatiserat
beslutssystem 1 miljon

Lépande kostnader for att utfora kontroller och forvalta
systemet, per ar En arsarbetskraft

Support, per ar 100 000

Det som talar for att valja Naturvardsverket som administrativ hemvist ar att
de har erfarenhet av liknande stodférfaranden. Det som kanske allra mest
talar for Naturvardsverket ar att det finns ett grundsystem som man kan
bygga pa och detta gor det mojligt att ta fram ett system till en avsevart
lagre kostnad &n Transportstyrelsen. Om Naturvardsverket ska administrera
kostnadskompensationen till gasbilségarna kravs dock att Transportstyrelsen
bygger ett granssnitt mot Naturvardsverket sa att de kan anvanda uppgifter
om fordonen som finns i véagtrafikregistret.
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6.3 Finansiering

Myndigheter finansierar vanligen sin verksamhet med anslag, avgifter eller
bidrag. Den myndighet som uppdras att administrera kostnadskompensat-
ionen behover ha tackning for bade administrativa kostnader och for den
kompensation som ska utbetalas till gasbilségarna.

Inom ramarna for utredningen ser Transportstyrelsen inget annat finansier-
ingsforslag an genom anslag med angivet &ndamal. Aven de andra stod-
atgarderna som det har redogjorts for i utredningen (avsnitt 5.1) har
sérskilda anslag. Vi ser inget avgiftskollektiv som lampligen skulle kunna
finansiera kostnadskompensationen.
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7 Internationell jamforelse av periodisk kontroll
av gasbilar

En miniminiva for hur ofta fordon ska genomga kontrollbesiktning och
vilka moment som ska inga finns i direktivet 2014/45/EU. Aven i andra
lander ska déarmed en kontroll av bransletanken utféras i samband med den
periodiska kontrollbesiktningen. Medlemsstaterna kan anvanda den
rekommenderade metoden i direktivet, men de kan dven vélja en annan
metod som beddms likvérdig.

7.1 Danmark

| Danmark gors periodisk kontrollbesiktning av personbilar forsta gangen
efter fyra ar och sedan vartannat ar. Metoden for kontroll av CNG-systemet
foljer direktivet 2014/45/EU, det vill séga att den gérs genom okular
kontroll av synliga delar och lackstkning av gas.

Kontrollbesiktningen innebar ingen extra kostnad for kontroll av tank pa
verkstad eller for frilaggning av gasbehallare. Vi har ingen kdnnedom om
huruvida sjélva besiktningskostnaden skiljer mellan gasbilar och fordon
med andra drivmedel.

Kostnaden for periodisk kontrollbesiktning ligger mellan 300 och 600 DKK.

7.2 Finland

| Finland gors periodisk kontrollbesiktning av personbilar forsta gangen
senast fyra ar efter den dag da de togs i bruk. Darefter senast tva ar efter
senaste besiktning. Nar mer &n tio ar forflutit sedan den dag da fordonet togs
i bruk ska fordonet besiktas arligen, senast 12 manader efter senaste
besiktning.

CNG-systemets skick, montering, volym och 6vrig 6verensstammelse med
regler kontrolleras. Kontrollmetoden som valts & densamma som foljer av
direktivet 2014/45/EU, det vill sdga att den innebar okular kontroll av
synliga delar samt lacksokning av gas med lackagedetektor. Kontrollen
genomfors utan att nagot demonteras. Det finns inga krav pa att fordonets
gasbehallare ska vara frilagda vid besiktningen.

Den periodiska kontrollbesiktningen innebdr ingen extra kostnad for
kontroll av tank pa verkstad eller for frilaggning av gasbehallare. Vi har
ingen kdnnedom om huruvida sjalva besiktningskostnaden skiljer mellan
gasbilar och fordon med andra drivmedel.

Kostnaden for periodisk kontrollbesiktning ligger pa cirka 30 euro.
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7.3 Tyskland

Gasbilar som drivs helt eller delvis med CNG eller LPG i Tyskland
genomgar en periodisk inspektion vartannat ar. Leasingfordon ska
inspekteras varje ar.

En kontroll av gassystemet, sa kallad GAP (tyska: Gas Anlagen Priifung)
ska utforas senast 12 manader fore den periodiska inspektionen av fordonet
samt efter reparationer eller skador pa gasbranslesystemet. Kontrollen far
utforas av motorfordonsverkstader som &r erkanda for detta andamal, av
officiellt erkénda experter eller inspektorer eller av testingenjorer som
anfortrotts av en officiellt erkénd tillsynsorganisation.

Vid okularbesiktningen undersoks komponenternas skick med avseende pa
skador, korrosion och fastsattning samt godkannandemarken och tillverkar-
information. Tankarna ska infor okularbesiktningen vara frilagda sa att
inspektionen kan genomfdras utan hinder.

Kostnaden for periodisk inspektion av fordon ligger i Tyskland pa omkring
110 euro, och kostnaden for kontroll av gassystem, GAP, ar mellan 30 och
50 euro.

7.4 Nederlanderna

| Nederlanderna gors periodisk kontrollbesiktning av gasbilar forsta gangen
efter tre ar och efter detta arsvis. Detta galler dven dieseldrivna personbilar.
Personbilar som drivs av bensin, etanol eller el inspekteras forsta gangen
efter fyra ar, andra gangen efter ytterligare tva ar och sedan arsvis.

En gashehallare far inte ha nagra bucklor, och inga komponenter i gas-
systemet far ha nagra allvarliga skador eller vara paverkade av korrosion,
forutom korrosion pa ytan. Kontrollbesiktningen gors okulart utan att
gasbehallaren behover frilaggas. Regelverket foreskriver inte lacksokning
vid kontrollen. Gasbehallarens sista godkannandedatum kontrolleras inte vid
periodisk inspektion, eftersom datummarkningen pa behallaren ar svar att se
utan att behova frildgga tanken.

Kostnaden for periodisk kontrollbesiktning blir hdgre for en personbil med
CNG som drivmedel &n for en bensin, etanol- eller eldriven personbil,
eftersom intervallen &r kortare.

Kostnaden for kontrollbesiktning ar mellan 50 och 100 euro.
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8 Diskussion

| detta kapitel diskuteras mojligheten att ta bort merkostnaden vid besikt-
ning av gasbilar genom att ta bort sjalva kontrollen. Det diskuteras dven att
andra giltighetstiden pa intygen pa ett sadant satt att merkostnaden minskar.
Hér diskuteras &ven for- och nackdelar med olika modeller for
kostnadskompensation.

| de senare avsnitten behandlas valet av administrativ myndighet, klimat-
och miljomassiga konsekvenser, finansieringsforslag samt fragan om
huruvida en kostnadskompensation av denna typ omfattas av statsstods-
reglerna.

8.1 Mojlighet att ta bort merkostnaden

Ett av syftena med denna utredning ar att underséka om det &r mojligt att ta
bort den merkostnad som tillkommer for att lata en verkstad kontrollera
branslesystemen, inklusive tankarna, pa gasbilar infér en kontrollbesiktning.

Utredningen foranleds av att Transportstyrelsen genomférde andringar 2018
i myndighetens foreskrifter och allmanna rad om kontrollbesiktning.
Foreskriftsandringarna har medfort att gasbilars branslesystem, inklusive
tankarna, kan inspekteras och kontrolleras pa en verkstad. Vid godkand
kontroll utfardar verkstaden ett intyg som sedan visas upp nér bilen besiktas.
Intyget har en giltighetstid pa 15 manader, vilken ar bestamd med hansyn
tagen till att det skulle vara mojligt att nyttja samma intyg vid upp till tva
besiktningstillfallen.

| utredningen som ledde fram till foreskriftsandringarna gjordes bedémning-
en att en sarskild kontroll av gastankarna pa gasbilar ar nédvéandig. Under
den utredning som vi nu har genomfoért har vi kommit fram till att det inte
finns skal att aterga till de tidigare reglerna, det vill saga utan kontrollen av
gastankarna hos en verkstad. Varken genomgangen av internationella
rattsakter eller utblicken 6ver andra medlemslander ger i sig skél att bort
den sérskilda kontrollen av gastankarna och det intygsforfarande som den
medfor. Detta innebér att det inte bedéms vara mojligt att helt ta bort
merkostnaden for gasbilségare.

Eftersom Transportstyrelsen inte ser det som mdjligt att helt ta bort
merkostnaden har vi undersokt alternativet att minska merkostnaden genom
att forlanga giltighetstiden pa intyget som verkstaderna utfardar vid en
godkand kontroll. For att en sadan forlangning ska vara majlig ar det viktigt
att analysera forekomsten av skador och korrosionsangrepp pa gastankar
och de risker som det medfor.
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Transportstyrelsen har analyserat resultaten av de besiktningar fran 2020
som utfordes pa gashilar med arsmodell 20092019 samt undersokt hur
manga som underkandes och pa vilka grunder de underkéndes.

Resultatet visar att omkring 2 845 av gasbilarna (12,1 procent) underkandes
vid besiktningstillfallet. Av dem blev 133 stycken underkanda pa grund av
skador, korrosionsangrepp eller lackage pa eller i narheten av gastankarna.
Synpunkter pa det 6vriga gassystemet stod for 217 underkéanda fordon.
Analysen visar att dven forhallandevis nya bilar, 2-3 ar gamla, har fatt
anmarkningar pa tankarna och blivit underkanda vid kontrollbesiktning.

Det finns inga uppgifter om bilar som tagits till verkstad och uppvisat brister
pa tankarna. Vi vet alltsa inte hur manga dessa bilar ar och hur allvarliga
bristerna har varit.

Utifran det faktum att anmarkningar gors vid kontrollbesiktningen pa bilar
som ar 2-3 ar gamla, och att det finns ett morkertal for bilar som under-
kanns pa verkstad, bedémer Transportstyrelsen att det inte finns tillrackligt
stod for att kunna foresla en andring av giltighetstiden pa intygen. Det gar
inte att utesluta att en forlangd giltighetstid pa intygen skulle kunna innebara
en okad risk for incidenter. De samrad som genomforts med bransch- och
intresseorganisationer inom ramarna for uppdraget har inte heller gett
underlag for att ta bort merkostnaden eller andra giltighetstiden pa ett sétt
som minskar kostnaden.

Transportstyrelsen gor beddmningen att det inte finns mgjlighet att ta bort
merkostnaden helt eller minska den genom langre giltighetstid pa intygen.

8.2 Kostnadskompensation

Transportstyrelsens bedémning ar att den merkostnad som uppkommer for
gasbilségare i samband med kontrollbesiktning i dagslaget inte kan tas bort,
se avsnitt 8.1. Darfor foreslar Transportstyrelsen, i enlighet med uppdraget,
hur en full ekonomisk kompensation for denna merkostnad kan utformas.

8.2.1 LoOpande kompensation eller kompensation vid ink6p
| utredningen presenteras tva olika alternativ for en kostnadskompensation:

e Modell 1: En I6pande kompensation for merkostnader dér gasbilsagaren
kompenseras nar kostnaden uppstar.

o Modell 2: En engangskompensation for kommande merkostnader i
samband med inkop.

Modellerna skiljer sig at utifran vem som kan fa kompensationen. I modell 1
kommer samtliga gasbilsdgare som véljer intygsforfarandet att traffas av
kompensationen. Den riktar sig till den som faktiskt har haft en merkostnad
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i samband med kontrollbesiktningen. I modell 2 kommer endast den person
som koper en ny gasbil att fa en kompensation for kommande merkostnader.
Modell 2 medfor alltsa att de som koper en begagnad gashil och far en
merkostnad i samband med kontrollbesiktning inte blir kompenserade.

Bada modellerna medfor att bade juridiska personer och privatpersoner far
del av stodet. Fler privatpersoner forvantas dock kunna ta del av kompensa-
tionen med modell 1. Med modell 2 forvantas omkring 97 procent av
kompensationen betalas ut till juridiska personer, medan modell 1 skulle
medf6ra att privatpersoner far merparten av kompensationen.

Att ge ett bidrag i samband med inkdp, modell 2, skulle innebéra att
gasbilségare blir kompenserade for kostnader som eventuellt inte kommer
att uppsta. Under denna utredning har det framkommit att en stor del av alla
gasbilar exporteras: 2020 exporterades 3 000 gasbilar, varav halften var
nyare dn 5 ar och hade alltsa bara medfort en merkostnad vid maximalt ett
par tillfallen. Darmed anses modell 2 inte vara andamalsenlig, nar syftet ar
att kompensera for den merkostnad som intygsforfarandet i Sverige medfor.

Transportstyrelsen foreslar modell 1 for kostnadskompensation. Den
modellen svarar bast upp mot syftet — att kompensera for de merkostnader
som uppstar i samband med kontrollbesiktning av gasbilar.

8.2.2 Full kostnadstackning eller schablonbelopp?

Det finns i grunden tva sétt att bestamma hur storleken fér kompensationen
ska faststéllas: genom full kostnadstackning av den faktiska kostnaden hos
verkstaden eller genom ett fast schablonbelopp.

Full kostnadstackning skulle innebara att dgaren far ersattning for alla
kostnader, oavsett verkstadspriser och tankbara komplikationer i samband
med borttagning av nddvéndiga skydd och iordningstéllande av fordonet.
Full kostnadstackning innebdr att det finns en risk for att priserna for
kontroll pa verkstad drivs upp. Detta beror pa att sdval verkstaderna som
bilagarna kommer att sakna incitament att halla priserna nere, vilket i
praktiken innebar att tillgang och efterfragan satts ur spel. Detta leder i sin
tur till att den totala utgiften for staten successivt kan komma att 6ka.

Genom att valja ett schablonbelopp blir den totala utgiften for staten
betydligt enklare att berakna och styra utifran kostnadseffektivitet och
tillgangliga medel. Det far heller inte samma patagliga paverkan pa tillgang
och efterfragan pa verkstadsmarknaden. Det kan dven finnas administrativa
fordelar med att ha ett fast belopp som utbetalas. En nackdel med schablon-
belopp ar dock att alla gashilsagare kanske inte far full kostnadstackning
samt att en del kan bli 6verkompenserade.
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Sammantaget férordas darfor att kostnadskompensationen for intygsforfar-
andet genomfors genom erséttning i form av schablonbelopp. | forslaget ar
detta schablonbelopp satt till 1 900 kronor.

8.3 Administrativ myndighet for hantering av
kostnadskompensation

Hanteringen av kostnadskompensationen behdver ha en administrativ
hemvist, dar den kan administreras sa kostnadseffektivt som majligt.

| denna utredning har vi tittat narmare pa tva myndigheter: Transport-
styrelsen och Naturvardsverket. Bada myndigheterna &r redan i dag
administrativ hemvist for stéd inom transportomradet och for stod med
miljo- och klimatfokus. De stod som Transportstyrelsen administrerar &r
helt automatiserade och &r beroende av uppgifter fran vagtrafikregistret.
Naturvardsverket har erfarenhet av att administrera ett flertal stod av olika
karaktar. Naturvardsverket hanterar bade stod som ar mer automatiserade
och sadana dar myndigheten behdver utfora viss bedomning eller kontroll.

Utifran att uppgifter fran vagtrafikregistret ar en forutsattning for att kunna
bygga ett system och betala ut kostnadskompensation till gasbilsdgare skulle
valet kunna falla pa Transportstyrelsen. Den modell for kostnadskompensa-
tion som vi foreslar forutsatter dock att den administrerande myndigheten
utfor viss kontroll for att sakerstalla att gasbilsdgaren har haft en kostnad.
Att det handlar om ett inte helt automatiserat system talar for Naturvards-
verket som administrativ myndighet.

Eftersom kostnadseffektivitet ska vara vagledande i utformningen lagger vi
stor vikt vid hur stora kostnaderna bedéms bli beroende pa vilken myndig-
het som blir administrativ hemvist. Har visar det sig att nar det kommer till
kostnaden for att bygga ett system och for att I6pande hantera dessa utbetal-
ningar kan Naturvardsverket gora det till en betydligt lagre kostnad &n
Transportstyrelsen. Detta gor att var ssmmantagna bedémning blir att
Naturvardsverket bor vara administrativ hemvist.

8.4 Offentligfinansiella konsekvenser

Transportstyrelsen ser ingen annan mojlighet till finansiering &n genom
anslag. Anslaget ska fa anvandas for utgifter for kostnadskompensationen
till gasbilségare och for de administrativa utgifter som kostnaden medfor for
den administrativa myndigheten.

Det har inte genom utredningen framkommit att det pa nagon av de altern-
ativa myndigheterna finns nagon narliggande verksamhet som skulle kunna
finansiera kostnadskompensationen och dess administrativa kostnader.

53 (59)



RAPPORT
Merkostnad vid besiktning av gashil Dnr TSG 2021-3831

En uppskattning av den totala kostnaden for staten innefattar bade kostnad-
en for kostnadskompensationen och for administrationen av den. | uppskatt-
ningen utgar Transportstyrelsen fran att en kompensation till gasbilsagare
borjar betalas ut fran och med juli 2022. Vi utgar vidare fran att 1 900 kron-
or ar det valda schablonbeloppet och att 75 procent av alla gasbilségare
tillampar ett intygsforfarande. | dag &r det ungeféar 50 procent som anvénder
sig av intygsforfarande, men vi antar att andelen ékar om det finns en
mojlighet att fa kostnadskompensation.

Utifran de bedémningar som gjorts av modell for kostnadskompensation
och forslaget till administrativ myndighet uppskattas statens totala utgift
enligt foljande.

Tabell 15: Total utgift fér kompensation 2022, 2023 samt 2024

Ar Utgift kostnadskompensation | Kostnad administration | Summa

2022 10,5 miljoner 2 miljoner 12.5 miljoner
2023 22 miljoner 1,1 miljoner 23,1 miljoner
2024 22 miljoner 1,1 miljoner 23,1 miljoner

Denna uppskattning utgar ifran att antalet gasbilar och aldersstrukturen pa
gasbilsflottan som helhet inte forandras patagligt under de narmsta tre aren.

Om en annan administrativ myndighet valjs okar sannolikt de administrativa
kostnaderna. Aven utgiften for kostnadskompensation beror pa vilket belopp
som viljs for erséttning, eller om det ar verklig kostnad som ska erséttas.

8.5 Klimat- och miljémassiga konsekvenser

Om fossildrivna bilar ersatts med gasbilar med CNG kan utsléappen av
vaxthusgaser minska. Aven utslappen av skadliga partiklar blir lagre. Okad
anvandning av gasbilar bidrar tillsammans med andra alternativa drivmedel i
omstéllningen till en fordonsflotta som drivs av fossilfria brénslen.

En kostnadskompensation underlattar &gandet av fordon som har fordelar ur
ett klimat- och miljoperspektiv i jamforelse med manga bilar som drivs av
konventionella brénslen. Det behdver dock goras antaganden i flera led for
att det ska ga att jamfora skillnader av betydelse for miljon och klimatet
mellan de olika modellerna for kostnadskompensation. Vilken effekt detta
far for storleken pa andelen gasbilar i fordonsflottan gar heller inte att be-
rakna utan att vaga in andra paverkande faktorer. Klimat- och miljéméssiga
konsekvenser ar darfor ingen avgdérande faktor i valet av modell.
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8.6 Statsstod

Transportstyrelsen saknar de expertkunskaper inom regleringen av statsstod
som krévs for att slutligt kunna avgéra om kostnadskompensationen &r ett
statsstod och kan darfor endast dversiktligt resonera kring denna bedémning.

Vid en jamforelse mellan klimatbonus och den féreslagna kostnadskompen-
sationen till &gare av gasbilar finns det bade likheter och skillnader. Syftet
med klimatbonus r att framja férsaljningen av miljébilar. Syftet med
kostnadskompensationen ar, i enlighet med uppdraget, att kompensera for
de merkostnader som uppstar i samband med kontrollbesiktning och pa sa
satt se till att efterfragan pa gashilar inte paverkas pa grund av merkostnad-
er. Mgjligen kan kostnadskompensationen, i likhet med klimatbonus, ses
som ett miljostod dven om det &r nagot oklart huruvida detta kan anses vara
det framsta syftet.

Skillnaden mellan kostnadskompensationen till gasbilségare och klimat-
bonus &r att den senare &r teknikneutral avseende bransletyp. Klimatbonus
styrs utifran koldioxidutslapp medan kostnadskompensationen endast ges
for gasbilar. Det ar alltsa kopplat till en sérskild typ av fordon som dgarna
kan fa kostnadskompensation. Emellertid &r kostnadskompensationen, i
likhet med klimatbonusen, 6ppen for alla verkliga och potentiella képare av
gasbilar. Det innebdar att kostnadskompensationen skulle kunna betraktas
som generell och inte heller omfattas av artikel 107.1 i EUF-fordraget.

| EU-kommissionens bedémning av klimatbonus som statsstod angavs att
bonusen var sekundar i forhallande till tillverkare och aterforséljare. Efter-
som kostnadskompensationen, i likhet med klimatbonus, riktar sig till
kopare kan den ocksa anses vara sekundar i forhallande till tillverkare och
aterforsaljare. Darmed skulle den vara forenlig med den inre marknaden och
inte betraktas som ett statsstod.

Merkostnaden for gashilar kan anses uppsta pa grund av myndighetsbeslut, i
detta fall den EU-rattsliga regleringen, om krav pa kontroll av gastank. Att
ersattningen inte dverstiger merkostnaden utesluter inte att kompensationen
anda kan betraktas som ett stod eftersom ersattningen kan anses ge en eko-
nomisk verksamhet fordelar gentemot andra. | detta fall asyftas tillverkare
och aterforsaljare av gasbilar i relation till tillverkare och aterforséljare av
andra bilar.

Kostnadskompensationen bor sammantaget ocksa kunna betraktas som ett
stod av mindre betydelse, ett sa kallat de minimis-stod, som uppfyller
villkoren i EU-kommissionens férordning 1407/2013. Kompensationens
relativt sett laga belopp medfor att en och samma &gare skulle behova aga
manga kompensationsberattigande gasbilar for att na upp till 200 000 euro
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under tre beskattningsar i foljd. Detta gor att stodet sannolikt inte &r att
betrakta som statsstod.

Sammantaget finns det argument som talar bade for och emot att kostnads-
kompensationen anses vara ett statsstod. | utredningen gor vi bedémningen
att kostnadskompensationen sannolikt inte ar att betrakta som ett statsstdd.
Den preliminédra bedémningen &r darfor att en forordning som reglerar
kostnadskompensationen inte behdver notifieras.
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9 Slutsatser och rekommendationer
Transportstyrelsen drar foljande slutsatser utifran utredningen:

Nuvarande regler om den visuella kontrollen av gastanken ska inte tas
bort. Det innebér att gasbilsagare kan valja att antingen frildgga tanken
eller att géra kontroll pa verkstad innan besiktningen och fa ett intyg
darifran for att visa att tanken uppfyller kraven. Merkostnaden for den
som vaéljer intygsforfarandet kvarstar darmed.

En kostnadskompensation bor utga ifran foljande avvagningar:

o Den som uppbar kostnaden ar den som ska erséttas.

o Erséttningen ska ges lIépande i anslutning till att kostnaden uppstar.

o Erséttningen ska ske i form av ett schablonbelopp.
Naturvardsverket bor administrera kostnadskompensationen.

Den administrativa myndigheten behdver tackning for kostnaderna
genom ytterligare anslag med angivet &ndamal.

En forordning som reglerar kostnadskompensationen behdver, utifran en

prelimindr beddmning, inte notifieras.
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Regeringsbeslut 12

Regeringen
2021-04-15
[2021/01190
Infrastrukturdepartementet Transportstyrelsen

601 73 Norrkdping

Uppdrag att utreda merkostnad vid besiktning av gasdrivna bilar

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Transpottstyrelsen att utreda férutsittningatna for
atgirder som got att dgare av gasdrivna bilar betalar samma pris vid
besiktning av bilen som dgare till andra typer av bilar.

Transportstyrelsen ska utreda mojligheterna att ta bort den merkostnad som
det innebit att besikta bilar som drivs av gas.

Om det inte 4r mojligt ska myndigheten foresla hur en full ekonomisk
kompensation fér denna merkostnad kan utformas. Transportstyrelsen ska
berikna den totala utgiften ot staten for en sadan kompensation samt
foresla limplig administrativ hemvist for kompensationen, liksom de
administrativa och petsonella forutsittningarna for att intitta
kompensationen. Kostnadseffektivitet ska vara vigledande 1 utformningen.

I redovisningen av uppdraget ska nddvindiga forfattningsforslag inga.
Eventuella forfattningsforslag ska konsekvensutredas enligt forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Redovisningen ska vidare innehalla en analys av huruvida det utifrén ett
statstodsperspektiv finns behov av en notifiering till EU. I sddana fall ska
redovisningen ocksa innehalla ett notifieringsundetlag.

Transpottstyrelsen ska i genomforandet av uppdraget studera regelvetket for
besiktning av gasdrivna bilar i 6vtiga relevanta EU-linder, samt samrida
med besiktningsbranschen, vetkstider och 6vriga berdrda aktoret.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Malmtorgsgatan 3
Webb: www.regeringen.se E-post: i.registrator@regeringskansliet.se



Om de atgirder som foreslas i uppdraget har offentligfinansiella effekter ska
dessa beriknas och mojliga finansieringsforslag utredas. De samhills-
ekonomiska och klimatmissiga effekterna ska berdknas.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet)
senast den 30 juni 2021.

Skilen for regeringens beslut

I maj 2018 inférdes krav pa utdkad kontroll av gasbehillare i samband med
konttollbesiktning av bilar. Det dr viktigt for att sikerstilla att inga skador
uppstatt pa behallaren som kan orsaka olyckor.

For att kontrollen ska kunna genomforas behover bilens gastank frilaggas
infor besiktningen. En biligate kan vilja att antingen sjilv friligga gas-
behallaren, eller att lita en verkstad gora det. Om man viljer att lita en
verkstad gora det och dven inspektera och darefter utfirda intyg om
kontrollen tillkommer en kostnad for arbetet, uppskattningsvis ca 900 —

3 000 kronor. Ett intyg om kontrollen fir inte vara dldre dn 15 ménader vid
besiktningen vilket i praktiken innebir att intyget kan anvindas vid tvé
kontrollbesiktningat.

Denna situation medfor att Agare av gasdrivna bilar i praktiken betalar mer
for kontrollbesiktning 4n 4gare av andra bilar. Det riskerar att minska eftet-
fragan p4 gasdrivna bilar, och kan i forlangningen vara ett hinder for om-
stallningen till en fossilfti fordonsflotta. En fordonsflotta som dtivs av
fossilfria brinslen 4r en forutsittning for att Sverige ska na sina ambitiosa

klimatmal.



P4 regeringens vagnat

\
Tomas Eneroth

Cun
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Kopia till
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Finansdepatrtementet/BA
Miljodepattementet/KL
Néiringsdepartementet/ BI och MK
Fordonsbesiktningsbranschen
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