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1 Bakgrund

Prognoser over antal passagerare tas fram for att utgora underlag for
Transportstyrelsens avgiftssattning, men ocksa for att ge omvérlden
myndighetens bedomning av flygtrafikens utveckling pa kort och medellang
sikt. Prognoser gors for avresande passagerare i linje- och chartertrafik pa
de svenska trafikflygplatserna och for den méngd avresande passagerare
som ska faktureras for GAS'-avgiften. Prognosen omfattar perioden 2022

2028.

2 Metod

Nér pandemin slog till 1 bérjan av 2020 sa blev det uppenbart att de
prognosmodeller som vi normalt anvénder inte fungerar. Detsamma géller
nu ndr vi befinner oss i en aterhdmtningsfas, dér vi fran extremt ldga
volymer ser en efterfrigan som méanad for manad 6kar med hundratals
procent. Till detta ska ldggas den osdkerhet som den ryska invasionen av
Ukraina innebér. Stigande brianslepriser, kapacitetsbrister 1 samband med
uppstarten “efter” pandemin, omfattande storningar i de globala
leveranskedjorna for att nimna nédgra. Vi str saledes fortsatt pa en mycket
osdker grund dér gingse prognosmodeller dr av mindre vérde, dtminstone 1
det korta perspektivet (2022 — 2024). Bedomningarna blir darfor till stor del
kvalitativa for innevarande och ndstkommande ar och till viss del dven for
2024. For de resterande fyra aren fram till 2028 anvéander vi oss av den
vanliga prognosmodellen dar BNP anvénds som den huvudsakliga
forklarande variabeln. Men det finns givetvis en storre osédkerhet &n normalt
dven for dessa ar, framforallt pa grund av invasionen som inneburit ett mer

instabilt sdkerhetslige globalt.

! Gemensamt avgiftsutjimningssystem for sikerhetskontroll.
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Betydande omvarldsfaktorer

Just nu &r den storsta osdkerheten vilka foljdverkningar Rysslands
invasion av Ukraina kommer att ge. Vi har redan sett stora prisokningar
pa energi och vissa ravaror vilket lett till en allmént stigande inflation.
Detta har i sin tur lett till stigande rédntor med minskad kopkraft hos
hushallen som f6ljd. Hur utvecklingen p4 lite ldngre sikt kommer att bli
ar for ndrvarande mycket osdkert. Sékert dr dock att Varldsbanken
skrivit ned sina prognoser for den globala tillvixten pd grund av kriget

och att minga leveranskedjor dr hért anstringda efter pandemin.

Betrdffande Covid-19 finns alltjamt en fortsatt oro for att det ska uppsta
nya muterade virusvarianter som kan leda till 6kad smittspridning. For
nirvarande beddms dock sannolikheten som liten att det i sa fall skulle

fa lika stora konsekvenser som tidigare.

Brénslepriserna ligger for narvarande pa en mycket hog niva och som
forstirks av att svenska kronan ar lagt varderad 1 forhallande till den
amerikanska dollarn. Till det ska adderas behovet av hojda
infrastrukturavgifter till foljd av de stora underskott som genererats
under pandemin. Detta bor innebdra 6kade biljettpriser som 1 sin tur kan

komma att bromsa efterfragan.

Under pandemin gick stater in med olika former av stod till
flygbolagen. Vi ser en allt tydligare trend att stater dra sig ur eller
minskar sin dgarandel i flygbolagen, samtidigt som man meddelar att

man inte avser att tillféra mer ekonomiska resurser till flygbolagen.

Manga bolag har stora laneskulder att ta itu med efter pandemin vilket
kan medfora svarigheter for en del flygbolag, till exempel genom
forsdmrad kreditvirdighet. Det innebér svirigheter med att bland annat

att inleda och bygga upp nya marknader. Lagkostnadsbolagen har dock
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tagit sig igenom pandemin pé ett béttre sétt an de traditionella
nitverksbolagen och har dirmed storre mojligheter att expandera och

oka sina marknadsandelar.

e Just nu finnas det brist pd viss nyckelpersonal som exempelvis piloter,
tekniker och viss flygplatspersonal, men den véntas avta successivt

under kommande 4r.

e Det finns ett antal reella hot om strejker under hosten, bland annat hos
Ryanair och inom Lufthansakoncernen som bada &r stora pa den

svenska marknaden.

e Det finns ett stort uppddmt behov av att resa/uppleva/triffas efter
pandemin. Detta visar inte minst den kraftiga uppgang i resandet som vi
sett under senare tid. Mot detta ska végas en stigande inflation som
urholkar kopkraften hos hushéllen som tidigare nimnts. En orolig
omvérld innebédr normalt en mer forsiktig och avvaktande hallning i

storsta allménhet bland befolkningen.

Det finns saledes manga faktorer som talar for att den hoga tillvaxt av
efterfragan pa flygresor som vi for nirvarande ser kommer att mattas av.
Mot detta ska vigas att reslusten dr stor efter att pandemin klingat av och

att reserestriktioner tagits bort, en avvigning som ar valdigt svar att gora.

4 Den ekonomiska utvecklingen

I den senaste uppdatering? frin Konjunkturinstitutet beskrivs liget i den
svenska ekonomin pa f6ljande vis:

"Svensk ekonomi utvecklades dverraskande starkt det andra kvartalet i ar.
Utsikterna for framtiden har dock blivit dystrare under sommaren. Brist pa gas i
Europa gor att energipriserna ser ut att bli rekordhdga under vintern och KPIF-
inflationen kommer att ndrma sig 10 procent. Hog inflation, stigande rantor och
fallande tillgangspriser pressar hushallen som kommer att dra ner pa

2 Konjunkturuppdatering augusti.
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konsumtionen i hdst och i vinter. Detta bidrar till att svensk ekonomi gar in i en
lagkonjunktur nasta ar. Riksbanken kommer att fortsatta pa den inslagna
vagen med rantehdjningar i syfte att stavja inflationen och de hoga
inflationsférvantningarna. Vid utgangen av 2022 beddms reporantan ha hojts
till 2 procent. Inflationen faller tillbaka snabbt under nasta ar och Riksbanken
later da rantan ligga still”.

Figur 1 visar KI:s prognos 6ver den ekonomins utveckling i Sverige fram
till 2028. Som jamforelse syns d&ven motsvarande prognos fran i varas (roda

prickar).
Figur 1. BNP-prognos
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Som framgér har varens prognos skrivets ned rejdlt for innevarande och
ndsta ar, men skrivits upp for 2024-2026.

5 Passagerarutvecklingen 2021 - 2022

I takt med att smittotalen minskade och att vaccinationsgraden successivt
okade s& kunde vi under andra halvéret 2021 se att passagerarna borjade
itervinda. Aterhimtning stannade dock av i bérjan av 2022 nir en ny
virusvariant (Omikron) borjade spridas i1 stor omfattning. Viruset klassades
senare under véren ned till en s kallad icke samhéllsfarlig sjukdom.
Darefter har den totala trafiken 0kat i det ndrmaste kontinuerligt och relativt
mycket. Sarskilt stor har 6kningen varit i utrikestrafiken. En relativt stor

minskning inrikes under juni och juli, men ocksa utrikes mattades av ndgot i
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juli. Utdver en viss sdsongsméssig variation sé bidrog dven kapacitetsbrister,
passproblematiken, och inte minst pilotstrejken hos SAS till den relativt

svaga utvecklingen under juli.

Figur 2. Antal avresande passagerare
januari 2021 - juli 2022
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6 Regressionsskattningar

I figurerna 3 och 4 nedan visas regressionsskattningar for inrikes respektive
utrikes trafik baserat pa aren 2005-2019, det vill sidga aren fore pandemin.
BNP anviénds som forklarande variabel for bade inrikes och utrikes. Man
kan se att sambandet mellan BNP- och passagerarutvecklingen ér starkare
for utrikestrafiken (figur 4), bland annat genom att punkterna dér ar mer

centrerade kring den skattade linjen jamf{ort med inrikes (figur 3).

8 (16)



RAPPORT Dnr TSL 2022-1640

Figur 3. Regression for INRIKES passagerare
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Figur 4. Regression for UTRIKES passagerare
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Parametrarna 2,13 och 0,55 dr bada statistiskt signifikanta och innebdr att:
Om BNP okar med 2 % sa okar efterfraigan med ca 4,3 % (2%2,13) for
utrikes och 1,1 % for inrikes (2*0,55). Dessa tal ska ses som riktvdrden och
inte som absoluta sanningar eftersom det finns faktorer som ligger utanfor

modellen som paverkar trafikutvecklingen.
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7 Passagerarprognos 2022-2028

Som ndmnts sa befinner vi oss pa grund av Rysslands invasion av Ukraina 1
en mycket oséker situation vilken har lett till bland annat prisdkningar pa
energi och vissa rdvaror. Det har inneburit att inflation 6kat, vilket lett till
stigande rantor och en urholkad kdpkraft hos hushéllen som en direkt f6ljd.
Osikerheter kring hur kriget fortloper kan ocksa innebéra en storre
forsiktighet med minskad konsumtion generellt. Den fortsatta utvecklingen
hinger naturligtvis pa hur linge kriget kommer att fortga, och vilka

efterverkningarna blir pd den globala ekonomin men ocksa geopolitiskt.

Mot bakgrund av de osdkerheter som ndmnts ovan och att Sverige ér pa vig
in 1 en lagkonjunktur nista &r, gér vi bedomningen att takten i
aterhdmtningen kommer att minska under 2023, men att minskningen tas
igen redan under 2024. Det innebir att passagerarprognoserna frén i varas

skrivs upp nagot for 2022 men justeras ned for 2023.

Tabell 1. Antal avresande passagerare inrikes, 1000-tal.

Ar Lag Medel Hog
2021 2212
2022 3470 4100 4780
2023 3770 4 500 4 870
2024 4200 5000 5670
2025 4260 5060 5990
2026 4370 5120 6100
2027 4450 5180 6 200
2028 4 500 5230 6 350
Forandring 2021-2028 2 288 3018 4138
Férandring 2021-2028, % 103% 136% 187%
Andel av 2019 65% 75% 91%
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Tabell 2. Antalet avresande passagerare utrikes, 1000-tal.

Ar Lag Medel Hog
2021 4364
2022 9060 10 500 11 840
2023 9780 12 200 13220
2024 11790 14 200 15 650
2025 12 220 14 870 16 640
2026 12 760 15610 17 440
2027 13230 16 280 18 270
2028 13980 16 880 18 950
Férandring 2021-2028 9616 12 516 14 586
Férandring 2021-2028, % 220 % 287 % 334 %
Andel av 2019 90 % 109 % 123 %

Tabell 3. Totalt antal avresande passagerare, 1000-tal.

Ar Lag Medel Hog
2021 6576
2022 12 530 14 600 16 620
2023 13 550 16 700 18 090
2024 15990 19 200 21320
2025 16 480 19930 22 630
2026 17 130 20730 23540
2027 17 680 21460 24470
2028 18 480 22 110 25300
Férandring 2021-2028 11904 15534 18724
Forandring 2021-2028, % 181 % 236 % 285 %
Andel av 2019 82% 99% 113%
Tabell 4. Fakturerbara passagerare, 1000-tal.
Ar Lag Medel Hog
2021 5921
2022 11 280 13150 14 960
2023 12 200 15 040 16 290
2024 14 400 17 300 19 200
2025 14 840 17 960 20380
2026 15430 18 680 21200
2027 15920 19 330 22 030
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2028 16 630 19910 22770
Fordndring antal 2021-2028 10709 13989 16 849
Foérandring % 2021-2028 181 % 236 % 285 %
Andel 2028 av 2019, % 84 % 101 % 115 %

8 Koldioxid - rakneexempel

Baserat pd den trendmaéssiga utvecklingen av genomsnittliga utslépp per
passagerare redovisas hér nigra rakneexempel pa hur koldioxidutslédppen for
passagerarflyget kan komma att utvecklas fram till och med 2028.

Berdkningar gors for saval inrikes flygresor som for resor till/frén Sverige.

8.1 Utvecklingen 2004 - 2021
I figur 5 nedan visas flygets utslipp av koldioxid® (CO2) mellan 2004 och

2021. Naturvardsverkets rapportering om flygets utslédpp av vixthusgaser
baseras pa brinsleanvandningen for inrikes flygresor samt det briansle som

tankats 1 Sverige for utrikes flygresor.

Figur 5. Flygtrafikens utslapp av koldioxid 2004-2021

4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

1000 ton

Inrikes m Utrikes

3 Killa: Naturvardsverket https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/trafik-och-transporter/
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Mellan 2004 och 2019* kade utsldppen med 28 %. Okningen kan i sin
helhet hinforas till utrikestrafiken. For inrikestrafiken har utslappsméngden
minskat och det beror i huvudsak pé en svagare passagerartillvaxt jamfort
med utrikestrafiken. Under samma period 6kade antalet passagerare pa de
svenska flygplatserna med 62 %. Det innebér att CO2-utsldppen per
passagerare minskat med 21 % under perioden. Utan att ndrmare analysera
orsakerna bakom den trendmaissiga minskningen per passagerare baseras
berdkningen pa det faktum att utslippsméngden minskat under lang tid. Ett
par forklaringar kan emellertid vara att flygplanen blivit alltmer
bréansleeffektiva och en kontinuerlig 6kning av antalet passagerare per
avgang. En ny aspekt att ta hdnsyn till 1 berdkningen ar inforandet av den sa
kallade reduktionsplikten som trddde i kraft den 1 juli 2021, och som
innebdr krav pa inblandning av biobrénsle 1 det vanliga flygfotogenet. For

2028 ska inblandningen enligt lagen uppga till minst 15,3 %.

I de tva foljande figurerna visas utsldppen per passagerare mellan 2004 och
2019 for in- respektive utrikestrafiken tillsammans med de skattade
trenderna. Noterbart dr att minskningen skett i ndgot snabbare takt for

inrikesflyget.

Forklaringsgraden® ir hogre for inrikestrafiken, 91 % jamfort med 78 % for

utrikes.

4 Att jimfora med 2019 istillet for 2021 &r mer relevant pa grund av pandemin.
° Forklaringsgraden ér ett matt som i det hér fallet anger hur stor del av variationen i CO2-utslépp per passagerare
som forklaras av den skattade trendlinjen.
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Figur 6. CO,-utslapp per inrikes passagerare 2004-2019
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Figur 7. CO,-utslapp per utrikes passagerare 2004-2019
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8.2 Berakningar och resultat

Berdkningen av utsldppen utgar alltsd fran skattningar av de genomsnittliga
utsldppen per passagerare. Dessa multipliceras sedan med de

prognosticerade passagerarvolymerna.

For att slutligen fa fram hur mycket koldioxid som kan komma att genereras
av passagerarflyget inom och till/fran Sverige, gors en justering med hdnsyn

tagen till den forviintade effekten av reduktionsplikten®.

¢ Enligt uppgift frin Energimyndigheten &r det rimligt att rikna med en verkningsgrad pa mellan 75 och 85
procent. I vara berdkningar antas en verkningsgrad pa 80 procent.
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Resultatet for medelalternativet visas 1 figur 8 tillsammans med de faktiska

nivierna under 2019 - 2021. I tabellerna 5 och 6 visas dven hog- och

lagalternativen.

Figur 8. Uppskattning av flygets utslapp av CO, 2020-2028
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Tabell 5. Berdkningar av inrikesflygets koldioxidutslépp, ton 1000-tal.

Ar Lag Medel Hog
2019 477
2020 200
2021 200
2022 198 234 273
2023 206 246 266
2024 219 261 296
2025 212 252 298
2026 204 240 285
2027 193 225 270
2028 180 209 254
F6érandring ton 2019-2028 - 297 - 268 -223
Forandring % 2019-2028 -62 % -56 % -47 %
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Tabell 6. Berdkningar av utrikesflygets koldioxidutslépp, ton 1000-tal.

Ar Lag Medel Hog

2019 2 680

2020 940

2021 1010

2022 1385 1605 1810

2023 1446 1803 1954

2024 1684 2028 2236

2025 1684 2049 2293

2026 1671 2044 2284

2027 1631 2 007 2 253

2028 1607 1940 2178
Férandring ton 2019-2028 -1073 |-740 -502
Forandring % 2019-2028 -40% |-28% -19%
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