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Sammanfattning

Transportstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att redovisa fordjupade
analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag. Den har rappor-
ten omfattar taxiverksamheten som helhet (punkt 3 i uppdraget).
Transportstyrelsen foreslar foljande.

Taxiforaren ska, utifran tillstindshavarens skyldighet vad géller
prisinformation, 1amna en prisuppgift fore varje fard i taxitrafik om
det hogsta jamforpriset for aktuellt fordon éverstiger 500 kr. Pris-
uppgiften ska ange ett pris som inte far 6verstigas. Uppgiften ska
lamnas senast nar farden bestélls och pa ett bestandigt satt. Uppgif-
ten ska sparas hos taxiforaren.

Kdorprov for taxiforarlegitimation ska utdkas med ett moment for att
kontrollera sokandes formaga att tillampa kunskaper for att hitta till
passagerares resmal.

En straffbestammelse infors som innebér att den tillstandshavare
eller taxiforare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
foreskrifter som ror lokalkdnnedom déms till penningbdter.

Bestammelserna om anmalan om fordon i taxitrafik fortydligas sa att
det framgar att en fullstandig anmalan ska ha kommit in till
Transportstyrelsen innan ett fordon far anvandas i taxitrafik.

Fordonets taxameterutrustning ska vara besiktad i foreskriven
ordning for att ett fordon ska fa anvéndas i taxitrafik. Polisen ska
kunna omhénderta en registreringsskylt om taxameterutrustningen
vid en kontroll visar sig inte fungera tillfredsstéllande eller om den
ar obesiktad.

Det infors ytterligare en punkt om nér en taxiférarlegitimation blir
ogiltig. Om en forare fornyar sin taxiforarlegitimation under giltig-
hetstiden blir legitimationen ogiltig nér en ny taxiférarlegitimation
har lamnats ut.

Det ska vara mojligt att snabbt fa en duplett pa taxiforarlegitimatio-
nen, om en taxiforare tappar bort sin legitimation eller om den har
forstorts.

Transportstyrelsen ska fa meddela foreskrifter om att en ansékan om
utfardande av taxiforarlegitimation far ges in pa elektronisk vag.

Polis och aklagare far mojlighet att omhanderta en taxiforarlegitima-
tion som inte géller.
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e Konkurrensverket ska utvardera undantagsreglerna fran konkurrens-
lagens forbud mot konkurrensbegransande samarbete som beslutats
pa taxiomradet.

e Efter narmare tva ars tillampning av taxitrafiklagen och taxitrafik-
forordningen har Transportstyrelsen uppmérksammat att vissa
justeringar behover goras:

- Ordet yrkeskunnande byts ut till ordet yrkeskompetens i de fall
dar det ror kravet pa taxiforarlegitimation.

- Bestdammelsen om nér kontroll av nyttjanderéatt ska goras
behover fortydligas.

- Bestdammelsen om de s.k. hamndispenserna ska upphora.

- Information om domar, beslut m.m. ska sammanstéllas med
taxitrafikregistreringen &ven under den tid taxiforarens korkort
ar ogiltigt.

- Vid anmalan av fordon i taxitrafik slopas kravet pa utlandskt
registreringsbevis for fordon som &r registrerade i utlandet.

Utover ovanstaende forslag redovisar Transportstyrelsen foljande
bedémningar.

e Det bor for narvarande inte inforas krav pa gare av rescentra att
informera om prisséttning for taxi. Transportstyrelsen anser istallet
att Konsumentverket inom ramen for sitt uppdrag kan ge rad och
stod till &gare av rescentra om hur sadan information bor se ut och
var den bor finnas.

e Det bor for narvarande inte inféras krav pa taxiledningssystem.

e Det finns inom ramen for gallande bestammelser mojlighet att, med
utvecklade handlaggningsrutiner, komma till ratta med de problem
med &garbyten av efterlysta taxifordon som polisen har redovisat.

e Kraftigare atgarder behover vidtas i fraga om taxiforarlegitimation
da innehavaren domts for otillaten taxitrafik vid ett tillfalle. Det &r
mojligt att andra nuvarande praxis sa att Transportstyrelsen vid
kommande &drende kan besluta om aterkallelse i stallet for att
meddela varning.

e Ettinférande av obligatoriska redovisningscentraler kommer att
forsvara skattefusk och gora branschen mindre intressant for
oseritsa aktorer.
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Det bor inte inforas krav pa att taxameterutrustning ska inkludera en
betalterminal. Det bor for narvarande inte heller inforas krav pa att
om en betalterminal anvands, sa ska den vara tillforlitligt ansluten
till eller integrerad med taxameterutrustningen.

Om forslaget om redovisningscentraler inte genomfors bor uppgifter
om taxameter och ackrediterade taxameterverkstader inforas i vag-
trafikregistret.

Det ar for narvarande nédvandigt med krav pa godkand taxameter-
utrustning.

Det bor for narvarande inte inforas krav pa utmarkning av fordon
som anvands i taxitrafik.

Transportstyrelsen instammer i vad som papekats av bl.a.
Konkurrensverket att det vore av varde om kommunerna vid upp-
handlingar av fardtjanst, skolskjutsar m.m. i mindre tatorter och
glesbygd beaktar forutsattningarna for sma taxiforetag att delta i an-
budsgivningen. Ett samlat upphandlingsstdd kommer att koncentre-
ras till Konkurrensverket. Konkurrensverket far darmed storre moj-
ligheter att vagleda kommunerna i denna fraga. Transportstyrelsen
bedémer darfor att ndgon ytterligare atgard inte behdver foreslas for
narvarande.

Utover ovanstaende forslag och bedomningar redovisar Transportstyrelsen
foljande atgarder.

Det teoretiska provet i kartlasning behdver moderniseras. Provet ska
revideras for att anpassas till de forutsattningar blivande taxiforare
stélls infor. Transportstyrelsen har paborjat revideringen.

Om regeringen beslutar i enlighet med forslaget om ett nytt moment
i korprovet for taxiforarlegitimation, kommer Transportstyrelsen att
meddela foreskrifter som narmare reglerar vad kérprovet ska omfatta
sd att forarprévaren aven kan kontrollera att blivande taxiforare
hittar till passagerares resmal. Blivande taxiforare ska visa att
teknisk utrustning anvands pa ett trafikséakert satt.

Transportstyrelsen kommer att meddela foreskrifter om skriftligt
prov i lokalkdnnedom. Detta prov ska avldggas om taxiféraren
kommer att utdva sitt yrke i nagon av de tre storstaderna Stockholm,
Goteborg eller Malmd. Provet kommer att anpassas till respektive
ort.
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e Under ar 2013 har Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen tagit
fram ett utkast till gemensam tillsynsstrategi for tillsyn och kontroll
av yrkestrafiken pa vag. Under varen 2014 ska strategin intern-
remitteras, forankras och beslutas inom respektive myndighet.

e Under ar 2013 har samverkande myndigheter beslutat om en riktlinje
for myndighetssamverkan for perioden 2014-2019. Riktlinjen tar sin
utgangspunkt i de tillstandsmatningar som genomfordes forsta
gangen ar 2012 och som ska genomforas vart tredje ar. I riktlinjen
ingar aven ett uppfoljningsansvar, att tillsynskonferenser ska hallas
vart tredje ar for uppféljning och utveckling av bade samverkan och
tillstandsmatningar samt ett ansvar att regelbundet bjuda in foretra-
dare for yrkestrafikbranscher och andra myndigheter till dialog och
samrad.

e Transportstyrelsen har branschsamrad (samrad med yrkestrafikbran-
scherna) for att informera om pagaende verksamhet, tillvarata
yrkestrafikbranschernas synpunkter och skapa effektiva motes-
former. Branschsamrad med nationell inriktning ska ske tva ganger
per ar. Aven branschsamrad med regional inriktning ska ske tva
ganger per ar.

o Aterkommande tillstindsmatningar ska goras vart tredje ar, dels
tillstandsmatning av regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vég,
dels tillstdndsmétning av skatter och avgifter for innehavare av
yrkestrafiktillstand och taxitrafiktillstand. Transportstyrelsen
kommer under ar 2014 att, i samverkan med andra myndigheter och
berdrda branscher, arbeta med att utveckla kommande tillstandsmat-
ningar.

e Marknadsovervakning avseende marknaden for taxitrafik ar under
uppbyggnad for att battre moéta de behov av statistik och kunskaps-
underlag som &r nédvéndiga for att ge en korrekt bild av hur taxi-
marknaden och eventuella delmarknader ser ut och utvecklas.

e Transportstyrelsen arbetar for att ett riskvarderingssystem for taxi
ska inforas fran och med den 1 januari 2015.

e Arbete med att bygga en teknisk I6sning pagar for att mojliggora
kontroll av anstéllda forares behdrigheter som t.ex. kérkort, taxi-
forarlegitimationer och yrkeskompetensbevis.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i taxitrafiklagen (2012:211)

Harigenom foreskrivs i fraga om taxitrafiklagen (2012:211)
dels att 2 kap. 17 §, 3 kap. 3, 7, 11 och 12 8§, 4 kap. 9 §, 5 kap. 8 § och

7 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 2 kap.

godstransporter”,

16 § ska lyda ”Sérskilda regler for

dels att det ska inforas en ny rubrik narmast fore 2 kap. 17 8§ av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Prisinformation

17§

Den som har taxitrafiktillstand &r
skyldig att fore farden genom lamp-
liga atgarder lata passagerarna fa
kdnnedom om den taxa som han
eller hon tillampar.

Taxan ska vara uppbyggd sa att
priset for transporten dels enkelt kan
bedomas fore farden, dels med kén-
nedom om kord stracka och nyttjad
tid enkelt kan berdknas efter farden.
Taxan far inte vara uppbyggd sa att
grunderna for prisets bestammande
forandras under féarden.

Bestammelser om prisinformation
(2004:347).

Den som har taxitrafiktillstand &r
skyldig att fore farden genom lamp-
liga atgarder lata passagerarna fa
kdnnedom om den taxa som han
eller hon tillampar och, i den ut-
strackning  regeringen meddelar
foreskrifter om det, se till att en
prisuppgift for farden lamnas.

Taxan ska vara uppbyggd sa att
priset for transporten dels enkelt kan
beddémas fore férden, dels med kén-
nedom om kord stracka och nyttjad
tid enkelt kan beréknas efter farden.
Taxan far inte vara uppbyggd sa att
grunderna for prisets bestdammande
forandras under farden. Prisuppgif-
ten ska ange ett pris som inte far
overstigas. Uppgiften ska lamnas
senast nar farden bestélls och pa ett
bestandigt satt. Uppgiften ska sparas
hos taxiféraren.
finns ocksa i prisinformationslagen

}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 14 (162)
A STYRELSEN Datum
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3 kap.
38

Taxiforarlegitimation far ges till den som

1. har fyllt 21 ar,

2. har korkort med behdrigheten B sedan minst tva ar eller har korkort
med behdrigheten D,

3. uppfyller de medicinska krav som ar ndédvéndiga med hansyn till sé-
kerheten for passagerare och andra trafikanter,

4.i fraga om yrkeskunnande och
laglydnad beddms vara lamplig att
tjanstgora som forare i taxitrafik,
och

4.i fraga om yrkeskompetens och
laglydnad beddms vara lamplig att
tjanstgora som forare i taxitrafik,
och

5. har avlagt godkant korprov for taxiforarlegitimation.

For den som, inom gymnasieskolan eller motsvarande utbildning, forvar-
vat grundldggande kompetens genom godkénd grundutbildning enligt
4 kap. 1 8§ lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens for fordon som kré-
ver forarbehdrigheten D eller DE, géller i stéllet for forsta stycket 1 och 2
att personen ska ha fyllt 18ar och ha korkort med behorigheten B.

Vad som anges i forsta stycket 2 om krav pa innehav av kérkort med be-
horigheten B sedan minst tva ar galler inte den som under de tre senaste
aren har haft taxiforarlegitimation och som vid ansokan om ny sadan har
korkort med behorigheten B.

En taxiforarlegitimation far forenas med villkor som ar motiverade av
medicinska eller andra sarskilda skal. Villkor far meddelas saval i samband
med att legitimationen beslutas som senare under giltighetstiden.

78

Den myndighet som regeringen
bestdimmer utformar respektive an-
ordnar skriftliga prov i yrkeskun-
nande. Kravet pa yrkeskunnande
enligt 3 § forsta stycket 4 ska anses
uppfyllt av den som har godkants
vid ett sddant prov.

Den myndighet som regeringen
bestammer utformar respektive an-
ordnar skriftliga prov i yrkeskom-
petens. Kravet pd yrkeskompetens
enligt 3 § forsta stycket 4 ska anses
uppfyllt av den som har godkants
vid ett sddant prov.

118

En taxiforarlegitimation galler inte

om

1. den inte har fornyats efter fore-

laggande, eller

2. den ar aterkallad eller omhan-

En taxiforarlegitimation géller inte
om

1. den inte har fornyats efter fore-
ldggande,

2.den ar aterkallad eller omhan-
dertagen enligt 4 kap., eller
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dertagen enligt 4 kap.

Utredningsuppdrag

Datum

2014-02-28

3. en ny taxiférarlegitimation har
lamnats ut efter fornyelse.

En taxiforarlegitimation ska ocksa forklaras ogiltig om innehavaren begar
det och det saknas grund for aterkallelse enligt 4 kap. 6 § forsta stycket 1.

12 §

En taxiforarlegitimation ska for-
nyas inom tio ar efter det att den har
utfardats eller senast fornyats. Legi-
timationen ska ocksa fornyas om den
har forstorts eller kommit bort eller
om nagon uppgift i den har andrats.

En taxiforarlegitimation ska for-
nyas inom tio ar efter det att den har
utfardats eller senast fornyats med
nya uppgifter. Legitimationen ska
ocksa fornyas om den har forstorts
eller kommit bort eller om nagon
uppgift i den har andrats.

4 kap.
98§

En taxiforarlegitimation ska tas om hand av en polisman eller en aklagare
1. om det finns grund for att ta hand om innehavarens korkort enligt 5 kap.

7 8 korkortslagen (1998:488),

2.om korkortet eller legitimatio-
nen har aterkallats, eller

3.om det pa sannolika skal kan
antas att legitimationen kommer att
aterkallas enligt 6 8.

2.om Kkorkortet eller legitimatio-
nen har aterkallats,

3.om det pa sannolika skal kan
antas att legitimationen kommer att
aterkallas enligt 6 §, eller

4. om taxiforarlegitimationen inte
galler enligt 3 kap. 11 8.

5 kap.
88

En sarskild registreringsskylt for ett fordon som anmalts for anvandning i
taxitrafik enligt denna lag och som inte undantagits fran skyldigheten att ha
taxameter far tas om hand av polisman

1. om fordonet utan tillstand anvands i taxitrafik eller om det av annan
anledning inte langre finns forutsattningar for att fordonet ska ha en sadan
skylt,

2. om fordonet &r belagt med sadant korforbud som avses i 3 kap. 6 §
fordonslagen (2002:574),
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3. 0om det for fordonet galler bru-
kandeforbud enligt en foreskrift som
meddelats i1 anslutning till lagen
(2001:558) om végtrafikregister,
eller anvandningsférbud enligt vag-
trafikskattelagen (2006:227) eller
lagen (2006:228) med sarskilda be-
stdmmelser om fordonsskatt, eller

4. om fordonet saknar foreskriven
trafikforsakring.

Utredningsuppdrag

Datum

2014-02-28

3. om det for fordonet géller bru-
kandeforbud enligt en foreskrift som
meddelats i anslutning till lagen
(2001:558) om vagtrafikregister,
eller anvandningsforbud enligt vag-
trafikskattelagen (2006:227) eller
lagen (2006:228) med sarskilda be-
stdimmelser om fordonsskatt,

4. om fordonet saknar foreskriven
trafikforsakring, eller

5.om fordonets taxameterutrust-
ning inte uppfyller de krav som fore-
skrivits med stod av 7 kap. 3 8.

Vid ett omhéndertagande av registreringsskyltar tillampas 7 § andra me-

ningen pa motsvarande sétt.

7 kap.
38

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om

1. prisinformation, utmarkning av fordon och den lokalkdnnedom som

taxiforare bor ha,

2. taxameterutrustning samt anvandning och kontroll av sadan utrustning,

3. skriftliga prov i yrkeskunnande
for taxitrafiktillstdnd och taxifcrar-
legitimation samt korprov for taxifo-
rarlegitimation, och

3. skriftliga prov i yrkeskunnande
och yrkeskompetens samt korprov
for taxiforarlegitimation, och

4. avgifter for tillsyn och drendehandlaggning enligt denna lag och enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.

17 (162)
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A STYRELSEN Datum
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1.2 Forslag till
forordning om andring i férordningen (2001:650) om
vagtrafikregister

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 6 § och bilaga 3 till férordningen
(2001:650) om vagtrafikregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
68

Nar Transportstyrelsen far en underrattelse fran Rikspolisstyrelsen enligt
2 §, 4 § andra stycket eller 5 § ska Transportstyrelsen sammanstalla uppgif-
terna med de uppgifter for personen i fraga om korkortsregistreringen enligt
bilaga 2 punkterna 1-3 eller yrkestrafik- och taxitrafikregistreringen enligt
bilaga 3 som behovs for prévningen. Detta ska géras med de begransningar
som framgar av andra stycket och under forutsattning att uppgifterna avser

1. en innehavare av gallande korkortstillstand, korkort, traktorkort eller
forarbevis,

2. den for vilken

a) tid for aterkallelse tills vidare eller sparrtid enligt korkortslagen
(1998:488) har beslutats men annu inte 16pt ut,

b) sparrtiden 16pt ut och korkort eller forarbevis far utfardas utan krav pa
ytterligare provning enligt 5 kap. 14 § andra stycket korkortslagen,

c) tid for villkorlig korkortsaterkallelse enligt lagen (1998:489) om for-
soksverksamhet med villkorlig korkortsaterkallelse har beslutats men &nnu
inte 16pt ut,

d) korkortstillstand, korkort, traktorkort eller forarbevis ar omhandertaget
enligt 5 kap. 7 § korkortslagen (1998:488),

3. en innehavare av utlandskt kdrkort som ar permanent bosatt i Sverige,

4.en innehavare av gallande 4. en innehavare av taxiforarlegiti-
taxiforarlegitimation, mation,

5. den for vilken tid for aterkallelse tills vidare av taxiforarlegitimation
enligt taxitrafiklagen (2012:211) har beslutats men annu inte 16pt ut,

6. den som har gallande tillstand att driva yrkesmassig trafik, den vars
tillstand tillfalligt har dragits in enligt artikel 13 i forordning (EG) nr
1071/2009 eller ndgon annan prévad som avses i 2 kap. 2 eller 3 § yrkestra-
fiklagen (2012:210),

7. den som har géllande tillstand att driva taxitrafik eller nagon annan pro-
vad som avses i 2 kap. 6 eller 7 § taxitrafiklagen (2012:211), eller

8. den som har géllande tillstand att driva biluthyrning eller nagon annan
provad som avses i 8 eller 9 § lagen (1998:492) om biluthyrning.

! Senaste lydelse 2012:243.
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Uppgifterna fran Rikspolisstyrelsen ska inte behandlas enligt forsta
stycket om underréttelsen endast avser brott som sammanlagt har foranlett
penningboter till ett belopp som understiger 1 200 kronor. Detta géller dock
inte om den som uppgiften avser under de senaste fem aren har befunnits
skyldig till nagot annat brott som avses i 2 §.

Nuvarande lydelse

Bilaga 3°

4. Uppgifter om taxiférarlegitimation m.m.

Giltighetstid for taxiforarlegitimation

Villkor och begrénsningar for taxifo-
rarlegitimation

Godként prov i lokalkdnnedom for
taxiforare

Uppgift om genomfort skriftligt prov i
yrkeskunnande enligt 2 kap. 8 § forsta
stycket eller 3 kap. 7 § taxitrafiklagen
(2012:211)

Uppgift om bokning av skriftligt prov
i yrkeskunnande enligt 2 kap. 8 § for-
sta stycket eller 3 kap. 7 § taxitrafikla-
gen (2012:211)

Uppgift om genomfort skriftligt prov i
yrkeskunnande enligt artikel 8 i for-
ordning (EG) nr 1071/2009

Beslut om inhibition

Z Senaste lydelse 2012:243.

Uppgiften ska gallras fem ar efter
det att provet genomfordes

Uppgiften ska gallras fem ar efter
det att provet bokades

Uppgiften ska gallras fem ar efter
det att provet genomfordes
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Bilaga 3
Foreslagen lydelse

4. Uppgifter om taxiférarlegitimation m.m.

Giltighetstid for taxiforarlegitimation

Datum for senast tillhandahallna Uppgiften ska gallras nar taxifo-
duplett pa taxiférarlegitimation rarlegitimationen blir ogiltig

Villkor och begrénsningar for taxifo-
rarlegitimation

Ogiltighet av taxiforarlegitimation
enligt 3kap. 118 forsta stycket 1
och 3 taxitrafiklagen (2012:211)

Godként prov i lokalkdnnedom for
taxiforare, datum och ort

Uppgift om genomfort skriftligt prov i  Uppgiften ska gallras fem ar efter
yrkeskunnande enligt 2 kap. 8 § forsta det att provet genomférdes

stycket eller yrkeskompetens enligt

3 kap. 7 § taxitrafiklagen (2012:211)

Uppgift om bokning av skriftligt prov Uppgiften ska gallras fem ar efter
I yrkeskunnande enligt 2 kap. 8 § for- det att provet bokades

sta stycket eller yrkeskompetens enligt

3 kap. 7 § taxitrafiklagen (2012:211)

Uppgift om genomfort skriftligt prov i  Uppgiften ska gallras fem ar efter
yrkeskunnande enligt artikel 8 i for- det att provet genomfordes
ordning (EG) nr 1071/2009

Beslut om inhibition

Fotografi och hamnteckning for
taxiférarlegitimation

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2015.
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1.3 Forslag till
forordning om &ndring i forordningen (2010:1578) om
provavgift for kérkort och yrkesmassig trafik, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 2 § forordningen (2010:1578) om provavgift for
korkort och yrkesmassig trafik, m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§
Trafikverket ska ta ut avgift enligt foljande.
Avgiftslista Avgift kronor

Kunskapsprov/omprov, sékerhetskontroll och funk-
tionsbeskrivning

- normaltaxa 325
- kvélls- och helgtaxa 400
Kdorprov for

a) behdrigheterna B, C1, C, D1 och D,

b) den utokade behdrigheten B for den som har kérkort
med behdrighet B,

c) taxiforarlegitimation

- normaltaxa 800
- kvalls- och helgtaxa 1040
Korprov for

a) den utokade behdrigheten B for den som inte har kor-
kort med behérighet B,

b) 6vriga behdrigheter,

c) tilltrade till trafik- eller motorcykell&rarutbildning

- normaltaxa 1 650
- kvélls- och helgtaxa 2 145
Kunskapsprov for yrkeskunnande

- normaltaxa 640

- kvalls- och helgtaxa 830

Normaltaxa ska tas ut for forrattning som dger rum var-
dagar kl. 07.30-18.00. Ovrig tid ska kvélls- och helg-
taxa tas ut

Digital fotografering 80

® Senaste lydelse 2012:706.
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Tidtaxa for utfort arbete per person och timme 500

For sadan forrattning eller atgard av Trafikverket som inte anges ovan
och som inte omfattas av bestimmelserna i nagon annan forfattning far
verket ta ut avgift enligt tidtaxa.

Om forrattning, atgard eller annat arbete medfor rese- eller traktaments-
kostnader eller sérskilda utlagg, ska dessa ersattas sarskilt.

Foreslagen lydelse

28
Trafikverket ska ta ut avgift enligt féljande
Avgiftslista Avgift kronor

Kunskapsprov/omprov, sékerhetskontroll och funk-
tionsbeskrivning

- normaltaxa 325
- kvalls- och helgtaxa 400
Korprov for

a) behdrigheterna B, C1, C, D1 och D,

b) den utokade behdrigheten B for den som har kérkort
med behdrighet B,

c) taxiforarlegitimation

- normaltaxa 800
- kvélls- och helgtaxa 1040
Korprov for

a) den utokade behdrigheten B for den som inte har kor-
kort med behdrighet B,

b) 6vriga behdrigheter,

c) tilltrade till trafik- eller motorcykellararutbildning

- normaltaxa 1650
- kvélls- och helgtaxa 2 145
Kunskapsprov for yrkeskunnande och yrkeskompetens

- normaltaxa 640

- kvélls- och helgtaxa 830

Normaltaxa ska tas ut for forrattning som dger rum var-
dagar kl. 07.30-18.00. Ovrig tid ska kvalls- och helg-
taxa tas ut

Digital fotografering 80
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Tidtaxa for utfort arbete per person och timme 500

For sadan forrattning eller atgard av Trafikverket som inte anges ovan
och som inte omfattas av bestimmelserna i nagon annan forfattning far
verket ta ut avgift enligt tidtaxa.

Om forrattning, atgard eller annat arbete medfor rese- eller traktaments-
kostnader eller sérskilda utlagg, ska dessa ersattas sarskilt.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2015.

Uppdrag att redovisa fordjupade analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 24 (162)

A STYRELSEN Datum
2014-02-28

1.4 Forslag till
forordning om &ndring i taxitrafikforordningen
(2012:238)

Harigenom foreskrivs i fraga om taxitrafikforordningen (2012:238)

dels att 8 kap. 8 § ska upphora att galla,

dels att 3 kap. 7, 9-11 och 15 88, 4 kap. 2-4 8§, 5 kap. 1 §, 7 kap. 1 och
3 88 och 8 kap. 2 § samt rubriken ndrmast fore 3 kap. 9 8 ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 3 kap. 14 a § och 5 kap. 5 a §,
och nérmast fore 5 kap. 5 a 8 en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
78

Korprov for taxiforarlegitimation avser sokandens

1. formaga att tillampa kunskaper om konstruktionen och verkningssattet
hos fordon av det slag som provet avser,

2. formaga att tillampa kunskaper om passagerares sakerhet i fordon av
det slag som provet avser,

3.férmaga att i landsvags- och  3.formaga att i landsvdgs- och
gatutrafik kora fordon av det slag gatutrafik kora fordon av det slag

som provet avser, och som provet avser,
4. sinnesnarvaro  och omdomes- 4. formaga att tillampa kunskaper
formaga. for att hitta till passagerares resmal,
och
5. sinnesndrvaro och omddmes-
formaga.

Skriftligt prov i yrkeskunnande Skriftligt prov i yrkeskompetens
98§

Transportstyrelsen utformar  Transportstyrelsen utformar
skriftliga prov i yrkeskunnande en- skriftliga prov i yrkeskompetens
ligt 3kap. 78 taxitrafiklagen enligt 3 kap. 78 taxitrafiklagen
(2012:211). (2012:211).

10§

Trafikverket anordnar skriftliga  Trafikverket anordnar skriftliga
prov i yrkeskunnande enligt 3 kap. prov i yrkeskompetens enligt 3 kap.
7 § taxitrafiklagen (2012:211). 7 8 taxitrafiklagen (2012:211).
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Utredningsuppdrag

Datum

2014-02-28

118

Den som anstker om taxiforarle-
gitimation ska ha avlagt godként
skriftligt prov i yrkeskunnande for
en sadan legitimation tidigast tre ar
innan ansokan ges in till Transport-
styrelsen.

Den som anstker om taxiforarle-
gitimation ska ha avlagt godként
skriftligt prov i yrkeskompetens for
en sadan legitimation tidigast tre ar
innan ansokan ges in till Transport-
styrelsen.

14a8

Pa begaran av innehavaren far
Transportstyrelsen efter en anméalan
enligt 14 § fornya taxiforarlegitima-
tionen genom att tillhandahalla en
duplett pa legitimationen. En sadan
duplett ska ha samma giltighetstid
som den senast utfardade taxiforar-
legitimationen.

158§

Transportstyrelsen ska skicka underlag for ansékan om
1. utfardande av taxiforarlegitimation till den som har beviljats taxiforar-
legitimation enligt 3 kap. 3 § taxitrafiklagen (2012:211), och

2. fornyelse av taxiforarlegitima-
tion till innehavaren.

2. fornyelse av taxiforarlegitima-
tion till innehavaren, om duplett inte
tillhandahalls.

En ansOkan som avses i forsta stycket ska goras pa en sarskild blankett
(grundhandling) och vara egenhandigt undertecknad. Ett valliknande foto-

grafi ska folja med ansokan.
Transportstyrelsen  far meddela
foreskrifter om att en ansdkan om
fornyelse av taxiforarlegitimation i
stallet ska ges in pa elektronisk vag.

Transportstyrelsen  far meddela
foreskrifter om att en ansokan om
utfardande och fornyelse av taxifo-
rarlegitimation i stallet ska ges in pa
elektronisk vag.

4 kap.

Innan ett annat fordon &n ett
slapfordon far anvandas i taxitrafik
enligt ett taxitrafiktillstand, ska
tillstdndshavaren goéra en skriftlig
anmalan om fordonet till

28

En personbil eller latt lastbil som
ska anvandas i taxitrafik enligt ett
taxitrafiktillstand, ska skriftligen an-
malas till Transportstyrelsen av
tillstandshavaren. Anmélan ska inne-
halla uppgift om fordonets registre-
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Transportstyrelsen.

Utredningsuppdrag

Datum

2014-02-28

ringsnummer och, i férekommande
fall, uppgift om att ett fordon inne-
has med nyttjanderatt. Med anmal-
ningshandlingarna ska félja en kom-
pletterande utredning om att kravet
pa ekonomiska resurser enligt 2 kap.
9 § taxitrafiklagen (2012:211) &r
uppfyllt, om en utékning sker av an-
talet fordon som ska anvandas enligt
taxitrafiktillstandet.

For ett fordon som innehas med
nyttjanderétt ska en kopia av kon-
traktet ges in om Transportstyrelsen
begar det.

38

En anmaélan enligt 2 § ska inne-
halla uppgift om fordonets registre-
ringsnummer och, i férekommande
fall, uppgift om att ett fordon inne-
has med nyttjanderatt. Med anmal-
ningshandlingarna ska félja

1. ett utl&ndskt registreringsbevis,
om fordonet ar registrerat i utlan-
det,

2. en kompletterande utredning
om att kravet pa ekonomiska resur-
ser enligt 2 kap. 9 § taxitrafiklagen
(2012:211) ar uppfyllt, om en utok-
ning sker av antalet fordon som ska
anvandas enligt taxitrafiktillstandet.

For ett fordon som innehas med
nyttanderatt ska en kopia av kon-
traktet ges in om Transportstyrelsen
begar det.

Ett fordon som ska anmalas enligt
2 § far inte anvandas i taxitrafik
forran anmalan har kommit in till
Transportstyrelsen.

48

Transportstyrelsen ska kontrollera
i vagtrafikregistret att ett fordon som
har anmélts enligt 2 § uppfyller de
villkor om registrering och om be-
skaffenhet och utrustning som fore-
skrivs i forordningen (2001:650) om

Transportstyrelsen ska kontrollera
I vagtrafikregistret att ett fordon som
har anmalts enligt 2 8 uppfyller de
villkor om registrering och om be-
skaffenhet och utrustning som fore-
skrivs i forordningen (2001:650) om
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vagtrafikregister och fordonsforord-
ningen (2009:211) samt i foreskrif-
ter som har meddelats med st6d av
fordonsférordningen foér den for-
donstyp som taxitrafiktillstandet
avser. Styrelsen ska ocksa kontrol-
lera att tillstandshavaren ager fordo-
net eller har nyttjanderdtt till det.

Utredningsuppdrag

Datum

2014-02-28

vagtrafikregister och fordonsférord-
ningen (2009:211) samt i foreskrif-
ter som har meddelats med st6d av
fordonsférordningen foér den for-
donstyp som taxitrafiktillstandet
avser. Styrelsen ska ocksa kontrol-
lera att tillstandshavaren ager fordo-
net eller, om sa& behdvs, har nyttjan-
derétt till det.

5 kap.
18§

Ett fordon far anvéandas i taxitrafik
endast om det &r forsett med en
taxameterutrustning som ar av god-
kand typ och som fungerar tillfreds-
stallande i enlighet med foreskrifter
som har meddelats med stéd av
8 kap. 1 §. Taxameterutrustningen
och fastsattningen av denna ska
vara kontrollerade och plomberade
pa det satt som anges i dessa fore-
skrifter.

Ett fordon far anvéndas i taxitrafik
endast om

1. det &r forsett med en taxameter-
utrustning som ar av godkand typ
och som fungerar tillfredsstallande i
enlighet med foreskrifter som har
meddelats med stod av 8 kap. 1 §,

2. taxameterutrustningen och fast-
sattningen av denna ar kontrollera-
de och plomberade pa det satt som
anges i dessa foreskrifter, och

3. taxameterutrustningen &ar be-
siktad i enlighet med 3 8.

Prisinformation

5a8

Prisinformation i form av prisupp-
gift enligt 2 kap. 17 § taxitrafiklagen
(2012:211) ska lamnas om det
hogsta jamforpriset pa den prisin-
formation som finns pa det fordon
som anvands for farden Overstiger
500 kr. Med jamforpris forstas priset
i kronor inklusive mervardesskatt for
en 10 kilometer lang transport som
varar 15 minuter.
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7 kap.
18

Den som uppsatligen eller av.  Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 2 kap. 10 §, oaktsamhet bryter mot 2 kap. 10 §,
3 kap. 13 §, 4 kap. 2 § eller 5 kap. 3 kap. 13 §, 4 kap. 3 § eller 5 kap.
6 § doms till penningboter. 6 § doms till penningboter.

38

En tillstandshavare eller forare En tillstandshavare eller forare
som uppsatligen eller av oaktsamhet som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot foreskrifter som har bryter mot foreskrifter som har
meddelats med stod av 8 kap. 28 meddelats med stod av 8 kap. 2 8
forsta stycket 2 doms till penning- forsta stycket 2 eller 4 doéms till
boter. penningboter.

8 kap.
2§

Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om

1. anvéndning av taxameterutrustning,

2. taxans uppbyggnad och prisinformation i taxitrafik,

3. medicinska krav for innehav av taxiforarlegitimation,

4. krav pa lokalkannedom for taxiforare och prov i sadan kannedom, och

5. skriftliga prov i yrkeskunnande 5. skriftliga prov i yrkeskunnande
for taxitrafiktillstdnd och taxiférar- och yrkeskompetens samt korprov
legitimation samt kdrprov for taxifo- for taxiforarlegitimation.
rarlegitimation.

Foreskrifter om krav pa lokalkannedom far begransas till att gélla inom
ett 1&n eller en del av ett lan.

Innan Transportstyrelsen meddelar foreskrifter som avses i forsta stycket
ska styrelsen hora

1. Konsumentverket, om foreskrifterna avser taxans uppbyggnad och
prisinformation, och

2. Socialstyrelsen, om foreskrifterna avser medicinska krav.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2015.

* Senaste lydelse 2012:628.
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15 Forslag till
andring i Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna
rad (TSFS 2010:32) om korprov for taxiforarlegitimation

Transportstyrelsen féreskriver med stod av 8 kap. 2 § taxitrafikforordningen
(2012:238) i fraga om styrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS
2010:32) om korprov for taxiforarlegitimation

dels att nuvarande 2 kap. 4 § ska betecknas 2 kap. 5 §,

dels att 2 kap. 3 8 och 5 kap. 4 8 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 4 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38

Korprovet ska, i fraga om formagan att i landsvags- och gatutrafik kora
fordonet, inriktas pa
1)
— framforande av fordonet pa ett trafiksékert, erfaret och omdomesgillt stt,
— framfdrande av fordonet pa ett ekonomiskt och miljévanligt satt,
— uppmarksambhet pa annan trafik och pa de anvisningar som lamnas genom
vagmarken, trafiksignaler, vagmarkeringar, tecken av polisman och andra
anordningar,
2)
— korning eller backning i trdnga utrymmen,
— uppstéllning pa parkeringsplats,
— uppstéllning bakom eller framfor annat fordon eller mellan andra fordon,
— hérd bromsning i en nddsituation,
— effektiv bromsning pa ett passagerarvanligt stt,
— justering av reglage, —anvandning av teknisk utrustning
pa ett trafiksakert satt,
3)
— val av korfalt och placering av fordonet pa végen,
— anpassning av hastighet och avstand till andra fordon,
— beteende mot gaende och cyklande,
— beteende vid 6vergangsstéllen och cykeldverfarter,
— beteende vid korsning med jarnvag eller sparvag,
— beteende vid narmandet av buss vid hallplats,
— beteende vid kdrning i cirkulationsplats,
— beteende vid korning i vagkorsning,
— beteende vid infart pa vag med accelerationsfalt och avfart fran vag med
retardationsfalt,
— beteende vid mote och omkérning,
— beteende vid passerande av stillastaende fordon, vagarbete och andra
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Utredningsuppdrag

Datum

2014-02-28

— stannande pa en av passagerare anvisad plats,
— stannande och start i samband med passagerares pa- och avstigning,
— ljusbehandling vid kérning i morker, samt

— kdrning i halt véglag.

48

Korprovet ska i fraga om forma-
gan att tillampa kunskap for att hitta
till passagerares resmal, inriktas pa
-att fa fram den mest lampliga
fardvagen med hjalp av karta eller
teknisk utrustning,

- att kora den mest lampliga fardva-
gen, samt

-att visa hur avvikelser fran den
mest lampliga fardvagen hanteras.

5 kap.
48

Korningen ska pagd  minst
35 minuter och innefatta koérning
mot angivet mal och angiven fard-
vag. Bade kérning i landsvégstrafik
och i gatutrafik bor inga.

Under korningen ska korférmagan
i forhallande till samtliga punkter i
2 kap. 38 1) beddémas. Korningen
ska innehalla minst en av punkterna
i 2 kap. 3 8 2) och de av punkterna i
2 kap. 38 3) som behdvs for be-
doémning av provet.

Denna forfattning trader i kraft den xx.

Korningen ska pagd minst
35 minuter och innefatta korning
mot angivet mal och angiven fard-
vag. | angivet mal ingar aven att
hitta till passagerares resmal. Bade
kdrning i landsvagstrafik och i ga-
tutrafik bor inga.

Under kdrningen ska korformagan
bedémas i forhallande till samtliga
punkter i 2 kap. 38§ 1) och 2 kap.
5 8. Korningen ska innehalla minst
en av punkterna i 2 kap. 3 § 2) och
de av punkterna i 2 kap. 3 § 3) och
2 kap. 4 8 som behdvs for bedom-
ning av provet.

30 (162)
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2 Inledning

2.1 Uppdraget

Transportstyrelsen fick i uppdrag av regeringen den 30 maj 2013° att redo-
visa fordjupade analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag.
Denna rapport omfattar punkt 3 i uppdraget:

Transportstyrelsen ska redovisa fordjupade analyser om taxiverksamhe-
ten som helhet och om pagaende och planerade atgarder kan l6sa de
samlade problem som férekommer och vid behov foresla ytterligare
atgarder som lésning pa kvarstaende problem.

| uppdraget ingdr att inventera exempel pa hur andra medlemslander 16st
och hanterat fragestéllningarna samt lamna de forfattningsférslag som
behdvs och att redovisa konsekvenserna av de foreslagna atgarderna.

Transportstyrelsen ska i uppdraget samarbeta med berérda myndigheter
och féra en dialog med arbetsmarknadens parter.

2.2 Avgransning

| forordningen (1994:1297) om vilotider vid vissa vagtransporter inom
landet (vilotidsférordningen) finns reglering av vilotider m.m. nar det galler
vissa transporter inom landet som inte omfattas av EU:s bestammelser. |
anslutning till férordningen har tva foreskrifter meddelats, Vagverkets
foreskrifter (VVFS 1994:40) om personlig tidbok m.m. och Végverkets
foreskrifter (VVFS 1995:788) om undantag fran kravet att fora personlig
tidbok och arbetsgivaranteckningar.

Vilotidsférordningen har andrats genom SFS 2008:1182. Av en dom fran
Hovratten 6ver Skane och Blekinge® framgar att andringen bl.a. innebar att
ansvarsbestdammelserna galler 6vertradelser av foreskrifter som har medde-
lats av Transportstyrelsen. Av domen framgar ocksa att det skulle strida mot
legalitetsprincipen att doma nagon for att ha brutit mot ansvarsbestammel-
serna, som hanvisar till foreskrifter utfardade av Transportstyrelsen, nar
foreskrifterna ar utfardade av VVéagverket.

For att undanrgja detta problem har Transportstyrelsen for avsikt att géra
om namnda foreskrifter meddelade av Véagverket till foreskrifter meddelade
av Transportstyrelsen. Det arbetet ligger dock inte inom ramen for detta
regeringsuppdrag utan kommer att hanteras i den I6pande verksamheten.

> Naringsdepartementet. Regeringsbeslut 2013-05-30. N2013/2816/TE.
® Hovratten 6ver Skéne och Blekinge. Dom 2011-06-29. B 2113-10.

Uppdrag att redovisa fordjupade analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 32 (162)

A STYRELSEN Datum
2014-02-28

2.3 Genomforandet av uppdraget
Transportstyrelsen har bedrivit arbetet i en delprojektgrupp for taxi.

Projektgruppen har inventerat tidigare genomforda utredningar och utvarde-
ringar. Projektgruppen har genomfort en intresseanalys for att identifiera
berérda aktdrer inom taxiverksamheten. Till samtliga dessa skickades en
forfragan’ om upplevda problem inom taxiverksamheten samt en uppma-
ning att lamna forslag till atgarder. Transportstyrelsen har mottagit 21 svar
(av totalt 45 tillfragade aktorer). Ett frageformular har dven skickats ut
internationellt. Mot bakgrund av detta material listades problemomraden
som under arbetets gang har kopplats ihop med dels redan pagaende
atgarder, dels forslag pa nya atgarder.

Arbetet har bedrivits i ndra samarbete med Rikspolisstyrelsen, Skatteverket
och Svenska Taxifoérbundet. En workshop har genomforts i samband med
Svenska Taxiforbundets Novemberkonferens 2013. D&rutOver har moten
och kontakter i olika fragor &gt rum med ett flertal olika aktGrer som
Jernhusen, Konkurrensverket, Konsumentverket, Swedavia, Svenska
Transportarbetareforbundet, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac) samt taxametertillverkarna Finn Frogne A/S, KGK Semel AB och
Structab AB.

2.4 Taximarknaden

Taximarknaden omreglerades den 1 juli 1990 med malen att 6ka taxis
forutsattningar till en béattre service och tillganglighet bade geografiskt och
over dygnet, 6ka konkurrensen med rimliga priser, effektivisera uppdrags-
och bestéllarverksamheten samt pressa priserna for den offentliga upphand-
lingen av taxiresor. Omregleringen av taximarknaden och utvecklingen efter
omregleringen har varit foremal for en mangd uppféljningar och studier av
olika slag.®

Taximarknaden &r i dag en i manga avseenden heterogen marknad, dar
villkor skiftar markant beroende pa var i landet verksamheten bedrivs.
Marknaden kan i stora drag delas upp i tre huvuddelar; foretagsresor, privat-
resor och upphandlade samhéllsbetalda resor (sjukresor, fardtjanst, skol-
skjutsar och kompletteringstrafik). Totalt svarar de samhallsbetalda resorna
for knappt 40 procent av intakterna, men variationerna mellan orter och
regioner ar mycket stora. Den relevanta marknaden &r sannolikt en kommun
eller region.® Ett stort problem &r att det for taximarknaden saknas data for

" Transportstyrelsen. Mejl 2013-08-27. Regeringsuppdrag — delprojekt taxi, synpunkter
onskas. TSV 2013-2006.

® Statskontoret. 2012:10. Utvérderingar av om- och avregleringar — en kartlaggning, s. 115
ff.

% Konkurrensverket. 1996:4. Konkurrens pa avreglerade marknader.
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att folja utvecklingen pa den nivan och att metodskillnader vid datainsam-
ling inte mojliggor adekvata jamforelser. Det sisthdmnda géller dven till viss
del ur ett nationellt perspektiv.'

Transportstyrelsen har i en rapport om marknadsévervakning beskrivit bl.a.
taximarknaden. Sammanfattningsvis uppvisar taximarknaden en blandad
bild. Liberaliseringen har lett till 6kad tillganglighet for kunderna. Priserna
har stigit mer an aktuella index. De upplevda problemen med hdga priser
anses av turist- och hotellbranscherna som stora."*

Ett av huvudproblemen inom taxiomradet ar att marknaden kannetecknas av
asymmetrisk information. Av Regelutredningen*” framgar att nar producen-
terna och konsumenterna inte har lika god information om varan ar infor-
mationen om varan asymmetriskt fordelad, vilket innebar att en part far ett
overtag pa marknaden. Nar kunderna ar tillfalliga besokare med dalig lokal-
kédnnedom kan det I6na sig for taxiforetagen att forsoka ta ut ett allt for hogt
pris av kunderna. Om marknaden daremot domineras av aterkommande
kunder med god lokalkdnnedom &r informationen jadmnare fordelad, vilket
innebar att det inte I6nar sig for taxiféretagen att forsoka ta ut ett allt for
hogt pris av kunderna. Pa samma satt har forare och foretag ett informa-
tionsovertag gentemot det allménna nér det géller hur mycket intdkter man
valjer att redovisa.

Transaktionskostnaderna och problemen med asymmetrisk information gor
att kunderna har laga incitament att agera, vilket medfor svarigheter for en
taximarknad att uppna full effektivitet.®

1% Transportstyrelsens marknadsévervakning 2013. Rapport. TSG 2012-172.

! Transportstyrelsens marknadsévervakning 2013. Rapport. TSG 2012-172.

12.30U 2005:4. Liberalisering, regler och marknader. Betankande av Regelutredningen,
S. 468.

B V/TI. Regelfrandringar i transportsektorn. Effekter av omregleringar inom inrikesflyg,
taxi, kommersiell tagtrafik och bilprovning. VTI rapport 774. 2013.
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3 Prissattning och prisinformation

3.1 Bakgrund

Vid avregleringen av taximarknaden ar 1990 upphdrde behovsprévningen
och ersattes till vissa delar av en utdkad lamplighetsprovning av utévarna.
Samtidigt upphdrde aven den av samhallet faststallda maximitaxan. |
regeringens proposition om avreglering av yrkestrafiken'* anforde departe-
mentschefen att genom att slopa behovsprévningen fanns inte langre till-
racklig anledning att behalla systemet med en rikstackande maximitaxa,
faststélld av en myndighet. Genom en friare taxesattning skulle branschen
ges utrymme att anpassa servicenivan till vad olika kundkategorier efterfra-
gar och i fortsattningen borde endast kréavas att tillstdndshavaren later kun-
derna i forvag fa kannedom om den taxa han tillampar.

Fragan om prissattning har darefter diskuteras i en mangd olika samman-
hang®. Regelutredningen &r 2005 har ansett att de tgarder som genomforts
for att starka konsumenternas stéllning via tydligare prisinformation varit
vardefulla och att arbetet med att starka konsumenternas stallning maste
fortsatta'®.

Fragan om prissattning aktualiserades dven i Transportstyrelsens redovis-
ning av regeringsuppdraget Oversyn av taxiresor m.m.*" Den kortsiktiga
I6sning som foreslogs i redovisningen gallde prisinformationen pa taxifor-
don och har genomforts (se avsnitt Prisinformation). Den langsiktiga 16s-
ning som framférdes i redovisningen innebar att krav skulle stallas pa att
den som har tillstand till taxitrafik och som bedriver verksamhet inom vissa
regionala omraden, skulle ha ett sarskilt ledningssystem som ledde till att
taxiférarna inom foretaget lamnar pris fore fard. Pris skulle lamnas oavsett
om taxikunden fragade efter det eller inte. Forfattningsstodet som kravdes
for den langsiktiga l6sningen har inte inforts i taxitrafiklagen eller taxitrafik-
forordningen.

' Regeringens proposition (1987/88:78) om avreglering av yrkestrafiken, s. 37.

15 % Regeringens proposition (1992/93:106) om atgarder rérande taxitrafiken, s. 15-17.

* Regeringens proposition (1993/94:168) Okad tillsyn av den yrkesméssiga trafiken, s. 16.
* SOU 1996:93. Betankande av 1995 ars yrkestrafikutredning. Ny yrkestrafiklagstiftning,
s. 318.

* Regeringens proposition (1997/98:63) En reformerad yrkestrafiklagstiftning, s. 96.

* SOU 1999:60. Betdnkandet En kundvénligare taxi, s. 138-140.

* Taxiforbundet, Branschldget 2013, s. 11.

16 SOU 2005:4 Betankande av Regelutredningen. Liberalisering, regler och marknader,

S. 506.

7 Transportstyrelsen. Oversyn av prisinformation for taxiresor m.m. Redovisning av
regeringsuppdrag. 2010-04-27. TSV 2010-1742.
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Efter redovisningen av uppdraget genomfdrdes en kundundersékning om
taxiresor i de tre storstadsregionerna om bl.a. prissattning vid taxiresor'®.
Bland de som intervjuades personligen var det 2 procent som kénde sig
lurade pa taxiresans pris. Av de som intervjuades per telefon var motsva-
rande siffra 4 procent. Ytterligare en kundundersokning har genomforts i
syfte att folja upp resultaten, se nedan under avsnitt 3.2.

Prisinformation

Genom Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2010:192) om taxitrafik
infordes den 1 maj 2011 nya och i vissa avseenden skarpta krav pa innehall
och utformning av den prisinformation som ska finnas pa taxifordon. Det
framsta syftet var att fa alla prisinformationsdekaler lika (se bild). Pa sa satt
skulle taxikunder fa battre méjligheter att jamfora priser.

| samband med detta, och dven under saval ar 2012 som ar 2013, har
Transportstyrelsen genomfort vissa informationsinsatser. Aven Svenska
Taxiforbundet, Stockholms stad och foretradare for turistnéringen i
Stockholm har genomfort insatser.

En ytterligare skérpning av bestdmmelserna om prisinformation har beslu-
tats genom Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2013:41) om taxitrafik.
Det har i foreskrifterna fortydligats att prisinformationen alltid ska vara vl
synlig nar fordonet anvands i taxitrafik, och darmed aven nar fordonet star
stilla. Prisinformationen ska, férutom att som tidigare vara varaktigt utford,
dven vara varaktigt fastsatt. Andringarna i sjalva prisinformationsdekalen
bestar i att exemplen pa tillaggsavgifter har utokats. Om andra tillaggs-
avgifter tillampas ska dven de redovisas. Foreskrifterna tradde i kraft den

1 juni 2013.

'8 Kundundersokning. Taxiresor i de tre storstadsregionerna. Per Nellevad. 2010-09-30.
1520104/274. Sifo.
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Bild. Prisinformation som ska finnas pa utsidan av fordon som anvands i

taxitrafik

Utredningsuppdrag

Datum

2014-02-28

(Har anges taxiforetagets eller sammanslutningens namn.)

PRISINFORMATION

Nar

Jamférpris
10 km som tar 15 min

Det hogsta
jamforpriset som

Vardag klockan ...

. kr

tillampas av detta

.. kr

taxifordon

.. kr

.. kr

Begar alltid taxameterkvitto!

Grunderna for hur priset bestams framgar av prisinformationen pé

insidan av taxifordonet!

Féljande avgifter tillampas.

e  Storbilstaxa
Véntetidsavgift

[ ]
e  Stations-/terminalavgift
[ ]

Avgift for sarskild skyddsanordning for barn och skrymmande

gods
Fasta priser tillampas.

Skriftlig information finns hos foraren.

Bada kolumnerna om jamforpris ska vara gulmarkerade. Teckensnitt och
storlek framgar av Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2013:41) om

taxitrafik.

3.2 Problembeskrivning

For att fa en battre bild av nuvarande prissattning och taxikunders uppfatt-
ning av taxipriser genomforde SIFO, pa uppdrag av Transportstyrelsen, tva
marknadsundersokningar under varen 2013. Resultaten visar att andelen
taxiresendrer som kanner sig lurade pa priset ar lagt, i storleksordningen 1-2
procent. Genom att antalet taxiresor ar hogt kan det dnda i absoluta tal vara
ett stort antal resenarer som kanner sig lurade. Undersokningen visar ocksa
att det i Stockholm forekommer jamforpriser som ligger runt 2 000 kr vilket
kan jamforas med de stora bolagens priser pa ca 300-350 kr. Vidare framgar
att 72 procent av resendrerna kande till att alla taxibilar i Sverige ska ha en
prisinformation vél synlig. Det var dock endast 15 procent som l&ste den
innan de satte sig i bilen. Det bor hér noteras att det enbart var 20 procent av

de tillfrdgade som var utlandska turister eller affarsresenarer.®

Av Transportstyrelsens arendehanteringssystem framgar att fran den
1 januari 2010 till och med den 31 december 2013 har 168 klagomal kring

9 Taxipriser och taxiresor i de tre storstadsregionerna. Sifo-undersdkningar for

Transportstyrelsen. April 2013.

36 (162)
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taxiverksamhet inrapporterats. Av dessa 168 arenden &r det 127 som handlar
om klagomal dar taxikunder ansett sig ha fatt betala ett for hogt pris i
samband med en taxiresa. De 127 drendena géller de tre storstadsregionerna
Goteborg (1 drende), Malmo (12 &renden) och Stockholm (114 &renden).
Transportstyrelsen nas ocksa av upprepade signaler fran turist- och
hotellbranscherna som beskriver problemet som mycket stort.

| remissyttranden fran Polismyndigheterna i Vastra Gotaland® och Skane®
namns problematiken med skyhdga priser. Konkurrensverket®” uppger att
resendrernas okunskap om prissattningen har bidragit till att taxi kunnat ta
orimligt hoga priser. Stockholms stad®® uppger att problemet med ett mindre
antal aktorer inom taxindringen som tar ut extrema overpriser okat, vilket
framst drabbar turister och resenarer som sallan aker taxi. VT1?* namner
problemet med att det ar svart for enskilda konsumenter att forsta prisstruk-
turen och att det &r ett val kant problem att det inom taximarknaden &r rela-
tivt latt att hitta stressade och oinformerade kunder som gar att utnyttja
genom framforallt prissattningen, exempelvis vid tagstationer eller flygplat-
ser.

Mot denna bakgrund kan Transportstyrelsen konstatera att det finns upp-
levda problem med hdg prissattning, huvudsakligen i storstadsregionerna
och framst i Stockholm. Det &r dock mycket svart att kvantifiera problemet.

3.3 Fragan om prisreglering

Regeringen ansag ar 2010 att en fri prissattning ska rada pa en avreglerad
taximarknad®. Nuvarande regering har samma mélsattning.
Transportstyrelsen har funnit att det i merparten av de lander som tillfragats
forekommer nagon form av reglering av prissattningen inom taximarknaden
(se avsnitt 12). Transportstyrelsen konstaterade i redovisningen av
regeringsuppdraget ar 20107 att ett inforande av ndgon form av begransad
prisreglering skulle kunna utgdra ett verkningsfullt medel for att komma till
ratta med de problem med oskalig prissattning som férekommer inom
taximarknaden.

2 polismyndigheten i Vastra Gétaland. Remissyttrande. 330A183.174/2013.

2! polismyndigheten i Skéne. Remissyttrande 2013-09-10. A182.437/2013.

22 Konkurrensverket. Remissyttrande 2013-09-05. TSV 2013-2006.

2% Stockholms stad. Kommunstyrelsen. Skrivelse 107 och PM 2013:171 RII. 2013-10-16.
314-1263/2013.

*V/TI. Yttrande 2013-09-10. 2013/0432-1.3.

% Naringsdepartementet. Regeringsbeslut. Uppdrag till Transportstyrelsen att géra en
6versyn av géllande bestdmmelser om prisinformation for taxiresor. 2010-02-04.
N2010/289/TE.

% Transportstyrelsen. Oversyn av prisinformation fér taxiresor m.m. Redovisning av
regeringsuppdrag. 2010-04-27. TSV 2010-1742.
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Mot bakgrund av att marknadens prisbildning nér det galler taxi, frdmst i
storstadsregionerna, inte har fungerat som avsett finns det anledning att
aterkomma i frdgan. Aven om de insatser som har gjorts vad galler pris-
informationen torde ha forbéttrat situationen med de allra mest oskaliga
priserna kvarstar det fortfarande problem. Att helt I6sa detta problem med
hjalp av prisinformation ar ocksa forenat med svarigheter da taxikunden
behdver kanna till att fri prissattning rader. Att reglera ett hogsta jamforpris
torde darfor vara den mest kraftfulla atgarden for att komma tillratta med
problemet. Det vore dock en ingripande atgard som strider mot regeringens
intentioner. Transportstyrelsen foreslar darfor att det infors ett krav pa att
taxiforaren ska lamna en prisuppgift i forvag i vissa fall, dvs. ett modifierat
forslag jamfort med det som lamnades ar 2010.

3.4 Prisuppgift i forvag om det hogsta jamforpriset
Overstiger visst faststallt belopp

Forslag

Taxiforaren ska, utifran tillstdndshavarens skyldighet vad galler prisinfor-
mation, lamna en prisuppgift fore varje fard i taxitrafik om det hogsta
jamforpriset for aktuellt fordon dverstiger 500 kr. Prisuppgiften ska ange ett
pris som inte far 6verstigas. Uppgiften ska lamnas senast nar farden bestalls
och pa ett bestandigt satt. Uppgiften ska sparas hos taxiforaren.

3.4.1 Géallande bestammelser

Enligt 2 kap. 17 § taxitrafiklagen (2012:211) &r den som har taxitrafik-
tillstand skyldig att fore farden genom lampliga atgarder lata passagerarna
fa kannedom om den taxa som han eller hon tillampar. Taxan ska vara upp-
byggd sa att priset for transporten dels enkelt kan bedémas fore farden, dels
med kannedom om kord stracka och nyttjad tid enkelt kan beraknas efter
farden. Taxan far inte vara uppbyggd sa att grunderna for prisets bestam-
mande forandras under farden. Bestammelser om prisinformation finns
ocksa i prisinformationslagen (2004:347). Enligt 7 kap. 3 § taxitrafiklagen
far regeringen eller den myndighet regeringen bestammer meddela fore-
skrifter om bl.a. prisinformation.

Enligt 8 kap. 2 § 2 taxitrafikforordningen (2012:238) far Transportstyrelsen
meddela foreskrifter om taxans uppbyggnad och prisinformation i taxitrafik.

Enligt 6 kap. 2 § VVagverkets foreskrifter (VVFS 2004:65) om yrkeskun-
nande for taxiforarlegitimation ska taxiféraren kunna tillampa fordonets
prisinformation for att berékna det ungefarliga priset pa en taxiresa.

3.4.2 Forslaget

Tillstandshavaren ska, i den utstrackning regeringen foreskriver det, se till
att en prisuppgift for farden lamnas. Forslaget innebér att tillstandshavaren
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ska se till att taxiforaren lamnar en prisuppgift om det hdgsta jamforpriset
for det fordon som anvands for farden éverstiger 500 kr. Prisuppgiften ska
ange ett pris som inte far dverstigas. Uppgiften ska lamnas senast nar farden
bestalls och pa ett bestandigt satt. Uppgiften ska sparas hos taxiforaren.

Ett jamforpris ar priset i kronor inklusive mervérdesskatt for en 10 kilometer
lang transport som varar 15 minuter. Pa de fordon som anvands i taxitrafik
ska jamforpris anges for respektive taxa som tillampas.

Den prisuppgift som taxiféraren lamnar ska ange ett hdgsta pris for begard
fard och detta pris far alltsa inte dverstigas. Om taxametern sa visar kan
priset bli 1agre. Det innebdr att taxikunden aldrig behtver betala mer &n vad
som har framforts av taxiféraren men det kan bli ett lagre pris. Om taxikun-
den under farden andrar sin resrutt haller sig kunden inte till det ingangna
avtalet. Fragan om pris far da hanteras mellan taxiforaren och kunden.

Transportstyrelsen bedémer att de storsta problemen med hdg prisséttning
sannolikt kan kopplas till rorliga priser, dvs. i de fall s.k. rullande taxameter
anvands. Ett fast pris ar en typ av tariff som utgors av ett i forvag faststallt
belopp for en i forvag faststalld typ av kéruppdrag®’. 1 de fall fasta priser
tillampas bor resendren vara inforstadd med vilket pris som galler for
farden. Forslaget om prisuppgift begrénsas darfor till att enbart omfatta
rorliga priser.

Prisuppgiften ska lamnas senast nar farden bestélls. Om taxikunden ringer
efter en taxi ska pris lamnas av telefonisten. Pa sa satt har kunden maéjlighet
att valja om offerten ska accepteras eller om kontakt ska tas med ett annat
taxiforetag. Denna valmaojlighet, att pa ett enkelt sétt vélja ett annat taxi-
foretag, kommer inte att finnas om prisuppgiften lamnas forst nar taxin
kommer till den bestamda platsen. Det ar tillstandshavarens ansvar att se till
att prisuppgift Iamnas. Om tillstandshavaren anlitar telefonist utanfor sitt
eget foretag bor han eller hon darfor avtala med telefonisten/bestallnings-
centralen sa att telefonisten/centralen lamnar prisuppgift. Darmed kan
tillstandshavaren sékerstalla att kravet uppfylls vad galler att prisuppgift ska
lamnas senast nar farden bestélls. Den uppgift kund far fran telefonist kan
lamnas fran telefonist till taxiforare som i sin tur sedan dverlamnar den pa
ett bestandigt satt till kunden. Noteras kan dock att de upplevda problemen
med hdg prissattning troligtvis ar mest forekommande i de fall nar kunden
vill ta en taxibil pa gatan. Telefonbokningar torde darfor inte komma att
omfattas i ndgon stdrre utstrackning. Kravet pa att lamna pris bor dock
omfatta bada situationerna for att inte forsvara polisens kontroll av att pris
faktiskt har ldamnats och Transportstyrelsens handlaggning av eventuella
klagomal.

212 kap. 1 § Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2013:41) om taxitrafik.
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Uppgiften ska lamnas pa ett bestandigt satt till kunden sa att parterna inte
hamnar i en ord-mot-ord situation under eller efter farden. Det &ar upp till
tillstandshavaren att avgora om priset ska lamnas pa papper, via sms eller pa
annat satt. Taxiforaren ska kunna spara ett exemplar av uppgiften sa att
taxiforaren eller tillstandshavaren vid ett senare tillfalle kan visa att pris har
lamnats. Vad prisuppgiften ska innehalla for uppgifter bor regleras i fore-
skrifter pA myndighetsniva. Narmare bestammelser om hur lange uppgiften
ska sparas bor ocksa regleras i sadana foreskrifter.

Oavsett om taxikunden tar ett taxifordon pa gatan eller ringer sa kvarstar
problemen med att kunden behdver kénna till dels att fri prissattning for taxi
rader, dels att han eller hon ska fa en prisuppgift i férvag nar det hogsta
jamforpriset Gverstiger en viss niva. Om en férare underlater att lamna pris-
uppgift t.ex. till en turist, har foraren ganska stor mojlighet att undga
papekanden fran kunden eftersom turisten knappast kéanner till
informationstvanget. A andra sidan underlattar ett krav da kunden har
mojlighet att framfora klagomal till Transportstyrelsen. | det foregaende
regeringsuppdraget ar 2010 foreslog Transportstyrelsen att det sérskilt
skulle regleras bl.a. vilken information klagomalen skulle innehalla.
Transportstyrelsen bedémer dock nu att ett sarskilt anmalningsférfarande
inte behover formaliseras utan istéllet kan hanteras fran fall till fall.

Av prisinformationen pa utsidan av taxifordonet framgar om aktuellt fordon
har ett hogsta jamforpris som Overstiger den faststéllda beloppsgransen for
om prisuppgift ska lamnas. Nar polisen utfor kontroller av sddana fordon
kan polisen darmed kontrollera efterlevnaden av kravet. En korpassrapport
ska skrivas ut av taxiforaren efter varje avslutat kdrpass. Kopior av korpass-
rapporter avseende de tva senaste dygnen som fordonet anvants i taxitrafik
ska pa begaran av polisman eller bilinspektor skrivas ut av taxiféraren och
overlamnas for kontroll?®. P4 en korpassrapport kan polisen bl.a. se antal
registrerade koruppdrag. Dessa ska dd motsvaras av det antal lamnade
prisuppgifter som taxiforaren ska ha sparat. En tillstandshavare eller forare
som inte efterlever bestdmmelser om prisinformation i taxitrafik kan domas
till penningboter®.

Utifran de klagomal som kommer in och de rapporter som polisen lamnar,
kommer Transportstyrelsen att fa ytterligare mojligheter att vidta atgarder
mot taxiforarlegitimationen och eventuellt taxitrafiktillstandet.

%85 kap. 3 och 4 §§ Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2013:41) om taxitrafik.

* Rikséklagarens foreskrifter (1999:178) om ordningsbot for vissa brott. Bilaga 22, brott
mot taxitrafikforordningen (2012:238), nr 9 Tillstindshavare eller forare brutit mot
foreskrifter om taxans uppbyggnad eller prisinformation i taxitrafik.
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3.4.3 Skal for forslaget

Som nédmnts ovan har marknadens prisbildning nar det géller taxi, framst i
storstadsregionerna, inte fungerat fullt ut.

Transportstyrelsen foreslog redan i regeringsuppdraget &r 2010 ett krav pa
skriftlig prisuppgift i forvag. Da foreslogs dock att skriftlig prisuppgift
skulle lamnas i samband med alla resor inom vissa regionala omraden samt
till och fran vissa flygplatser. Svenska Taxiforbundet fick mojlighet att
lamna synpunkter® p& forslaget innan rapporten lamnades. | samband med
detta avstyrkte forbundet bestamt ett generellt krav pa att Iamna prisuppgift
fore fard. Forbundet uppgav bl.a. att de taxiforetag som var orsaken till
fokuseringen pa fragan kring prissattning tillsammans har nagra hundra av
Sveriges da 15 000 taxibilar och att paldgga hela naringen nagon som helst
kostnad for ett problem orsakat av en liten minoritet vore osmakligt. Vidare
uppgav forbundet att ett selektivt krav, pa de taxiforetag som tillampade en
sadan prisniva att kunder kande sig lurade eller skulle ha avstatt fran resan
om de kant till priset i férvag, vore ett godtagbart alternativ dar det dock
anda fanns manga oldsta fragor.

Transportstyrelsen foreslar har att en prisuppgift ska lamnas fore en fard i
taxitrafik om det hogsta jamforpriset 6verstiger 500 kr. Kravet omfattar da
enbart de taxiforetag som tillampar sadan prissattning som kan medfora sa
pass hoga kostnader att det finns behov av en sarskild prisuppgift innan
farden.

Om storbilstaxa tillampas (fordon som kan transportera fler an fyra passage-
rare) ska det framga av den prisinformation som sitter pa fordonet®. Darut-
over ska det aven framga att skriftlig information finns hos féraren. Hos
foraren ska det darmed finnas information om storbilstaxan om kunden vill
kontrollera den. Storbilstaxan framgar darmed aldrig av jamforpriserna.
Skaélet &r att det skulle bli ett missvisande (for hogt) hogsta jamforpris om
t.ex. en storbil och ett vanligt taxifordon star bredvid varandra i en taxiko
och ndgon som vill dka som ensam person ska vélja mellan dessa fordon.
Det behover darmed inte tas nagon sarskild hansyn till storbil vid faststal-
landet av beloppsgransen.

Som ndmnts ovan har problemet med prisséttning inom taximarknaden varit
en aterkommande fraga under manga ar. Det ar en fraga som ofta lyfts fran
politiskt hall. Transportstyrelsen anser att det r viktigt att regeringen avgor
beloppsnivan. Den bor darfor faststéllas i forordning. Transportstyrelsen

% Transportstyrelsen. Oversyn av prisinformation for taxiresor m.m. Redovisning av
regeringsuppdrag. 2010-04-27. TSV 2010-1742.

% Svenska Taxiférbundets synpunkter pd Transportstyrelsens férslag till obligatoriskt krav
pa prisuppgift m.m. 2010-04-05. TSV 2010-1742.

%2 Bilagan till Transportstyrelsens féreskrifter (TSFS 2013:41) om taxitrafik.
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foreslar att beloppet faststalls till 500 kr. Som namnts ovan har SIFO gjort
en undersokning av de hégsta jamforpriserna. | Stockholm férekommer
hogsta jamforpriser fran 299 upp till 2 250 kr, i Malmé/Lund fran 203 till
504 kr och i Goteborg fran 247 till 645 kr. De stora bolagens priser ligger pa
ca 300-350 kr. Bestammelsen syftar inte till prisreglering och det vore en
fordel om forordningen inte behdver éndras arligen. Den faststallda
beloppsgransen bor darfor inte vara for snévt tilltagen. En jamn belopps-
grans har informationsmassiga fordelar, saval for tillstandshavarna som for
allménheten och polisen.

Transportstyrelsen bedomer att ett krav pa prisuppgift ryms inom befintligt
bemyndigande att meddela foreskrifter om prisinformation i taxitrafik.

3.5 Bor det inforas krav pa agare av rescentra att informera
om prissattning for taxi?

Bed6mning

Det bor for narvarande inte inforas krav pa agare av rescentra att informera
om prissattning for taxi. Transportstyrelsen anser istéllet att Konsumentver-
ket inom ramen for sitt uppdrag kan ge rad och stod till dgare av rescentra
om hur sadan information bor se ut och var den bor finnas.

3.5.1 Bakgrund

Turister &r en av de grupper som drabbas av taxipriser som av dem kan
betraktas som oskéliga. Det kan darfor finnas skal till att infora krav pa att
information om den svenska prissattningen for taxiresor ska finnas vid de
rescentra som har en stor andel turistresenérer. Det &r ofta vid dessa platser
som turisterna behdver ta en taxi for att komma till sin slutdestination. De
rescentra som ar av intresse ar storre flygplatser samt flygplatser, hamnar,
batterminaler och jarnvégsstationer som har en stor andel turistresenérer.

En eventuell information pa skyltarna vid rescentra bor vara enkel och latt-
begriplig, t.ex. att det i Sverige rader fri prissattning, varfor man behover
fraga om priset och att man bér jamfora mellan de olika taxiforetagen.

Transportstyrelsens uppfattning i regeringsuppdraget &r 2010 var att det
fanns skal att infora krav pa att prisinformation om taxi skulle finnas vid
rescentra. Foreskrifterna skulle riktas mot berérda fastighetsédgare med en
skyldighet att satta upp skyltar med den information som framgar ovan.
Transportstyrelsen ansag da att styrelsen hade bemyndigande att besluta
sadana foreskrifter.

*® Transportstyrelsen. Oversyn av prisinformation fér taxiresor m.m. Redovisning av
regeringsuppdrag. 2010-04-27. TSV 2010-1742.
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Vilken information finns i dag?

Transportstyrelsen har haft kontakt med Swedavia. Swedavia &r en statlig
koncern som ager, driver och utvecklar 10 flygplatser* i hela Sverige.
Totalt reste 33,4 miljoner passagerare via nagon av Swedavias flygplatser
under 2013. Pa Arlanda finns information om taxi i dagslaget pa skyltar, i
form av stora ljuslador, i direkt anslutning till taxibilarna pa alla terminaler.
Bromma flygplats informerar pa samma satt som Arlanda gor. Det pagar
just nu en inventering och dversyn inom Swedavias flygplatser om bl.a.
taxiinformation. Malsattningen ar att informationen ska vara sa likvardig
som majligt, men att forstarkt information kan vara aktuell pa vissa flyg-
platser.

Transportstyrelsen har darutdver haft kontakt med ansvarig person for
marknadsforing pa flygplatserna Goteborg City och Skavsta. Dessa flyg-
platser har kommersiell reklam rérande taxi men ingen information fran
flygplatsen.

Jernhusen ager, utvecklar och forvaltar ett fastighetsbestand av stationer,
stationsomraden, underhallsdepaer och gods- och kombiterminaler langs
den svenska jarnvagen. Jernhusen &ger ca 55 stationer runtom i Sverige®.
P& stationerna i Stockholm, Goteborg och Malmé finns information om
taxis priser (jamforpriset) genom skyltar i anslutning till taxiomradet. Det
finns ocksa en sarskild "taxiautomat", dar taxiresenaren kan vélja taxi och
jamfora priser mellan olika bolag.

Utover information om prisséttning for taxi har dven vissa rescentra infort
egna bestammelser rérande den taxitrafik som far framforas inom det
omrade som hor till rescentrat. Som exempel kan ndmnas att sedan juli
2011 far endast s.k. miljotaxi (taxifordon som é&r registrerade som miljobil)
kora frn Arlanda®. P& Arlandas taxiomrade finns endast taxi som har
avtal med Arlanda. Dar finns det &ven en priszon for taxiresor som innebar
att inom markerad zongréns galler maxpris 675 kr. Detta pris géller for 1-4
personer och till en adress. Som ytterligare exempel kan ndmnas flygplat-
serna i Bromma, Malmo och Goteborg-Landvetter dar endast miljotaxi far
kodra sedan sommaren 2013.

3.5.2 Bedomning

Transportstyrelsen bedomer att det for narvarande inte bor inforas krav pa
dgare av rescentra att informera om prissattning for taxi. Transportstyrel-
sen anser istéllet att Konsumentverket inom ramen for sitt uppdrag kan ge

% Arlanda, Bromma, Goteborg-Landvetter, Kiruna, Luled, Malmé, Ronneby, Ume3, Visby
och Are-Ostersund. Darutéver & Swedavia del4gare i Géteborg City Airport men ansvarar
inte for marknadsforingen dar.

% http://www.jernhusen.se/Resenar/Jernhusens-alla-stationer/

% http://www.swedavia.se/arlanda/till-och-fran/taxi/
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rad och stad till agare av rescentra om hur sadan information bor se ut och
var den bor finnas.

3.5.3 Skal for bedomningen

Under denna utredning har Transportstyrelsen funnit att styrelsen inte har
bemyndigande att i foreskrifter reglera att &garna till rescentra ska vidta
atgarder for att informera om taxipriser. Transportstyrelsen bedomer att det
inte heller ar lampligt att begara ett sddant bemyndigande. Att krava t.ex. en
informationsskylt hos nagon annan innebar ingripande i dennes dganderatt
eftersom det stélls krav pa atgarder av andra som i grund och botten inte har
ansvar for taxifragor.

Utgangspunkten i forfattningsarbetet bor vara att bindande regler,
foreskrifter, ska beslutas endast om det inte finns nagot battre alternativ.
Det &r alltid nédvandigt att dvervaga om det finns alternativ till tvingande
reglering.

Mot bakgrund av de informationsinsatser som redan gors, varav nagra
exempel ndmnts ovan, bor detta arbete uppréatthallas och starkas. Det vore
ocksa av vérde att sprida positiva exempel till andra rescentra. Information
om taxis prissattning utgor ett exempel pa konsumentinformation dar
Konsumentverket har en viktig roll. Konsumentverket ar darfor lamplig
myndighet att stodja dgare av rescentra kring fragan om information
rorande prisséttning for taxi.

Om regeringen anda anser att det ska regleras att agare till rescentra ska
informera om prissattning for taxi anser Transportstyrelsen att ett sddant
bemyndigande bor ges till Konsumentverket.
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4 Lokalkdnnedom

4.1 Bakgrund och problembeskrivning

Nér den svenska taxitrafiken omreglerades i borjan av 1990-talet 6kade
antalet klagomal rorande taxi. Bland annat gallde det att taxiforarna inte
hittade till den plats som passageraren ville till. Under en langre period har
majlighet funnits att krava att sarskilt prov i lokalkdnnedom ska genom-
foras. Senaste regleringen, dvs. innan ansvaret for yrkestrafikfragorna flyt-
tades over till Transportstyrelsen, innebar en méjlighet for lansstyrelserna
att infora krav pa lokalkannedom. Endast Stockholms lan tog fram sadana
foreskrifter och foljande beskrivning bygger pa dessa.

Provet i lokalkannedom var skriftligt. Det var inte nagot obligatoriskt prov
for att erhalla taxiforarlegitimation. Daremot var det en forutsattning for att
fa utfora kéruppdrag inom Stockholms lan. Provet bestod av sammanlagt
30 fragor som skulle besvaras inom 25 minuter och for godkant resultat
krdvdes minst 26 ratt. Den sokande skulle k&nna till adresser till bl.a.
sjukhus, domstolar, polis, offentliga inrattningar, myndigheter, foretag,
ambassader, hotell, restauranger och olika stadsdelar. Det ingick dven
kédnnedom om gator, vagar och broar, 6ppna platser och torg placerade
innanfor tullarna i Stockholms stad.

Att hitta till passagerares resmal ar en viktig fraga som taxiforare ska klara
av. Det ar viktigt att hitta den lampligaste fardvéagen for att inte orsaka
onddigt langa fardvégar; dels for fardens kostnad, dels for att minska
utslappen. Problemet ar darmed inte bara en fraga utifran ett kundperspektiv
utan dven en miljofraga. Hur stort problemet &r att taxiforare inte hittar till
passagerares resmal, har inte kunnat kartlaggas till dags dato. Mycket
handlar om upplevelser och framfor allt vad turister kan raka ut for. Men det
ar inte bara turister som kan raka ut for fardvéagar som ar langre an vad de
behdver vara. Det finns passagerare som inte reser sd ofta med taxi och som
ar osakra pa vilken vag som ar bast till resmalet, eller var resmalet ligger
nagonstans.

Vid uppféljning av foreskrifterna konstaterades att foreskrifterna inte hade
varit effektiva for att hoja forarnas lokalkdnnedom. Inte heller hade
foreskrifterna varit effektiva for att minska forarnas behov av att anvénda
kartor och andra hjalpmedel. Darutéver hade nya hjalpmedel blivit lattare att
anvanda infor en korning. Kravet pa godkant prov i lokalkdnnedom ansags
aven snedvrida konkurrensen for de foretag som verkade i ytteromradena till
Stockholms l&an. Mot bakgrund av vad som framkom i samband med
uppféljningen beslutade Transportstyrelsen att upphdva foreskrifterna per
den 1 april 2012.
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Mot bakgrund av lamnade motioner framforde Trafikutskottet®” i samband
med prop. 2011/12:80% att kravet pa lokalkannedom for taxiforare i
Stockholms l&n borde finnas kvar &ven i fortsattningen. Utskottet hanvisade
till att ett slopat krav pa lokalkannedom varken framjade taxiresenérerna
eller de seritsa aktorerna i taxibranschen. Utskottet menade att i stéllet for
att avskaffa kravet pa lokalkannedom borde det ses 6ver for eventuella
skarpningar av kraven och provet, med utgangspunkt fran att som lagst
behélla dagens krav®°. Den 25 april 2012 biféll riksdagen utskottets férslag
till beslut.

De krav som stélls for att erhalla en taxiforarlegitimation finns i taxi-
trafiklagen’. Bland annat kravs godként prov i yrkeskunnande samt
godkant korprov for taxiforarlegitimation. Provet i yrkeskunnande omfattar
tre skriftliga delprov (kartlasning, sékerhet och beteende samt lagstiftning).
Proven avldggs hos Trafikverket.

| forhallande till riksdagens beslut vad géller lokalkannedom har
Transportstyrelsens ambition varit att lamna forslag som innebar en
skarpning av kraven och en forbattring av de prov som ska genomforas for
att erhalla taxiforarlegitimation. Att enbart aterinfora de bestammelser som
géallde fore den 1 april 2012 &r enligt Transportstyrelsens mening inte ratt
vag att ga. Daremot bedoms en kombination av atgarder vara mer effektfullt
for att na det mal som riksdagen har beslutat om. Transportstyrelsens forslag
bestar darfor av tre tgarder: forbattrat skriftligt delprov i kartlasning, en
praktisk prévning av att hitta till angivet resmal i samband med kérprovet
och ett nytt och moderniserat skriftligt prov i lokalkdnnedom. Sistndmnda
kommer enbart att gélla de taxiforare som ska utdva sitt yrke i de tre
storstaderna; Stockholm, Goéteborg och Malmé. Férslagen i sin helhet
presenteras narmare i avsnitt 4.2-4.5.

4.2 Delprov kartlasning for taxiférarlegitimation

Atgéard

Det teoretiska provet i kartlasning behdver moderniseras och anpassas till de
krav som ska stéllas pa blivande taxiforare. Utéver detta kommer provet att
digitaliseras. Revidering har pabdrjats av Transportstyrelsen.

42.1 Gallande bestammelser

Av 3 kap. 1 § Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(TSFS 2010:33) om prov i yrkeskunnande for taxiforarlegitimation framgar
att provet innehaller tre delprov, varav ett ar kartlasning. Enligt 2 kap. 1 §

¥ Trafikutskottets betdnkande (2011/12:TU8) Yrkestrafik och taxi, s. 37.

% Regeringens proposition (prop. 2011/12:80) Nya lagar for yrkestrafik och taxi.
% Trafikutskottets betankande (2011/12:TU8) Yrkestrafik och taxi, s. 38.

%03 kap. 3 § taxitrafiklagen (2012:211).
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Vagverkets foreskrifter (VVFS 2004:65) om yrkeskunnande for taxiforar-
legitimation ska taxiforare kunna anvanda kartor och andra hjalpmedel sa att
de kan utfora kéruppdrag pa ett effektivt satt. Inneborden av det sistnamnda
utvecklas i 2 kap. 2 § samma foreskrifter. Dar framgar det att sokande ska
kénna till vilka olika hjalpmedel for fardplanering som finns och kunna
tillampa kunskaper om kartor. Det innebar att sokande ska

a) hitta och anvanda registerinformation,

b) lokalisera ratt kartbild och avldsa den korrekt,

c) forsta och kunna utnyttja teckenforklaringar,

d) beddma avstand, och

e) berékna res- och ankomsttider.

422  Atgard

Transportstyrelsen har paborjat en dversyn av det skriftliga delprovet
kartlasning. Oversynen kommer att leda till att provet moderniseras och
anpassas till de krav som ska stallas pa dagens taxiforare. Utover detta
kommer provet att digitaliseras.

4.2.3  Skal for atgarden

Hjalpmedel till det skriftliga delprovet kartlasning, och som tillhandahalls
av Trafikverket Forarprov, ar kartbok, linjal, papper, penna och minirék-
nare. Fragor och svar bygger helt och hallet pa den aktuella kartboken.
Eftersom kartboken anvénds vid flera provtillfallen finns det mycket kladd
och markeringar i dem. Da provet bl.a. gar ut pa att med hjalp av linjalen
méta och rakna ut strackors langd forsvaras detta ju mer kladd och marke-
ringar som finns i kartorna. Kartorna ska aven ligga till grund for berékning
av genomsnittshastigheter och hur Iangt en férare kan kora under en viss tid
I en viss hastighet. | stort sett kan det konstateras att provupplagget &r
otidsenligt. Utover detta &r det tidskravande for Trafikverket att iordning-
stélla och genomfora provet.

Delprovet kartlasning maste anpassas till gallande forhallanden. Provet
behdver digitaliseras for att underlatta vid sjalva provtillfallet (bade for
blivande taxiforare och for Trafikverket), for att forbattra fragorna utifran de
krav som taxikunder kommer att stélla pa de blivande taxiférarna och for att
kunna bygga upp fler fragor som det gar att variera mellan. Antalet fragor
kan 6kas med hjalp av digitaliseringen. Detta innebadr att utbytestakten av
fragorna kan 0ka, vilket i sin tur kommer att motverka fusk vid provet.

Uppdrag att redovisa fordjupade analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 48 (162)

A STYRELSEN Datum
2014-02-28
4.3 Korprov for taxiforarlegitimation; taxitrafikforordningen

Foérslag

Kdorprov for taxiforarlegitimation utdkas med ett moment for att kontrollera
sokandes formaga att tillampa kunskaper for att hitta till passagerares
resmal.

431 Géallande bestammelser

| 3 kap. 7 8 taxitrafikforordningen (2012:238) regleras vad som ska
kontrolleras i samband med korprov for taxiforarlegitimation. Vid sadant
korprov ska foljande kontrolleras.
- Sokandens formaga att tillampa kunskaper om konstruktionen och
verkningssattet hos fordon av det slag som provet avser.
- Sokandens formaga att tillampa kunskaper om passagerares sakerhet
i fordon av det slag som provet avser.
- Sokandens formaga att i landsvags- och gatutrafik kora fordon av det
slag som provet avser.
- Sokandens sinnesnarvaro och omdémesformaga.

4.3.2  Forslag

Forslaget innebadr att ytterligare ett moment fors in i kérprovet for taxiférar-
legitimation, som da kommer att berdra alla blivande taxiférare. Momentet
innebar kontroll av s6kandes formaga att tillampa kunskaper for att hitta till
passagerares resmal.

4.3.3  Skal for forslaget

Forslaget presenterades i rapporten Uppdrag om regelefterlevnaden inom
yrkestrafiken pé vag &r 2013*. Féljande text bygger bl.a. pd vad som fram-
kommer i namnda rapport.

Onskemal finns fran flera hall att aterinfora kravet pé lokalkannedom da
manga upplever att taxiforare har bristande kunskaper inom detta omrade.
Enligt uppgift har taxikunder inte erbjudits den kortaste, snabbaste och/eller
den mest miljovénliga vagen. Dessutom har det framforts att taxiforaren inte
har hittat till ratt adress.

Transportstyrelsen vill sékerstélla att blivande taxiférare ska kunna hitta till
angivet resmal. Det &r av vikt att kontrollera att den kunskap som finns for
att klara av det teoretiska delprovet kartlédsning &ven kan praktiseras. For att
kunna kréva detta behover 3 kap. 7 § taxitrafikforordningen kompletteras
med det foreslagna momentet. Forslaget innebadr att alla blivande taxiforare

*! Transportstyrelsen. Uppdrag om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag.
Redovisning av regeringsuppdrag, s. 58 f. 2013-02-19. TSV 2012-1207.
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kommer att kontrolleras, oavsett var de kommer att vara verksamma
nagonstans.

Genom att infora ett nytt och modernare moment i kdrprovet som fokuserar
bl.a. pa att kunna hitta till passagerares resmal, finns mojligheten att hoja
taxiforares kunskaper i att utféra persontransporter pa ett mer effektivt satt.
De teoretiska kunskaperna kommer déarmed att prévas praktiskt i samband
med korprovet. Vid korprovet ska den blivande taxiforaren kunna kora till
de platser som forarprévaren anger och som inte &r meddelade till den
blivande taxiféraren i forvag. Blivande taxiforare ska anvénda karta eller
teknisk utrustning for att hitta till passagerares resmal. Genom kdrprovet
kommer det darmed att kontrolleras att blivande taxiforare, pa ett trafik-
sékert sétt, kan hantera fordonet och de tillbehdr som han eller hon behéver
for att hitta till passagerares resmal. Transportstyrelsen anser att dessa
moment endast kan kontrolleras i ett praktiskt prov.

| och med ett andrat korprov kan Transportstyrelsen battre méta och bedéma
kunskaperna i férhallande till de behov som finns inom omradet. Tanken &r
att regleringen ska finnas i foreskrifter sa att Transportstyrelsen kan anpassa
kraven pa ett effektivt sétt utifran behoven.

4.4 Korprov for taxiforarlegitimation; Transportstyrelsens
foreskrifter

Atgérd

Om regeringen beslutar i enlighet med forslaget i avsnitt 4.3 kommer
Transportstyrelsen att meddela foreskrifter som narmare reglerar vad
korprovet for taxiforarlegitimation ska omfatta sa att forarprovaren dven kan
kontrollera att blivande taxiforare hittar till passagerares resmal.

Blivande taxiforare ska visa att teknisk utrustning anvands pa ett trafiksakert
satt.

4.4.1 Gallande bestammelser

Enligt 2 kap. 3 § 2 Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS
2010:32) om korprov for taxiforarlegitimation ska korprovet, i fraga om
formagan att i landsvags- och gatutrafik kora fordonet, bl.a. inriktas pa
justering av reglage. Vad galler att hitta till passagerares resmal finns det
inte ndgra narmare bestammelser.

4.4.2  Atgard

| det géllande korprovet for taxiforarlegitimation 1aggs det till ett moment
dar forarprévare kontrollerar att blivande taxiforare kan hitta till
passagerares resmal. Det nya momentet omfattar krav pa att hitta till den
plats som passageraren (dvs. forarprévaren i provsituationen) anger, att fa
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fram den mest lampliga fardvadgen med hjélp av karta eller teknisk
utrustning, att kora den mest lampliga fardvagen och att hantera avvikelser
fran den mest lampliga fardvégen.

Utover det namnda ska blivande taxiforare visa att teknisk utrustning
anvands pa ett trafiksakert satt under kérprovet.

4.4.3  Skal for atgarden

Att hitta till passagerares resmal &r en av de viktigaste uppgifterna for en
taxiforare. Det &r viktigt att hitta den lampligaste fardvagen for att inte
orsaka onddigt langa fardvégar; dels for fardens kostnad, dels for att minska
utslappen.

| rapporten Uppdrag om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag

&r 2013* begarde Transportstyrelsen andring i taxitrafikforordningen sa att
styrelsen skulle kunna utveckla bestdammelserna om kérprov med ett
moment om att hitta till passagerares resmal i sina foreskrifter. Forslaget
aterges i avsnitt 4.3. Om regeringen beslutar i enlighet med detta kommer
Transportstyrelsen att ga vidare med foreskriftsforslaget. Det nya momentet
skulle pa ett mycket verklighetstroget satt likna den vardag som de flesta
taxiforare verkar i. Den blivande taxiféraren kommer inte att i forvag veta
vart farden ska ga utan kommer att fa uppgiften under korprovet. Forslaget
innebadr att alla blivande taxiforare, oavsett var de ska verka nagonstans, ska
ha tillrackliga kunskaper for att visa att man hittar till passagerares resmal.

4.5 Skriftligt prov i lokalkdnnedom

Atgard

Transportstyrelsen kommer att meddela foreskrifter om skriftligt prov i
lokalkdannedom. Detta prov ska avlaggas om taxiféraren kommer att utéva
sitt yrke i ndgon av de tre storstaderna Stockholm, Géteborg eller Malmo.
Provet kommer att anpassas till respektive ort.

Forslag

En straffbestammelse infors som innebér att den tillstandshavare eller
taxiforare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrifter som
ror lokalkdnnedom domes till penningbdter.

45.1 Gallande bestammelser

Bemyndigande for Transportstyrelsen att meddela foreskrifter om den
lokalkannedom som taxiforare bor ha och prov i sadan kannedom regleras i
7 kap. 3 8 1 taxitrafiklagen (2012:211) och 8 kap. 2 § forsta stycket 4

*2 Transportstyrelsen. Uppdrag om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pé vag.
Redovisning av regeringsuppdrag, s. 58. 2013-02-19. TSV 2012-1207.
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taxitrafikforordningen (2012:238). Foreskrifter om krav pa lokalkannedom
far begransas till att galla inom ett Ian eller en del av ett lan, enligt 8 kap.
2 8 andra stycket n&mnda forordning.

45.2  Atgard och forslag

Atgarden innebér att Transportstyrelsen kommer att ta fram foreskrifter om
skriftligt prov i lokalk&nnedom. Féreskrifterna kommer enbart att gélla for
de taxiforare som kommer att utdva sitt yrke i Stockholm, Goteborg eller
Malmé. Provet kommer att anpassas till den ort dar provet avlaggs.

Forslaget innebar att den tillstandshavare eller taxiforare som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot foreskrifterna som ror lokalkdnnedom déms
till penningboter.

453  Skal for atgarden och forslaget

Mot bakgrund av Trafikutskottets tillkdnnagivande géllande krav pa lokal-
kannedom for taxiférare*’, som riksdagen beslutade om den 25 april 2012,
kommer Transportstyrelsen ta fram ett nytt och moderniserat skriftligt prov.
Provet kommer att krdvas av de taxiforare som kommer att utéva sitt yrke i
Stockholm, Géteborg eller Malmd. Provet kommer att anpassas till den ort
dar provet avldggs. | och med att proven blir anpassade for varje stad beh6-
ver prov for respektive stad avlaggas.

Transportstyrelsens uppfattning &r att tidigare prov i lokalkdnnedom inte ska
aterinforas mot den bakgrund som redovisas i avsnitt 4.1. Transportstyrelsen
anser att det &r nédvéandigt med ett nytt och moderniserat skriftligt prov som
ar anpassat till dagens behov. Problem med att hitta till passagerares resmal
upplevs finnas i Stockholm, Géteborg och Malmé varfor skriftligt prov i
lokalkdannedom kommer att krévas av de taxiforare som vill utbva sitt yrke
inom de ndmnda staderna.

Med tanke pa de problem som finns i taxibranschen &r det viktigt att atgar-
der som foreslas far genomslag i praktiken. Det kan pa goda grunder antas
att kravet pa lokalkannedom behover forenas med sanktionsmajlighet for att
syftet med kravet ska uppnas. De grundlaggande kriterierna for kriminalise-
ring ar att det tankta straffbudet ska avse ett identifierat och konkretiserat
intresse som &r skyddsvért och att det beteende som kriminaliseras ska
kunna orsaka skada eller fara for skada pa skyddsintresset. Det bor dess-
utom inte finnas nagon alternativ metod som effektivt kan komma till rétta
med det oonskade beteendet.

Kravet pa lokalkdnnedom ska vérna passagerarens intresse av att taxiresan
utfors professionellt, utan dréjsmal och onédiga omvéagar. Bristande lokal-

*® Trafikutskottets betankande (2011/12:TU8) Yrkestrafik och taxi, s. 37 f.
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kannedom kan drabba passageraren ekonomiskt men ocksa i form av andra
olagenheter. Det finns ocksa en miljomassig aspekt i det att taxiforare med
lokalkdnnedom kan minimera fordonets brénsleforbrukning. Transportsty-
relsen anser att kravet pa ett godtagbart skyddsintresse, respektive skada pa
skyddsintresset, ar uppfyllt. En alternativ metod skulle kunna vara aterkal-
lelse av taxiforarlegitimationen. Nuvarande bestammelser om aterkallelse
ger dock inte stod for ett sddant ingripande och det bedoms inte heller rim-
ligt att en Gvertradelse av kravet pa lokalkannedom ska kunna resultera i en
olamplighetstid pa minst tre ar. Den sammantagna bedomningen ar darfor
att det finns skal for att kriminalisera 6vertradelser av kravet pa lokalkanne-
dom. Pafoljdsmassigt finns dock ingen anledning att stracka sig langre an
till penningboter.

Det ska i sammanhanget understrykas att det ursprungliga kravet pa lokal-
k&nnedom, som infordes den 2 januari 1995, straffsanktionerades senast
genom 9 kap. 5 § i davarande yrkestrafikforordning (1998:779) genom
penningbdter. | samband med andringar i férordningen genom SFS
2009:1367, foll dock sanktionen bort. Transportstyrelsen kan inte se nagon
annan forklaring till detta an ett redaktionellt misstag i samband med viss
omstrukturering av ansvarsbestammelserna.
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5 Taxiledningssystem

Beddmning
Det bor for narvarande inte inforas nagot krav pa taxiledningssystem.

51 Géllande bestammelser

Det finns inga bestdmmelser om taxiledningssystem i taxitrafiklagen
(2012:211).

5.2 Bakgrund

| samband med denna utredning har Transportstyrelsen dven tittat pa moj-
ligheten att infora ett nytt krav pa tillstandshavare som skulle innebéra att de
har ett taxiledningssystem. Med taxiledningssystem menas har den doku-
mentation som aterger det arbetssatt som ska finnas hos en tillstandshavare
for att langsiktigt, malmedvetet och systematiskt astadkomma standiga
forbattringar. Det ar ett verktyg for att leda, planera, kontrollera, folja upp
och utvardera verksamheten.

Ett krav pa ett taxiledningssystem skulle innebéra att tillstandshavaren, som
ytterst ansvarig for verksamheten, avkravs en mer aktiv roll i olika fragor.
Da de storsta problemen upplevs vara lokalkannedom och prisinformation,
skulle ett taxiledningssystem initialt omfatta dessa fragor. Vad géller lokal-
kannedom skulle innebdrden vara att tillstandshavaren visar hur hans eller
hennes forare, genom det sétt tillstandshavaren har valt, hittar inom det
omrade dar tillstandshavaren ar verksam. Vad galler prisinformation skulle
inneborden vara att tillstAndshavaren behover visa hur det sakerstalls att
forarna kan tillampa foretagets prisinformation for att bl.a. kunna berékna
det ungefarliga priset pa en taxiresa. | vissa fall skulle taxiledningssystemet
aven innehalla uppgifter om hur det sakerstalls att prisuppgift Iamnas fore
fard. Tillstandshavaren skulle dven kunna visa hur klagomal, kopplade till
dessa omraden, hanteras och féljs upp.

Taxiledningssystemet skulle kunna anpassas till tillstandshavarens
verksamhet, t.ex. om den enbart omfattar sjuktransport eller skolskjuts.

5.3 Beddmning

Transportstyrelsen bedémer att det for narvarande inte bor inforas krav pa
taxiledningssystem.

54 Skal for bedémningen

Den beddmning som presenteras i denna utredning innebar att forslaget om
att infora krav pa taxiledningssystem, i den form som redovisas ovan och
den som ldmnades i rapporten Oversyn av prisinformation for taxiresor
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m.m. &r 2010*, inte &r aktuellt for narvarande. Skalen till denna bedémning
ar féljande.

| denna rapport foreslas atgarder som ska leda till forbattringar inom taxi-
verksamheten som helhet. Utdver forslagen i denna rapport finns dven
forslaget om inférande av redovisningscentraler for taxi (Ds 2013:66). Det
tankta taxiledningssystemet var avsett att initialt fokusera pa de upplevda
problemen inom omradena prisinformation och lokalkannedom. I denna
rapport foreslas prisuppgift i vissa fall (se avsnitt 3.4) och forbattrat
skriftligt delprov i kartldsning, en praktisk prévning av att hitta till angivet
resmal i samband med korprovet och ett nytt och moderniserat skriftligt
prov i lokalkdnnedom (se avsnitt 4.2-4.5). Dessa atgarder riktas just mot
omradena prisinformation och lokalkannedom. Transportstyrelsen anser att
de ndmnda forslagen, inklusive forslaget om redovisningscentraler,
sammantaget bor medfora positiva effekter inom taxiverksamheten. Det &r
forst efter att effekterna av dessa forslag har utvarderats som det kan
avgoras om &aven ett taxiledningssystem behovs.

Utover detta konstaterar Transportstyrelsen att forslaget om taxilednings-
system medfor kostnader for tillstandshavaren. I och med detta behdver det
sakerstallas att kostnaderna for tillstandshavarna star i rimlig proportion till
effekterna av att infora ett krav pa taxiledningssystem i forhallande till
ovriga foreslagna och genomforda atgarder.

* Transportstyrelsen. Oversyn av prisinformation for taxiresor m.m. Redovisning av
regeringsuppdrag. TSV 2010-1742. 2010-04-27.
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6 Tillstdnd och tillsyn
6.1 Anmalan av fordon i taxitrafik

Foérslag

Bestammelserna om anmalan om fordon i taxitrafik fortydligas pa sa satt att
det framgar att en fullstandig anmalan ska ha kommit in till Transportstyrel-
sen innan ett fordon far anvandas i taxitrafik.

6.1.1 Problembeskrivning

Innan ett fordon far anvéandas i taxitrafik ska tillstandshavaren gora en
skriftlig anmalan till Transportstyrelsen. Anmélan ska innehalla uppgift om
fordonets registreringsnummer och, i forekommande fall, uppgift om att ett
fordon innehas med nyttjanderatt. Om anmalan innebér att verksamheten
utdkas ska en redovisning av ekonomiska resurser medfdlja anmalan®.

Ett fordon som har anmalts for anvandning i taxitrafik enligt taxitrafiklagen
(2012:211) och som inte har undantagits fran skyldigheten att ha taxameter
ska vara forsett med sarskilda registreringsskyltar for taxi (taxiskyltar). Pa
ett taxifordon far till dess fordonsagaren erhallit taxiskyltar finnas vanliga
vita registreringsskyltar.*°

Det framgar inte helt tydligt vid vilken tidpunkt som tillstandshavare kan
anses ha gjort en skriftlig anmalan som medfor att fordonet far anvandas i
taxitrafik. Det kan vara nar tillstandshavaren har skickat anméalan, nar
anmalan kommit in till Transportstyrelsen eller ndr anmalan registrerats i
vagtrafikregistret.

Det forekommer att fordon framfors i taxitrafik utan att de &r anmalda for
sadan trafik. Polisen upplever att det ar vanligt forekommande att bilar an-
vands i taxitrafik med vanliga vita registreringsskyltar. Det innebdar bl.a. att
fordonet inte kommer att kunna underkastas nagon kontroll fran Skattever-
ket, eftersom Skatteverket inte kdnner till att fordonet anvénds som taxi. N&r
ett fordon uppmarksammas i taxitrafik med vanliga vita registreringsskyltar,
och utan att det framgar i vagtrafikregistret att fordonet ar anmalt for taxitra-
fik, hénder det ofta att féraren uppger att anmaélan till Transportstyrelsen ar
gjord. Eftersom forfattningstexten anger att tillstandshavaren ska gora en
anmalan anser polisen att det inte gar att lagfora i en sddan situation.

“> 4 kap. 2 och 3 §§ taxitrafikférordningen (2012:238).

“® 7 kap. 9 § férordningen (2001:650) om végtrafikregister och 5 kap. 7 och 8 §8§
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2010:112) om registrering av fordon m.m. i
végtrafikregistret.
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6.1.2 Géallande bestammelser

Av 4 kap. 2 § taxitrafikforordningen (2012:238) foljer att innan ett annat
fordon &n ett slapfordon far anvandas i taxitrafik enligt ett taxitrafiktillstand
ska tillstdndshavaren géra en skriftlig anmélan om fordonet till Transport-
styrelsen.

Av 4 kap. 3 § taxitrafikforordningen framgar vilka uppgifter anmalan ska
innehalla och vilka handlingar som ska félja anmélan eller pa begéran ges in
till Tranportstyrelsen.

Av 4 kap. 4 § taxitrafikférordningen foljer att Tranportstyrelsen ska
kontrollera i vagtrafikregistret att ett fordon som har anmalts enligt 2 §
uppfyller de villkor om registrering och om beskaffenhet och utrustning som
foreskrivs i forordningen (2001:650) om végtrafikregister och fordonsfor-
ordningen samt i foreskrifter som har meddelats med stod av fordonsférord-
ningen for den fordonstyp som taxitrafiktillstandet avser. Styrelsen ska
ocksa kontrollera att tillstandshavaren dger fordonet eller har nyttjanderatt
till det.

Av 4 kap. 5 § taxitrafikforordningen foljer att om en utdkning sker av det
antal personbilar eller latta lastbilar som tillstdndshavaren ska anvanda ska
Tranportstyrelsen prova att de ekonomiska forutsattningarna ar uppfyllda.
Aven i dvrigt ska lampligheten enligt 2 kap. 5 § forsta stycket taxitrafikla-
gen, utom i frdga om yrkeskunnande, prévas. Om rorelsen utkas behover
en ny lamplighetsprévning inte goras, om en sadan prévning nyligen har
genomforts eller om en lamplighetsprovning av andra skal framstar som
obehdvlig.

Av 2 kap. 1 § forordningen om vagtrafikregister framgar att det i vagtrafik-
registret, i friga om yrkestrafik- och taxitrafikregistrering, ska foras in de
uppgifter som framgar av bilaga 3. Av bilaga 3 punkt 3 framgar att uppgift
ska foras in om fordon som har anmalts att anvéndas med stod av ett till-
stand.

Enligt 7 kap. 9 § forordningen om végtrafikregister ska pa en registrerings-
skylt for ett fordon som har anmalts fér anvandning i taxitrafik enligt taxi-
trafiklagen och som inte har undantagits fran skyldigheten enligt 5 kap. 1 §
taxitrafikforordningen bokstaven T anges till hoger om registreringsnumret
(taxiskylt). Detta galler dock inte om fordonet ar forsett med personliga
skyltar enligt 16 kap. 6 § forordningen om vagtrafikregister.

Av 5 kap. 7 8 Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2010:112) om registre-
ring av fordon m.m. i végtrafikregistret foljer att betraffande taxiskyltar
utfors bokstaver och siffror i svart pa gul ljusreflekterande botten. Av 5 kap.
8 & samma foreskrift foljer att pa ett taxifordon far till dess fordonségaren
erhallit taxiskylt finnas en sadan registreringsskylt som avses i 7 kap. 5 §
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forordningen om vagtrafikregister. Pa en sadan skylt ar bokstéver och siffror
utforda i svart pa vit ljusreflekterande botten enligt 5 kap. 3 § TSFS
2010:112.

6.1.3  Transportstyrelsens handlaggning av anmalningar av fordon
I taxitrafik

En anmélan om att ett fordon ska anvandas i taxitrafik kan i dagslaget goras
elektroniskt eller pa pappersblankett. Fysiska personer som ar tillstandsha-
vare, eller trafikansvariga hos juridiska personer, far en sakerhetskod av
Transportstyrelsen. Med denna kod eller med e-legitimation kan till-
standshavaren eller den trafikansvarige anvanda sérskilda e-tjanster som
Transportstyrelsen tillhandahaller. Under forutsattning att ett fordon &r regi-
streringsbesiktat som taxi och tillstandshavaren &r registrerad &gare eller
leasingtagare till fordonet och anmélan inte innebar utékning av antalet for-
don enligt taxitrafiktillstandet, kan tillstdndshavaren anvanda e-tjansten for
att anmala fordonet i taxitrafik. Registrering av anmalan sker da omedelbart
och syns direkt i vagtrafikregistret. Under samma forutsattningar registreras
en per post inkommen skriftlig anmalan genom automathandlaggning
omgaende. Aven om en anmélan kraver manuell handlaggning, registreras
den i de flesta fall samma dag som den kommer in, ocksa i de fall en
ekonomisk redovisning ska vara bifogad och kraver granskning.

| vissa fall kan registrering av ett dgarbyte eller en registreringsbesiktning
for taxi behova avvaktas for att registreringen av en inkommen anmélan om
att ett fordon ska anvéndas i taxitrafik ska vara tekniskt mojlig att genom-
fora i vagtrafikregistret. | sadana fall kan registreringen droja nagon eller
nagra dagar.

Om handlingar som styrker tillrackliga ekonomiska resurser vid en utdkning
av verksamheten inte har medf6ljt anmélan medfor detta att anmalan om att
ett fordon ska anvandas i taxitrafik inte fors in i vagtrafikregistret forran
Transportstyrelsen fatt handlingarna och prévningen av att de ekonomiska
forutsattningarna ar uppfyllda ar gjord. Néar en tillstdndshavare avser att
utoka verksamheten kan Transportstyrelsen emellertid, om tillstAndshavaren
sa onskar, i forvag granska de ekonomiska resurserna innan ytterligare
fordon anskaffas.

En tillstandshavare kan via de tidigare namnda e-tjansterna kontrollera
uppgifterna om sitt tillstand och sina fordon och kan pa sa satt ocksa ta reda
pa om en anmalan att ett fordon ska anvéndas i taxitrafik har registrerats i
vagtrafikregistret.

6.1.4  Forslag

Bestammelserna om anmalan om fordon i taxitrafik fortydligas pa sa satt att
det framgar att en fullstandig anmélan ska ha kommit in till Transportstyrel-
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sen innan ett fordon far anvandas i taxitrafik. De foreslagna andringarna
medfor en foljdandring i straffbestammelserna.

6.1.5 Skal for forslaget

Av gallande bestammelser framgar det inte helt tydligt vid vilken tidpunkt
en tillstAndshavare kan anses ha gjort en skriftlig anméalan som medfor att
ett fordon far anvandas i taxitrafik. Transportstyrelsen tillampar bestammel-
serna pa sa satt att anmalan anses vara gjord nar den kommit in till myndig-
heten och ar fullstandig. Polisen har framfort att de har uppfattat det sa att
det for framforandet av fordon i taxitrafik endast krdavs att anmalan har sénts
till Transportstyrelsen. Bestammelserna och tillampningen av dessa 6ppnar
upp for en osakerhet kring fragan om nér ett fordon tidigast kan anvandas i
taxitrafik. Bestammelserna behover darfor tydliggoras. Det behdver ocksa
skapas béttre forutsattningar for polisen att utfora kontroller av taxifordon.
Aven i utredningen om redovisningscentraler for taxi har det framhallits att
en tydligare reglering i detta avseende skulle vara 6nskvard.*’

En andring av bestammelserna pa sa satt att det framgar att en fullstandig
anmalan ska ha kommit in till Transportstyrelsen innan ett fordon far
anvandas i taxitrafik innebar ett fortydligade av fran vilken tidpunkt en
tillstandshavare tidigast kan anvénda sitt fordon i verksamheten. Det blir
lattare for polisen att kontrollera om tillstandshavaren verkligen har fullgjort
sin anmélningsplikt for ett fordon som kors med vita skyltar och inte &r
registrerat som fordon i taxitrafik i vagtrafikregistret. Polisen kan da ringa
till Transportstyrelsen och kontrollera om en fullstandig anmalan har
kommit in. Polisen kommer dock fortfarande inte att ha nagon mojlighet att
ringa till Tranportstyrelsen under kvallar och helger for att kontrollera om
en fullstandig anmaélan har kommit in, men kan i efterhand kontrollera
uppgifterna hos Transportstyrelsen och vid behov félja upp arendet.
Mojligheten att lata bli att anmala ett fordon som anvands i taxitrafik, for att
pa sa satt undanhalla fordonet fran Skatteverkets kontroller av verksam-
heten, kommer sannolikt att minska med en tydligare reglering.

*" Ds 2013:66. Redovisningscentraler for taxi, s.75 ff.
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6.2 Omhanderta registreringsskyltar for taxifordon pa

grund av taxameterrelaterade problem

Forslag

Fordonets taxameterutrustning ska vara besiktad i foreskriven ordning for
att ett fordon ska fa anvandas i taxitrafik. Det ska vara mojligt att
omhé&nderta en registreringsskylt om taxameterutrustningen vid en kontroll
visar sig inte fungera tillfredsstallande eller om den &r obesiktad.

6.2.1 Problembeskrivning

En taxameter ska berékna priset och skriva ut kvitto pa uppnatt pris.
Taxametern ska ocksa genom registrerande av uppgifter forse taxiforetaget
med underlag for fakturering och bokféring och ge myndigheter uppgifter
for skattekontroll av verksamheten. Fungerande taxameterutrustning ar
darfor av stor betydelse for att bl.a. sékerstélla korrekt debitering av pris och
ratt skattedebitering. Ett fordon far anvandas i taxitrafik endast om det ar
forsett med taxameterutrustning som ar av godkénd typ och som fungerar
tillfredsstallande i enlighet med meddelade foreskrifter. Taxameter-
utrustningen och fastséttningen av denna ska vara kontrollerade och
plomberade och besiktning av taxameterutrustningen ska ske arligen. Ett
anvéndande av ett fordon i taxitrafik i strid med dessa bestdmmelser ar
forenat med penningboter.*® Polisen upplever dock att fordon med bristfallig
eller obesiktad taxameter fortsétter att anvéandas i taxiverksamhet &ven efter
att penningbéter har utdomts. Nagon foreskriven mojlighet for polisen att
omhanderta fordonets registreringsskyltar for att pa sa satt forhindra att
taxitrafik fortsatter att bedrivas med fordon som har bristfalliga eller
obesiktade taxametrar finns inte i dagslaget. Forst nér en 6vertradelse av
detta slag lagforts vid upprepade tillfallen kan det bli fraga for
Transportstyrelsen att aterkalla taxitrafiktillstandet.

6.2.2 Géallande bestammelser

Av 5 kap. 8 § taxitrafiklagen (2012:211) foljer att en sarskild registrerings-
skylt for ett fordon som anmalts for anvandning i taxitrafik och som inte
undantagits fran skyldigheten att ha taxameter far tas om hand av polisman
om fordonet utan tillstdnd anvands i taxitrafik eller om det av annan
anledning inte langre finns forutsattningar for att fordonet ska vara forsett
med sadan skylt. Vidare far skyltarna omhandertas om fordonet ar belagt
med korforbud enligt fordonslagen (2002:574), om det for fordonet galler
brukandefdrbud enligt en foreskrift som har meddelats i anslutning till lagen
(2001:558) om vagtrafikregister eller anvandningsforbud enligt véagtrafik-
skattelagen (2006:227) eller lagen (2006:228) om sarskilda bestammelser
om fordonsskatt eller om fordonet saknar foreskriven trafikforsékring. Vid

“8 5 kap. 1 och 3 §8 och 7 kap. 2 § taxitrafikforordningen (2012:238).
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ett omhéndertagande av ett taxifordons registreringsskyltar far polisman
medge att fordonet fors till narmaste lampliga uppstallningsplats eller
avlastningsplats eller verkstad.

Av 5 kap. 1 § taxitrafikforordningen (2012:238) féljer att ett fordon far
anvéndas i taxitrafik endast om det &r forsett med taxameterutrustning som
ar av godkand typ och som fungerar tillfredsstéllande i enlighet med
foreskrifter som har meddelats med stod av 8 kap. 1 § samma férordning.
Taxameterutrustningen och fastsattningen av denna ska vara kontrollerade
och plomberade pa det sétt som anges i foreskrifter som har meddelats med
stod av 8 kap. 1 § taxitrafikforordningen.

Av 5 kap. 3 § forsta stycket taxitrafikforordningen foljer att taxameter-
utrustning ska besiktas senast ett ar fran installationen eller den senaste
besiktningen av ett godkant besiktningsorgan. Vid besiktningen ska en
kontrollrapport uppréttas.

| styrelsens for ackreditering och kontroll (SWEDAC) foreskrifter och
allmanna rad (STAFS 2006:19) om installation och besiktning av
taxameterutrustning finns bestdimmelser om installation och fastséttning av
taxameterutrustning och om aterkommande besiktning av taxameterutrust-
ning i bruk.

6.2.3  Forslag

Bestdmmelserna i 5 kap. 1 § taxitrafikforordningen om taxameterutrustning
andras pa sa satt att det ocksa kravs att fordonets taxameterutrustning ar
besiktad i foreskriven ordning for att ett fordon ska fa anvandas i taxitrafik.
Bestdammelserna i 5 kap. 8 § taxitrafiklagen om omhéndertagande av
registreringsskylt for taxifordon kompletteras med en mojlighet att
omhénderta registreringsskylt om taxameterutrustningen vid en kontroll
visar sig inte fungera tillfredsstallande eller om den &r obesiktad.

6.2.4  Skal for forslaget

Bestammelserna i 5 kap. 8 § taxitrafiklagen om omhéndertagande av
registreringsskyltar for taxifordon omfattar inte omhandertagande pa grund
av brister i taxameterutrustningen. For att mer effektivt kunna forhindra att
fordon med bristfalliga eller obesiktade taxameterutrustningar anvands i
taxitrafikverksamhet behdver dessa bestammelser kompletteras med
bestammelser som mojliggér omhéndertagande av registreringsskyltar pa
grund av brister i taxameterutrustningen eller om taxameterutrustningen inte
har besiktats i foreskriven ordning. Ett omhéndertagande av ett taxifordons
registreringsskyltar torde innebéra att fordonsagaren relativt snabbt atgardar
bristerna som medfort omhandertagandet, for att sa snart som mojligt aterfa
skyltarna och fortsatta anvanda fordonet i taxitrafik.
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En forutsattning for en reglering om att omhanderta ett fordons
registreringsskyltar &r att det foreligger nagon form av brukandehinder for
fordonet. Transportstyrelsen gor beddmningen att gallande bestammelser

i 5 kap. 1 § taxitrafikforordningen inte omfattar ett hinder mot att bruka ett
fordon i taxitrafik med obesiktad taxameterutrustning, om utrustningen i sig
fungerar tillfredsstallande. For att mojliggora ett omhandertagande av
registreringsskyltar for taxi, bade pa grund av att taxameterutrustningen inte
fungerar tillfredsstallande och pa grund av att taxametern inte har besiktats,
behdver 5 kap. 1 § taxitrafikférordningen andras pa sa satt att det framgar
att ett fordon inte heller far anvandas i taxitrafik om taxametern inte har
besiktats i foreskriven ordning.

6.3 Agarbyte av efterlysta taxifordon

Bed6mning

Inom ramen for gallande bestaimmelser om agarbyten av efterlysta fordon i
forordningen om végtrafikregister finns moéjlighet att, med utvecklade
handlaggningsrutiner, komma till ratta med de problem med &garbyten av
efterlysta taxifordon som polisen har redovisat.

6.3.1 Problembeskrivning

Polisen har uppgett att det forekommit att &garbyten registrerats i véagtrafik-
registret betraffande taxifordon som av polisen varit efterlysta och ingatt i
brottsutredningar, trots att fordonen varit noterade som efterlysta i registret.
Detta har enligt polisen inneburit att brottsutredningarna forsvarats.
Registreringen av dgarbytena har enligt polisen underlattat vidareférsaljning
av fordonen, eventuellt genom fordonsagarens medverkan. Bevismaterial,
exempelvis information fran taxametrar, har darmed forsvunnit eller
forstorts innan polisen aterfunnit fordonen.

6.3.2 Gallande bestammelser

Bestammelser om andrade forhallanden i fraga om fordon finns i 10 kap.
forordningen (2001:650) om vagtrafikregister. Av 10 kap. 1 och 3 8§88 denna
forordning foljer att om ett fordon har bytt dgare ska den registrerade agaren
och den som forvérvat fordonet anmala agarbytet till Transportstyrelsen.
Anmalan ska goras skriftligen pa fordonets registreringsbevis i original om
inte annat ar foreskrivet. Vidare foljer av 10 kap. 6 a § samma forordning att
Transportstyrelsen far vagra att registrera ett dgarbyte om fordonet &r efter-
lyst eller taget i beslag. Av punkt 3 i bilaga 1 till férordningen om vagtrafik-
register framgar att uppgift om att ett fordon &r taget i beslag eller efterlyst
ska foras in i végtrafikregistret.

Uppdrag att redovisa fordjupade analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 62 (162)

A STYRELSEN Datum
2014-02-28

6.3.3  Transportstyrelsens handlaggning av anmalan om
agarbyten for fordon som ar noterade som efterlysta

Nér ett fordon ska efterlysas lagger polisen in uppgiften i det s.k. efterlys-
ningssystemet. Efterlysningssystemet hanteras av Rikspolisstyrelsen och
Transportstyrelsen har tillgang till vissa uppgifter i systemet. | efterlys-
ningssystemet benamns ett efterlyst fordon som eftersokt (EF). Om ett
fordon dr eftersokt lagger polisen &ven in en brottskod som visar orsaken till
att fordonet ar eftersokt. Nar polisen har noterat ett fordon som eftersokt i
efterlysningssystemet fors uppgiften om att fordonet &r efterlyst in i vagtra-
fikregistret. Uppgift om vilken brottskod som polisen noterat i efterlys-
ningssystemet fors inte in i vagtrafikregistret, och ar inte heller tillgénglig
for Transportstyrelsen.

Vid fullstandiga anmélningar om &garbyten fattar Transportstyrelsen i
normalfallet beslut om &garbyte maskinellt genom automatiserad behandling
av uppgifter. N&r en uppgift om att ett fordon ar efterlyst har forts in i vag-
trafikregistret stoppas det automatiserade beslutsfattandet, och arendet
handlaggs istallet manuellt. Transportstyrelsen utreder da om det anmélda
agarbytet ska registreras. En skrivelse skickas till den registrerade &garen,
med fraga om denne godkanner det anmélda dgarbytet. Den anmélde
koparen tillskrivs samtidigt med uppgift om att forfragan har skickats till
den registrerade dgaren for godkdnnande av dgarbytet. | de fall dar den regi-
strerade dgaren medger att agarbyte far ske, registreras agarbytet i enlighet
med anmadlan. Om den registrerade &garen inte godkanner agarbytet beslutar
Transportstyrelsen att inte registrera dgarbytet. Om den registrerade &garen
inte svarar kan dgarbytet anda i vissa fall registreras, exempelvis om
Transportstyrelsens utredning visar att det & den anmalde kdparen som
efterlyst fordonet och den registrerade agaren inte uttryckligen motsétter sig
agarbytet. Galler anmalan ett dgarbyte till ett forsakringsbolag registreras
agarbytet i vagtrafikregistret utan forfragan till den registrerade agaren.

6.3.4 Bedomning

Det finns enligt géallande bestdimmelser mojlighet for Transportstyrelsen att
vagra registrering av agarbyte av fordon som ar efterlysta. Enligt
Transportstyrelsens uppfattning fungerar handldggningen av dessa drenden
utan storre problem och det &r sallan forekommande att &garbyten registre-
ras felaktigt. En ordning dar samtliga agarbyten for efterlysta fordon végras
bedéms darfor som mindre lamplig da det i vissa fall finns anledning att
registrera dgarbyten d&ven om det finns en notering om efterlysning i
vagtrafikregistret. Det kan vara fraga om agarbyten till forsakringsbolag
eller fordon som inte ingar i nagon brottsutredning eller att fordonet har
aterfunnits men efterlysningsnoteringen inte tagits bort.
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Om efterlysningen har sin grund i att fordonet ingar i en brottsutredning
inom exempelvis taxiverksamhet kan handlaggningsrutinerna behdva ses
over pa sa satt att agarbyte inte registreras aven om fordonets dgare medger
detta. Det kan i vissa av dessa fall finnas anledning att misstanka att
fordonségaren har intresse av att dgarbytet registreras for att eventuellt
forsvara brottsutredningen. En forutsattning ar att Transportstyrelsen far
kannedom om att det efterlysta fordonet ingdr i en brottsutredning och att en
inkommen anmalan om &garbyte darfor inte ska registreras. En tankbar
I6sning &r att polisen underrattar Transportstyrelsen genom att anvanda eller
utveckla en kod i efterlysningssystemet som innebar att &garbyte inte bor
registreras. Transportstyrelsen kan da, med ledning av koden, besluta att inte
registrera dgarbytet. En annan mojlig 10sning &r att Transportstyrelsen alltid
kommunicerar polismyndigheten vid utredningar dar fordon ar noterade
som efterlysta.

Transportstyrelsen gor saledes bedomningen att det a&r maojligt att inom
ramen for befintliga bestdimmelser, men med utvecklade handldggnings-
rutiner och i samarbete med polisen, komma till ratta med de aktuella
problemen. Styrelsen kommer darfor att fortsatta utredningen om vilken
I6sning som &r mest andamalsenlig.

6.4 Otillaten taxitrafik

Bed6mning
Kraftigare atgarder behover vidtas i fraga om taxiforarlegitimation da
innehavaren domts for otillaten taxitrafik vid ett tillfalle.

6.4.1 Bakgrund

| rapporter, analyser och artiklar om svart arbetskraft lyfts nagra branscher
fram som sérskilt utsatta. De branscher som utmarker sig vad géller problem
med svart arbetskraft &r bygg- och anlaggningsbranschen, stadtjanster,
bemanningsfdéretag och transport- och flyttjanster. Andra branscher med
stora problem &r restaurangbranschen, taxinaringen och detaljhandeln.*

6.4.2 Géllande bestammelser

Enligt 5 kap. 1 § taxitrafiklagen (2012:211) déms den som uppsatligen
bedriver taxitrafik utan tillstdnd for olaga taxitrafik. Denna bestammelse
kraver att man kan visa att verksamhet har pagatt under en tid, dvs. att man
bedriver taxitrafik.

Enligt 5 kap. 2 § taxitrafiklagen doms den som uppsatligen utan taxitrafik-
tillstand utfor en persontransport mot ersattning efter erbjudande om

* Konkurrensverket. Osund konkurrens i offentlig upphandling. Om lagévertradelser som
konkurrensmedel. Rapport 2013:6, s. 22.
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korning till allmanheten for otillaten taxitrafik. Denna bestammelse innebar
att det racker att man kan visa att det har varit fraga om en korning.

6.4.3 Nuvarande praxis

Otillaten taxitrafik kan uppkomma vid tva tillfallen. Den ena situationen &r
att en person utfor taxitrafik utan taxiférarlegitimation och det sker vid ett
tillfalle. Den andra situationen &r att en person utfor taxitrafik och har
taxiforarlegitimation men persontransporterna utfors inte inom nagon
tillstandshavares verksamhet. Aven detta sker vid ett tillfalle.

For narvarande ar praxis inom Transportstyrelsen vad géller otillaten taxi-
trafik foljande:

Vid ansokan om taxiforarlegitimation beaktas den otillatna taxitrafiken och
Transportstyrelsen avslar ansokan. Den sokande bedoms vara olamplig att
tjanstgora som taxiforare under en tid av tva till tre ar efter att brottet
begicks.

Om en taxiforare doms for otillaten taxitrafik vid flera tillfallen aterkallar
Transportstyrelsen taxiforarlegitimationen. Om en taxiférare doms for
otillaten taxitrafik vid ett tillfalle meddelar Transportstyrelsen en varning.

6.4.4 Beddmning

Kraftigare atgarder behover vidtas i fraga om taxiforarlegitimation da
innehavaren domts for otillaten taxitrafik vid ett tillfalle. Nagon andring i
géllande bestammelser for att &ndra praxis behovs inte. Det ar darfor mojligt
att vid kommande arende besluta om aterkallelse i stallet for att meddela
varning.

6.4.5 Skal for bedomningen

Bekampande av svarttaxiverksamhet &r i forsta hand en polisiar fraga. Den
del Transportstyrelsen kan bidra med ror tillsynen av taxiforarlegitimatio-
ner. Om en innehavare av taxiforarlegitimation visar sig olamplig att tjanst-
gora som forare i taxitrafik genom brottslig garning ska legitimationen ater-
kallas om varning inte ar tillracklig atgérd. For att visa att Transportstyrel-
sen verkar for konkurrens pa lika villkor aven nér det géller taxitrafik som
utfors utan tillstdnd behdver Transportstyrelsen anpassa sina atgarder till en
strangare praxis nar otillaten taxitrafik utfors av innehavare av taxiforarlegi-
timation.

Uppdrag att redovisa fordjupade analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 65 (162)

A STYRELSEN Datum
2014-02-28

6.5 Ekonomisk brottslighet

6.5.1 Beddmning

Beddmning
Ett inforande av obligatoriska redovisningscentraler kommer att forsvara
skattefusk och gora branschen mindre intressant for oseridsa aktorer.

6.5.2 Skal for bedomningen

Ett av de storsta problemen inom taxinaringen i dag ar forekomsten av
ekonomisk brottslighet vilket snedvrider konkurrensen pa marknaden. Till
detta kommer 4ven problemet med svarttaxi. Regelutredningen®® anser att
det bor vara en prioriterad uppgift att komma tillratta med dessa problem.
Utredningen riktar kritik mot att beslutsfattarna har varit for passiva och
obeslutsamma mot bakgrund av de utredningar som genomforts vilka haft
till uppgift att bl.a. behandla problemen med ekonomisk brottslighet.
Transportstyrelsen kan konstatera att utGver de tre tidigare genomforda
utredningarna® har nu en fjarde presenterats®®. Transportstyrelsen har i
remissvar tillstyrkt forslaget om inrattande av redovisningscentraler for
taxi®®. Ett inforande av obligatoriska redovisningscentraler kommer att
forsvara skattefusk och goéra branschen mindre intressant for oseridsa
aktorer.

6.6 Strategi for tillsyn och kontroll av yrkestrafiken pa vag

Pagaende atgard

Under ar 2013 har Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen tagit fram ett
utkast till gemensam tillsynsstrategi for tillsyn och kontroll av yrkestrafiken
pa vag. Under varen 2014 ska strategin internremitteras, forankras och
beslutas inom respektive myndighet.

6.6.1 Géallande bestammelser

Av 7 kap. 2 8§ forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskri-
vare, m.m. framgdr att Transportstyrelsen ansvarar for att det finns en
enhetlig tillsynsstrategi for kontroll av kér- och vilotidsbestammelserna.
Yiterligare bestammelser som har paverkan pa eller berér en kontroll- och
tillsynsstrategi finns framst i nedanstaende forfattningar:

* SOU 2005:4. Liberalisering, regler och marknader. Bilagor till Regelutredningen, s. 331-
332.

51 * 50U 1997:111. Branschsanering och andra &tgérder mot ekonomisk brottslighet.

* SOU 1999:60. Kundvénligare taxi.

* SOU 2004:102. Svarttaxi och ekonomisk brottslighet.

°2 Ds 2013:66. Redovisningscentraler for taxi.

> Transportstyrelsen. Remissvar Redovisningscentraler for taxi (Ds 2013:66). 2014-01-29.
TSV 2013-3564.
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e Lag (2005:395) om arbetstid vid visst vagtransportarbete

e Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den
21 oktober 2009 om gemensamma regler betréffande de villkor som
ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmassig trafik och om
upphavande av radets direktiv 96/26/EG

Yrkestrafiklag (2012:210)

Yrkestrafikforordning (2012:237)

Taxitrafiklag (2012:211)

Taxitrafikforordning (2012:238)

6.6.2 Bakgrund

For att underlatta och effektivisera myndigheternas tillsyn och kontroll av
yrkestrafiken ska, enligt forslag i rapporten ”Uppdrag om regelefterlevnaden
inom yrkestrafiken pa vig™*, Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen ta
fram en gemensam strategi for tillsyn och kontroll av yrkestrafiken pa vag.

Huvudsyftet med strategin ska vara att ge storsta majliga positiva effekt pa
yrkestrafikens regelefterlevnad. Strategin ska omfatta:

e Fordjupat samarbete kring metodutveckling for en effektivare
kontroll och tillsyn.

e Principer for urval av kontroll- och tillsynsobjekt.

e Vilka matbara kvalitativa och kvantitativa mal som ska sattas sa att
kontroll- och tillsynsverksamheten kan féljas upp och styras gemen-
samt och var for sig.

e Hur samverkan och informationséverforing ska ske mellan
myndigheterna utdver av vad som &r faststallt i forfattningar.

e Hur den gemensamma uppféljningen av tillsyns- och
kontrollverksamheten ska ga till.

6.6.3  Pagaende atgard

Under ar 2013 har Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen tagit fram ett
utkast till en gemensam tillsynsstrategi for tillsyn och kontroll av
yrkestrafiken pa vag.

Strategin tar fasta pa resultatet av den tillstandsmétning for regelefterlevna-
den inom yrkestrafiken pa vag (godstransporter, bestallningstrafik med buss
och taxitrafik) som genomférdes under ar 2012 och som visar att inom fyra
omraden ar regelefterlevnaden anmarkningsvart 1ag. Dessa omraden &r
hastighetsregler, bestimmelser om kor- och vilotider for gods- och
bussforetag, lastsdkringsbestdammelser for godsforetag och regler kring

> Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen. Uppdrag om regelefterlevnaden inom
yrkestrafiken pa vdg. Redovisning av regeringsuppdrag N2012/1374/TE, avsnitt 5.1.
2013-02-19. TSV 2012-1207. POA-337 2016/12.
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tidbok for taxiforetag. Kontroll- och tillsynsstrategin fokuserar i forsta hand
pa att uppna en betydligt forbattrad regelefterlevnad inom namnda omraden
samt bibehallen eller 6kad regelefterlevnad inom évriga matbara omraden.

Forbattringsresultat ska uppnas genom att tillsyns- och kontrollinsatser,
utéver vad som &r faststallt i forfattningar, ska prioriteras mot fretag som
visat sig benagna att bryta mot de definierade problemomradena.

Under varen 2014 ska strategin remissbehandlas, forankras och beslutas
internt inom respektive myndighet.

6.7 Myndighetssamverkan

Pagaende atgard

Under ar 2013 har samverkande myndigheter beslutat om en riktlinje for
perioden 2014-2019. Riktlinjen tar sin utgangspunkt i de tillstandsmatningar
som genomfordes forsta gangen ar 2012 och som ska genomforas vart tredje
ar. | riktlinjen ingar aven ett uppféljningsansvar, att tillsynskonferenser ska
hallas vart tredje ar for uppfoljning och utveckling av bade samverkan och
tillstandsmatningar samt ett ansvar att regelbundet bjuda in foretradare for
yrkestrafikbranscher och andra myndigheter till dialog och samrad.

6.7.1 Gallande bestammelser

Enligt yrkestrafiklagen (2012:210) och taxitrafiklagen (2012:211) har
Transportstyrelsen ansvar for tillsynen 6ver att tillstandshavare bedriver
verksamheten enligt gallande bestdimmelser.

6.7.2 Bakgrund

Innebdrden av att bedriva en samverkan mellan myndigheter nér det galler
yrkestrafiken innebdr inte en omférdelning av detta grundlaggande tillsyns-
ansvar till nagon annan myndighet. Samverkan i har aktuellt avseende syftar
bl.a. till att:

e Effektivisera samordningen av samhallets insatser mot olika former
av overtradelser for att na en battre regelefterlevnad inom
yrkestrafiken pa vag.

e Transportstyrelsen tillfors information av vérde i den egna tillsyns-
verksamheten.

e Ovriga deltagande myndigheter i samband med kontroller eller andra
aktiviteter kring yrkestrafiken kan fa kannedom om forhallanden
som kan anvéndas i dessa myndigheters egna tillsyns- eller
kontrollaktiviteter inom deras respektive ansvarsomraden.

e Samverkansinsatserna ska leda till ett pavisbart mervérde utéver vad
varje deltagande myndighet forvantas uppna pa egen hand.
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6.7.3  Pagaende atgard

Under &r 2013 har samverkande myndigheter®® beslutat om en riktlinje for
perioden 2014-2019%°. Riktlinjen tar sin utgdngspunkt i de tillstindsmét-
ningar som genomfordes forsta gangen 2012 och som ska genomforas vart
tredje ar. | riktlinjen ingar aven ett uppfoljningsansvar, att tillsynskonferen-
ser ska hallas vart tredje ar for uppféljning och utveckling av bade samver-
kan och tillstandsméatningar samt ett ansvar att regelbundet bjuda in foretra-
dare for yrkestrafikbranscher och andra myndigheter till dialog och samrad.

6.8 Branschsamrad

Pagaende atgard

Transportstyrelsen har branschsamrad (samrad med yrkestrafikbranscherna)
for att informera om pagaende verksamhet, tillvarata yrkestrafikbranscher-
nas synpunkter och skapa effektiva métesformer. Branschsamrad med
nationell inriktning ska ske tva ganger per ar. Aven branschsamrad med
regional inriktning ska ske tva ganger per ar.

6.8.1 Bakgrund

Enligt den riktlinje som galler for branschansvar inom Transportstyrelsen,
vég- och jarnvagsavdelningen®’ ingdr att etablera och uppratthélla kontakt
och dialog med den del av omvérlden som berors av avdelningens
verksambhet, vilket inkluderar att:

o Kartldgga vilka aktorer och intressenter bland medborgare och i
naringslivet, som berors av den verksamhet i avdelningen, som
branschansvaret ar kopplat till.

e Upprétta en kommunikationsplan och/eller en intern rutin for
relationen med berdrda aktOrer och intressenter.

e Organisera och resurssétta arbetet enligt kommunikationsplan
och/eller en intern rutin.

e Styra och folja upp arbetet enligt kommunikationsplan och/eller en
intern rutin.

o Séakerstalla att information och évervaganden fran kontakt och
dialog med aktorerna och intressenterna kommer berérd verksamhet
till del.

*® samverkande myndigheter ar Transportstyrelsen (sammankallande), Rikspolisstyrelsen,
Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten. | regionala sammanhang ersatts Rikspolisstyrelsen
av lanspolismyndigheter.

% Transportstyrelsen (m.fl.). Riktlinje for samverkansstrategi yrkestrafik pa vag. TSV
2013-38809.

> Transportstyrelsen. Riktlinje for branschansvar i vag- och jarnvégsavdelningen.
2011-06-10. TSG 2011-528.
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e Standigt forbattra kontakt och dialog med aktérerna och
intressenterna i takt med utvecklingen.

6.8.2  Pagaende atgard

Med utgangspunkt fran ovanstaende har Transportstyrelsen branschsamrad
(samrad med yrkestrafikbranscherna) for att informera om pagaende
verksamhet, tillvarata yrkestrafikbranschernas synpunkter och skapa
effektiva motesformer. Branschsamrad med nationell inriktning ska ske tva
ganger per ar. Aven branschsamrad med regional inriktning ska ske tva
ganger per ar. En gang per ar ska yrkestrafikbranscherna ges tillfalle att
traffa foretradare for samtliga samverkande tillsynsmyndigheter gemensamt.
UtOver detta bjuds branscherna regelbundet in till olika former av
medverkan i projekt och uppdrag som kan ha betydelse for deras egen eller
deras medlemmars verksamhet.

6.9 Aterkommande tillstdndsmaéatningar av regelefterlevnad
inom yrkestrafik pa vag

Pagaende atgard

Aterkommande tillstdndsmatningar ska géras vart tredje ar, dels tillstands-
matning av regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vég, dels tillstands-
matning av skatter och avgifter for innehavare av yrkestrafiktillstand och
taxitrafiktillstand.

Transportstyrelsen kommer under ar 2014 att, i samverkan med andra
myndigheter och berdérda branscher, arbeta med att utveckla kommande
tillstandsmétningar.

6.9.1 Bakgrund

| rapporten Uppdrag om regelefterlevnad inom yrkestrafiken pé vag®® har
Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen foreslagit att aterkommande
tillstandsmatningar ska goras, dels tillstandsmatning av regelefterlevnaden
inom yrkestrafiken pa vag, dels tillstdndsmétning av skatter och avgifter for
innehavare av yrkestrafiktillstdnd och taxitrafiktillstand. | rapporten foreslas
att tillstindsmatningarna ska genomforas vart tredje ar. Tillstandsmatningen
pa vag bor omfatta ett flertal parametrar rorande forare, fordon, féretag och
last. Tillstindsmatningen av skatter och avgifter bor omfatta en kontroll av
hur innehavare av yrkestrafiktillstand och taxitrafiktillstand foljer bestam-
melserna om registrering av skatter och avgifter samt betalning av dessa.
Bada tillstandsmatningarna ska omfatta transportslagen buss, gods och taxi.

% Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen. Uppdrag om regelefterlevnaden inom
yrkestrafiken pa vag. Redovisning av regeringsuppdrag N2012/1374/TE. 2013-02-19. TSV
2012-1207. POA-337 2016/12.
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6.9.2  Pagaende atgard

| remissvar pa rapporten har ett flertal synpunkter kommit pa vad som kan
forbéattras och vilka parametrar som matningarna kan behéva omfatta for att
annu mer information ska kunna fangas upp i tillstandsmétningarna.
Transportstyrelsen kommer under ar 2014 att, i samverkan med andra
myndigheter och berdérda branscher, arbeta med att utveckla kommande
tillstdandsmatningar. Utvecklingen kan innebara att 6ka antalet matbara
parametrar, kontrollera en stérre mangd fordon samt utdkning av antal
kontrollplatser och tidpunkter for kontroll.

6.10 Marknadsoévervakning

Pagaende atgard

Marknadsévervakning avseende marknaden for taxitrafik &r under
uppbyggnad for att battre moéta de behov av statistik och kunskapsunderlag
som ar nddvandiga for att ge en korrekt bild av hur taximarknaden och
eventuella delmarknader ser ut och utvecklas.

6.10.1 Gallande bestammelser

Forordningen (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen innehaller
bestimmelser om myndighetens uppgifter. Verksamheten ska sérskilt bidra
till ett internationellt konkurrenskraftigt, miljéanpassat och sakert transport-
system. Enligt 3 § samma forordning ska Transportstyrelsen sarskilt ansvara
for villkor for marknadstilltrade och konkurrensvillkor, och villkor for
resendrer och de som koper godstransporttjanster.

| regleringsbrevet for ar 2014 avseende Transportstyrelsen framgar under
punkt 2.2 att Transportstyrelsen sarskilt ska fokusera pa att utveckla sina
insatser gallande marknadsovervakning, i relation till myndighetens
verksamhet vad galler regelgivning, tillsyn och tillstandsgivning, i syfte att
framja en effektiv konkurrens p& marknaderna inom transportomradet. >

6.10.2 Bakgrund

Av Transportstyrelsens rapport om marknadsévervakning 2013% framgar
foljande. Pa varje marknad behover det finnas tydliga spelregler och réttvisa
forutsattningar for dem som verkar, eller har for avsikt att verka pa markna-
den. Nér allt fler transportmarknader 6ppnas upp for konkurrens blir beho-
vet av marknadsovervakning mer patagligt an tidigare. Marknadsovervak-
ning, eller uppféljning och utvardering, handlar om att ge en samlad bild av
hur en marknad, inklusive eventuella delmarknader, utvecklar sig ur ett

%% Naringsdepartementet. Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende Transportstyrelsen
inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer. 2013-12-19. N2013/1224/TE, N2013/5853/KLS
(delvis), N2013/5896/TE.

% Transportstyrelsens marknadsovervakning 2013. Rapport. TSG 2012-172.
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effektivitets- och konkurrensperspektiv. Det handlar d&ven om att identifiera
och beddma marknadspaverkan av eventuella missforhallanden vad galler
bl.a. konkurrenssituationen inom transportsystemet. Enligt betdnkandet
*Konkurrens pa sparet”®* bor det géras med fokus pa effekter for resena-
rerna, for marknaden och for samhéllet.

6.10.3 Pagaende atgard

Marknadsévervakningen betraffande taxitrafikmarknaden ar under upp-
byggnad for att battre méta de behov av statistik och kunskapsunderlag som
ar nodvandigt for att ge en korrekt bild av hur taximarknaden och eventuella
delmarknader ser ut och utvecklas. Myndighetens marknadsovervakning
avser folja taxitrafikmarknaden for att inhdmta tillrackligt kunskapsunderlag
for forslag till eventuella forandringar av regelverk eller presentera andra
forslag till atgarder samt utgora underlag vid myndighetssamverkan i fragor
dar fler myndigheter kan vara berdrda.

6.11 Riskvarderingssystem

Pagaende atgard
Transportstyrelsen arbetar for att ett riskvarderingssystem for taxi ska
inforas fran och med den 1 januari 2015.

6.11.1 Bakgrund

Transportstyrelsen foreslog i det tidigare regeringsuppdraget om Regelefter-
levnad inom yrkestrafiken pa vag® att ett riskvarderingssystem for taxi ska
inforas. Mojligheterna att forenkla och effektivisera verksamheten med
hjélp av ett riskvarderingssystem kan antas vara stora eftersom ett val
fungerande och uppbyggt riskvérderingssystem gor det mojligt att utfora
riktade kontroller sa att insatserna koncentreras till de foretag dar det finns
anledning att missténka regelbrott och dar effekterna av ett ingripande kan
antas bli som storst. Genom ett underréttelsebaserat arbetssétt dar resultat
fran ett flertal olika kontrollomraden och fran olika myndigheter kan varde-
ras och kopplas samman till de féretag som verkar inom transportsektorn
kan ett riskvarderingssystem med hog traffsdkerhet utvecklas. Detta system
med insamlad information ska sedan ligga till grund fér myndigheternas
riskbaserade tillsyn. Det dvergripande malet med ett riskvarderingssystem ar

61 SOU 2008:92. Betankande fran Jarnvagsutredningen 2. Konkurrens pa spéret, s. 271.
%2 Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen. Uppdrag om regelefterlevnaden inom
yrkestrafiken pa vdg. Redovisning av regeringsuppdrag N2012/1374/TE. 2013-02-19.
TSV 2012-1207. POA-337 2016/12.
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att kunna utfora kontroller sa effektivt att regelefterlevnaden avsevart
forbattras.®®

6.11.2 Pagaende atgard

Transportstyrelsen arbetar for att ett riskvéarderingssystem for taxi ska
inforas fran och med den 1 januari 2015.

6.12 Behorighetskontroller

Pagaende atgard

Arbete med att bygga en teknisk 16sning pagar for att méjliggora kontroll av
anstéllda forares behdrigheter som t.ex. korkort, taxiforarlegitimationer och
yrkeskompetensbevis.

6.12.1 Bakgrund

Svenska Taxiforbundet, Svenska Bussbranschens Riksforbund och Sveriges
Akeriféretag har i olika sammanhang aktualiserat fragan om méjligheten att
via végtrafikregistret kunna kontrollera sina anstéllda forares behorigheter
som t.ex. kdrkort, taxiforarlegitimationer och yrkeskompetensbevis. En
narmare analys av forutsattningarna lamnades av végtrafikregisterutred-
ningen i betdankandet Transportstyrelsens databaser pa vagtrafikomradet -
integritet och effektivitet ®. Utredningen avstyrkte de énskemal som da
framfordes. Genom massmedias sarskilda bevakning av taxinédringen har
fragan fatt fornyad aktualitet och saval Svenska Taxiforbundet som enskilda
taxiforetag har kontaktat Transportstyrelsen med dnskemal om en l6sning.

Parallellt med att Transportstyrelsen, efter 6nskemal fran Svenska
Taxiforbundet, 6verlamnar (pappers)kopior av beslut om aterkallelse av
korkort respektive taxiforarlegitimationer, har fragan rests om det ar mojligt
att inom ramen for gallande lagstiftning astadkomma ett modifierat elektro-
niskt utlamnande av uppgifter pa ett sadant satt att det grundlaggande
informationsbehovet tillgodoses. Transportstyrelsen delar i allt vasentligt
Svenska Taxiforbundets motiv for att fa ta del av uppgifter om de anstéllda
forarnas behorigheter. Vidare kan ett system for systematiska behorighets-
kontroller antas underlatta transportkdpares majligheter att stalla krav pa att
anlitade transportorer kontinuerligt kontrollerar sina forares behdrigheter.

8 Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen. Uppdrag om regelefterlevnaden inom
yrkestrafiken pa vag. Redovisning av regeringsuppdrag N2012/1374/TE. 2013-02-19.

TSV 2012-1207. POA-337 2016/12.

% SOU 2010:76. Betdnkande av végtrafikregisterutredningen. Transportstyrelsens databaser
pa vagtrafikomréadet — integritet och effektivitet, s. 659-663.
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6.12.2 Pagaende atgard

Under aren 2012-2013 genomfdrde Transportstyrelsen och Svenska
Taxiforbundet en gemensam forstudie® i syfte att klarlagga de juridiska och
tekniska forutsattningarna for ett elektroniskt utlamnande samt att om
mojligt ta fram forslag pa tekniska I6sningar. Forstudien fastslog att det ar
tekniskt genomférbart och juridiskt mojligt att via elektroniskt utlamnande
lamna ut information till taxitrafikforetag avseende anstallda forares
behorigheter. Under hosten 2013 startades darfor ett arbete, tillsammans
med Svenska Taxifoérbundet, med att bygga den tekniska ldsningen. Den
28 februari 2014 kommer den del av systemet for kontroll av taxiforarlegi-
timationers giltighet som tillhér Transportstyrelsen® att vara fardigstalld.
Systemet for behdrighetskontroller ska aven anpassas till att omfatta gods-
och bussbranschens behov av att genomfdra behérighetskontroller. Dessa
anpassningar beréknas vara klara for produktionssattning under hdsten
2014.

% Transportstyrelsen. Slutrapport Projekt behérighetskontroll taxiforare — Information till
taxiféretag om anstélldas behorighet att kora taxi. 2013-04-12. TSV 2012-1958.

% Svenska Taxiférbundet har uppgett att Taxiférbundets del av systemet ska vara klart for
driftsattning i produktionsmiljoé den 15 juni 2014.
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7 Taxiforarlegitimation
7.1 Ytterligare en punkt om nar en taxiférarlegitimation blir
ogiltig
Forslag

Det infors ytterligare en punkt om nér en taxiforarlegitimation blir ogiltig.
Om en forare fornyar sin taxiforarlegitimation under giltighetstiden blir
legitimationen ogiltig nar en ny taxiférarlegitimation har lamnats ut.

7.1.1 Gallande bestammelser

Enligt 3 kap. 11 § taxitrafiklagen (2012:211) géller inte en taxiforarlegiti-
mation om den inte har fornyats efter forelaggande eller den ar aterkallad
eller omhéndertagen enligt 4 kap. ndmnda lag. En taxiforarlegitimation ska
ocksa forklaras ogiltig om innehavaren begér det och det saknas grund for
aterkallelse enligt 4 kap. 6 § forsta stycket 1 taxitrafiklagen.

7.1.2 Forslaget

Forslaget innebar att om en taxiforare vill fornya sin taxiférarlegitimation
under dess giltighetstid, ska legitimationen bli ogiltig nar den nya taxiforar-
legitimationen har lamnats ut. Detta ska galla vid fornyelse som beror pa att
taxiforarlegitimationen fornyas inom tioarsgiltigheten, har forstorts, kommit
bort eller om nagon uppgift i den har andrats. Detta ska aven galla nar en
duplett pa taxiforarlegitimationen (se avsnitt 7.2) har tillhandahallits.

7.1.3 Skal for forslaget

Transportstyrelsen ser ett behov av att sékerstélla att en taxiforare enbart
kan inneha en géllande taxiforarlegitimation. Sett ur detta perspektiv
behover taxitrafiklagen kompletteras med bestammelser om nér en taxifo-
rarlegitimation blir ogiltig i samband med fornyelse.

7.2 Duplett pa taxiforarlegitimation och anstkan pa
elektronisk véag

Forslag

Det ska vara mojligt att snabbt fa en duplett pa taxiforarlegitimationen, om
en taxiforare tappar bort sin legitimation eller om den har forstorts.
Transportstyrelsen ska ocksa fa meddela foreskrifter om att en ansékan om
utfardande av taxiforarlegitimation far ges in pa elektronisk vag.
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7.2.1 Géallande bestammelser

Duplett pa taxiforarlegitimation
Gallande bestammelser saknar mojlighet att erhalla en duplett pa taxiforar-
legitimation.

Utfardande av taxiférarlegitimation

En ansdkan om utfardande eller fornyelse av taxiforarlegitimation ska goras
pa en sarskild blankett (grundhandling) och vara egenhéandigt undertecknad.
Ett vélliknande fotografi ska folja med ansokan. Transportstyrelsen skickar
grundhandlingen till den s6kande. Detta framgar av 3 kap. 15 § forsta och
andra styckena taxitrafikforordningen (2012:238). Av tredje stycket framgar
att Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om att en ansokan om
fornyelse av taxiforarlegitimation i stéallet ska ges in pa elektronisk vag.

7.2.2 Forslaget

Duplett pa taxiforarlegitimation

Forslaget om duplett innebar att om en taxiforare tappar bort sin legitima-
tion eller den har forstorts, ska mojlighet finnas att snabbt fa en duplett. Det
I sin tur innebdr att taxiforaren inte behdver anséka om en ny taxiforarlegi-
timation utan enbart anmala om att fa ut en duplett. Dupletten kommer att
grundas pa de uppgifter som redan finns hos Transportstyrelsen och darmed
kommer hanteringen kunna ske skyndsamt. Forslaget forutsatter att taxi-
foraren vid tidigare tillfalle har gjort en ansokan pa elektronisk vag sa att
fotografi och underskrift redan finns i vagtrafikregistret.

Utfardande av taxiforarlegitimation

Forslaget om utdkning av foreskriftsmandatet innebdr att Transportstyrelsen
aven far foreskriva om att en ansékan om utfardande av taxiforarlegitima-
tion i stallet ska ges in pa elektronisk vég. Forslaget innebar darmed ett
ytterligare satt att lamna in en ans6kan om utfardande, utéver den sérskilda
blanketten (grundhandlingen). Pa sa satt kommer Transportstyrelsen att fa
samma mandat oavsett om ansdkan galler utfardande eller fornyelse.

7.2.3 Skal for forslaget

Duplett pa taxiforarlegitimation

Nuvarande bestammelser vid forlust av eller forstord taxiforarlegitimation
innebdr att innehavaren behdver meddela detta till Transportstyrelsen.
Transportstyrelsen skickar ut en sarskild blankett (grundhandling) for under-
skrift och till denna handling ska ett valliknande fotografi folja med®’. Nar
den sérskilda blanketten har kommit in till Transportstyrelsen tillverkas en
ny taxiférarlegitimation. Den nya taxiforarlegitimationen ska avhamtas
personligen vid Postens utlamningsstallen eller vid Postens ombud.

%7 3 kap. 15 § andra stycket taxitrafikforordningen (2012:238)
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Genom forslaget kommer forfaringssattet att férenklas och hanteringen
kommer att ske snabbare. Forare kommer att kunna begéra att fa en duplett
istallet for att ansoka om ny taxiforarlegitimation. Dupletten kan skickas till
forarens folkbokforingsadress, vilket medfor att personlig utlamning inte
behdvs. Som ndmnts ovan forutsétter detta dock att taxiféraren vid tidigare
tillfalle har gjort en ansdkan pa elektronisk vég sa att fotografi och under-
skrift redan finns i végtrafikregistret. Narmare reglering om detta forfarande
kommer att framga av Transportstyrelsens foreskrifter.

Utfardande av taxiférarlegitimation

Om ansokningar kan ges in pa elektronisk vag oppnas mojligheter for att ta
fram ett sékrare och snabbare hanteringssatt i samband med ansékan om
utfardande av taxiforarlegitimation. Detta kommer dock att krdva ett helt
annat forfaringssatt i samband med avladggande av prov m.m. Om fotografi
och namnteckning kan lamnas in elektroniskt pa ett tidigt stadium och
darmed foras in i végtrafikregistret, kan kontrollen vid prov bli béattre i och
med att det blir Iattare att sdkerstalla att det & samma person som avlégger
proven och som kommer att fa taxiforarlegitimationen. Det kommer aven att
forenkla utskicket av taxiforarlegitimationen. Om allt sker elektroniskt &r
det inte nddvandigt att personligen hdmta sin legitimation.

Transportstyrelsens uppfattning &r att ett elektroniskt ansokningsforfarande
leder till ett sakrare forfaringssatt. Ett mandat att foreskriva om elektroniskt
ansokningsforfarande skulle darfor innebara att Transportstyrelsen far
mojlighet att forbattra hela ansokningsforfarandet.

| och med att mandat redan finns for fornyelse®® kommer forslaget att inne-
bara att handlaggningen av utfardande respektive fornyelse kan hanteras pa
likartat satt.

Forslaget ligger i linje med bestammelserna om korkort i 3 kap. 15 8 kor-
kortsforordningen (1998:980).

% 3 kap. 15 § tredje stycket taxitrafikférordningen (2012:238)
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7.3 Foljdandringar i forordningen om vagtrafikregister

Foérslag

Det ska framga vilka uppgifter som ska finnas i vagtrafikregistret vad galler
duplett pa taxiforarlegitimation. Av registret ska det framga om taxiforarle-
gitimationen ar ogiltig. Fotografi och namnteckning for taxiférarlegitima-
tionen ska ocksa finnas i registret. Utover detta infors en sérskild regel om
gallring av uppgifter.

7.3.1 Gallande bestammelser

Bilaga 3 till férordningen (2001:650) om vagtrafikregister innehaller bl.a.
vilka uppgifter om taxiforarlegitimation som ska finnas i registret.

7.3.2 Forslaget

Duplett pa taxiforarlegitimation

Forslaget innebar att datum for utfardande av dupletten pa taxiforarlegiti-
mationen ska registreras i vagtrafikregistret och denna uppgift ska gallras
nar taxiforarlegitimationen blir ogiltig.

Ogiltig taxiférarlegitimation

Forslaget innebdr att véagtrafikregistret kommer att kompletteras med
uppgifter om att taxiforarlegitimationen ar ogiltig om den inte har férnyats
efter forelaggande eller om en ny taxiforarlegitimation har [amnats ut efter
fornyelse.

Registrering av fotografi och namnteckning
Forslaget innebér att det kommer att framga i bilaga 3 till forordningen om
vagtrafikregister att fotografi och namnteckning ska finnas i registret.

7.3.3 Skal for forslaget

Forslagen till andringar i taxitrafiklagen (2012:211) och taxitrafikforord-
ningen (2012:238) medfor att foljdandringar behdvs i férordningen om
vagtrafikregister. Skalet till detta &r att bilagan inte innehaller nagra
uppgifter om duplett pa taxiforarlegitimation. Inte heller finns uppgift om att
taxiforarlegitimation kan vara ogiltig pd grund av vissa skal. Det framgar
inte heller att fotografi och namnteckning ska finnas i végtrafikregistret.

Duplett pa taxiforarlegitimation

Forslaget till duplett pa taxiférarlegitimation bygger bl.a. pa att férenkla
hanteringen i samband med att en legitimation forstorts eller kommit bort.
Framsta skalet till att uppgifterna om duplett ska foras in i vagtrafikregistret
ar att sakerstélla att en taxiférare enbart kan inneha en gallande taxiférarle-
gitimation. Sistnamnda kommer dock att genomforas i sin helhet nar det pa
taxiforarlegitimationen, inklusive dupletthandlingen, kommer att framga nar
legitimationen ar utfardad. Detta arbete har paborjats.
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Ogiltig taxiférarlegitimation

Av bilaga 3 till férordningen om véagtrafikregister framgar redan att uppgift
om aterkallad eller omhéndertagen taxiforarlegitimation ska finnas i
registret. Transportstyrelsen anser att &ven 6vriga grunder till att en
taxiforarlegitimation inte galler ska finnas i registret. Detta galler dels nar
taxiforarlegitimationen inte har férnyats efter foreldggande, dels nér en ny
taxiforarlegitimation har lamnats ut efter fornyelse.

Registrering av fotografi och namnteckning

Transportstyrelsen anser att det ska framga i bilaga 3 till forordningen om
vagtrafikregister att bade fotografi och namnteckning som ska finnas pa
taxiforarlegitimationen, ska finnas i registret. Dessa uppgifter behovs bl.a.
for att forslaget om duplett pa taxiforarlegitimation ska kunna genomféras.

7.4 Omhéndertagande av taxiforarlegitimation

Forslag
Polis och aklagare far mojlighet att omhanderta en taxiforarlegitimation som
inte galler.

7.4.1 Géallande bestammelser

Enligt 4 kap. 9 § taxitrafiklagen (2012:211) ska en taxiforarlegitimation tas
om hand av en polisman eller en aklagare om det finns grund for att ta hand
om innehavarens korkort enligt 5 kap. 7 8 korkortslagen (1998:488), om
korkortet eller legitimationen har aterkallats, eller om det pa sannolika skél
kan antas att legitimationen kommer att aterkallas enligt 6 §.

7.4.2 Forslaget

Genom forslaget utokas mojligheten for polis och aklagare att omhanderta
taxiforarlegitimationer nar legitimationen inte galler.

7.4.3  Skal for forslaget

Polis och aklagare saknar i dag méjlighet att omhanderta taxiforarlegitima-
tion som inte galler enligt 3 kap. 11 § taxitrafiklagen. Transportstyrelsen
anser att en sadan majlighet bor inforas.
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8 Taxameter
8.1 Bor det inforas krav pa integrerad eller tillforlitligt

ansluten betalterminal till taxameterutrustning?

Beddmning

Det bor inte inforas krav pa att taxameterutrustning ska inkludera en
betalterminal. Det bor for narvarande inte heller inforas krav pa att om en
betalterminal anvands, sa ska den vara tillforlitligt ansluten till eller
integrerad med taxameterutrustningen.

8.1.1 Problembeskrivning

| taxindringen stalls inte ndgra krav pa betalterminaler. Trots detta finns det
ett flertal taxameterkonstruktioner dér betalterminal ar integrerad med
taxameterutrustningen och det finns betalterminaler som har en tillforlitlig
tradbunden koppling till taxameterutrustning. En integrerad betalterminal
har enheten for kreditkort inbyggd i taxameterutrustningen. En integrerad
eller tillforlitlig tradbunden kopplad anslutning av betalterminal sakerstaller
att den aktuella resan har registrerats i taxameterutrustningen for att sedan
med automatik foras over till betalterminalen.

Det forekommer att betalterminaler som varken &r tillforlitligt anslutna till
eller integrerade med taxameterutrustningen anvénds i taxitrafik. Nar en
sadan fristdende betalterminal anvands ska forsaljningen registreras i saval
betalterminalen som taxameterutrustningen. Av utredningen om ekonomisk
brottslighet inom taxinaringen framgar att Svenska Taxiforbundet bedomde
att anvandning av betalterminal som ar fristdende fran taxameterutrust-
ningen &r en vasentlig grogrund for svarta pengar.®

En del av de inkomster inom taxinaringen som inte redovisas kan mojlig-
goras genom fusk med hanteringen av kredit- och kontokortsbetalningar.
Betalterminalen ar da i regel inte tillforlitligt ansluten till taxameterutrust-
ningen. Fusket mojliggors genom att priset for taxiresan inte registreras i
taxametern, dvs. att taxametern inte har slagits igang. Risk finns da att en
taxikund tror sig ha fatt ett taxameterkvitto vid en resa men i sjélva verket
har kunden endast fatt kvittot fran betalterminalen. Man kan pa sadant satt
undvika att beloppen registreras i taxameterutrustningen. Det finns ocksa
uppgifter fran Ekobrottsmyndigheten och Svenska Taxiforbundet om att
vissa kunder fatt redovisningar pa sina kontoutdrag dar det framgatt att den

% SOU 2004:102. Beténkande av Utredningen om taxindringen. Ekonomisk brottslighet
inom taxinaringen, s. 157.
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som erhallit betalning for en taxiresa éver huvudtaget inte hade anknytning
till ett taxiforetag™.

8.1.2  Tidigare utredningar

Fragan om betalterminaler borde vara ansluten till eller integrerad med taxa-
meterutrustning aktualiserades i utredningen om ekonomisk brottslighet
inom taxinaringen’*. Utredningen foreslog att om det i ett fordon i taxitrafik
fanns en avlasare av kreditkort skulle denna vara ansluten till eller
integrerad med taxametern. Utredningen menade att det i och for sig fanns
skal som ocksé talade emot krav pa anslutning av avlasare av kreditkort.”
Ett skal var att det inte fanns motsvarande krav i andra kontantbranscher pa
sammankoppling mellan kassaapparater och avlasare av kreditkort. Ett annat
skal var att ett sadant krav skulle krava justeringar av ett stort antal
taxametrar med bl.a. kostnader som féljd. Utredningen ansag trots ovan
namnda att det fusk som patalats var sa allvarligt att det fordrades atgarder.
Det foreslogs darfor att om det i ett fordon i taxitrafik fanns en avlasare av
kreditkort skulle denna vara ansluten till eller integrerad med taxametern.
Aven Regelutredningen’ anslét sig till detta forslag.

Swedac har i en konsekvensutredning till foreskrifter om tillsatsanordningar
till taxametrar’® refererat till utredningen om ekonomisk brottslighet inom
taxinaringen’, och utrett om det borde inféras krav pa att en taxameter-
utrustning skulle inkludera en betalterminal for att taxameterutrustningen
skulle fa tas i bruk for taxitrafik. Konsekvensutredningen visade dock att ett
sadant krav skulle riskera att bli oskaligt betungande for taxiakare som i dag
varken har eller har behov av betalterminaler. Dessa skulle pa sikt tvingas
kopa en dyrare taxameterutrustning utan egentlig nytta. Ett krav pa
betalterminaler skulle dessutom enligt Swedac forutsatta foljdregler om
undantag och tillaggskompetens hos certifierings- och besiktningsorgan. |
vissa fall skulle taxiakare kunna ansoka om — och eventuellt beviljas —
dispens fran kravet pa betalterminaler. Aven detta skulle emellertid innebéra
administrativa kostnader.

Swedac menade dock att man skulle kunna na 6nskad effekt pa ett mindre
betungande satt. Ett krav skulle kunna stéllas att om en betalterminal
anvands, sa ska den vara integrerad med taxameterutrustningen. De
taxiakare som inte behover nagon betalterminal kan da fortsatta som forut,

®SOU 2004:102, s. 157.

1 SOU 2004:102.

250U 2004:102, s. 158.

™ SOU 2005:4. Betankande av Regelutredningen. Liberalisering, regler och marknader,

s. 508.

™ Konsekvensutredning: Styrelsens fér ackreditering och teknisk kontroll (Swedac)
foreskrifter och allmanna rad om tillsatsanordningar till taxametrar, beteckning 07-1121-14.
> SOU 2004:102.
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och det kommer att fortsatta vara tillatet att saluféra taxameterutrustningar
som saknar betalterminal.

8.1.3 Géallande bestammelser

Enligt 5 kap. 1 § taxitrafikforordningen (2012:238) far ett fordon anvandas i
taxitrafik endast om det ar forsett med en taxameterutrustning som ar av
godkand typ och som fungerar tillfredsstéllande i enlighet med foreskrifter
som har meddelats med stod av 8 kap. 1 § samma forordning. Enligt 3 kap.
4 § Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2013:41) om taxitrafik ska
taxiforaren registrera uppgifter om varje kéruppdrag och varje korpass i
taxametern i sadan omfattning att kvitton, féljesedlar och kérpassrapporter
kan skrivas ut. Om koruppdrag utfors till fast pris eller beraknas pa annat
satt an av taxametern far taxiforaren registrera pris nar kéruppdraget pabor-
jas. Ett pris far registreras i samband med att kéruppdraget avslutas om pri-
set beraknas av ett samplaneringssystem. Priset for en taxiresa ska alltsa
alltid registreras i taxametern. Detta galler sjalvfallet aven vid betalningar
med kreditkort.

8.1.4 Bedoémning

Transportstyrelsen bedémer att det inte bor inforas krav pa att taxameter-
utrustning ska inkludera betalterminal. Transportstyrelsen gor vidare
bedémningen att det for narvarande inte heller bor inforas krav pa att om en
betalterminal anvands, sa ska den vara tillforlitligt ansluten till eller
integrerad med taxameterutrustningen.

8.1.5 Skal for bedémningen

Betaltjanster och olika betalldsningar utvecklas mot ny teknik vilket 6ppnar
upp for nya moéjligheter. Nya mojligheter for betalning kan handla om
tjanster dar kunder laddar ner en mobilapplikation och i andra fall anvands
betaltjanster via webblasare. Nagra applikationer som finns &r t.ex.
WyWallet, Bart och SEQR. De mobila betalningarna kommer férmodligen
att 6ka i framtiden.

For att forbattra taxinaringens redovisning av inkomster har foreslagits att
redovisningscentraler for taxi ska inrattas’®. Syftet med att inratta redovis-
ningscentraler &r att kunna ge battre forutsattningar for Skatteverkets
kontroller av taxindringens intéktsredovisning.

Av de skal som Swedac anfort anser dven Transportstyrelsen att det inte bor
inforas nagra krav pa att taxameterutrustningen ska inkludera en betaltermi-
nal. Transportstyrelsens bedémning &r att ett inrdttande av redovisningscen-
traler kommer att forsvara skattefusk och géra branschen mindre intressant

"® Ds 2013:66. Redovisningscentraler for taxi.
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for oseriosa aktorer. Ett krav pa att betalterminalen ska vara integrerad med
eller tillforlitligt ansluten till taxameterutrustningen skulle inte omfatta de
nya betalldsningar som ndmnts ovan. Det finns inte heller i andra kontant-
branscher nagot krav pa sammankoppling av kassaapparater med avlasare
av kreditkort. Transportstyrelsen gor darfor beddmningen att det for
narvarande inte heller bor inforas krav pa att om en betalterminal anvéands,
sa ska den vara tillforlitligt ansluten till eller integrerad med taxameter-
utrustningen.

8.2 Uppgift om taxameter och taxameterverkstad bor foras
in i vagtrafikregistret

Bedémning
Om forslaget om redovisningscentraler inte genomfors bor uppgifter om
taxameter och ackrediterade taxameterverkstader inforas i vagtrafikregistret.

8.2.1 Bakgrund

| november 2007 uppdrog regeringen at VVagverket att bl.a. utreda
forutsattningarna for en central databas for taxameterbesiktningar och
foresla vilken myndighet som skulle ansvara for denna.”’

Av Vagverkets redovisning av uppdraget’® framgar att \Vagverket ansg att
det skulle vara av varde for kontrollen av taxitrafiken att vissa uppgifter om
taxameterbesiktningen avseende taxameterutrustningen och dess funktion
togs in i végtrafikregistret och vissa uppgifter i en databas hos Skatteverket.
Vagverket menade att syftet med att lagra uppgifter avseende total fard-
stracka, totala antalet kdrningar, det totala belopp som lagts pa som tillaggs-
avgifter och det totala belopp som paforts som fardavgifter ar att kunna
kontrollera mot deklarerad inkomst. Denna kontroll gors av Skatteverket.
Vagverket menade da att dessa uppgifter bor kunna lagras i en databas hos
Skatteverket medan dvriga uppgifter avseende taxameterbesiktning skulle
inforas i vagtrafikregistret.

For att forbattra taxinaringens redovisning av inkomster har det i utred-
ningen om redovisningscentraler for taxi’ bl.a. foreslagits att
taxameteruppgifter ska 6verforas varje vecka. Krav pa tdmning av
taxameteruppgifter i en redovisningscentral har efterfragats i manga ar av
bade naringen och myndigheter. Vid ett inférande enligt forslaget kommer
det i vagtrafikregistret tas in uppgift om bl.a. vilken taxameter som &r
installerad i vilket fordon.

" Naringsdepartementet. Regeringsbeslut Uppdrag till Vagverket att se 6ver vissa
taxifragor. 2007-11-01. N2007/4842/TR.

"® Redovisning ang&ende uppdraget att se 6ver vissa taxifragor. 2008-06-23.
YT10 A 2008:4666.

" Ds 2013:66. Redovisningscentraler for taxi.
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8.2.2 Problembeskrivning

| sdval betankandet om ekonomisk brottslighet inom taxinaringen® som i
utredningen om redovisningscentraler for taxi®* framgar att Skatteverket gor
bedémningen att taxinaringen arligen undandrar betydande belopp av
omsattningen fran beskattning. Av betdnkandet framgar att fusket bl.a.
bestar av manipulation av taxameter och en hog andel av oredovisade loner.

Skatteverket har mojlighet att foreldgga tredjeman att lamna uppgift om
ndgon annan® och skulle pé s& satt vid sin kontroll av taxiféretag kunna
begara uppgifter fran den eller de taxameterverkstader som besiktat foreta-
gets taxametrar. Eftersom det inte finns nagot krav pa och saledes inte heller
nagot register over var taxiforetag besiktar sina taxametrar saknar dock
Skatteverket oftast kinnedom om var taxameterbesiktningen skett. Detta
forsvarar for Skatteverket att forelagga ratt besiktningsverkstad om att
lamna uppgifter fran taxameterbesiktning.

8.2.3 Géallande bestammelser

Av 5 kap. 1 § taxitrafikforordningen (2012:238) féljer att ett fordon far
anvandas i taxitrafik endast om det ar forsett med en taxameterutrustning
som ar av godkand typ och som fungerar tillfredsstallande i enlighet med
foreskrifter som har meddelats med stdd av 8 kap. 1 § samma forordning.
Taxameterutrustningen ska vara kontrollerad och plomberad pa det sétt som
anges i dessa foreskrifter. Taxameterutrustningen ska enligt 5 kap. 3 § taxi-
trafikforordningen besiktas senast ett ar fran installationen eller fran den
senaste besiktningen av ett godként besiktningsorgan. Vid besiktningen ska
en kontrollrapport upprattas. | kontrollrapporten ska antecknas eller bifogas
uppgifter om bl.a. datum for besiktning, orsak for besiktning, taxameterns
fabrikat, taxiforetagets namn och utskrifter fran taxameterutrustningen av
rapport avseende taxameterkontroll och anpassningskontroll. Det godkénda
besiktningsorganet ska arkivera en kopia av kontrollrapporten i minst 10

&r.8

8.24 Bedomning

Om férslaget om redovisningscentraler inte genomfors bor uppgifter om
taxameter och taxameterverkstéder inforas i vagtrafikregistret. Det bor dven
inforas ett krav pa att taxameterverkstader ska lamna uppgifter om besikt-
ningar av taxametrar. Uppgifterna bor omfatta vilken verkstad som har

8 SOU 2004:102. Betankande av utredningen om taxinaringen. Ekonomisk brottslighet
inom taxinaringen.

8 Ds 2013:66. Redovisningscentraler for taxi.

82 37 kap. 8-10 §8§ och 41 kap. 2 § skatteférfarandelagen (2011:1244).

8 Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) féreskrifter och allménna
rad (STAFS 2006:19) om installation och besiktning av taxameterutrustning.
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installerat eller besiktat taxametern, taxameterns identifikationsnummer,
fordonets registreringsnummer och datum for installation/besiktning.

8.2.5 Skal for bedémningen

Syftet med en central lagring av uppgifter om taxametrar, taxameter-
verkstader och utférda taxameterbesiktningar ar att i efterhand kunna
hérleda besiktningarna. | dag kan kontrollerande myndigheter via végtrafik-
registret fa uppgift om vilka fordon en tillstandshavare har anmélt i sin
verksamhet. Om en taxameter knyts till ett visst fordon och till den verkstad
som utfort besiktningen kommer bl.a. Skatteverket att kunna kontrollera ett
taxiforetags intdktsredovisning genom att vanda sig till den ackrediterade
verkstaden som forvarar uppgifterna (i kontrollrapporten).

En ytterligare fordel med att infora uppgift om taxameter och taxameter-
besiktning i vagtrafikregistret ar att Transportstyrelsen som tillsynsmyndig-
het far tillgang till uppgifter om eventuellt obesiktade taxametrar och
styrelsen kan da vid en tillsyn gora bedémningen om det finns skal att
ifrdgasatta ett taxitrafiktillstand.

Mot bakgrund av att forslaget om redovisningscentraler till stor del inne-
haller ovan namnda forslag avstar Transportstyrelsen i nulaget fran att
utreda fragan narmare och att lamna forfattningsforslag.

8.3 Krav pa godkand taxameterutrustning bor behallas

Bed6mning
Det &r for narvarande nédvandigt med krav pa godkand taxameterutrust-
ning.

8.3.1 Bakgrund

Den teknik som nyttjas i dagens samhalle utvecklas i allt snabbare takt. Ett
exempel ar den utveckling som sker genom applikationer (appar) i smarta
telefoner. Apparna kan oftast ocksa anvéandas i olika typer av datormiljoer
dar informationen lagras och synkroniseras mellan datorer, lasplattor och
telefoner omedelbart i det s.k. molnet, vilket egentligen &r en server nagon-
stans i varlden. Med en smart telefon gar det att skota t.ex. banktransaktio-
ner, e-post, anteckningar och sociala nétverk etc. Det gar ocksa att anvéanda
den smarta telefonen som kortlasare, antingen genom att koppla ihop den
med en tillsats som l&ser chip eller magnetremsa, eller genom att kredit-
kortsnummer anges direkt i telefonen och att kdparen signerar genom att
skriva sin namnteckning direkt pa telefonens skarm.

Den tekniska utvecklingen syns aven pa taximarknaden. Manga taxifore-
tag/bestéllningscentraler har utvecklat appar sa att kunder kan bestélla
fordon, fa uppskattade eller fasta priser, se vilket fordon som ar bestallt och
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var fordonet dr nagonstans. Vanligt ar ocksa sms-tjanster kopplade till
apparna for att meddela nar fordonet finns pa upphamtningsadressen etc.

| vissa tekniska lésningar kan kunder ocksa logga in och administrera egna
resekonton. Pa marknaden finns ocksa appar som kan berakna pris enligt
samma principer som en traditionell taxameter, men med den avgérande
skillnaden att appar anvander GPS och nagon form av kartprogramvara vid
berdkningen, medan den traditionella taxametern gor berékningen av
tillryggalagd stracka och uppmatt tidsatgang via impulser fran fordonets
pulsgenerator.

8.3.2 Problembeskrivning

Mot bakgrund av den tekniska utvecklingen anser vissa aktorer att den
traditionella taxametern i dag inte ar den optimala lésningen.

8.33 Géallande bestammelser

Enligt 5 kap. 1 § taxitrafikforordningen (2012:238) far ett fordon anvandas i
taxitrafik endast om det ar forsett med en taxameterutrustning som &r av
godkand typ och som fungerar tillfredsstéllande i enlighet med foreskrifter
som har meddelats med stod av 8 kap. 1 § samma forordning. Enligt 8 kap.
1 § taxitrafikférordningen ar det Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll som far meddela foreskrifter om krav pa och kontroll av taxameter-
utrustning samt om fastsattning, installation och plombering av sadan
utrustning.

Av 5 kap. 3 8 taxitrafikforordningen foljer att taxameterutrustning ska
besiktas senast ett r fran installationen eller den senaste besiktningen av ett
godkant besiktningsorgan. Vid besiktningen ska en kontrollrapport
upprattas.

Matinstrumentdirektivet® har, savitt har ar relevant, genomforts i svensk
ratt genom Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC)
foreskrifter (STAFS 2006:4) om matinstrument och Styrelsens for
ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) foreskrifter och allmanna rad
(STAFS 2006:11) om taxametrar. STAFS 2006:4 innehaller bl.a. krav pa
och markning av méatinstrument, krav pa anmalda organ samt dokumenta-
tion som tillverkare ska tillhandahalla till anméalda organ. STAFS 2006:11
omfattar krav pa och kontroll av taxametrar. Styrelsens for ackreditering och
teknisk kontroll (SWEDAC) foreskrifter och allméanna rad (STAFS
2006:19) om installation och besiktning av taxameterutrustning innehaller
bestammelser om installation, fastsattning, plombering och besiktning av
taxameterutrustning. Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/22/EG av den 31 mars 2004 om
matinstrument.
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(Swedac) foreskrifter och allmanna rad (STAFS 2012:5) om
tillsatsanordningar till taxametrar innehaller bestammelser och krav pa
tillsatsanordningar, t.ex. vilka uppgifter som ska finnas pa kvitton,
foljesedlar, kdrpassrapporter samt taxameterkontroll. Kvitto, foljesedlar och
korpassrapporter ska for dvrigt vara utformade sa att de kan utgéra
rakenskapsmaterial enligt bokforingslagen (1999:1078).

Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2013:41) om taxitrafik innehaller
bestdimmelser om anvandning av taxameterutrustning, driftsinstallningar,
kvitton, rapporter, taxameterkontroll och prisinformation.

8.34 Beddmning

Transportstyrelsen bedémer att det for narvarande ar nédvéandigt med krav
pa godkand taxameterutrustning.

8.3.5 Skalen fér bedémningen

En for Skatteverket effektiv och rattvisande kontrollverksamhet kraver att
alla de uppgifter som ska registreras i en taxameter ocksa finns lagrade och
tillgangliga, vilket ocksa ar huvudskalet till ett forslag om redovisningscen-
traler for taxi®®. Utredningen foreslar att samtliga taxametrar som anvands i
taxitrafik kontinuerligt ska 6verfora taxameteruppagifter till en redovisnings-
central som med certifierad teknisk utrustning ska ta emot, lagra och pa
begéran lamna ut uppgifterna till Skatteverket. Ett annat avgdérande skal for
att anvanda godkand taxameterutrustning &r att Sverige, som ett av fa lander
i vérlden, tillampar fri prissattning inom taximarknaden. For att erbjuda en
sund konkurrenssituation och en for taxikunder transparent prissattning
kravs ett certifierat och sakert matinstrument. Déarutover kravs regler for
tillampningen som sakerstéller att villkoren ar lika for alla och kontroller-
bara for saval kontrollmyndigheter som kunder.

Transportstyrelsen ar fran en teknikneutral utgangspunkt positiv till
innovativa losningar. Avgorande for fragan om alternativ till
taxameterutrustning ar dock att de krav som maste stéllas pa funktionalite-
ten — att kunna registrera, lagra och tillgdngliggdra information kring en
taxiresa — uppfylls. Betraffande nya tekniska losningar (sdsom appar) istallet
for taxameter finns anledning att ordentligt utreda konsekvenserna for fore-
tag, kontrollmyndigheter och kunder. I de I6sningar som finns pa dagens
marknad saknas mojlighet att folja upp verksamheten pé det sétt som hittills
varit 6nskvart. Det finns manga och stora fragetecken kvar att utreda innan
alternativ till taxameter kan komma ifraga. Mot denna bakgrund bedémer
Transportstyrelsen att det for narvarande ar nodvandigt med krav pa
godkéand taxameterutrustning.

% Ds 2013:66. Redovisningscentraler for taxi.
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9 Intrang i varumarken och

naringskannetecken

9.1 Problembeskrivning

Varumarkesrétten och den dvriga kédnneteckensratten, samt all annan
immaterialrétt, ar uppbyggd kring idén om att ge ensamrétt till den som &r
definierad som innehavare av en immateriell rattighet. Om man, till
exempel, & varumérkesinnehavare (med andra ord; &gare till ett varumarke)
sa ar man garanterad ensamrétt till att anvanda varumarket i naringsverk-
samhet inom det omrade dér varumarkesskyddet galler®®. Det finns vissa
problem med varumarkesintrang och firmaintrang inom taxiverksamheten
och pa taximarknaden finns det fordon som ar markta med namn, som kan
vara vilseledande for kunden. Konsumentverket har i ett remissyttrande®’
uppgett att det i vissa anmalningar beskrivs att taxibolagens namnskyltar
vilseleder konsumenten om vilket taxibolag han eller hon aker med.

9.2 Varumarken

Varumarkeslagen (2010:1877) innehaller allméanna bestammelser och
grundlaggande krav for registrering av varumarken. Varumarkesforord-
ningen (2011:594) innehaller relativt detaljerade bestammelser

om varumarkesregistret, om vad en varumarkesansokan ska innehalla, om
avgifter i varumarkesarenden, m.m. Ett varumarke bestar alltid av tecken
som kan aterges grafiskt. Oftast ar varumarken ord, men kan ocksa utgoras
av bl.a. namn, figurer, bokstaver, siffror eller formen pa en vara.

For att skydda ett namn/figur som ett varumarke krévs en ansékan om regi-
strering av varumarke. Patent- och registreringsverket (PRV) ar den
myndighet som hanterar dessa fragor. En varumarkesregistrering galler i tio
ar. Darefter gar det att ansoka om fornyelse i ytterligare tio ar i taget.

Ingen har ratt att anvanda ett skyddat varumarke utan tillstand. Den som
anda gor det kan gora sig skyldig till varumarkesintrang. Den som upptéacker
att nagon gjort ett intrang kan vanda sig till allman domstol. Domstolen kan
forbjuda den som gjort intrang att fortsatta med detta samt utdoma
skadestand. | vissa fall kan varumarkesintrang dven bestraffas med boter
eller fangelse.®®

8 http://www.lag24.se/a/varumérkesratten-kontra-konkurrensratten

8 Konsumentverket. Remissyttrande 2013-09-09. Dnr 2013/1040.

8 http://prv.se/sv/Varumarke/Nar-du-har-ett-varumarke/Varumarkesbevakning/Forsvara-
ditt-varumarke/
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PRV kungor ett varumarke i tidskriften Svensk varumarkestidning, bl.a. for
att allmanheten ska fa tillfalle att komma med invandningar mot
registreringen. Det kan exempelvis vara ndgon som havdar en tidigare
inarbetad réattighet till samma varumaérke. Invandningar ska skickas till PRV.
Om nagon invander mot registreringen inom tre manader har man majlighet
att yttra sig 6ver invandningen innan PRV fattar beslut om att antingen avsla
invandningen eller upphéva registreringen helt eller delvis. Beslutet kan
overklagas.®

Patentbesvarsratten ar en fristaende specialdomstol som efter 6verklagande
overprovar PRV:s beslut i &renden om bl.a. patent och varumarken.

9.3 Naringskéannetecken

Firma &r den bend&mning under vilken naringsidkare bedriver sin verksam-
het. En naringsidkare kan fa skydd for sitt foretagsnamn genom registrering
eller inarbetning och bestammelserna aterfinns i firmalagen (1974:156).
Ensamratten innebdr att den som registrerat eller inarbetat ett foretagsnamn
har ratt att hindra andra fran att anvanda liknande féretagsnamn och varu-
marken inom samma verksamhetsomrade. Firmalagen liknar varumarkes-
ratten och rattigheten omfattar firma, bifirma och sekundart kdnnetecken.
Med sekundart kannetecken menas annat kannetecken som naringsidkaren
anvander for sin verksamhet. Samlingsnamnet for det som rattigheten
omfattar bendmns néringskannetecken.® Innehavaren av ett naringskanne-
tecken har automatiskt ensamratt till kannetecknet ocksa som varukénne-
tecken®'. P& motsvarande satt har innehavaren av ett varukannetecken
ensamrétt till kdnnetecknet som néringskéannetecken. Skyddet galler till dess
det hévs eller upphor att vara inarbetat. Passivitet kan leda till forlust av
rattigheten.

Registrering ar det vanligaste och enklaste séttet att skydda ett foretags-
namn. Nastan alla foretagsformer maste ha ett foretagsnamn registrerat for
sin verksamhet. Enskilda ndringsidkare behdver inte anméla féretagsnamnet
till Bolagsverket, men kan gora det for att pa sa sétt skydda firmanamnet.
Beroende pa vilken foretagsform som registreras sa uppstar skyddet i hela
eller delar av landet. Registrering av foretagsnamn gors hos Bolagsverket
for alla naringsdrivande foretag utom stiftelser. For att ett féretagsnamn ska
kunna registreras maste det uppfylla grundkravet pa sarskiljningsformaga,
dvs. namnet far inte enbart vara beskrivande for verksamheten. Dessutom

8 http://prv.se/sv/Varumarke/Ansoka-om-varumarke/Ansokningsprocessen/Invandning/
%1 § firmalagen (1974:156).

° vvarukannetecken ar ett ndgot vidare begrepp 4n varumarke, men innebar i praktiken
nastan samma sak som ett varumarke. Varukannetecken behover dock inte kunna aterges
grafiskt.

%2 http://www.prv.se/sv/Kunskapscenter/PRV-skolan/Steg-6-Andra-immaterialratter/
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far foretagsnamnet inte vara for likt ett redan registrerat foretagsnamn eller
varumarke, eller strida mot nadgon annan bestammelse i firmalagen eller i
annan lag.*® Bolagsverket gor vid bedémningen av forvaxlingsrisken en
sammanvagning av kanneteckenslikhet och branschlikhet®.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet gor firmaintrang ska démas
till boter eller fangelse i hogst tva ar. Den som gor intrang ska ocksa betala
skalig ersattning for utnyttjandet av naringskénnetecknet samt erséttning for
den ytterligare skada som intrénget har medfort.*

Enligt uppgift fran PRV finns 171 registrerade varumarken inom bransch-
omradet taxi. Exempelvis finns Taxi Stockholm som registrerat varumarke
(tillsammans med ett figurmarke). En sokning i Bolagsverkets register over
registrerade firmanamn med ordet taxi och Stockholm inkluderat ger 119
traffar (alla bolagsformer). Som exempel kan ndmnas Taxi Cab i
Stockholm, Taxi 3000 Stockholm, Everest Taxi i Stockholm AB med flera
liknande godkéanda och registrerade firmanamn. Dessa firmanamn har alltsa
bedémts inte gora intrang i Taxi Stockholms varumérke.

9.4 Forbud mot vilseledande efterbildning

Varumarken och andra kannetecken skyddas alltsa av kanneteckensratten.
Kénneteckensréattens syfte ar framst att skydda rattsinnehavarnas ensamratt
att anvanda det aktuella kénnetecknet. Aven konsumenterna skyddas av
lagstiftningen genom malet att forhindra forvaxling av produkter och
tjnster. Forutom kénneteckensrétten finns dven annan lagstiftning som
bidrar till att uppratthalla inte bara kdnneteckeninnehavares rattigheter utan
aven konsumenters rattigheter. Sadan lagstiftning finns i marknadsforings-
lagen (2008:486). Av 14 § marknadsforingslagen foljer att en naringsidkare
vid marknadsforingen inte far anvanda efterbildningar som &r vilseledande
genom att de latt kan forvaxlas med ndgon annan naringsidkares kanda och
sarpraglade produkter. Sadan handling kan utgora varuméarkesintrang men
den kan ocksa vara otillborlig marknadsféring om den paverkar eller
saan%Iikt paverkar mottagarens formaga att fatta ett valgrundat affarsbe-
slut.

Marknadsféringslagen har generellt sett ett strdngare synsétt rérande
kénneteckensanvandning an den immaterialréttsliga lagstiftningen och kan i
vissa fall ge naringsidkare ett vidare skydd an enligt varumérkeslagen.
Beddmningen sker sjalvstandigt, utan att vara hindrad av varumérkes- och

% http://www.bolagsverket.se/ff/foretagsformer/namn/anmal/ensamratt-1.2586
% http://www.bolagsverket.se/ff/foretagsformer/namn/valja

% 18-19 §8§ firmalagen (1974:156)

% 8 § marknadsféringslagen (2008:486)
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firmalagens system och skyddsforutsattningar.’” Marknadsféringslagen
riktar sig mot séttet kannetecknet i praktiken anvands, och ett vilseledande
kannetecken kan inte upphévas eller ogiltigforklaras. Det &r sjélva
anvéndandet som kan forhindras.

Konsumentverket har tillsyn dver att naringsidkare foljer marknadsforings-
lagen. Det innebér att Konsumentverket kan ingripa om marknadsforing inte
foljer lagen och begdra att néringsidkaren rattar sig. Den som tror att en
marknadsforing strider mot marknadsforingslagen kan anmala detta till
Konsumentverket. Konsumentombudsmannen har mojlighet att genom
rattsliga atgarder paverka foretag som inte foljer lagstiftningen som
Konsumentverket har tillsyn 6ver, och Konsumentombudsmannen kan
utfarda forelagganden mot féretag som bryter mot bl.a. marknadsféringsla-
gen. Ett forbudsforelaggande innebdr att ett foretag forbjuds att anvénda viss
marknadsforing. Férbudet kan forenas med vite. | fall dar rattslaget &r oklart
utfardar inte KO féreldgganden utan stammer foretaget infor
Marknadsdomstolen.®® Naringsidkare som bryter mot marknadsforingslagen
kan forbjudas av Marknadsdomstolen att fortsatta med sin marknadsforing.
Marknadsdomstolens beslut 4r ofta kopplade till ett vite.” I praktiken &r det
enligt uppgift fran Konsumentverket sallsynt att Konsumentombudsmannen
driver processer mot enskilda naringsidkare som renommésnyltar. Sadana
processer fors istéllet av de bolag vars varumarken eller naringskénnetecken
utsatts for intrang. Manga anméalningar mot en och samma néringsidkare
skulle dock kunna leda till att Konsumentverket finner anledning att agera.

Marknadsdomstolen har i mal rérande marknadsforing av taxitjanster ansett
att utformningen av en taxibil var forvaxlingsbar med Taxi Goteborgs kédnda
och sarpraglade fordon'®. Marknadsforingen anségs utgora vilseledande
efterbildning enligt 14 § marknadsforingslagen. Med anledning av den
konstaterade forvéaxlingsrisken ansag domstolen vidare att konsumentens
formaga att fatta ett valgrundat affarsbeslut sannolikt paverkades och
marknadsforingen anséags darfor vara otillborlig enligt 8 § marknadsférings-
lagen. Marknadsdomstolen forbjod darfor anvandning av de patalade
kénnetecknen eller vasentligen samma kannetecken som ar forvaxlingsbara
med Taxi Goteborgs kédnnetecken. Forbudet var férenat med ett vite om

1 000 000 kronor.

Aven Taxi trafikforening u.p.a. (Taxi Stockholm) har fort talan i
Marknadsdomstolen i ett antal mal rérande vilseledande efterbildning enligt
marknadsféringslagen.'®* I huvudsak har malen rort enskilda taxidkares

" Bernitz, UIf, m.fl. Immaterialratt och otillbérlig konkurrens, s. 253.

% http://www.konsumentverket.se/Om-oss/Sa-arbetar-vi/\Vem-ar-KO/Kos-arbete/
% http://www.konsumentverket.se/Lagar--regler/Lagar/Marknadsforingslagen/
100 MD 2011:17.

101 Exempelvis MD 2006:8, 2007:21 och 2009:6.
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anvandning av taklykta och logotyp pa lyktan som sammantaget medfort
risk for att konsumenter forvéxlat de enskilda taxiakarnas fordon med Taxi
Stockholms fordon. Taxi Stockholms taklykta har av Marknadsdomstolen i
ett flertal avgoranden befunnits uppfylla de krav pa sarpragel som uppstalls i
marknadsforingslagen. De enskilda taxiakarnas taklyktor har i de flesta fall
ansetts som vilseledande efterbildning och ocksa utgjort otillborlig
marknadsforing enligt marknadsforingslagen, da de sannolikt kunnat
paverka taxikundernas formaga att fatta valgrundande affarsbeslut.
Taxidkarna har darfor vid vite forbjudits att anvanda de aktuella taklyktorna
med logotyperna.

9.5 Bor det inféras krav pa utmarkning av fordon som
anvands i taxitrafik?

Beddmning:
Det bor for narvarande inte inféras krav pa utmarkning av fordon som
anvands i taxitrafik.

951 Gallande bestammelser

Genom 11 kap. 2 § i tidigare gallande yrkestrafikforordning (1998:779)
hade lansstyrelserna fram till den 31 december 2009 bemyndigande att
meddela foreskrifter om utmarkning av fordon. Detta bemyndigande
flyttades inte Over till Transportstyrelsen i samband med att lansstyrelsernas
uppgifter inom yrkestrafikomradet flyttades over till styrelsen. Av 7 kap.

3 8 1 taxitrafiklagen (2012:211) foljer att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om prisinformation,
utmérkning av fordon och den lokalkdnnedom som taxiforare bor ha. Enligt
8 kap. 7 § taxitrafikforordningen (2012:238) far Transportstyrelsen meddela
foreskrifter om bl.a. prisinformation och krav for innehav av taxi-
forarlegitimation. Det finns alltsa inte nagot bemyndigande for
Transportstyrelsen, eller for nagon annan myndighet, att meddela
foreskrifter om utmarkning av fordon.

9.5.2 Bedomning

Transportstyrelsen bedémer att det for narvarande inte bor inféras krav pa
utmarkning av fordon som anvénds i taxitrafik.

9.5.3  Skal for bedémningen

Som framgar ovan hanteras frdgor om varumarken, naringskannetecken,
varumarkesintrang, firmaintrang och vilseledande efterbildning av bl.a.
PRV, Bolagsverket, Konsumentverket, Patentbesvarsratten, allmén domstol
och Marknadsdomstolen.
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| en utredning'%* foreslas att prévningen av immaterialrattsliga, konkurrens-
rattsliga och marknadsforingsrattsliga mal och arenden koncentreras och blir
mer enhetlig. Det foreslas bl.a. att domstolsprévningen sker samlat i en
sarskild domstol i forsta instans (Patent- och marknadsdomstolen) och en
sérskild domstol i andra instans (Patent- och marknadséverdomstolen). | dag
ar domstolsprovningen utspridd pa flera olika domstolar. I utredningen
foreslas vidare en ny lag om patent- och marknadsdomstolar bl.a. med regler
om tillamplig processlag, domstolarnas sammansattning och forfarandet.

Det Transportstyrelsen skulle kunna gora inom ramen for styrelsens
verksamhet med koppling till detta omrade vore att féreskriva om
utmérkning av fordon.

Det kan i och for sig vara 6nskvart att alla taxifordon ar utmarkta med
firmanamn eller bestéllningscentral sa att kunderna latt kan identifiera vilket
taxiforetag eller taxisammanslutning en taxibil tillhor. Vilken faktisk
utméarkning som kan vara tillaten styrs till viss del av bestaimmelserna om
varumarke, firmanamn och forbud mot vilseledande efterbildning. Den
utmarkning som Transportstyrelsen skulle kunna foreskriva om begrénsas
darfor till exempelvis krav pa att firmanamn eller vilken taxisammanslut-
ning som bilen tillhor ska utmarkas, och var sddan utmarkning ska placeras.
Det kan vidare ténkas att det behovs foreskrifter om utmarkning av taxifor-
don i de fall dar en enskild naringsidkare inte har nadgon firma registrerad
enligt firmalagen. Det kan dock uppsta ett flertal problem med att foreskriva
vilket namn som ska utmarkas. Det kan exempelvis vara sa att ett foretag
inte nyttjar det registrerade firmanamnet i marknadsforingen utan da vill
anvénda t.ex. en webbadress eller ett telefonnummer. Vidare kan det
medfdra vissa problem for foretagen om det exakt regleras var informatio-
nen ska placeras med tanke pa plats for reklam och liknande. Det kan ocksa
finnas foretag som vill ha en diskret utmarkning, eller ingen alls.

Det finns for narvarande inga andra bestammelser om hur ett fordon som
anvands i taxitrafik ska utmarkas an att det ska vara forsett med gula
registreringsskyltar med bokstaven T till hdger om registreringsnumret
(taxiskyltar)'% och prisinformation. I de fall ett taxifordon saknar tydlig och
valkénd utmarkning blir kundens mdojlighet att identifiera ett fordon fore
fard begransad till att granska uppgifterna pa prisinformationsdekalen och
efter fard till att kontrollera uppgifterna pa taxameterkvittot. For den
enskilde kunden som blir vilseledd om vilket taxibolag han eller hon aker
med torde den negativa konsekvensen oftast vara kopplad till att kunden

192 s 2014:2. Patent- och marknadsdomstol.

1037 kap 9 § forordningen (2001:650) om vagtrafikregister. Ett fordon som &r férsett med
personliga fordonsskyltar behdver dock inte ha bokstaven T till héger om
registreringsnumret.
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upplever sig fa betala ett for hogt pris. Transportstyrelsen foreslar att det ska
inforas krav pa prisuppgift i forvéag i vissa fall (se avsnitt 3.4). Denna atgard
bor ha effekt pa det av kunden upplevda problemet i detta sammanhang.

Att kontrollera efterlevnaden av foreskrifter om utmarkning av fordon torde
svarligen lata sig goras vid kontroll pa vdg. Det innebér att polisen efter
avslutad kontroll pa vag far utreda arendet ytterligare for att darefter kunna
ga vidare till domstol. Som ovan namnts torde det upplevda problemet for
kunden vara kopplat till priset och da ar det mer effektivt att polisen kan
lagga sina resurser pa att kontrollera om kravet pa att lamna prisuppgift i
vissa fall foljs.

Mot bakgrund av det regelverk som finns, foéreliggande férslag om en
enhetlig och koncentrerad domstolsprévning pa de aktuella rattsomradena
och det forslag som lamnas om krav pa prisuppgift i vissa fall, bedomer
Transportstyrelsen att det i dagslaget inte bor inféras krav pa utmarkning av
fordon som anvénds i taxitrafik.
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10 Glesbygd

10.1 Utvardering av undantagsregler fran konkurrenslagen

Foérslag

Undantagsreglerna fran konkurrenslagens forbud mot konkurrens-
begransande samarbete som beslutats pa taxiomradet ska utvarderas av
Konkurrensverket.

10.1.1  Problembeskrivning

Betraffande de undantagsregler fran konkurrenslagens forbud mot konkur-
rensbegransande samarbete som beslutats pa taxiomradet, kan man havda att
de strider mot ambitionen att skapa ckad konkurrens pa taxiomradet vilket
var ett av motiven for liberaliseringen. Samtidigt ligger atgarderna i linje
med malet pa taxiomradet om god tillganglighet. | detta fall har statsmak-
terna gjort en avvagning dar det samhélleliga intresset av tillgang till taxi i
mindre tatbefolkade omraden har fatt vaga tyngre an den generella principen
om forbud mot konkurrensbegréansande samarbete. Oberoende av detta &r
det ur ett konkurrensperspektiv ett problem att det pA manga lokala markna-
der bara finns en bestéllningscentral for kunderna att vanda sig till. Detta
forsvarar priskonkurrensen och serviceprofileringen mellan olika taxifore-
tag.

10.1.2 Gallande bestammelser

| konkurrenslagen (2008:579) finns ett forbud for foretag att samarbeta om
priser m.m. som méarkbart begrénsar konkurrensen. | 2 kap. 5 § samma lag
finns dock ett sérskilt undantag, det s.k. legalundantaget, som bl.a. innebar
att det namnda forbudet inte galler om samarbetet mellan taxiforetag eller
mellan en bestallningscentral och taxiféretag omfattar hogst 40 taxifordon
och behdvs for att tillgodose det samhalleliga intresset av tillgang till
taxiservice.

I lagen (2008:580) om gruppundantag for konkurrensbegransande avtal om
viss taxisamverkan finns det s.k. gruppundantaget. Det innebér att de
samverkande taxiforetagen ar undantagna det ovan ndmnda forbudet i
konkurrenslagen om foretagen tillsammans svarar for hogst 35 procent av
den marknad som omfattas av foretagens avtal. Enligt gruppundantaget far
de samverkande taxiforetagen bl.a. samarbeta om marknadsféring, inkops-
villkor och gemensamma priser for taxiresor.
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10.1.3 Forslaget

Undantagsreglerna fran konkurrenslagens forbud mot konkurrens-
begransande samarbete som beslutats pa taxiomradet utvarderas av
Konkurrensverket.

10.1.4 Skal for forslaget

Da det savitt kant inte har gjorts nagon studie av vilka effekterna ar av
undantagen eller i vilken utstrackning de faktiskt behovs for att tillgodose
samhaéllets intresse av tillgang till taxi, anser Regelutredningen att det bor
goras en narmare utvardering®. Aven Konkurrensverket papekar att det &r
angelaget att se over detta'®. Mot denna bakgrund anser Transportstyrelsen
det lampligt att undantagsreglerna fran konkurrenslagens forbud mot
konkurrensbegransande samarbete som beslutats pa taxiomradet utvérderas
av Konkurrensverket. Enligt uppgift fran Konkurrensverket har verket dock
inte haft mojlighet att prioritera en sadan 6versyn inom sin nuvarande
resursram. Om en sadan Gversyn ska goras av Konkurrensverket anser
verket att den bor ske genom ett sérskilt uppdrag som ar finansierat.

10.2 Upphandling av fardtjanst, skolskjutsar m.m. i mindre
tatorter och glesbygd

Bedémning

Transportstyrelsen instammer i vad som papekats av bland annat
Konkurrensverket att det vore av varde om kommunerna vid upphandlingar
av fardtjanst, skolskjutsar m.m. i mindre tatorter och glesbygd beaktar forut-
sattningarna for sma taxiforetag att delta i anbudsgivningen. Ett samlat
upphandlingsstéd kommer att koncentreras till Konkurrensverket.
Konkurrensverket far darmed storre mojligheter att vagleda kommunerna i
denna fraga. Transportstyrelsen bedomer darfor att nagon ytterligare atgard
inte behover foreslas for narvarande.

10.2.1 Problembeskrivning

Av Regelutredningen'® framgar att det pA manga lokala taximarknader
endast finns en dominerande bestéllningscentral till vilket flertalet taxifore-
tag ar anslutna. Bestéllningscentralerna kan lokalt utgora ett etableringshin-
der pa marknaden genom att taxiforetag kan anse sig tvungna att ansluta sig
till existerande centraler for att fa utféra samhéllsbetalda kéruppdrag och
annan bestéllningsverksamhet. Detta géller i synnerhet i glesbygd dér

104 50U 2005:4. Liberalisering, regler och marknader. Bilagor till Regelutredningen, s.
332-333.

105 % K onkurrensverket. Konkurrensen i Sverige 2007. 2007:4.

* Konkurrensverket. Atgarder for battre konkurrens — konkurrensen i Sverige. 2009:4.

* Konkurrensverket. Remissyttrande 2013-09-05. TSV 2013-2006.

1% 50U 2005:4. Liberalisering, regler och marknader. Bilagor till Regelutredningen, s. 429.
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andelen samhaéllsbetalda resor kan utgora en stor del av den totala taximark-
naden. Till foljd av att kommuner och landsting tecknar avtal med en eller
flera bestéllningscentraler for en given tid framat, blir det svart att under
denna period etablera taxiverksamhet genom en konkurrerande central.

Av rapporten Regelforandringar i transportsektorn'® framgér att nar
samhéllsbetalda tjanster upphandlas kan resultatet bli att upphandlingen inte
vinns av nagot lokalt bolag. | vissa mindre orter och i glesbygd finns da en
risk att det lokala taxibolaget férlorar huvuddelen av sina intdkter. Det
kontrakterade foretaget for de samhéllsbetalda resorna &r dock sallan intres-
serat av ovrig trafik pa den givna orten med mojligt resultat att det inte finns
nagot taxibolag som pa den lokala marknaden tillnandahaller tjanster till
privatpersoner, alternativt att det lokala taxibolaget tvingas till nedskar-
ningar och nedlaggning av taxitjansten.

Konkurrensverket beddémer att det skulle vara av védrde om kommunerna vid
upphandlingar av fardtjanst, skolskjutsar m.m. i mindre tatorter och gles-
bygd beaktar forutsattningarna for sma taxiforetag att delta i anbudsgiv-
ningen'®. Det kan ske genom att dela upp forfragningsunderlag och behovet
av resor i mindre delar for att 6ka forutsattningarna for sma foretag att delta
vid upphandlingen. Detta kan i sin tur 6ka utbudet av taxibilar och darmed
oka konkurrensen i berérda omraden.

10.2.2 Gallande bestammelser

Av 2 kap. 14 § lagen (2010:1065) om kollektivtrafik framgar att den regio-
nala kollektivtrafikmyndigheten ska verka for en tillfredsstéllande taxifor-

sOrjning i lanet. Av 2 § forordningen (2011:1126) om kollektivtrafik fram-
gar att Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet.

10.2.3 Beddmning

Transportstyrelsen instammer i vad som papekats av bl.a. Konkurrensverket
att det vore av varde om kommunerna vid upphandlingar av fardtjanst, skol-
skjutsar m.m. i mindre tatorter och glesbygd beaktar forutsattningarna for
sma taxiforetag att delta i anbudsgivningen. Ett samlat upphandlingsstod ska
koncentreras under ar 2014 till Konkurrensverket (se vidare nedan under
Skal for beddmningen). Konkurrensverket far darmed strre majligheter att
végleda kommunerna i denna fraga. Transportstyrelsen bedomer darfor att
nagon ytterligare atgard inte behover foreslas for narvarande.

7 \/TI. Regelférandringar i transportsektorn. Effekter av omregleringar inom inrikesflyg,
taxi, kommersiell tagtrafik och bilprovning, sid 54. VTI rapport 774. 2013.

108 * K onkurrensverket. Konkurrensen i Sverige 2007. 2007:4, s. 154,

* Konkurrensverket. Remissyttrande 2013-09-05. TSV 2013:2006.
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10.2.4 Skal for bedémningen

Regeringen har i budgetpropositionen® meddelat sin avsikt att
upphandlingsstddet ska koncentreras till Konkurrensverket. | budgetpropo-
sitionen anges att det samlade upphandlingsstddet, som ska vara tillgangligt
senast den 1 juli 2014, ska fokusera pa kompetenshojande insatser inom
omradena regelverk och réttspraxis; hur en effektiv upphandling genomfors,
i synnerhet vikten av kontinuerlig uppfoljning, och hur man utvarderar leve-
rantérens prestation infor nasta upphandling. Detta innebér att Konkurrens-
verket far storre mojligheter att vagleda kommunerna i denna fraga. Reger-
ingen har beslutat''® att Kammarkollegiet, Vinnova och Konkurrensverket
ska forbereda dverforingen av upphandlingsstodet som aviserats i budget-
propositionen.

Transportstyrelsen har, i sin roll som tillsynsmyndighet, méjlighet att
kontrollera hur den regionala kollektivtrafikmyndigheten verkar fér en
tillfredsstallande taxiférsorjning i lanet.

Mot denna bakgrund gor Transportstyrelsen darfér bedémningen att nagon
ytterligare atgard inte behdver foreslas for narvarande.

199 Regeringen. Budgetpropositionen fér 2014. Prop. 2013/2014:1. Utgiftsomrade 2:
Samhallsekonomi och finansforvaltning, s. 106-107. Utgiftsomrade 24: Naringsliv, s. 88.
119 Regeringen. Naringsdepartementet. Regeringsbeslut 2013-11-28. N2013/5426/MK.
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11 Ovriga forslag till andringar i
taxitrafiklagen och taxitrafikférordningen
m.m.

11.1 Bakgrund

| och med det s.k. vagtransportpaketet, dvs. de tre EU-férordningarna som
reglerar buss- och godstransporter'*, och anpassningen av de svenska
reglerna till dessa, fordes bestammelserna om taxi 6ver fran da gallande
yrkestrafiklagen (1998:490) och yrkestrafikforordningen (1998:779) till
taxitrafiklagen (2012:211) och taxitrafikforordningen (2012:238). | samband
med Overfdringen av bestdammelserna gjordes vissa nédvéndiga justeringar.

Taxitrafiklagen och taxitrafikforordningen trddde i kraft den 1 juni 2012.

Efter narmare tva ars tillampning av taxitrafiklagen och taxitrafikforord-
ningen har Transportstyrelsen uppmarksammat att vissa justeringar behover
goras.

11.2 Yrkeskunnande respektive yrkeskompetens

Forslag
Ordet yrkeskunnande byts ut till ordet yrkeskompetens i de fall dér det ror
kravet pa taxiforarlegitimation.

11.2.1 Gallande bestammelser

| taxitrafiklagen (2012:211) och taxitrafikférordningen (2012:238) anvéands
ordet yrkeskunnande bade for det krav som stalls for taxitrafiktillstand och
for det krav som stélls for taxiforarlegitimation.

11.2.2 Forslaget

Forslaget innebdr enbart att ordet yrkeskunnande byts ut till ordet yrkes-
kompetens i de fall dar det ror kravet pa taxiforarlegitimation.

11 % Eyropaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009
om gemensamma regler betraffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesmissig trafik och om upphévande av radets direktiv 96/26/EG.

* Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden for godstransporter pa
vag.

* Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden for persontransporter
med buss och om &ndring av férordning (EG) nr 561/2006.
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11.2.3 Skal for forslaget

Enligt géllande bestdammelser anvands ordet yrkeskunnande for ett av de
krav som stalls pa taxitrafiktillstand och pa taxiforarlegitimation.
Transportstyrelsen har uppmarksammat att ordet yrkeskunnande vallar
svarigheter, framst missforstand, om innebdrden av begreppet. Pa grund av
detta kan ordet inte anvandas enskilt utan en koppling maste goras sa att det
framgdr om man menar yrkeskunnande for taxitrafiktillstandet eller
yrkeskunnande for taxiforarlegitimationen. Ytterligare en aspekt pa det hela
ar att kravet pa yrkeskunnande skiljer sig at mellan taxitrafiktillstdndet och
taxiforarlegitimationen.

| och med det ndmnda anser Transportstyrelsen att respektive krav behdver

atskilda termer for att det ska bli lattare att forsta om det ror sig om det krav
som galler for tillstandshavaren eller om det rér sig om det krav som géller

for blivande taxiforare.

Transportstyrelsen anser att ordet yrkeskunnande boér finnas kvar for det
krav som stalls pa taxitrafiktillstand. Skalet till detta &r att det for yrkestra-
fiktillstand, dvs. tillstand att yrkesmassigt bedriva gods- respektive
persontransporter, finns ett liknande krav som benamns yrkeskunnande.
Ordet yrkeskunnande kommer da att vara kopplat till tillstandshavare.

Ordet yrkesférarkompetens &r en term som regleras i lagen (2007:1157) om
yrkesforarkompetens. Ordet ar darmed reglerat for ett visst omrade och
darmed inte lampligt att anvanda inom taxiomradet.

Ordet yrkeskompetens ar det ord som Transportstyrelsen foreslar ska
anvandas inom taxiforarlegitimationsomradet. Pa samma satt som yrkes-
forarkompetens kommer ordet yrkeskompetens, och darmed ordet kompe-
tens, att kopplas till forare.

Mot bakgrund av det namnda skulle forslaget innebara att foljande termer,
med forklaringar, ska gélla:

Yrkeskunnande - de kunskaper som kravs for att erhalla tillstand,
oavsett om det ar yrkestrafiktillstand eller taxitrafiktillstand, och
darmed kopplat till tillstandshavare.

Yrkeskompetens - de kunskaper som kravs for att erhalla
taxiforarlegitimation och som &r kopplat till forare.

Yrkesforarkompetens - de kunskaper som kravs enligt lagen
(2007:1157) om yrkesforarkompetens och som ar kopplat till forare.

Forslaget innebar &ndringar i 3 kap. 3 och 7 88§ taxitrafiklagen samt 3 kap.
9-11 88§ taxitrafikforordningen. VVad galler bemyndigandet behdver 7 kap.
3 § taxitrafiklagen och 8 kap. 2 § taxitrafikforordningen anpassas i
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forhallande till forslaget. | och med att uppgifter om bokning av och
genomfort skriftligt prov ska registreras i vagtrafikregistret, foreslas
foljdandringar i bilaga 3 till férordningen (2001:650) om végtrafikregister.
Utover detta behdver ordet yrkeskompetens foras in i 2 § férordningen
(2010:1578) om provavgift for kdrkort och yrkesmassig trafik, m.m.

11.3 Vilka fordon som anvands i taxitrafik

Forslag
Det ska framga att det &r personbil och latt lastbil som ska anmalas till
Transportstyrelsen.

11.3.1 Gallande bestadmmelser

Av 1 kap. 3 § taxitrafiklagen (2012:211) framgar att med taxitrafik avses
trafik som bedrivs yrkesméssigt med personbil eller latt lastbil och som in-
nebér att fordon och forare mot betalning stélls till alimanhetens férfogande
for transport av personer.

Av 4 kap. 2 8§ taxitrafikforordningen (2012:238) framgar att innan ett annat
fordon &n ett slapfordon far anvandas i taxitrafik enligt ett taxitrafiktillstand,
ska tillstdndshavaren géra en skriftlig anmélan om fordonet till Transport-
styrelsen.

11.3.2 Forslaget

Forslaget innebar anpassning till taxitrafiklagens definition av taxitrafik dar
det framgar att verksamheten endast kan bedrivas med personbil eller latt
lastbil. Forslaget innebér att det i paragrafen framgar att det ar personbil
eller latt lastbil som ska anmalas.

11.3.3 Skal for forslaget

Taxitrafik kan endast bedrivas med personbil eller I&tt lastbil. Transportsty-
relsen anser att det blir tydligare och mer lattlast om det i bestimmelsen
framgar att anmalningsplikten enbart galler personbil eller latt lastbil.

Utover detta foreslar Transportstyrelsen i avsnitt 6.1 andring i anmalnings-
forfarandet. Forslaget ges darmed dven mot bakgrund av vad som framgar i
det avsnittet.
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11.4 Kontroll av nyttjanderatt

Foérslag
Gallande bestammelse fortydligas nédr kontroll av nyttjanderétt ska goras.

11.4.1 Gallande bestammelser

Enligt 4 kap. 3 § sista stycket taxitrafikforordningen (2012:238) ska for ett
fordon som innehas med nyttjanderatt en kopia av kontraktet ges in, om
Transportstyrelsen begér det. Av sista meningen i 4 kap. 4 8§ samma
forordning framgar att Transportstyrelsen ska kontrollera att det fordon som
ska anvandas i taxitrafik enligt ett taxitrafiktillstand ags av tillstandshavaren
eller har nyttjanderétt till det.

11.4.2 Forslag

Forslaget innebar ett fortydligande att kontroll av nyttjanderétt endast ska
goras om Transportstyrelsen anser att det behdvs.

11.4.3 Skal for forslaget

Andring i 4 kap. 4 § taxitrafikforordningen gors for att bestaimmelsen ska
dverensstamma med vad som sags i 4 kap. 3 § samma férordning.
Innebdrden blir att Transportstyrelsen ska kontrollera att tillstandshavaren
har nyttjanderétt till aktuellt fordon om sa behovs. Detta ligger ocksa i linje
med vad som framkom i utredningen En reformerad yrkestrafiklagstift-

ning**2.

11.5 Hamndispenser

Forslag
Bestdammelsen om de s.k. hamndispenserna ska upphora.

11.5.1 Gallande bestammelser

Enligt 8 kap. 8 § taxitrafikférordningen (2012:238) far Transportstyrelsen
medge att en innehavare av ett utlandskt kdrkort som &r medborgare i en stat
utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) kor ett svenskregi-
strerat motordrivet fordon i taxitrafik en kortare strécka eller tid, om det kan
ske utan fara for trafiksakerheten.

11.5.2 Forslag
Forslaget innebdr att bestdmmelsen om de s.k. hamndispenserna upphor.

12 g 2011:20, s. 249 f.
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11.5.3 Skal for forslaget

Gallande bestammelse har anvénts for de godstransporter som har utforts
inom hamn- och terminalomraden. Mot bakgrund av det har dessa undantag
kallats for hamndispenser.

8 kap. 8 § taxitrafikforordningen fordes 6ver fran den gamla
yrkestrafikforordningen (1998:779) och anpassades da till taxitrafik. | och
med att bestdimmelsen aldrig har anvants for, inte heller var tankt for,
taxitrafik, anser Transportstyrelsen att bestimmelsen ska upphora.

11.6 Underrattelseskyldighet av domar, beslut m.m.

Forslag
Information om domar, beslut m.m. ska sammanstallas med taxitrafikregi-
streringen dven under den tid som taxiforarens korkort &r ogiltigt.

11.6.1 Gallande bestammelser

En taxiforarlegitimation galler endast tillsammans med ett giltigt kérkort,
enligt 3 kap. 10 § taxitrafiklagen (2012:211).

Av 5 kap. 6 8 forsta stycket 4 forordningen (2001:650) om vagtrafikregister
framgar att nar Transportstyrelsen far en underrattelse fran Rikspolisstyrel-
sen i vissa avseenden, ska styrelsen sammanstalla uppgifterna med de upp-
gifter for personen i fraga om bl.a. taxitrafikregistreringen som behovs for
provningen. Forutsattningen for detta &r att uppgifterna avser en innehavare
av gallande taxiforarlegitimation.

11.6.2 Forslag

Forslaget innebar att information om domar, beslut m.m. ska sammanstallas
med taxitrafikregistreringen &ven under den tid som taxiforarens korkort ar
ogiltigt.

11.6.3 Skal for forslaget

Information om domar, beslut m.m. som ror brott som innehavare av taxifo-
rarlegitimation har gjort sig skyldig till, sammanstélls inte med taxitrafik-
registreringen nar innehavarens korkort har aterkallats tills vidare eller slut-
ligt. Med andra ord, uppgifter om domar, beslut m.m. sammanstalls inte
under den tid taxiforarlegitimationen inte galler pa grund av att korkortet &r
ogiltigt. En taxiforarlegitimation galler igen sa snart korkortet &r giltigt.

Det dr olampligt att ha ett avbrott i informationsflodet under den tid som
taxiforarens kodrkort &r ogiltigt. De domar och strafférelagganden m.m. som
meddelas under denna tid kan ha betydelse fér beddmningen huruvida en
taxiforarlegitimation ska aterkallas eller om taxiforaren ska meddelas
varning.
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Transportstyrelsen foreslar darfor att information om domar, beslut m.m.
som ror brott som innehavare av taxiforarlegitimation har gjort sig skyldig
till, ska sammanstéllas d&ven under den tid som taxiforarens korkort ar
ogiltigt.

11.7 Utlandskt registreringsbevis for fordon som ar
registrerade i utlandet

Forslag
Vid anmaélan av fordon i taxitrafik slopas kravet pa utlandskt registrerings-
bevis for fordon som &r registrerade i utlandet.

Gallande bestammelser

Av 4 kap. 2 § taxitrafikforordningen (2012:238) framgar att innan ett annat
fordon &n ett slapfordon far anvandas i taxitrafik enligt ett taxitrafiktillstand,
ska tillstandshavaren gora en skriftlig anméalan om fordonet till
Transportstyrelsen. Av 4 kap. 3 § namnda forordning framgar bl.a. att med
anmaélningshandlingarna ska folja ett utlandskt registreringsbevis, om
fordonet ar registrerat i utlandet. Enligt 4 kap. 4 § taxitrafikférordningen ska
Transportstyrelsen kontrollera i vagtrafikregistret att ett fordon som har
anmélts enligt 4 kap. 2 8 uppfyller de villkor om registrering och om beskaf-
fenhet och utrustning som foreskrivs i forordningen (2001:650) om vagtra-
fikregister och fordonsférordningen (2009:211) samt i foreskrifter som har
meddelats med st6d av fordonsforordningen for den fordonstyp som taxitra-
fiktillstandet avser. Styrelsen ska ocksa kontrollera att tillstandshavaren ager
fordonet eller har nyttjanderatt till det.

11.7.1 Forslag

Forslaget innebdr att utlandskt registreringsbevis inte ska bifogas anmal-
ningshandlingarna nar anmélan om fordon gors.

11.7.2 Skal for forslaget

Enligt 12 § lagen (2001:558) om vagtrafikregister ar huvudregeln att
personbil och l&tt lastbil som ska brukas har i landet ska vara registrerade i
vagtrafikregistret. Syftet med registreringen &r bl.a. att tillgodose samhéllets
behov av kontroll, identifiering och information av de uppgifter som trafik-
sékerhet, milj6 och andra for vagtrafiken betydelsefulla omstandigheter
foranleder samt ge Transportstyrelsen mojlighet att utféra de kontroller som
behovs i samband med tillstandsprévning och tillsyn**,

Av 16 § lagen om vagtrafikregister framgar att den som har sitt egentliga
hemvist i Sverige och som férvarvat ett fordon som finns uppraknat i 12 §

113 Se Transportstyrelsens databaser pa vagtrafikomradet - integritet och effektivitet
(SOU 2010:76), s. 422.
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ndmnda lag, bl.a. personbil och l&tt lastbil, men som inte &r registrerat i
Sverige, far under en vecka fran det att fordonet fordes in i landet bruka
fordonet med stdd av en giltig utlandsk registrering.

Av 14 § lagen om vagtrafikregister framgar att de fordon som &r uppraknade
112 8, bl.a. personbil och latt lastbil, inte behtver vara registrerade i véagtra-
fikregistret om det ror fordon i internationell vagtrafik i Sverige. Ett fordon
anses vara i internationell vagtrafik i Sverige om fordonet dgs av en fysisk
eller juridisk person som har sitt huvudsakliga hemvist utomlands, fordonet
inte dr registrerat i Sverige och fordonet har forts in till Sverige for att till-
falligt brukas hér. Enligt gallande praxis kan tillfalligt bruk strécka sig upp
till ett ar.

Innebdrden av det ndmnda ar att det i vissa situationer finns mojlighet att
bruka utlandsregistrerade fordon i Sverige. Dessa fordon ar alltsa inte regi-
strerade i vagtrafikregistret. Fragan ar om sadana fordon ocksa kan
anvandas i taxitrafik i Sverige.

Det finns olika kontrollformer som &r till for att kontrollera att ett fordon ar
tillforlitligt fran séakerhetssynpunkt och i évrigt lampligt for trafik. Kontroll-
formerna enligt 2 kap. fordonslagen (2002:574) ar bl.a. typgodkénnande,
enskilt godkédnnande och registreringsbesiktning. Om ett fordon som har
godkants i samband med typgodkéannande, enskilt godkannande eller regi-
streringsbesiktning, andrats sa att det inte langre stammer 6verens med utfo-
randet eller om fordonet i Gvrigt har dndrats sa att dess beskattningsforhal-
lande paverkas, ska agaren lata fordonet genomga en registreringsbesikt-
ning, enligt 4 kap. 20 § fordonsférordningen (2009:211). Innebdrden &r att
nar en personbil eller latt lastbil ska anvandas i taxitrafik behdver en regi-
streringsbesiktning genomforas. Detta for att bl.a. kontrollera installationen
av taxameterutrustningen alternativt kontrollera att ett beslut om undantag
fran taxameterutrustning finns meddelat for fordonet. Registreringsbesikt-
ningen och dévriga kontroller samt resultaten fran dessa kontroller ska regi-
streras i vagtrafikregistret enligt punkterna 1-4 i bilaga 1 till férordningen
om vagtrafikregister. Ett fordon ska vara registrerat innan det registrerings-
besiktigas enligt 4 kap. 18 § fordonsférordningen. Med registrerat menas,
enligt férordningen (2001:651) om véagtrafikdefinitioner, att fordonet ar
upptaget i vagtrafikregistret.

Registrerade personbilar och latta lastbilar som anvands i taxitrafik ska,
enligt 6 kap. 10 § fordonsforordningen, kontrollbesiktigas forsta gangen
under den installelsetermin vars instéllelsemanad infaller sedan ett ar har
gatt fran den manad da fordonet forsta gangen togs i bruk och darefter arli-
gen under fordonets installelsetermin. Registrerade taxifordon ska darmed
kontrollbesiktigas varje ar. Kontrollbesiktningen framgar av vagtrafik-
registret, enligt punkt 3 i bilaga 1 till férordningen om végtrafikregister.
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Registrerade personbilar och létta lastbilar som anvénds i taxitrafik ska ha
taxiskylt, dvs. registreringsskylt med bokstaven T angivet till hdger om
registreringsnumret, enligt 7 kap. 9 8 forordningen om végtrafikregister.
Detta krav géller inte om undantag har meddelats fran skyldigheten att ha
taxameterutrustning. Anteckning om eventuellt undantag gors i véagtrafik-
registret, enligt punkt 3 i bilaga 3 till férordningen om végtrafikregister.

De forutsattningar som géller for att kunna anvénda ett fordon i taxitrafik
enligt redovisningen ovan, kan svarligen forenas med att fordonet framfors i
sa kallad internationell trafik i kraft av bl.a. en registrering i en fraimmande
stat. Den slutsatsen forstarks ocksa av kravet pa den kontroll i vagtrafik-
registret som sags i 4 kap. 4 § taxitrafikforordningen. Mot denna bakgrund
ar det Transportstyrelsens uppfattning att utlandsregistrerade fordon inte kan
anvandas i taxitrafik. Det blir darfor inte aktuellt att till en anmalan bifoga
ett utlandskt registreringsbevis for fordon som &r registrerade i utlandet. Den
punkten i 4 kap. 3 § taxitrafikférordningen bor darfor utga.
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Sammanfattande kommentarer

Transportstyrelsen har skickat fragor till ett flertal landers transportmyndig-
heter (se bilaga 15.2). Jamforelsen nedan ar en sammanstéllning av nagra
svar fran anstallda tjansteman inom respektive landers transportmyndighe-
ter. Jamforelsen lider nagot av att inkommande svar har varit véldigt olika
till bade karaktar och utforlighet. Det finns en dversiktlig sammanstallning i
matrisform (se bilaga 15.3). Informationen om Danmark &r till storsta delen
hamtad fran tva rapporter''*,

| flera av l&nderna i jamforelsen ar taxitrafik i forsta hand den typ av trafik
som sker da fordon hidmtar upp kunder ’pa gatan”, eller vid en speciell taxi-
stolpe. Taxifordon kan visserligen bade forbestéllas och avtalas, men grun-
den for regelverket handlar om de krav som behdver stéllas for att plocka
upp kunder pa gatan. | de flesta fall lattas regelverket upp for fordon som
endast ar forbestéllda, ibland genom sérskild véxel, eller avtalade i forvag.
Den senare typen av fordon gar ofta under bendgmningen private hire vehic-
les (PHV). | motsats till taxifordon far PHV som regel inte plocka upp
kunder pa gatan. PHV behover séllan ha en taxameter installerad (kan ocksa
vara forbjudet med taxameter) och det stalls som regel lagre krav pa bl.a.
prisinformation och lokalkdnnedom. Motivet ar att eftersom resan ar forbe-
stélld eller avtalad &r risken for problem vad avser pris och lokalkannedom
mycket liten.

12.1 England och Wales

Enligt Department for Transport finns tva typer av tillstand (licence):
tillstand for taxifordon samt tillstand for s.k. private hire vehicles (PHV). En
viktig skillnad mellan tillstandstyperna ar att bestéllning av resa med PHV
maste ske genom en godkand PHV-bestallningscentral. For att kora taxi-
eller PHV-transporter kravs ocksa forarlicens. I London ar det Transport for
London som ansvarar for att utfarda tillstand och forarlicenser. Utanfor
London &r det lokala myndigheter som ansvarar for tillstdndsgivning och
tillsyn. Lokala myndigheter kan vid behov begréansa antal tillstand. En
knapp tredjedel av de lokala transportmyndigheterna har valt att begransa
antal tillstand.

114 % OECD. Taxi Services: Competition and Regulation. DAF/COMP(2007)42, 2007.
* Forbrukerradet i Norge: Taxiutredning - Hering om taximarkedet pa konkurranseutsatte
steder i Norge 2013.
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Innan taxiférarlicenser utfardas kontrolleras vanligen den sékandes laglyd-
nad, lokalk&nnedom samt gors en medicinsk bedémning. Ibland genomfors
ocksa ett korprov. Betraffande PHV-licenser rekommenderar nationella
transportmyndigheten att inte fasta sa stor vikt vid lokalkannedom eftersom
forbokning kravs. Kraven for att erhalla forarlicenser varierar pa grund av
att lokala myndigheter staller krav efter lokala forutsattningar. I London
rader speciella forutsattningar. Utbildning och prov for taxiforare genomfors
pa ett grundligt satt och tar ungefar tre ar.

Det ar myndigheterna som utféardar licenser som bestimmer om taxameter
maste installeras i taxifordonen. I princip samtliga taxifordon har en taxa-
meter. | London &r det forbjudet med taxameter i PHV. Taxorna bestdms av
myndigheten som utfardar licenserna och ar en maxtaxa, vilket innebar att
forare/bestallningscentraler kan ha lagre taxor. Betraffande PHV bestdms
priserna av operatorerna pa kommersiell basis. Innan resan med PHV startas
ska en Overenskommelse av priset géras mellan kunden och operatdren. For
taxifordon kréavs vanligen att prisinformation ska finnas inne i fordonet.
Man kan dven kontakta den lokala myndigheten for att fa information om
taxipriserna.

12.2 Nya Zealand

New Zealand Transport Agency (NZTA) ar den myndighet som utfardar
tillstand att utfora passagerartransporter. Tillstanden &r: taxitillstand, private
hire licence samt i viss man dial-a-driver licence (uthyrning av forare dar
fordonet tillhandahalls av passageraren). For att fa tillstand kravs ett
certifikat som visar att sokande har kunskap om lagstiftningen och praktiska
fardigheter for den typ av transporter tillstdndet avser. For dial-a-driver
licence kravs inte nagot certifikat. For tillstand att bedriva taxitrafik kravs
ocksa medlemskap i en godkand taxiorganisation. Férutom certifikatet
kontrolleras den sokandes personliga vandel samt om det finns andra
klagomal pa sdkande inom transportbranschen. Antal tillstand behovsprovas
inte.

FOr att transportera passagerare kréavs en sarskild behorighet, passenger
endorsement (P), pa korkortet. Kraven for behdrigheten (P) liknar i hog grad
de svenska kraven for taxiforarlegitimation och foraren examineras i saval
teoretiska som praktiska prov. En skillnad mot Sverige ar att utbildning &r
obligatorisk. Férarkravet géller all tillstandspliktig trafik som ndmns ovan.
Utover forarkravet stélls inom vissa regioner krav pa lokalkannedom.

Prissattningen pa passagerartransporter ar fri, vilket innebér att taxiorgani-
sationerna sjalva bestdammer vilka taxor de anvander. | taxifordon &r taxa-
meter obligatoriskt och det &r reglerat hur priser och avgifter far anvandas
och hur prisinformationen ska vara utformad. Taxor och prislistor/prisin-
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formation maste ocksa registreras och godkannas av NZTA innan de far
anvéndas.

FOr transporter inom private hire” eller dial-a-driver-verksamhet” géller
att priset ska goras upp vid bokning. Fordon som anvands i sadan
verksamhet far inte ha taxameter installerad och transporter maste vara
forbestallda.

12.3 Irland

Det kravs tva typer av tillstdnd (licence) for att kdra “’small public service
vehicle” (SPSV). For det forsta maste foraren inneha ett SPSV-korkort, och
for det andra maste fordonet vara licensierat som ett SPSV-fordon. Exempel
pa SPSV-fordon ar taxi, handikappanpassade taxifordon samt limousiner.
Det sker ingen behovsprévning av tillstand, vilket innebar att en sokande
inte kan nekas tillstand om stéllda krav uppfylls.

Bland annat skolskjuts och transport for egen rakning &r undantagna fran
kravet pa tillstand.

Alla taxifordon maste ha en taxameter installerad. Samtliga taxipriser maste
finnas i taxametern och alla kunder ska fa ett kvitto utskrivet vid betalning
av en resa (inte handskrivet). Alla SPSV-fordon maste ha kundinforma-
tionskort som innehaller de olika priserna och detaljer om taxiresan. Det
finns ocksa ett online-verktyg for kunder dar de kan fa en uppfattning om
priset for en specifik taxiresa.

SPSV-karkort utfardas for hela landet. De s6kande maste genomga ett prov
for att fa sadant korkort. Provet bestar av tva delar, branschkannedom samt
lokalkannedom for det omrade man ansoker om att vara verksam i.

Priset &r reglerat i form av maxtaxor. Taxameter ar obligatoriskt och priset
pa resorna maste raknas ut av taxametern. De beslutade maxtaxorna éndras
vartannat ar. Det &r tillatet att anvanda lagre taxor an maxtaxan.

12.4 Holland

For att bedriva taxitrafik (har inkluderas bl.a. limousinetransporter) kravs
tillstand. Tillstanden ar nationella, men det finns mojligheter till regionala
skillnader vad galler vissa krav, t.ex. lokalkdannedom. Vid Amsterdam
Schiphol Airport kréavs en speciell licens for att fa hamta upp passagerare.
Det finns i Holland ingen begréansning av antal tillstand. I Amsterdam
infordes dock i juni 2013 lokala regler om att alla tillstindshavare maste
tillhdra en godkand bestéliningscentral/taxiorganisation med minst 50 for-
don samt minst 100 forare.
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Alla taxiforare maste inneha taxiforarlicens och det &r obligatoriska prov
(teoretiska och praktiska) for att erhalla en taxiforarlicens. Forarnas vandel
och halsa kontrolleras ocksa i samband med beviljande av taxiférarlicens.

Taxameter ar obligatorisk i taxifordon som hamtar upp kunder pa gatan eller
far sina bestallningar via telefon eller Internet. Taxorna &r oreglerade under
en faststalld maxtaxa. Fér fordon som endast utfér avtalstransporter (oftast
statligt/kommunalt subventionerade) ar inte taxameter obligatorisk.

Taxans struktur ar dock reglerad och bade pa utsidan och pa insidan av
fordonet maste en val synlig prisinformation finnas. Efter avslutad resa ska
kunden fa ett taxameterkvitto med information om forare, taxibolag,
tillampad taxa, tid och distans for resan samt information om var kunden
kan framfora reklamation/klagomal.

12.5 Norge

Det dvergripande ansvaret for taximarknaden har the Norwegian Ministry of
Transport and Communications (MTC). Det finns ocksa en myndighet i
varje fylkeskommun som ansvarar for taximarknaden inom sitt geografiska
omrade och som tilldelar och aterkallar tillstand. Den lokala myndigheten
bestammer inom vilket geografiskt omrade en tillstindshavare far bedriva
sin taxiverksamhet och hur manga bestéllningscentraler som far finnas inom
deras ansvarsomrade samt hur manga aktiva taxitillstand som ska finnas
inom ett definierat omrade.

Kravet for att fa tillstand &r laglydnad, uppvisande av ekonomisk garanti
och yrkeskunnande. Tillstdndshavarna maste ocksa vara anslutna till en
bestallningscentral. Undantag fran anslutningskravet finns inom valdigt
glest befolkade omraden. Det finns undantag fran tillstandskravet bl.a. for
resor dar hotell etc. transporterar egna 6vernattningsgéaster. Vid utfardande
av tillstand till de som vill kora limousiner tillampas ocksa behovsprévning.
Kraven for att fa ett sadant tillstand ar samma som for ett taxiforetag. Det
finns ocksa krav pa att fordonet ska vara exklusivt.

En taxiforare maste ha en av polisen utfardad taxiforarlegitimation
(kjoreseddel). For att fa en sddan maste man ha fyllt 20 ar, vara laglydig och
uppfylla vissa halsokrav. Polisen kan ocksa bestamma att en taxiforare ska
ha genomgatt ett lokalkdnnedomsprov, vilket ar vanligt i storre tétorter.

Taxameter ar obligatorisk och berdknar priset. Fri prissattning rader i stader
och tattbebyggda omraden dar det &r mojligt med konkurrens mellan
bestallningscentraler. | omraden med bara en bestallningscentral regleras
priserna genom maxtaxa. Maxtaxan faststélls av konkurrensverket
(Konkurransetilsynet). Prisinformation ges via informationsdekaler pa
fordon och hallplatser. Kunder kan ocksa kontakta bestallningscentraler
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eller kontrollera priserna via Internet. Till och fran flygplatser tillampas
oftast ett fast pris.

12.6 Danmark

For persontransporter finns fyra olika tillstandstyper: taxitillstand,
limousinetillstand, sjuktransport samt offentlig servicetransport. Ordnings-
foljden ovan &r hierarkisk pa sa satt att taxitillstand ger tillstandshavaren
flest réttigheter att bedriva persontransporter.™ Ett limousinetillstdnd ar
t.ex. begréinsat till forbestéllningar och fér inte hdmta kunder ”’pa gatan”. FOr
tillstand for att bedriva taxitrafik maste foretaget uppfylla vissa krav om
ekonomisk formaga, yrkeskunnande och laglydnad. Betraffande kravet pa
yrkeskunnande maste tillstandsinnehavaren ha genomfort en utbildning och
klarat tillhorande prov. Varje kommun bestammer hur manga taxiforetag
som llz)leGh'dvs inom deras omrade och tillstand ges till den mest kvalifice-
rade.

Taxiforetagen far endast utfora transporter inom det geografiska omrade dar
de fatt sitt tillstand utfardat, vilket som regel ar en kommun. Om kunder ska
hamtas utanfor tillstandsomradet maste resan vara forbestalld. | kommuner
med fler &n tio tillstand maste tillstandshavarna organisera sig i en bestall-
ningscentral. Kravet anses nddvandigt for att moéta allmanhetens forvantan
om bra service. Ett servicekrav ar bl.a. tillganglighet dygnet runt.

En taxiforare far ett speciellt korkort som innebar att man far bedriva
yrkesmassig persontransport. Det finns ett krav pa laglydnad, utbildning och
godkant prov i yrkeskompetens for att en taxiforare ska fa ett sadant korkort.

Lokala myndigheter faststéaller en maxtaxa som bygger pa ett kostnadsindex
samt &r en avvagning mellan kunders och taxiagares behov'*’. |
Kopenhamnsregionen galler olika taxor for olika tider pa dygnet. Vidare
finns taxor och tillagg for hjalp med bagage och t.ex. cyklar. Sarskild taxa
galler ocksa for transport av fler an fyra passagerare. Saval taxitillstand som
prisinformation ska finnas synligt inne i fordonet.

15 Forbrukerradet, Taxiutredning - Hgring om taximarkedet pa konkurranseutsatte steder i
Norge 2013.

118 OECD, Taxi Services: Competition and Regulation, DAF/COMP(2007)42, 2007.

7 Ett exempel pa nar kundbehov kan styra: | Képenhamn upptécktes att taxiforare, pa
fredags- och lordagskvallar med stor efterfragan, inte ville ta korta resor. D& bestamdes att
sjalva startavgiften pa taxiresan skulle hojas markant, vilket fatt till foljd att taxiforare dven
vill ta korta kérningar.

Uppdrag att redovisa fordjupade analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 111 (162)

A STYRELSEN Datum
2014-02-28

13 Konsekvenser

13.1 Prisuppgift i forvag om det hogsta jamforpriset
Overstiger visst faststallt belopp

13.1.1 Vad ar problemet och vad ska uppnas?

Vid omregleringen av taxinaringen ar 1990 upphorde bl.a. den av samhallet
faststallda maximitaxan. Den ersattes med en skyldighet for taxiakare att
lata passageraren fore farden fa kannedom om den taxa som han eller hon
tillampar. Till grund for bestammelsen lag uppfattningen att priset &r den
viktigaste enskilda faktorn som styr kundens val pa en fri marknad. En
tydlig redovisning av den taxa som tillampas borde for taxindringens del
innebara att den som haller ett hogt pris i forhallande till konkurrenterna blir
utan koruppdrag och darmed tvingad att sanka priset eller bli uttrangd fran
marknaden. Sa har emellertid inte skett och konsekvensen har blivit att
priset som konkurrensfaktor blivit svart att tillampa i de fall inte fasta priser
tillampas for vissa bestamda korningar. Ett flertal taxiresenérer upplever
problem med den hdga prisséttningen (se vidare under avsnitt 3.2).

Pa varje fordon som anvands i taxitrafik ska det finnas en prisinformations-
dekal. Prisinformationen ska visa ett jamforpris for varje taxa som anvands.
Ett jamforpris &r priset i kronor for en 10 kilometer lang transport som varar
i 15 minuter. Det hogsta jamforpriset ska pa prisinformationen visas genom
saval storre teckenstorlek som med gulmarkering.

Genom att infora krav pa prisuppgift i forvag om det hogsta jamforpriset
overstiger visst faststéllt belopp, ska taxikunden fa en storre mojlighet att
gora ett val av taxifordon utifran den information som har lamnats (se vidare
under avsnitt 3.4). Kunden har da mojlighet att valja att starta resan om
priset upplevs som acceptabelt, alternativt vélja annat taxifordon. Prisupp-
giften ska lamnas senast nar farden bestalls och pa ett bestandigt satt.
Uppgiften ska sparas hos taxiféraren.

13.1.2 Vilka alternativa l6sningar finns och vad blir effekterna om
nagon reglering inte kommer till stand?

Alternativa lésningar

1. Ingen atgard vidtas

Ett alternativ &r att inte vidta nagon atgard alls.
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2. Prisuppgift i forvag vid resor i Stockholm, Géteborg och Malmé

Ett andra alternativ ar att infora krav pa prisuppgift i forvag vid samtliga
resor i Stockholm, Géteborg och Malmd med angrédnsande kommuner.

3. Prisuppgift i forvag vid samtliga resor

Ett tredje alternativ ar att infora krav pa prisuppgift i forvag vid samtliga
resor.

4. Krav pa en display, kopplad till taxametern, som kan visa en uppskattad
prisuppgift

Ett fjarde alternativ &r att infora krav pa en display som, kopplad till
taxametern, kan visa en uppskattad prisuppgift.

5. Reglering av ett hogsta jamforpris

Ett femte alternativ ar att reglera vilket hogsta jamforpris som far
forekomma.

Effekter om reglering inte kommer till stand
Om vytterligare reglering inte kommer till stand bedémer Transportstyrelsen
att de upplevda problemen med hdg prisséttning kommer att kvarsta.

13.1.3 Vilka bertrs av regleringen?

De innehavare av taxitrafiktillstand och dess taxiforare som tillampar ett
hogsta jamforpris over den faststallda beloppsgransen.

Vidare berors de taxikunder som Vvéljer ett taxifordon dar ett hdgsta jamfor-
pris dver den faststéllda beloppsgrénsen tillampas.

Polisen berors vid kontroll av taxitrafik pa vag nar det galler de fordon dar
ett hogsta jamforpris over den faststallda beloppsgrénsen tillampas.

13.1.4 Vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser medfor
regleringen och hur ser de olika konsekvenserna ut fér de
Overvagda regleringsalternativen om man jamfor?

Kostnadsmassiga och andra konsekvenser
Vad galler konsekvenser for taxitrafikforetagen, se avsnitt 13.1.7.

Taxikunderna berdrs framst i positiv bemarkelse genom att de ska fa en
prisuppgift som kommer att underlatta deras val av taxifordon. En mgjlig
negativ konsekvens &r att det tar nagot langre tid innan farden kan starta.

Den foreslagna bestdammelsen kan ge en positiv konsekvens vad géller
kundens upplevda trygghet. Kunden far med hjélp av denna bestammelse
information om priset for resan redan innan farden har paborjats. Kunden
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vet da vad som galler och far inte, som i dag kan bli fallet, forst vid avslutad
fard information om det slutliga priset. En argumentation om priset nar
farden redan ar avslutad kan ge upphov till en hotfull situation.

Polisen berors i sa man att de far ytterligare en uppgift att kontrollera i
samband med kontroll pa vag av sadant taxifordon dar ett hogsta jamforpris
over det faststallda beloppet tillampas.

Transportstyrelsen har i sin handlaggning att hantera de eventuella klagomal
som kommer in till myndigheten. Den uppgiften aligger dock myndigheten
redan i dag. Med hjalp av foreslagen bestdimmelse torde Transportstyrelsens
handlaggning underlattas och forstarkas nar det finns stod for att vidta
atgarder mot taxiforarlegitimationen och eventuellt aven mot taxitrafiktill-
standet.

Foreslagen bestdimmelse innebér inga andra konsekvenser for sakerhet,
miljo och hélsa.

Jamforelse av konsekvenser av de olika regleringsalternativen

1. Ingen atgard vidtas

Om ingen atgard vidtas bedomer Transportstyrelsen att de upplevda
problemen med hog prissattning kommer att kvarsta. Troligen kommer
uppfattningen hos allménheten vara att det inte vidtas tillrackliga atgarder
for att komma till ratta med de upplevda problemen med hdg prissattning.

2. Prisuppgift i forvag vid resor i Stockholm, Goteborg och Malmo

Alternativet att krava skriftlig prisuppgift i forvéag vid resor i Stockholm,
Goteborg och Malm6 med angréansande kommuner foreslogs i
regeringsuppdraget &r 2010**°. En fullstandig konsekvensutredning av
forslaget aterfinns i drendet. En fordel med detta alternativ ar att regleringen
skulle omfatta de omraden dar de storsta problemen finns. En nackdel ar att
det &r problematiskt med ort-/kommunbegransningar. En annan nackdel &r
att eftersom detta forslag skulle omfatta samtliga taxiakare inom angivna
omraden skulle det medfora 6kad administration och 6kade kostnader dven
for de taxiakare dar kunderna inte upplever problem med prisséttningen. En
grov uppskattning av de dkade kostnaderna for taxindringen bedémdes i den
tidigare utredningen for det ena alternativet™® vara 61-145 mnkr i arlig

8 Transportstyrelsen. Oversyn av prisinformation for taxiresor m.m. Redovisning av
regeringsuppdrag. 2010-04-27. TSV 2010-1742.

19 Taxifordonet utrustas med en GPS. Taxiforaren berdknar det ungefarliga priset pa en
taxiresa med uppgifterna om stracka och tid som erhalls fran GPS-systemet som grund.
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merkostnad plus 8,5 mnkr i investeringskostnad och for det andra alternati-
vet'?° 93-104 mnkr i rlig merkostnad plus 12 mnkr i investeringskostnad.

3. Prisuppgift i forvag vid samtliga resor

Alternativet att krava prisuppgift i forvéag vid samtliga resor skulle innebéra
att kravet ar lika for samtliga taxiakare. Kravet skulle dock, i &nnu hogre
grad an alternativ 2, medféra 6kad administration och 6kade kostnader aven
for de taxiakare dar kunderna inte upplever problem med prisséttningen.

4. Krav pa en display, kopplad till taxametern, som kan visa en uppskattad
prisuppgift

Enligt en 6vergangsbestimmelse om taxametrar far en taxameter som &r 1
bruk fortsitta att anvéndas dven efter det att markningstillstdnd och typgod-
kdnnande har upphort att gilla, under forutsittning att taxametern uppfyller
tillampliga krav pd exempelvis funktion och noggrannhet. Detta innebér att
det finns taxametrar av dldre modell som ska fa fortsitta att anvéndas.

Ett krav pa display skulle medfora dndrade krav pd taxametrar vilket i sin
tur skulle medfora krav pd inkdp av ny taxameterutrustning. Detta skulle
medfora investeringskostnader av icke ringa omfattning for foretagen.

5. Reglering av ett hogsta jamforpris

Att reglera ett hogsta jamforpris, som innebar att man inte far ta mer betalt,
torde vara den mest kraftfulla atgarden for att komma tillratta med proble-
men med prisséattning som uppfattas som oskélig. Detta torde vara mojligt
mot bakgrund av den utredning som gjordes i samband med inférandet av
introduktionsutbildning for 6vningskorning for behorighet B. Da infordes en
majlighet att meddela foreskrifter om hogsta pris for deltagande i introduk-
tionsutbildning*?*. Enligt prop. 2003/04:160"% ifrgasatte en remissinstans
om den foreslagna mojligheten till prisreglering var forenlig med EG-ratts-
liga konkurrensregler. Enligt regeringens mening var dessa regler inte
tillampliga i sammanhanget. Liknande bestdimmelser torde darfér kunna
inforas i taxitrafiklag och taxitrafikforordning. Detta alternativ vore dock en
ingripande atgard som dessutom skulle strida mot regeringens intentioner
(se vidare under avsnitt 3.3).

120 En GPS kompletteras med en funktionalitet som beraknar ett maxpris med utgdngspunkt
fran gallande taxa.

12110 kap. 1 § korkortslagen (1998:488) och 8 kap. 3 a § korkortsférordningen (1998:980).
122 Regeringens proposition (2003/04:160) Fortsatt arbete for en saker vagtrafik, s. 96-98.
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13.1.5 Overensstammer regleringen med eller gar den utéver de
skyldigheter som foljer av EG-réattslig reglering eller andra
internationella regler Sverige ska folja?

Gallande bestammelser om taxitrafik &r nationella. Regleringen avser
darmed ett omrade som saknar internationell reglering.

13.1.6 Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttrddande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Det ar 6nskvart med atminstone sex manader mellan datum fér beslut och

datum for ikrafttradande. Detta for att berorda taxiforetag ska ha god tid pa

sig att ta fram rutiner for hur de ska ta fram och ldmna prisuppgiften.

Transportstyrelsen ska ocksa ta fram myndighetsforeskrifter om vilken

information som ska framga av prisuppgiften. Transportstyrelsen foreslar

darfor att bestimmelsen trader i kraft den 1 januari 2015.

Den prisinformation som finns pa olika webbplatser behéver uppdateras.

13.1.7 Kan regleringen fa effekter av betydelse for foretags arbets-
forutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i Gvrigt?

Hur manga foretag berors, i vilka branscher ar foretagen verksamma samt
hur stora ar féretagen?

De innehavare av taxitrafiktillstand som tillampar ett hogsta jamforpris dver
det faststallda beloppet berors.

Totalt antal tillstdndshavare for taxitrafik ar 7 686 st.*?> Av de tillstands-
havare (6 942 st.) med fordon anmaélda for taxitrafik har ca

66 % av foretagen ett fordon,

14 % av foretagen tva fordon,

17 % av foretagen tre till tio fordon och
3 % av foretagen elva eller fler fordon.

De upplevda problemen med hog prisséttning &r, som beskrivits i avsnitt
3.2, huvudsakligen kopplade till storstadsregionerna och framst till
Stockholm. Vid tiden for den undersokning som SIFO genomforde
forekom hogsta jamforpriser i Stockholm fran 299 kr upp till 2 250 kr'?. Av
det totala antalet tillstdndshavare ar det 3 216'2° som finns i Stockholms ln.

124

12 Transportstyrelsen, vagtrafikregistret per den 7 januari 2014.

124 Taxipriser och taxiresor i de tre storstadsregionerna. Sifo-undersokningar for
Transportstyrelsen. April 2013.

125 | Malmé/Lund férekom hogsta jamforpriser fran 203 kr till 504 kr och i Géteborg frén
247 kr till 645 kr.

128 Transportstyrelsen, vagtrafikregistret per den 7 januari 2014.
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Kring 80 procent av alla taxiforetag ar knutna till nagon form av bestall-
ningscentral'®’. Vid beaktande av omfattningen av hur ménga tillstands-
havare som ligger i den hogre delen av kostnadsspannet i den genomforda
undersdkningen, kan noteras att det inte &r de stora bolagen/bestélinings-
centralerna som forekommer dér.

Utifran detta gor Transportstyrelsen beddmningen att den foreslagna
bestammelsen uppskattningsvis kan berora 10 procent av de tillstandshavare
som finns i Stockholms lan, dvs. ca 320 st. Den fortsatta kostnadsberék-
ningen utgar fran att samtliga dessa foretag har ett taxifordon och en taxifo-
rare.

Vilken tidsatgang kan regleringen féra med sig for foretagen och vad innebar
regleringen for foretagens administrativa kostnader?

Vad géller kostnaderna for den enskilde taxiakaren far denne sjalv avgora
med vilket hjalpmedel och pa vilket satt taxiforaren ska lamna prisuppgif-
ten.

Som ett exempel pa hjalpmedel och sitt att lamna prisuppgift kan féljande
namnas. Taxifordonet utrustas med en GPS. Taxiforaren beraknar det
ungefarliga priset pa en taxiresa utifran de uppgifter om stracka och tid som
erhalls fran GPS-systemet. Det bestandiga satt som prisuppgiften ska
lamnas pa ar i detta exempel en skriftlig offert pa papper.

Har uppstar kostnader (se tabell 1) for att mata in adressen for resans mal
samt med utgangspunkt fran informationen som fas fran en GPS ge en pris-
uppgift till kunden. Inmatningen av adressen antas ta ca 30 sekunder per
resa. | detta exempel pa hjalpmedel ska prisuppgiften skrivas manuellt vilket
beddms ta ca en minut per taxameterbaserad resa. Detta innebar en mer-
kostnad pa 5,65 kr per taxiresa. Utdver tidsatgang tillkommer kostnaden for
ett fortryckt offertunderlag som taxiforaren fyller i enligt Transportstyrel-
sens narmare foreskrifter (t.ex. datum, tid pa dygnet samt resans start- och
slutpunkt). Den totala kostnaden per taxiresa blir 6,90 kr.

127 Naringsdepartementet. Redovisningscentraler for taxi. Ds 2013:66, s. 50.
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Tabell 1. Ett exempel pa tidsatgang och kostnad per taxameterbaserad resa

Moment Tidsatgang per resa Kostnad per resa
Inmatning av adress 30 sekunder 1,90 kr°
Manuell notering av 1 minut 3,75 kr'*?
prisuppgift

Offertunderlag Se ovan 1,25 kr*®
Summa 1,5 minuter 6,90 kr

For att kunna gora en grov uppskattning av den 6kade arliga merkostnaden
for berorda foretag behdver antalet resor uppskattas. Transportstyrelsen har
gjort foljande antaganden. Antalet arbetsdagar per ar ar 226 st.*** Antal
genomforda taxameterbaserade resor per dag uppskattas till 10 st. Detta ger
arligen 2 260 resor per foretag och forare. Kostnaden per resa ligger som
ovan redovisats pa ca 6,90 kr. Kostnaden blir darmed ca 16 000 kr per fore-
tag.

Med utgangspunkt fran 320 foretag innebéar det att totalt antal resor ar ca
723 000 st. per ar. Den totala arliga kostnaden, inklusive eventuell inve-
steringskostnad, hamnar da pa ca 5,5 mnkr (se tabell 2). Investeringskostna-
den beskrivs nedan under avsnitt Vilka andra kostnader medfor den fore-
slagna regleringen for foretagen.

128 Enligt Tillvaxtverkets databas Malin var kostnaden for en fordonsférare 207 kr/timme &r
2007. Motsvarande kostnad ar 2013 ligger pa 224 kr/timme vilket innebar ca 3,75 kr/minut.
http://www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Priser-och-
konsumtion/Konsumentprisindex/Konsumentprisindex-KP1/33777/Prisomraknaren--rakna-
pa-inflationen/

129 Enligt Tillvaxtverkets databas Malin var kostnaden fér en fordonsforare 207 kr/timme &r
2007. Motsvarande kostnad ar 2013 ligger pa 224 kr/timme vilket innebar ca 3,75 kr/minut.
130 K ostnaden for ett sddant underlag har av ett blankettryckeri beraknats till ca 2 600 kr
exklusive moms for 20 block med 100 blad i varje och 4 200 kr exklusive moms for 50
block med 100 blad i varje. Detta innebar en merkostnad pa 1,20-1,30 kr per
taxameterbaserad resa.

B http://sv.wikipedia.org/wiki/Heltid Som exempel pa heltid hade &r 2009 sammanlagt 226
arbetsdagar, om man fran érets 365 dagar drar bort I6rdagar, séndagar och andra helgdagar,
samt 25 semesterdagar. Med 8 timmars arbetsdag sa ger det en arsarbetstid pa 1808 timmar
(226 x 8 = 1808). Antalet arbetsdagar under ett ar skiftar mellan 224 och 229 beroende pé
vilka veckodagar de allmanna helgdagarna infaller pd och om det ar skottar.
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Tabell 2. Sammanfattning av arlig kostnad per foretag och totalt, inklusive
eventuell investeringskostnad

Kostnad per féretag Total kostnad
Skriftlig prisuppgift 16 000 kr 5120 000 kr
Ev. investeringskost- 1200 kr 384 000 kr
nad
Summa 17 200 kr 5504 000 kr

Pa sikt kan antas att tekniken utvecklas sa att informationen kan skrivas ut
fran GPS-systemet. Det kan ocksa noteras att inmatning av adresser i en
GPS gors redan i dag, atminstone i de fall adressen &r okand for taxiforaren.

Som namnts ar detta enbart ett exempel pa hjalpmedel. Ytterligare losningar
kan forstas vara aktuella, t.ex. att en GPS kompletteras med en funktionali-
tet som beraknar ett maxpris med utgangspunkt fran géllande taxa eller att
man anvander sig av en applikation som kan berakna ett pris utifran
uppgifter om stracka och tid. Som ocksa namnts &r detta enbart ett exempel
aven nar det galler pa vilket satt prisuppgiften kan lamnas. Ytterligare
I6sningar, som t.ex. sms, torde har bli aktuella.

Vilka andra kostnader medfor den féreslagna regleringen for foretagen och
vilka féljdandringar av verksamheten kan foretagen behéva vidta till foljd av
den foreslagna regleringen?

Eftersom taxiforaren enligt foreskrivna krav i VVFS 2004:65°° ska kunna
tillampa fordonets prisinformation for att berdkna det ungefarliga priset pa
en taxiresa bor denne redan kunna gora detta relativt enkelt. Det torde
darmed inte behdvas nagon sarskild utbildning for detta, utéver information
fran taxidkaren om vilken lsning som foretaget valt for hur lamnandet av
prisuppgiften ska ske.

132
53

Beroende pa vilken 16sning foretaget valjer kan eventuella investerings-
kostnader tillkomma for t.ex. inkdp av GPS. Dessa finns i olika prisklasser
men kostnaden for en GPS i standardutforande ligger pa ca 1 200 kr. Detta
innebar att om samtliga foretag skulle képa in en GPS skulle den totala
investeringskostnaden hamna pa 384 000 kr. Manga taxifordon har dock
redan i dag en GPS varfor ndmnda kostnad torde bli vasentligt lagre.

1326 kap. 2 § 7 och 10 kap. 2 § 7 \VVagverkets foreskrifter (VVFS 2004:65) om
yrkeskunnande for taxiforarlegitimation.
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| vilken utstrackning kan regleringen komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen?

Ur konkurrenshanseende kan foreslagen bestammelse ségas fa en negativ
konsekvens da den enbart beror vissa taxiforetag. Mot detta far anforas att
det anda far anses rimligt att rikta kravet enbart mot de foretag dar det synes
finnas storst risk att kunden ska uppleva att prissattningen ar oskalig.

Hur kan regleringen i andra avseenden komma att paverka foretagen?

En foljd av att kunden far en prisuppgift innan resan kan vara att foretagets
kundunderlag minskar for de foretag vars priser upplevs som oskéliga. Vissa
prisjusteringar kan darfor forvantas. Om prisjusteringar gors kommer dessa
foretag att behova gora fler transporter for att uppna samma inkomst som
fore prisjusteringen.

Behover sarskild hansyn tas till smé foretag vid reglernas utformning?
Eftersom foreslagen bestammelse kommer att beréra sma foretag har
Transportstyrelsen valt att inte reglera vilken 16sning som ska véljas. Detta
innebar att foretagen kan vélja olika I6sningar for att uppfylla kravet som
darmed ligger i linje med deras ekonomiska och administrativa forutsatt-
ningar.

119 (162)
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13.2 Korprov for taxiforarlegitimation; taxitrafikforordningen

Konsekvensutredning for forslaget ingick i det tidigare uppdraget om
regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag, se bilaga 15.1.

13.3 Korprov for taxiforarlegitimation; Transportstyrelsens
foreskrifter

13.3.1 Vad ar problemet och vad ska uppnas?

Problembeskrivningen av denna fraga framgar av avsnitten 4.1 och 4.4.3.
Detta forslag innebar att det i det géllande korprovet laggs till ett moment
dar forarprévaren kontrollerar att blivande taxiforare kan hitta till passagera-
res resmal. | det nya momentet omfattas att hitta den plats som passageraren
vill till (som da kommer att anges av forarprévaren), fa fram den mest
lampliga fardvagen med hjalp av karta eller teknisk utrustning, kdra den
mest lampliga fardvagen samt hantera avvikelser fran den mest lampliga
fardvagen. Detta nya moment kommer pa ett mycket verklighetstroget satt
likna den vardag som de flesta taxiforare verkar i. Den sokande kommer inte
att i forvag veta vart farden ska ga, utan kommer att fa uppgiften under
korprovet. Forslaget innebar att alla blivande taxiférare, oavsett om de ska
verka i Stockholm eller inte, ska erhalla tillracklig kunskap for att visa att
man hittar till passagerares resmal.

Enligt géllande bestammelser ska ett korprov omfatta kdrning i minst
35 minuter. Enligt Trafikverket Forarprov gar det att inkludera det nya
momentet utan nagon forlangning av provtiden.

| och med att forslaget innebér anvandning av nytt hjalpmedel foreslas dven
att &ndring ska goras i 2 kap. 3 § 2 sista strecksatsen Transportstyrelsens
foreskrifter och allménna rad (TSFS 2010:32) om kdrprov for taxiforarlegi-
timation. Forslaget innebdr att kontroll ska goras av att teknisk utrustning
anvands pa ett trafiksakert satt under korprovet.

13.3.2 Vilka alternativa l6sningar finns och vad blir effekterna om
nagon reglering inte kommer till stand?

Alternativa lésningar

1. Ingen atgard vidtas

Ett alternativ &r att inte vidta nagon atgard alls.
2. Inféra obligatorisk utbildning

Ett andra alternativ &r att infora en obligatorisk utbildning i att hitta till
passagerares resmal som skulle bli en obligatorisk del for att erhalla
taxiforarlegitimation. Detta alternativ kraver en stdrre utredning for att
komma fram till vad utbildningen ska omfatta. Dessutom behdver det
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utredas om detta alternativ kan begrénsas till att galla vissa orter eller om
det maste galla alla.

3. Hitta till passagerares resmal utan hjalpmedel (karta eller teknisk
utrustning)

Ett tredje alternativ &r att i foreslagna forandringar kréva att sokanden ska
kunna hitta till olika resmal vid korprovet utan att anvanda hjalpmedel som
t.ex. karta eller teknisk utrustning. Detta alternativ skulle da innebéara att
blivande taxifdrare inte kontrolleras i att hantera karta eller tekniska hjélp-
medel, som blir mer vanliga pa marknaden.

Effekter om reglering inte kommer till stand

Om regleringen inte kommer till stand ar det Transportstyrelsens
uppfattning att det kommer bli svart att uppfylla de forvantningar som stélls
pa att taxiforare ska hitta till ratt plats.

Det foreslagna momentet i korprovet ar en atgard av flera (se avsnitt 4.1).

13.3.3 Vilka bertrs av regleringen?

De som framst berors av regleringen ar de personer som i Sverige arligen
avlagger korprov for taxiforarlegitimation. Under ar 2013 genomfordes
enligt Trafikverket 6 650 korprov for taxi. | det antalet ingar de som klarade
provet vid forsta tillfallet och de som behévde gora flera prov. Nagra krav
kommer inte att stallas pa de som redan har taxiférarlegitimation.

Trafikverket kommer ocksa att berdras av forslaget pa sa satt att utrustning
behover inférskaffas for genomférande av det nya momentet i kérprovet
samt utbildning av foérarprovare.

13.3.4 Vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser medfor
regleringen och hur ser de olika konsekvenserna ut fér de
Overvagda regleringsalternativen om man jamfor?

Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Efter att ha hort med Trafikverket Férarprov kan det konstateras att forsla-
get, dvs. ytterligare moment i korprovet, inte kommer att medféra nagon
langre provtid jamfort med dagens korprov. | och med det kommer inte
kostnaden for provet att paverkas, dvs. avgiften kommer att forbli

800 kronor.

Vad géller hjalpmedlet som behdvs for det nya momentet ar tanken att den
som ska avlagga provet kan ta med sig karta eller teknisk utrustning, eller fa
lana detta av Trafikverket. Enligt uppgift kommer ingen avgift att tas ut for
att lana hjalpmedel. Det innebér att blivande taxiférare inte behover
inforskaffa hjalpmedel och darmed innebar forslaget i sig inte nagon extra
kostnad for denna grupp. Déaremot blir det en kostnad om den blivande
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taxiforaren har ett intresse av att sjalv ha dessa hjalpmedel och anvanda dem
inte bara vid korprovet utan &ven vid utdvandet av yrket. Kostnaden bor
darfor ligga, om man utgar fran Trafikverket Forarprovs redovisning, pa ca
1 000 kronor for en taxikarta och ca 1 200 kronor fér en GPS.

Nér blivande taxiforare ska boka korprov leder forslaget till att uppgift
maste lamnas om hjalpmedel behdver lanas eller inte.

For Trafikverket Forarprovs del innebdar forslaget inkop av kartor och
teknisk utrustning samt utbildning av personal. Trafikverket Férarprov har
framfort att kostnaderna for detta &r enligt redovisningen i tabell nedan och
att dessa ryms inom budgeten for fortbildning av forarprévare och dvriga
kostnader for genomforande av prov.

Transportstyrelsen anser att kartpriset ar nagot hogt da det inte kommer att
stallas nagra speciella krav pa vad for karta som anvénds. Taxikarta ar
lampligt att anvanda i storstaderna men for mindre stader kan enklare kartor
inforskaffas. Transportstyrelsen har uppfattat redovisningen som att det rér
sig om engangskostnader.

Transportstyrelsen anser inte heller att det behtver ta mer tid for blivande
taxiforare att forbereda sig for det nya momentet. Skélet till detta ar att det
redan i dag finns krav i den skriftliga delen, dvs. kartlasningen i provet i
yrkeskunnandet, som leder till att den som vill erhalla taxiférarlegitimation
bor ha tillrackliga kunskaper for att klara av det nya momentet i korprovet.

Tabell 3. Berakning av Trafikverket Forarprov dver vad det kommer att
kosta att tillhandahalla utrustning for utlaning vid korprovet samt utbild-
ning av personal

Pris i kronor per | Antal Kostnad i
styck kronor
Taxikarta 1000 32 32 000
GPS 1200 80 96 000
Intdktsbortfall och 958 800
personalkostnader i
samband med
utbildning
Andringar i det 100 000
digitala prov-
protokollet
Totalkostnad 1186 800
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Forslaget torde inte ha ndgon paverkan pa tillganglighet, sékerhet eller
hélsa. Daremot &r ett av syftena med det nya momentet i kérprovet att hitta
till réatt plats utan onddig kdrning med onddigt miljoutslapp som
konsekvens. Da det inte finns nagon utredning som visar hur mycket
korning inom taxiverksamhet som beror pa att foraren inte hittar till ratt
plats, gar det inte att redovisa vilka effekter forslaget har.

Jamforelse av konsekvenser av de olika regleringsalternativen
1. Ingen atgard vidtas

Om ingen atgard vidtas &r det Transportstyrelsens uppfattning att det
kommer att bli svart att uppfylla de forvantningar som stélls pa att taxiforare
ska hitta till ratt plats.

Det foreslagna momentet i korprovet ar en atgard av flera som tillsammans
ska leda till att 6ka blivande taxiforares kunskaper (se avsnitt 4.1).

2. Inféra obligatorisk utbildning

Detta alternativ innebér krav pa obligatorisk utbildning, dvs. ett helt nytt
krav som innebar att blivande taxiforare behdver narvara vid en sarskild
utbildning, utdver avlaggande av prov i yrkeskunnande och kérprov. Denna
redovisning bygger pa att alla blivande taxiforare ska ga obligatorisk uthild-
ning.

Transportstyrelsen anser inte att det ar rimligt att foresla en kort obligatorisk
utbildning som enbart omfattar kunskaper i att hitta till passagerares resmal.
Det mest rimliga torde vara en obligatorisk utbildning som omfattar samt-
liga omraden som ingar i kravet yrkeskunnande. Ett sadant forslag kommer
att krdva andringar i taxitrafiklagen och taxitrafikférordningen.

For att visa vilka lagsta kostnader det kan rdra sig om och utan att ta hansyn
till att det inte &r rimligt att begrénsa utbildningen till en viss del, kan jamfo-
relse goras med en viss obligatorisk utbildning inom korkortsomradet.

Utgangspunkten i jamforelsen &r att utbildningen i att hitta till passagerares
resmal skulle omfatta mellan tre och sex timmar med en eventuell examina-
tion. Om man jamfoér med en obligatorisk utbildning inom férarutbildningen
med liknande tidsatgang, kan jamforelsen géras med den obligatoriska
riskutbildningen del 1 for behorighet B. Den ar pa tre timmar och kostar
mellan 600 och 700 kronor per deltagare. L&gsta kostnad for obligatorisk
utbildning inom taxiomradet skulle alltsa bli for respektive blivande taxi-
forare namnda summa, som da ska ldggas pa 6vriga kostnader for att erhalla
en taxiforarlegitimation.

Utover det namnda kommer kostnader att uppkomma fér den som vill
ansOka om att bedriva sadan utbildning. Transportstyrelsen anser att kost-
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nadsberakningen kan baseras pa vad det kostar for den som ansdker om att
bedriva utbildning i riskutbildning B del 1 med hogst tre utbildare. Enligt
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2013:72) om avgifter inom végtra-
fikomradet kostar en ans6kan om att bedriva utbildning 3 200 kronor.
Dartill kommer den arliga tillsynsavgiften som bygger dels pa en
grundavgift baserad pa antalet personer som utbildar, dels en avgift per typ
av utbildning. Den arliga tillsynsavgiften for utbildning i riskutbildning B
del 1 med hdgst tre utbildare blir darmed 5 600 kronor.

Med tanke pa att detta alternativ skulle krava en storre utredning dar forslag
till forfattningsandringar skulle behdva tas fram till lag och férordning samt
framtagande av forslag till foreskrifter, skulle ett ikrafttradande troligen
ligga relativt langt fram i tiden.

N&mnda konsekvenser kommer att behova justeras utifall obligatorisk
utbildning kan begrénsas till att endast galla i vissa orter.

3. Hitta till passagerares resmal utan hjalpmedel (karta eller teknisk
utrustning)

For att genomfora detta alternativ maste det klart framga vilka platser och
offentliga inrattningar, gator och stadsdelar som det &ar rimligt att den som
genomfor korprovet ska kunna hitta till. Det kan t.ex. gélla att hitta till
polisen, bibliotek, vardcentraler, bussterminaler, de storre genomfarts-
lederna och de storsta gatorna. Proven kommer att varieras beroende pa
vilken ort korprovet kommer att genomféras pa. Detta alternativ kan leda till
att den som ska genomfora kérprovet for taxiforarlegitimation véljer att aka
till en ort dar omfattningen av resmal ar farre. Det skulle i sin tur leda till

att vi kommer att fa taxiforare som har kunskaper om en ort som de inte
verkar i.

13.3.5 Overensstammer regleringen med eller gar den utover de
skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller andra
internationella regler Sverige ska folja?

Gallande bestammelser om taxi ar nationella. Regleringen avser darmed ett
omrade som saknar internationell reglering.

13.3.6 Behdver sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

For att forslaget ska kunna beslutas maste 3 kap. 7 § taxitrafikforordningen
andras. Ikrafttradande av foreskriftsforslaget ar darmed beroende av
forordningsandringen.
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Nér forslaget kan beslutas ar det lampligt med sedvanligt ikrafttrédande,
dvs. fyra veckor fran tryckdatum. De som &r mest ber6rda av forslaget, dvs.
Trafikverket Forarprov, kommer att fa underhandsinformation sa att
forberedelser kan vidtas i god tid.

Transportstyrelsen anser att det finns behov av speciella informationsinsat-
ser sa att blivande taxiférare blir medvetna om det nya kravet. Utover
information pa Transportstyrelsens hemsida kommer det troligen aven inne-
bara hur information kan spridas med hjalp av Trafikverket da det ar till
dem man vénder sig till for att boka och avlagga prov. Det dr dven av
intresse att fa hjalp fran utbildare och Svenska Taxiférbundet att sprida
informationen. Transportstyrelsen kommer att ta fram en kommunikations-
plan for detta.

13.3.7 Kan regleringen fa effekter av betydelse for foretags arbets-
forutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i Gvrigt?

Uppfattningen &r att foretag inte berdrs av fragan. De som blir berorda av
forslaget ar blivande taxiforare och Trafikverket.

Hur manga foretag berdrs, i vilka branscher ar féretagen verksamma samt
hur stora ar féretagen?

Inga foretag berdrs av forslaget.

De som berdrs ar de personer som avlagger koérprov for taxiforarlegitima-
tion. Enligt Trafikverket avlades 6 650 prov ar 2013. Av dessa prov var det
3 158 prov som godkéndes vid forsta forsoket och 3 492 prov var omprov.

De kontor vid Trafikverket som genomfor prov for taxiforarlegitimation
berdrs av forslaget och de ar 35 stycken till antalet. Det ar pa dessa stallen
som kartor och teknisk utrustning behdvs. Ca 110 forarprévare genomfor
prov for taxiforarlegitimation och dessa behdver utbildas i det nya
momentet.

Vilken tidsatgang kan regleringen fora med sig for foretagen och vad innebér
regleringen for foretagens administrativa kostnader?

Forslaget ror inte foretag.

Forslaget ror blivande taxiforare. Som framgar ovan anser Transportstyrel-
sen att det inte kommer kravas mycket mer an vad som galler i dag. Detta da
blivande taxiforare anda maste ha kunskaper for att klara av delen kartlas-
ning i provet i yrkeskunnande. Forslaget innebdr en ytterligare praktisk del i
korprovet men provtiden kommer inte att utokas.

For Trafikverket kommer forslaget att medfora tidsatgang att inforskaffa
kartor och teknisk utrustning samt fortbildning for férarprévarna med
anledning av andrat innehall i kérprovet. Kostnaden for utbildningen fram-
gar ovan och mycket tyder pa att det ror sig om en heldagsutbildning for
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forarprévarna. Vad géller sjalva provet kommer det inte att medfora nagon
ytterligare atgard som medfor langre tidsatgang, daremot behdver anteck-
ningar goras for att anteckna om den som genomfoér provet har klarat av det
nya momentet.

Vilka andra kostnader medfér den foreslagna regleringen for féretagen och
vilka foljdéandringar av verksamheten kan foretagen behéva vidta till foljd av
den foreslagna regleringen?

Forslaget ror blivande taxiforare. Da det &r upp till den sokande att avgdra
om han eller hon vill ha en egen karta/teknisk utrustning, blir det den kost-
naden som blir aktuell med forslaget. Enligt de uppgifter som Trafikverket
har lamnat ligger en karta, troligen véldigt detaljerad, pa 1 000 kronor
medan en GPS ligger pa 1 200 kronor. Delmomentet i korprovet kommer
inte att paverka kostnaden for att avlagga ett krprov, som i dag ligger pa
800 kronor (provet genomférs da med eget fordon, s.k. egenbilsprov).
Daremot har erfarenheten fran andra jamférbara omraden visat att nar man
skarper kraven eller infér nya moment i prov, underkanns fler under en
overgangsperiod. Inneborden av erfarenheten skulle da leda till att under en
viss tid kommer det att finnas ett antal personer som behdver avldgga
korprovet mer an en gang. Det skulle i sin tur kunna innebéra att det under
denna 6vergangsperiod inte finns lika manga taxiforare att tillga for det
foretag som vill anstalla nya taxiforare.

For Trafikverket innebar forslaget kostnader som framgar under
avsnitt 13.3.4.

I vilken utstrackning kan regleringen komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen?

Forslaget ror inte foretag.

Forslaget ror blivande taxiforare. Forslaget innebdr att alla, oavsett var
korprovet avlaggs, berors av det. Samma krav stélls pa alla blivande
taxiforare, varfor konkurrensen mellan férarna inte paverkas.

Hur kan regleringen i andra avseenden komma att paverka foretagen?
Transportstyrelsen anser att forslaget kommer att paverka foretagen positivt.
Detta da blivande taxiforare genom det godkanda korprovet har visat att han
eller hon har grundldggande kunskaper i att hantera karta eller tekniska
hjalpmedel som i sin tur ger goda forutsattningar att hitta till passagerares
resmal.

Behover sarskild hansyn tas till sméa foretag vid reglernas utformning?
Nej. Forslaget &r inte riktat mot foretag utan enbart blivande taxiforare.
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13.4 Skriftligt prov i lokalkannedom

13.4.1 Vad ar problemet och vad ska uppnas?

Att hitta till passagerares resmal &r en av de viktigaste fragorna som en
taxiforare ska klara av. Manga passagerare anser att taxiforare inte hittar till
resmalet, framst i storstaderna. Hur stort problemet ar gar dock inte att séga
da ndgra matningar inte har gjorts inom detta omrade.

Forslaget om att infora ett nytt och modernare skriftligt prov i lokalkanne-
dom kommer att leda till att Trafikutskottets tillkannagivande®* uppnés.
Transportstyrelsen anser dock att fler atgarder behdver vidtas utdver att
inféra prov i lokalkdnnedom i Stockholm. Ett prov i lokalkdnnedom ska
aven inforas i Goteborg och Malmao. For att alla blivande taxiférare ska
klara av att battre hitta till passagerares resmal behover det skriftliga del-
provet i kartlasning forbattras. Aven korprovet behdver anpassas pa sa satt
att en praktisk kontroll gors av det skriftliga delprovet i kartlasning for att
kontrollera att taxiforare klarar av att hitta till angivet resmal (se avsnitt
13.3). De tva sistnamnda atgarderna kommer att riktas mot alla blivande
taxiforare medan skriftligt prov i lokalkannedom enbart kommer att riktas
mot dem som vill utéva sitt yrke i Stockholm, Goteborg eller Malmg.

Denna konsekvensutredning galler skriftligt prov i lokalkdnnedom. En
utforligare konsekvensutredning kommer att tas fram i samband med fram-
tagandet av foreskriftsforslaget.

13.4.2 Vilka alternativa l6sningar finns och vad blir effekterna om
nagon reglering inte kommer till stand?

Alternativa lésningar
1. Skriftligt delprov i lokalkdnnedom endast i Stockholm

En alternativ 16sning ar att infora det nya provet i lokalkdnnedom endast i
Stockholm.

2. Skriftligt delprov i lokalkdnnedom i hela Sverige

Ett andra alternativ ar att infora krav pa alla blivande taxifcrare att avlagga
ett skriftligt prov i lokalkdnnedom, oavsett var de kommer att utova sitt yrke
nagonstans.

3. Skriftligt delprov i lokalkdnnedom i storstéaderna

Ett tredje alternativ &r att infora krav pa skriftligt delprov i alla storstader
(Stockholm, Goteborg, Malmo och Uppsala).

133 Trafikutskottets betankande (2011/12:TU8) Yrkestrafik och taxi, s. 37 f.
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4. Obligatorisk utbildning

Ett fjarde alternativ &r att inféra krav pa obligatorisk utbildning i lokalkan-
nedom.

Effekter om reglering inte kommer till stand
Om forslaget inte genomfors kommer Trafikutskottets tillkannagivande
inte att foljas.

134

13.4.3 Vilka bertrs av regleringen?

De som framst berors av regleringen ar de taxiférare som vill utdva sitt yrke
i ndgon av de tre storstaderna Stockholm, Géteborg eller Malmé. Hur
manga som kommer att beréras kommer att framga tydligare i samband med
framtagandet av Transportstyrelsens foreskrifter. Da kommer avgransningar
bade vad géller geografiskt omrade och berdrda taxiforare att redovisas.

Utdver namnda grupp kommer dven tillstandshavare som bedriver sin verk-
samhet i de namnda staderna att beroras av regleringen. Detta da de enbart
kan ha taxifdrare som har avlagt godkant skriftligt prov i lokalk&nnedom.

Polisen kommer att behdva kontrollera att de som framfor taxifordon i
Stockholm, Goteborg och Malmé har avlagt godként skriftligt prov i lokal-
kannedom for den ort dar verksamheten bedrivs.

13.4.4 Vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser medfor
regleringen och hur ser de olika konsekvenserna ut fér de
Overvagda regleringsalternativen om man jamfor?

Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

De forare som behdver avlagga skriftligt prov i lokalkdnnedom kommer att
behova studera den ort dar de vill utdva sitt yrke. Valet av instuderingen
kommer att paverka kostnaderna for att inhamta denna kunskap.

Forarna behdver avldgga ett skriftligt prov i lokalkannedom. Enligt géllande
bestdammelser kostar skriftliga prov 325 kronor. | samband med att provet
avlaggs kan kostnader uppkomma for foraren i form av utebliven inkomst,
resekostnader m.m.

Tillstandshavare som bedriver sin verksamhet i de berérda orterna kan fa
kostnader om de valjer att bekosta taxiforarens prov och kostnader som ar
forknippade med provet. | dessa fall blir det da ingen kostnad for taxifora-
ren.

Erfarenhet fran andra jamforbara omraden, t.ex. inforande av kunskapsprov
for behorigheten AM (moped klass 1), har visat att nédr nya moment i prov
infors, underkanns fler under en 6vergangsperiod. Det kan leda till att det

34 Trafikutskottets betéankande (2011/12:TU8) Yrkestrafik och taxi, s. 37 f.

Uppdrag att redovisa fordjupade analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 129 (162)

A STYRELSEN Datum
2014-02-28

under en viss tid kommer att finnas ett antal personer som behdver avlagga
det skriftliga provet mer an en gang. Det skulle i sin tur kunna innebéra att
det under en 6vergangsperiod inte finns lika manga taxiforare att tillga for

de aktuella omradena.

Det finns ingen uppgift om hur manga taxiférare som ar verksamma i
Stockholm, Géteborg och Malmd. Enligt uppgift finns det i dag ca 85 000
giltiga taxiforarlegitimationer i Sverige. Under ar 2013 var det 3 200 som
beviljades taxiférarlegitimation. Narmare uppgifter om hur manga som
kommer att berdras av kostnader och andra konsekvenser kommer att
framga i den konsekvensutredning som ska tas fram i samband med fore-
skriftsforslaget.

Trafikverket kommer att paverkas pa sa satt att ytterligare ett skriftligt prov
ska anordnas. Det innebdr att Trafikverket behéver ta emot bokningar,
skicka ut bekraftelser och tillhandahalla provet. Enligt uppgift fran
Trafikverket kommer kostnaderna for detta att tackas av provavgiften.

Transportstyrelsen kommer att fa kostnader for att utforma det skriftliga
provet i lokalkannedom. Dessa kostnader kommer att framga i den konse-
kvensutredning som tas fram i samband med framtagandet av foreskriftsfor-
slaget.

Inforandet av den nya straffbestammelsen kommer att innebdra konsekven-
ser i de fall tillstAndshavare eller forare uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot bestammelserna om lokalkdnnedom. Botens belopp kommer att
framga av Riksaklagarens foreskrifter (1999:178) om ordningsbot for vissa
brott.

Jamforelse av konsekvenser av de olika regleringsalternativen
1. Skriftligt delprov i lokalkannedom endast i Stockholm

Da uppgifter finns att liknande problem att hitta till passagerares resmal
finns i Goteborg och Malmo, kommer en stor del av branschen inte att
omfattas av krav som skulle medfora 6kad kunskap i lokalkdnnedom. Detta
alternativ skulle darmed inte ge 6nskad effekt i forhallande till de indikatio-
ner som har framforts.

2. Skriftligt delprov i lokalkdnnedom i hela Sverige

I och med att provet i lokalkdnnedom ska anpassas till den ort dér prov ska
avlaggas, kommer det att innebéra att flertal prov behover tas fram. Utover
detta kommer det finnas svarigheter att hitta lamplig niva pa provet ju
mindre orten &r.

Transportstyrelsen anser inte att ett sddant krav star i rimlig proportion till
alternativets effekter.
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3. Skriftligt delprov i lokalkdnnedom i storstéaderna

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ar definitionen av storstad
en kommun som har mer an 200 000 invanare. Stockholm, Géteborg och
Malmo ar i forhallande till den definitionen storstader da invanarantalet med
god marginal 6verstiger 200 000 invanare. Fragan har varit om Uppsala,
som ar 2013 hade ett invanarantal som 6versteg 200 000, ska betraktas som
storstad i jamforelse med dvriga namnda stader. Enligt SKL:s definition
skulle Uppsala anses vara en storstad. | och med att Uppsalas invanarantal
ligger precis 6ver 200 000 och narmast storre storstad, dvs. Malma, har éver
100 000 fler invanare, anser Transportstyrelsen att det for narvarande inte
finns skl att omfatta Uppsala som en av de stader dar skriftligt prov i
lokalk&nnedom ska finnas.

4. Obligatorisk utbildning

Skriftligt prov i lokalkannedom &r inte en obligatorisk del for att erhalla
taxiforarlegitimation. Det &r ett prov som krdvs utdver innehav av taxi-
forarlegitimation for att fa utdva sitt yrke pa vissa orter. Nagon obligatorisk
utbildning for att erhalla taxiforarlegitimation finns inte, varfor detta alter-
nativ ar ett krav som gar utéver de krav som stalls for att erhalla taxiforar-
legitimation. Transportstyrelsen anser att det inte ar skaligt att krava nagot
sadant.

13.4.5 Overensstammer regleringen med eller gar den utéver de
skyldigheter som foljer av EG-réttslig reglering eller andra
internationella regler Sverige ska félja?

Gallande bestammelser om taxi &r nationella. Regleringen avser darmed ett
omrade som saknar internationell reglering.

13.4.6 Behover sarskild hansyn tas néar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella informa-
tionsinsatser?

Sarskild hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for ikrafttradande och
det kommer att finnas ett behov av speciella informationsinsatser. Narmare
information om detta kommer att framga i den konsekvensutredning som
kommer att tas fram i samband med foreskriftsforslaget.

13.4.7 Kan regleringen fa effekter av betydelse for foretags arbets-
forutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt?

Det ar framst taxiforare som kommer att berdras av kravet pa skriftligt prov
i lokalkdnnedom inom vissa orter. Aven tillstindshavare kommer att beroras
pa sa satt att de behover kontrollera att de forare som anstélls har avlagt ett
godként prov i lokalkdnnedom. Hur foretagen ytterligare kan beréras
kommer att utredas i samband med framtagandet av foreskriftsforslaget.
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13.5 Anmaéalan av taxifordon

13.5.1 Vad ar problemet och vad ska uppnas?

Det forekommer att fordon framfors i taxitrafik utan att de &r anmalda for
sadan trafik. Polisen upplever att det ar vanligt forekommande att bilar
anvands i taxitrafik med vanliga vita registreringsskyltar. Det innebdr bl.a.
att fordonet inte kommer att kunna underkastas nagon kontroll fran
Skatteverket, eftersom Skatteverket inte k&nner till att fordonet anvéands i
taxitrafik. Nar ett fordon uppmarksammas i taxitrafik utan att vara forsett
med sérskilda registreringsskyltar for taxi, och utan att anvandningssattet ar
registrerat i vagtrafikregistret, hander det ofta att foraren uppger att anmalan
till Transportstyrelsen ar gjord. Eftersom forfattningstexten anger att
tillstandshavaren ska géra en anmalan upplever polisen att det inte gar att
lagfora i en sadan situation. Foraren kan darefter fortsatta att bedriva taxitra-
fik utan att fordonet faktiskt &r anmalt eller anmals for sadan trafik.

Om bestdammelserna andras pa sa satt att det forutsatts att en fullstandig
anmalan ska ha kommit in till Transportstyrelsen for att ett fordon ska fa
anvandas i taxitrafik blir det tydligare fran vilken tidpunkt ett fordon tidigast
far anvandas. Polisen kan da mer effektivt kontrollera efterlevnaden av
anmalningsskyldigheten. Det kommer déarigenom att bli svarare att undga
Skatteverkets kontroll genom att lata bli att anméla fordon i taxitrafik.

13.5.2 Vilka alternativa l6sningar finns och vad blir effekterna om
nagon reglering inte kommer till stand?

Alternativa lésningar
1. Ingen atgard vidtas

Ett alternativ ar att inte vidta nagon atgard alls.

2. Bestammelserna andras pa sa satt att det kravs beslut om registrering i
vagtrafikregistret for att ett fordon ska fa anvandas i taxitrafik

Ett andra alternativ ar att bestimmelserna andras pa sa satt att det kravs att
en anmalan om att ett fordon ska anvéndas i taxitrafik har prévats av
Transportstyrelsen och registrerats i vagtrafikregistret innan fordonet far
anvandas. Detta alternativ skulle innebéra att det alltid skulle vara mojligt
for polisen att i végtrafikregistret kontrollera om ett fordon ar anmélt och
godkant for att fa anvandas i taxitrafik.

3. Bestammelserna om att det far finnas vanliga vita registreringsskyltar pa
ett taxifordon till dess att fordonségaren erhallit taxiskyltar tas bort

Ett tredje alternativ ar att bestimmelserna om att det pa ett fordon som
anmalts for taxitrafik far finnas vanliga vita registreringsskyltar till dess att
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fordonsagaren erhallit taxiskyltar tas bort. Det skulle innebéra att ett
taxifordon i alla lagen enbart far framforas med gula taxiskyltar.

Effekter om reglering inte kommer till stand

Den otydlighet som finns i nuvarande bestammelser i fraga om nar ett
fordon far anvandas i taxitrafik kommer att kvarsta. Polisen kommer darmed
inte heller fortsattningsvis att kunna bedriva nagon effektiv kontroll av om
fordon som anvéands med vanliga vita registreringsskyltar verkligen har
anmalts i taxitrafik. Fordon kan fortsétta att framforas i taxitrafik utan att
vara anmalda i sadan trafik och intékterna fran fordonet kan da undanhallas
fran beskattning. Den foreslagna regleringen kan forvantas leda till 6kade
skatteintakter och konkurrens pa lika villkor, effekter som uteblir om
reglering inte kommer tillstand.

13.5.3 Vilka berors av regleringen?
Alla som bedriver taxitrafik enligt taxitrafiklagen (se avsnitt 13.5.7).

13.5.4 Vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser medfor
regleringen och hur ser de olika konsekvenserna ut fér de
Overvagda regleringsalternativen om man jamfor?

Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Tillstandshavaren kommer att behdva avvakta med att anvanda fordonet
fram till dess att anmélan verkligen har kommit in till Tranportstyrelsen.
Om en anmalan sker via e-tjanst kan fordonet anvandas omgaende efter att
anmalan har genomforts. Om anmélan istéllet skickas per post kan det ta
nagon eller nagra dagar innan den kommer in till Transportstyrelsen, med
foljd att fordonet under denna tid inte kan anvandas i taxitrafik. Den
tillstandshavare som av ndgon anledning valjer att, i ett sent skede, skicka
anmalan per post kommer darfor att kunna drabbas av inkomstforlust till
foljd av att han eller hon maste invéanta att anmalan kommer in till
Tranportstyrelsen innan fordonet kan anvandas. En taxi kan normalt ha cirka
4000 kr i daglig omsattning.**® Hur stor den verkliga inkomstforlusten blir
beror dock pa det enskilda taxifordonets dagliga omséttning.
Tillstandshavaren kommer ocksa, i de fall e-tjansterna inte har anvants, att
behdva kontakta Transportstyrelsen for att vara séker pa att en anmalan har
kommit in innan ett fordon kan tas i taxitrafik.

Det blir lattare for polisen att kontrollera om en anmélan verkligen har
gjorts for ett fordon som kors med vita skyltar. Polisen kan da ringa till
Transportstyrelsen for att kontrollera om en anmélan kommit in. De flesta
anmalningarna registreras ocksa direkt eller i nara anslutning till att de
kommit in till Tranportstyrelsen, och bor i de flesta fall darfor synas i vag-
trafikregistret vid polisens kontroller. Polisen kommer dock fortfarande inte

13 Ds 2013:66. Redovisningscentraler for taxi, s. 93.
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att ha nagon kontrollmajlighet kvallar och helger men kan i efterhand
kontrollera uppgifterna hos Transportstyrelsen och vid behov folja upp
arendet. Problem och merarbete for polisen kan mojligen uppsta med att fa
ordningsbotsforelaggande godkant i efterhand.

Jamforelse av konsekvenser av de olika regleringsalternativen
1. Ingen atgard vidtas

Den otydlighet som finns i nuvarande bestammelser i fraga om nar ett
fordon far anvandas i taxitrafik kommer att kvarstd och s& dven de beskrivna
problemen, se avsnitt 13.5.1.

2. Bestammelserna andras pa sa satt att det krévs beslut om registrering i
vagtrafikregistret for att ett fordon ska fa anvéandas i taxitrafik

Den forfattningstekniska strukturen bygger i dagslaget pa att det ska vara
fraga om ett anmalningsforfarande. Kravet pa att anmala fordon i tillstands-
pliktig verksamhet finns ocksa bl.a. i yrkestrafikférordningen (2012:237) for
fordon som ska anvandas for persontransporter med buss eller godstrans-
porter. Ett inforande av krav pa registrering innan ett fordon far anvandas i
taxitrafik kraver omfattande &ndringar i nu géllande lag- och férordnings-
text. Det skulle da bli fraga om ett ansokningsforfarande dar Transportsty-
relsen ska préva om ett fordon far anvandas och besluta om registrering i
vagtrafikregistret. Det bor i sa fall ocksa Gvervagas om motsvarande
andringar ska genomforas for fordon som ska anvéndas for persontranspor-
ter med buss eller for godstransporter.

Under ar 2013 diariefordes totalt Gver 29 000 arenden inom yrkestrafiken
med drendetyp Fordonsanmalan. Varje arende kan innehalla anmélan av fler
an ett fordon och/eller avanmalan. Ett handldggningsforfarande med prov-
ning och beslut om godkannande kommer sannolikt att krava resurser som
saknas inom befintliga ramar. Det skulle ocksa kunna medftra att den ratio-
nalisering och effektivitetsvinst, som anvéndande av e-tjanst for direkt-
anmalan av fordon innebar, delvis skulle ga forlorad. Under ar 2013 gjordes
narmare halften (13 700) av fordonsanmélningarna via e-tjanst.

Ett taxiforetag kan ha behov av att snabbt kunna anpassa antalet aktiva
fordon efter uppkomna situationer i verksamheten. En reglering som innebar
att Transportstyrelsen ska préva en ansdkan och besluta om registrering
innan ett fordon far anvandas skulle innebéra att det i vissa fall blir en
fordrgjning mellan ansokan och registrering. Verksamheten med antalet
aktiva fordon skulle darfor inte kunna anpassas sa snabbt som det kan vara
onskvart, med inkomstforluster som foljd.

Mot bakgrund av det stora antalet fordonsanmélningar som det ar fraga om
beddmer Transportstyrelsen det som mindre lampligt att inféra krav att
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samtliga fordonsanmalningar ska prévas och godkannas innan de registreras
och far anvandas i taxitrafikverksamhet. | de allra flesta fall registreras i
dagslaget ett anmélt fordon i taxitrafik direkt eller i ndra anslutning till att
anmalan kommer in till Transportstyrelsen. Den effekt som ett krav pa
beslut om registrering skulle fa kommer darfor i de allra flesta fall att
uppnas genom Tranportstyrelsens mindre omfattande forslag om att en
fullstdndig anmaélan ska ha kommit in till Transportstyrelsen innan ett fordon
far anvandas i taxitrafik.

3. Bestammelserna om att det far finnas vanliga vita registreringsskyltar pa
ett taxifordon till dess att fordonsagaren erhallit taxiskyltar tas bort

En skarpning av bestimmelserna innebérande att det pa ett taxifordon inte
far finnas annat an taxiskyltar ar en langtgaende atgard. Det tar cirka tre
dagar fran det att registreringsskyltar bestallts fram till dess att de nar
fordonségaren. Om taxiféretagaren under denna tid inte kan anvanda sitt
fordon, trots att anmélningsskyldigheten ar fullgjord, kommer han eller hon
att under dessa dagar drabbas av stillestand med inkomstforlust som féljd.
En taxi kan normalt ha cirka 4 000 kr i daglig omsattning.*® En s&dan
andring bedoms darfor fa alltfor stora konsekvenser for tillstandshavaren
och darfor vara mindre lamplig.

13.5.5 Overensstammer regleringen med eller gar den utéver de
skyldigheter som foljer av EG-réttslig reglering eller andra
internationella regler Sverige ska folja?

Gallande bestammelser om taxi &r nationella. Regleringen avser darmed ett
omrade som saknar internationell reglering.

13.5.6 Behdver sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella informa-
tionsinsatser?

Da regleringen inte innebar nagon ny skyldighet behover sarskild hansyn
inte tas nar det géller tidpunkten for ikrafttradande. Regleringen innebér
andring av bestammelserna som fortydligar nar ett fordon far borja
anvandas i taxitrafik, vilket far betydelse for taxiféretagen och polisen.
Information kan lampligen laggas pa Transportstyrelsens hemsida.

13 Ds 2013:66. Redovisningscentraler for taxi, s. 93.
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13.5.7 Kan regleringen fa effekter av betydelse for foretags arbets-
forutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt?

Hur manga foretag berors, i vilka branscher ar foretagen verksamma samt

hur stora ar féretagen?

Det finns 16 299 fordon anmalda for anvandning i taxitrafik i véagtrafikre-

gistret. Totalt antal tillstdndshavare for taxitrafik ar 7 686 st.**” Av de

tillstandshavare (6 942) med fordon anmaélda for taxitrafik har ca

e 66 % av foretagen ett fordon,

e 14 % av foretagen tva fordon,

e 17 % av foretagen tre till tio fordon och

e 3% av foretagen elva eller fler fordon.
Vilken tidsatgang kan regleringen fora med sig for féretagen och vad innebar
regleringen for foretagens administrativa kostnader?
Forslaget medfor inte nagon tidsatgang eller administrativ kostnad for
taxiforetagen.

Vilka andra kostnader medfor den féreslagna regleringen for foretagen och
vilka féljdandringar av verksamheten kan foretagen behdva vidta till foljd av
den foreslagna regleringen?

Om fordonsanmalan fordrojs pa grund av problem med postgang eller i de
fall dar anmalan inte ar fullstandig blir foljden att fordonet inte far anvandas
i taxitrafik forrén en fullstandig anmélan har kommit in till Transportstyrel-
sen. Stillestand kan i stor utstrackning undvikas genom en god framforhall-
ning av tillstandshavaren vad galler att i tid skicka in anmélan och genom att
se till att samtliga handlingar som krévs for att anmalan ska vara fullstandig
bifogas. Genom att anvanda tillgangliga e-tjanster kan tillstandshavaren
omgaende fa in en anméalan om fordon i taxitrafik och darigenom undvika
dréjsmal.

I vilken utstrackning kan regleringen komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen?

Regleringen péaverkar inte konkurrensforhallandena.

Hur kan regleringen i andra avseenden komma att paverka foretagen?
Regleringen tydliggor néar ett fordon far borja anvandas i taxitrafik.

Behover sarskild hansyn tas till sma foretag vid reglernas utformning?
De flesta foretagen i taxibranschen ar sma. Konsekvenserna av stillestand
kan darmed bli k&nnbara. Transportstyrelsen har beaktat detta genom att
foresla att anmalan ska ha kommit in till styrelsen, istéllet for att foresla
alternativet att krava beslut om registrering innan fordonet far anvandas i
taxitrafik.

37 Transportstyrelsen, vagtrafikregistret per den 7 januari 2014.
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13.6 Omhanderta registreringsskyltar for taxifordon

13.6.1 Vad ar problemet och vad ska uppnas?

Det forekommer att fordon med bristféllig eller obesiktad taxameterutrust-
ning anvands i taxitrafik och polisen upplever att det ar séarskilt vanligt fore-
kommande i samband med storhelger och under sommaren, da efterfragan
pa taxibilar 6kar. Fordonen fortsatter ocksa enligt polisen att anvandas i
taxitrafik dven om penningboter utdoms. Det saknas mojlighet for polisen
att omhanderta fordonets registreringsskyltar i sadana situationer, dels pa
grund av att bestdmmelserna om omhandertagande av registreringskylt for
taxifordon inte omfattar de fall dar taxametern inte fungerar tillfredsstal-
lande, dels pa grund av att det inte uttryckligen framgar att ett fordon inte
far anvandas i taxitrafik om taxametern inte ar besiktad i foreskriven
ordning.

En taxameter som inte fungerar tillfredsstallande riskerar att rakna ut fel pris
till kunder och om taxametern &r ur funktion registreras inga intékter i verk-
samheten med risk for undandragande av skatter som féljd. Kontroll och
besiktning av taxameterutrustning ar darfor av stor betydelse. For att mer
effektivt forhindra anvandning av fordon i taxitrafik i de fall dar taxameter-
utrustningen inte fungerar tillfredsstéllande eller inte har besiktats behdver
forutsattningarna for anvandande av fordon i taxitrafik tydliggoras. Dérut-
Over behdver det inforas bestdmmelser som innebadr att taxiskyltarna kan
omhandertas pa grund av taxameterbrister. Om fordonets registreringsskyl-
tar kan omhandertas kommer det att vasentligt forsvara fortsatt taxitrafik
med fordonet och det kan antas att taxameterbristerna kommer att atgardas
eller att taxmeterutrustningen kommer att besiktas.

13.6.2 Vilka alternativa losningar finns och vad blir effekterna om
nagon reglering inte kommer till stand?

Alternativa lésningar
En alternativ losning &r att inte vidta nagon atgard alls.

Effekter om reglering inte kommer till stand

Kontroll av taxameterutrustning ar av stor betydelse for att bl.a. sékerstélla
korrekt debitering av pris och réatt skattedebitering. En bristfallig taxameter
kan bl.a. innebdra att fel pris beréknas till kund och att skatt undandras. Om
reglering inte kommer till stand kvarstar problemet med att fordon med
bristfallig eller obesiktad taxameterutrustning anvands i taxitrafik dven efter
att polisen uppméarksammat bristerna. Att en taxameter ar obesiktad innebar
i och for sig inte med automatik att den inte fungerar tillfredstéllande, men
besiktningen syftar till att sakerstalla att den verkligen fungerar pa avsett
satt.
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13.6.3 Vilka berors av regleringen?

Alla som har tillstand att bedriva taxitrafik enligt taxitrafiklagen med fordon
som inte har undantagits fran skyldigheten att ha taxameterutrustning.

Polisen som ska omhénderta registreringsskyltar.

Transportstyrelsen om omhandertagandet innebér att nya registreringsskyl-
tar ska tillhandahallas.

13.6.4 Vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser medfor
regleringen och hur ser de olika konsekvenserna ut for de
Overvagda regleringsalternativen om man jamfor?

Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Regleringen far konsekvenser for tillstandshavaren endast i de fall dar denne
inte sjalvmant har atgardat brister i taxameterutrustningen eller besiktat sin
taxameter i foreskriven ordning. Regleringen kan dven utgora ett patryck-
ningsmedel for att forma tillstandshavare att atgarda taxameterbrister och
besikta taxametrarna i foreskriven ordning innan bristerna uppmarksammas
av polisen.

Den tillstdndshavare som inte kan bedriva taxitrafik pa grund av att fordo-
nets registreringsskyltar omhéndertagits kommer sannolikt att drabbas av
inkomstforlust till foljd av omhandertagandet. En taxi kan normalt ha cirka
4000 kr i daglig omsattning.**® Hur stor den verkliga inkomstforlusten blir
ar beroende av dels det enskilda taxifordonets dagliga omséttning, dels hur
snabbt bristerna som orsakat omhé&ndertagandet av registreringsskyltarna
atgardas. Registreringsskyltar som har tagits omhand ska forvaras hos
polismyndigheten under en vecka efter omhéndertagandet. Skyltarna far
under denna tid aterlamnas till fordonets dgare, om det visas att ett sadant
forhallande som innebar att skyltar ska omhéandertas inte langre rader. Om
skyltarna inte terlamnas ska myndigheten forstora dem.*

Fordonsagaren har stora moéjligheter att sjalv begransa de ekonomiska
konsekvenserna av att skyltarna har omhéndertagits genom att relativt
omgaende atgarda eller besikta taxameterutrustningen. Han eller hon
kommer da ocksa snabbt att kunna fa tillbaka fordonets registreringsskyltar
och fortsétta taxitrafiken som tidigare. Det kommer da inte heller att uppsta
nagra kostnader for fordonséagaren for bestéllning av nya registreringsskyl-
tar. Om bristerna inte atgardats inom en vecka — och registreringsskyltarna

138 Ds 2013:66. Redovisningscentraler for taxi, s. 93.
%95 kap. 7 § taxitrafikforordningen (2012:238)
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darfor har forstorts av polismyndigheten — maste fordonsagaren bestélla nya
registreringsskyltar. Kostnaden for dessa ar 90 kronor per skylt.**°

Polisen kommer att drabbas av vissa administrativa kostnader for forvaring
och utlamnande av omhéandertagna registreringsskyltar. Da polisen redan i
dagslaget omhéndertar och ld&mnar ut registreringsskyltar bedéms dock de
administrativa kostnaderna som uppstar till f6ljd av denna reglering som
ringa.

Den tillstdndshavare vars fordons registreringsskyltar har omhandertagits,
men som avser att bruka sitt fordon utom taxitrafik, kommer att behtdva
anméla att fordonet inte langre ska anvéandas i taxitrafik och forse fordonet
med ordinarie vita registreringsskyltar. Tranportstyrelsens bedémning ar att
regler om omhéndertagande av taxiskyltar pa grund av taxameterbrister inte
innebar nagon inskrankning i det privata brukandet av fordonet. Fordons-
agaren kan, genom att avanmala fordonet fran taxitrafik, fortsatta bruka
fordonet med ordinarie registreringsskyltar, under forutsattning att det inte
foreligger nagot annat brukandehinder for fordonet. Om fordonet sedan ater
ska anvandas i taxitrafik maste fordonsagaren gora en ny anmalan om detta.
En anmalan ar inte forenad med nagra avgifter.

Jamfdrelse av konsekvenser av de olika regleringsalternativen

Om ingen atgard vidtas kommer det inte att uppkomma nagra kostnader for
tillstandshavaren eller for polisen. Fordon med bristfalliga taxameterutrust-
ningar kommer att kunna fortsatta anvandas i taxitrafik &ven efter att polisen
uppmarksammat detta. Problemen med risk for felaktiga prisdebiteringar till
kunder kvarstar och mojlighet till skatteundandragande pa grund av att
korrekta uppgifter inte registreras i taxametern kvarstar.

13.6.5 Overensstammer regleringen med eller gar den utover de
skyldigheter som foljer av EG-réttslig reglering eller andra
internationella regler Sverige ska folja?

Gallande bestammelser om taxi &r nationella. Regleringen avser darmed ett
omrade som saknar internationell reglering.

13.6.6 Behdver sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Bestdmmelserna om att taxameterutrustningen ska fungera tillfredsstéllande
och besiktas arligen ar oférandrade. Dessa bestammelser ar darfor redan
ké&nda av de som bedriver taxitrafik enligt taxitrafiklagen. Att fordonets
registreringsskyltar kan komma att omhéndertas om bestdammelserna inte

10 4 kap. 3 § Transportstyrelsens féreskrifter (TSFS 2013:72) om avgifter inom
vagtrafikomradet.
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efterlevs bedoms inte krava nagra sarskilda hansyn nar det galler ikraft-
tradande och torde inte heller krava nagra sarskilda informationsinsatser.

13.6.7 Kan regleringen fa effekter av betydelse for foretags arbets-
forutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt?
Hur manga foretag berdrs, i vilka branscher ar féretagen verksamma samt
hur stora ar foretagen?
Antalet tillstandshavare for taxitrafik ar 7 686 och det finns 16 299 fordon
anmalda for anvandning i taxitrafik.*** Av dessa fordon ar det 1 524 som har
undantag frn kravet pa taxameter.**? Regleringen far konsekvenser for
foretagarna endast i de fall dar de inte sjalvmant atgardat brister i
taxameterutrustningen eller besiktat taxametern i foreskriven ordning. De
flesta tillstandshavare bedoms skota sina taxameterutrustningar och
besiktningen av dessa, och det &r darfor ett mindre antal foretagare som
kommer att drabbas av konsekvenser av foreslagen reglering. Polisen har
uppskattat att det kan réra sig om mellan 5-8 % av alla taxifordon som fram-
fors med bristfélliga eller obesiktade taxametrar.

Vilken tidsatgang kan regleringen fora med sig for foretagen och vad innebar
regleringen for foretagens administrativa kostnader?

Om bristerna i taxametern atgardas inom en vecka kommer foretagaren att
behdva hdmta ut registreringsskyltarna hos polismyndigheten for att kunna
fortsétta bedriva taxitrafik. Tidsatgangen bedéms i sadana fall till ca en
timme. Om fordonsagaren avser att anvanda ett fordon privat efter att taxi-
skyltarna har omhandertagits kravs en anmélan om att fordonet inte ska
anvandas i taxitrafik och en férnyad anmélan nar eller om det ater ska
anvandas i taxitrafik. Tidsatgangen bedoms i dessa fall till hogst en timme.

Varje timme beraknas kosta foretagaren 330 kr'*®,

Vilka andra kostnader medftr den foreslagna regleringen for féretagen och
vilka foéljdandringar av verksamheten kan foretagen behdva vidta till foljd av
den foreslagna regleringen?

Regleringen medfor kostnader for foretagarna endast i de fall de inte sjalv-
mant atgardat brister i taxameterutrustningen eller besiktat sitt taxifordon i
rétt tid, se avsnitt 13.6.4.

| vilken utstrackning kan regleringen komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen?

Att ett taxifordons registreringsskyltar kan omhéndertas pa grund av brist-
falliga eller obesiktade taxametrar beddms gynna de foretag som skéter sina
taxametrar och verka positivt for de ”skdtsamma” foretagens konkurrens-
formaga.

I Transportstyrelsen, vagtrafikregistret per den 7 januari 2014.

2 Transportstyrelsen, vagtrafikregistret per den 12 november 2013.

3 Enligt Tillvaxtverkets databas Malin var kostnaden for en chef pé ett mindre féretag 306
kr/timme &r 2007. Motsvarande kostnad ar 2013 ligger pa 330 kr/timme.
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Hur kan regleringen i andra avseenden komma att paverka foretagen?
Regleringen kan utgora ett patryckningsmedel for att forma tillstdndshavare
att atgarda taxameterbrister och besikta taxametrarna i foreskriven ordning
innan bristerna uppmérksammas av polisen.

Behover sarskild hansyn tas till sméa foretag vid reglernas utformning?
Bestammelserna riktar sig mot varje enskilt fordon som framférs med brist-
fallig eller obesiktad taxameter. Det finns darfor ingen mojlighet att ta
sarskild hansyn till sma foretag.
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13.7 Taxiforarlegitimation

Vad som bér kunna undantas fran konsekvensutredning

| avsnitt 7.4 foreslas att polis och aklagare ska fa mojlighet att omhanderta
taxiforarlegitimationer som inte géller enligt 3 kap. 11 § taxitrafiklagen
(2012:211). Transportstyrelsen anser att nagon konsekvensutredning inte
behdvs for detta forslag. Skalet till detta ar att polis och aklagare genomfor
ett omhandertagande av en taxiforarlegitimation som redan &r ogiltig, varfor
omhandertagandet i sig inte kommer att leda till nagra konsekvenser.

13.7.1 Vad ar problemet och vad ska uppnas?

Transportstyrelsen har uppmarksammat féljande problem.
1. Det finns mojlighet att ha flera giltiga taxiforarlegitimationer
samtidigt.
2. Bestammelserna ger inte mojlighet att utfarda duplett pa taxiforar-
legitimation.
3. Bemyndigande finns inte att foreskriva om att en ansékan om utfar-
dande av taxiforarlegitimation ska ges in pa elektronisk vag.

Begransat antal giltiga taxiforarlegitimationer
Vad géller forsta problemet anser Transportstyrelsen att det ska sakerstallas
att en taxiforare enbart kan ha en giltig taxiforarlegitimation.

Duplett pa taxiforarlegitimation

Det finns ett behov av att snabbt fa ut en ny taxiforarlegitimation nar denna
har forstorts eller kommit bort. Forslaget innebar ny reglering att duplett ska
kunna utfardas efter en anmalan. Pa sa satt behdver inte en ansékan om
fornyelse goras. Anmalan om duplett kommer att bygga pa de uppgifter som
kommer att finnas i végtrafikregistret och legitimationen kommer att ha
samma giltighetstid som den forstérda/forkomna. Handlaggningen kommer
darmed att ske pa ett snabbare satt &n nuvarande ansokan om férnyelse med
sérskild blankett (grundhandling).

Duplett pa taxiforarlegitimation bygger helt och hallet pa att ansokningar
om utfardande och fornyelse vid ett tidigare tillfalle har gjorts pa elektronisk
vdg. Sistnamnda forklaras i avsnitt 7.2.3.

Ansokan pa elektronisk vag

Enligt 3 kap. 15 § taxitrafikforordningen (2012:238) finns bemyndigande att
Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om att en ansokan om fornyelse
av taxiforarlegitimation istéllet ska ges in pa elektronisk vag.

Transportstyrelsen ser ett behov att detta bemyndigande &ven ska finnas i
samband med anstkan om utfardande av taxiforarlegitimation. Framsta
skalet till detta &r att det kommer att finnas mojlighet att forbéattra identitets-
kontrollen av sdkande i samband med avldggande av proven for taxiforarle-
gitimation. I sa fall kan man vid provtillfallena sakerstalla att det &r samma
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person som avlagger proven och som kommer att erhalla taxiforarlegitima-
tion.

Ett annat skal till forslaget ar att handlaggningen av arendet kan paskyndas
pa sa satt att taxiforarlegitimationen kan skickas till sokande utan personlig
h&mtning hos Postens ombud. Ytterligare skal ar att bemyndigandet kan
mojliggora utfardande av duplett utifall taxiférarlegitimationen har forstorts
eller kommit bort.

13.7.2 Vilka alternativa l6sningar finns och vad blir effekterna om
nagon reglering inte kommer till stand?

Alternativa lésningar
Uppfattningen &r den att det inte finns andra alternativa l6sningar &n att inte
vidta nagon atgard.

Effekter om reglering inte kommer till stand

Om forslaget om andring i taxitrafiklagen inte genomfors kommer det
fortsattningsvis finnas maojlighet for en taxiforare att ha flera giltiga taxifo-
rarlegitimationer.

Det finns mojlighet att utfarda duplett inom andra omraden som t.ex. yrkes-

forarkompetens, som medfor ett snabbare utfardande av ny handling efter att
tidigare handling har férstorts eller kommit bort. | samband med genomgang
av taxibestammelserna har det visats att det inte finns nagra hinder att infora
bestammelser om duplett pa taxiforarlegitimation. Om forslaget inte genom-
fors kommer Transportstyrelsen inte kunna erbjuda en snabb handlaggning i
samband med att en taxiforarlegitimation har forstorts eller kommit bort.

Om Transportstyrelsen inte ges bemyndigande att foreskriva om att en
ansOkan om utfardande av taxiforarlegitimation istéllet ska ges in pa
elektronisk vag, kommer inte forslaget om duplett att genomféras och
sOkande behover personligen hamta ut taxiforarlegitimationen. Mojligheten
att kunna foreskriva om forbattrad identitetskontroll vid prov kommer inte
heller att kunna genomforas.

13.7.3 Vilka bertrs av regleringen?

De som vill bli taxiférare och de som ar innehavare av taxiférarlegitimation
berdrs av forslagen.

Det finns i dag ca 85 000 giltiga taxiforarlegitimationer i Sverige. Ar 2013
beviljades 3 200 legitimationer.
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13.7.4 Vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser medfor
regleringen och hur ser de olika konsekvenserna ut for de
Overvagda regleringsalternativen?

Ekonomiska konsekvenser
Begransat antal giltiga taxiforarlegitimationer

Forslaget innebar ingen &ndring av de kostnader som galler i dag. Forslaget
ar kopplat till fornyelse av taxiforarlegitimation som i sig medfor viss
kostnad. FOrnyelse behdvs vid vissa situationer men forslaget innebdr inte
nagra forandringar nar fornyelse behover ske, varfor nya eller andrade
kostnader inte kommer att uppsta.

Duplett pa taxiforarlegitimation

Géllande bestammelser innebdr att n&r taxiforarlegitimation har forstorts
eller kommit bort, behover taxiféraren anséka om ny taxiforarlegitimation.
Kostnaden for detta &r dels det fotografi som ska folja med den sarskilda
blanketten (grundhandlingen), dels avgiften for tillverkning av ny taxiforar-
legitimation.

Forslaget innebdr att nér taxiforarlegitimationen har forstorts eller kommit
bort, kan taxiforaren begara att fa en duplett. Nagot nytt fotografi och
namnteckning kommer inte att behdvas men avgiften for tillverkningen av
ny taxiforarlegitimation kvarstar (150 kr).

Som namnts ovan kraver forslaget att det vid nagot tillfalle har lamnats ett
fotografi och namnteckning till Transportstyrelsen for registrering i
vagtrafikregistret. Taxiforaren har darmed vid nagot tillfalle haft kostnad for
att kunna lamna dessa uppgifter. Taxiféraren slipper dock de kostnader som
kan finnas i samband med att hamta ut den nya taxiforarlegitimationen da
denna kommer att kunna skickas direkt till folkbokféringsadressen.

Ansokan pa elektronisk vag

Forslaget i sig innebar inga kostnader. Daremot kan kostnader uppsta utifran
vilket alternativ Transportstyrelsen véljer i foreskriftsarbetet. Dessa
kostnader kommer att framga i det arbetets konsekvensutredning.

En ansokan pa elektronisk vag skulle kunna ske pa likartat satt som en
ans6kan om korkort. Det skulle innebara en kostnad pa 80 kronor for
blivande taxiforare da forfarandet innebér att sokande behéver fotografera
sig och lamna namnteckning vid Trafikverket. Kontakt har tagits med
Trafikverket som delar Transportstyrelsens uppfattning i fragan.
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Andra konsekvenser
Begransat antal giltiga taxiforarlegitimationer

Konsekvensen blir att det sékerstalls att en taxiforare enbart kan ha en giltig
taxiforarlegitimation. Pa sa satt kan inte fler an en legitimation anvéandas.

Duplett pa taxiforarlegitimation

Om vissa redan namnda uppgifter finns i vagtrafikregistret kommer duplett-
forfarandet att innebéra forenkling for taxiforaren. Utver det ovan ndmnda
att nagot nytt fotografi och namnteckning inte behéver lamnas in, behover
inte taxiforaren hamta ut legitimationen vid Posten eller vid nagot av
Postens ombud. Férsandelsen kommer att kunna skickas direkt till taxifora-
rens folkbokforingsadress da identitetskontroll &r gjord i samband med att
uppgifter lamnas och har forts in i véagtrafikregistret.

Ansokan pa elektronisk vag

Forordningsandringen i sig medfor ingen konsekvens. Konsekvenserna
uppstar i forhallande till vad Transportstyrelsen foreskriver. Forslaget om
ansOkan pa elektronisk vag 6ppnar méjligheten till att kunna foreskriva om
att sékerstalla att den som avlagger proven ar den som erhaller taxiforarle-
gitimationen.

Om styrelsen foreskriver motsvarande bestdmmelser som galler inom
korkortsomradet kommer storsta effekten att vara efter att taxiforarlegitima-
tion har beviljats. | sa fall behdver taxiforarlegitimation endast skickas ut till
taxiforarens folkbokforingsadress utan personlig avhdmtning hos Postens
ombud. Fotografi och namnteckning har lamnats i samband med forsta
provet och medfor att ndgon identitetskontroll inte behovs i samband med
utldmnandet av taxiforarlegitimationen.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att forslagen kommer att innebéra

e (Okad sékerhet av hantering av taxiforarlegitimation,

e (Okad sékerhet vid faststéllande av identitet,

e snabbare hantering nar taxiforarlegitimation har forstorts, kommit
bort eller uppgift i legitimation har dndrats eller vid tioarsfornyelse,
och

e snabbare hantering ndr taxiforarlegitimation ska utfardas efter
beviljande av denna.

Transportstyrelsens uppfattning ar att effekterna av forslagen ar sapass
positiva att de bor genomforas. Detta galler séarskilt mojligheten att fa

foreskriva om ansokan pa elektronisk vag som kommer att erbjuda ett

snabbare alternativ till dagens forfarande.
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13.7.5 Overensstammer regleringen med eller gar den utéver de
skyldigheter som foljer av EU-réttslig reglering eller andra
internationella regler som Sverige ska félja?

Gallande bestammelser om taxi ar nationella. Regleringen avser darmed ett
omrade som saknar internationell reglering.

13.7.6 Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Transportstyrelsen anser att forslagen till &ndringar i forordningen om
vagtrafikregister och taxitrafikforordningen bor tréda i kraft den 1 januari
2015. Arbetet med foreskrifter till foljd av foreslagna &ndringar i taxitra-
fikforordningen har pabdrjats och énskemal finns att dessa ska trada i kraft
sa tidigt som mojligt under ar 2015. Forslaget i taxitrafiklagen &r inte lika
tidsberoende men Transportstyrelsens 6nskemal ar dock att denna &ndring
tas med vid forsta mojliga tillfélle.

Bade blivande taxiférare och de som innehar taxiforarlegitimation behover
ha information om de nya forfarandena. Vid tioarsfornyelse kan
Transportstyrelsen skicka ut information viss tid innan giltighetstiden for
legitimationen gar ut. Ovrig information kommer att tas fram i samrad
framst med Trafikverket.

13.7.7 Kan regleringen fa effekter av betydelse for foretags arbets-
forutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i Gvrigt?

Fotohandlare som utfor fotografering och innehavare av fotoautomater kan
komma att paverkas negativt da forslaget innebér att antalet fotograferingar
kan minska.

De foretag som bedriver taxitrafik paverkas positivt. Forslaget om duplett pa
taxiforarlegitimation kommer att leda till ett kortare avbrott i verksamheten
an i dag. Detta da en taxiforare vars taxiforarlegitimation har forstorts eller
kommit bort snabbare kommer att fa ut en ny i form av en duplett pa legiti-
mationen.

| Gvrigt &r det framst blivande taxiforare och innehavare av taxiforarlegiti-
mation som paverkas av forslagen.

Hur manga foretag berdrs, i vilka branscher ar féretagen verksamma samt
hur stora ar féretagen?

Forslagen som sadana kommer inte att paverka foretagen. Daremot kommer
det att bli konsekvenser for dem i forhallande till vad Transportstyrelsen
foreskriver om. Foreskriver Transportstyrelsen att fotografering ska ske vid
Trafikverket, kommer fotograferingar hos fotohandlare och innehavare av
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fotoautomater att forsvinna. Ar 2013 beviljades 3 200 legitimationer. Antal
fornyelser av taxiforarlegitimation under ar 2013 var 6 400 st.

Totalt antal tillstAndshavare for taxitrafik ar 7 686 st.*** | och med att forsla-
get om duplett pa taxiforarlegitimation innebér en ny forenklad atgard, gar
det inte att sdga hur manga av dessa foretag som kommer att paverkas.

Vilken tidsatgang kan regleringen féra med sig for foretagen och vad innebar
regleringen for foretagens administrativa kostnader?

Forslaget som sadant kommer inte paverka tidsatgangen eller de administ-
rativa kostnaderna for fotohandlaren och innehavaren av fotoautomater.

Tidsatgangen for att erhalla en duplett pa taxiforarlegitimation kommer att
vara kortare jamfort med dagens bestdimmelser om férnyelse. Foretag som
bedriver taxitrafik kommer darmed att fa ett kortare uppehall i sin verksam-
het. Om foretaget star for kostnaderna for innehavet av taxiférarlegitima-
tion, kommer inte dessa att &ndras. | annat fall blir det ingen kostnad for
foretagen.

Vilka andra kostnader medfor den foreslagna regleringen for féretagen och
vilka féljdandringar av verksamheten kan féretagen behdéva vidta till foljd av
den foreslagna regleringen?

Bedomningen ar att forslaget som sadant inte kommer att leda till nagra
andra kostnader eller féljdandringar &n de ovan namnda for nagot av de
berdrda foretagen.

I vilken utstrackning kan regleringen komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen?

Konsekvenserna av forslagen som saddana kommer inte att innebara nagon
skillnad for foretagen, oavsett om det dr fotohandlaren, innehavaren av foto-
automater eller foretag som bedriver taxitrafik. Alla paverkas pa likartat satt
sa att konkurrensforhallandena blir oférandrade. Detta kommer dven att
gélla oavsett vad Transportstyrelsen kommer att foreskriva om.

Hur kan regleringen i andra avseenden komma att paverka foretagen?
Svaret pa denna fraga beror pa vad Transportstyrelsen kommer att fore-
skriva. Forslagen i lagen och forordningarna i sig kommer inte att paverka
foretagen.

Behover sarskild hansyn tas till sma foretag vid reglernas utformning?
Nej, fragorna ror till storsta delen blivande taxiférare och innehavare av
taxiforarlegitimation.

Y Transportstyrelsen, vagtrafikregistret per den 7 januari 2014.
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13.8 Ovriga forslag till andringar i taxitrafiklagen och
taxitrafikforordningen m.m.

13.8.1 Stallningstagande

Som framgar av avsnitt 11 bygger forslagen i namnda avsnitt pa den
erfarenhet som Transportstyrelsen har efter att taxitrafiklagen (2012:211)
och taxitrafikforordningen (2012:238) har tillampats i narmare tva ar.

Manga av forslagen i avsnitt 11 lamnas for att fortydliga géllande
bestammelser och kommer darmed inte att leda till nagra forandringar for
foretagen och andra berérda.

Den bestammelse som foreslas upphdra géller de s.k. hamndispenserna.
Denna bestammelse skulle inte ha forts 6ver till taxibestammelserna da den
géller framst godstransporter.

Vad géller forslaget att sammanstallningen av domar, beslut m.m. med
taxitrafikregistreringen ska utokas pa sa satt att det ska goras utan nagot
avbrott, dvs. dven under den tid som taxiforarens korkort &r ogiltigt, anser
Transportstyrelsen féljande. Rikspolisstyrelsens underrattelseskyldighet
kommer inte att 6ka da fragan inte ror vilka domar, beslut m.m. som
Rikspolisstyrelsen ska underrétta Transportstyrelsen om. Daremot kommer
Transportstyrelsen behova andra i végtrafikregistret sa att en utokad
sammanstallning kan goras av de domar, beslut m.m. som styrelsen under-
rattas om. Né&r den utdkade sammanstallningen &r genomférd kan det
forvantas en viss okning av antalet varningar och aterkallelser. Hur stor
denna 6kning blir &r svar att uppskatta. Andringen kommer dock att inne-
bara en forbattring pa sa satt att alla innehavare av taxiforarlegitimation
kommer att behandlas pa likartat satt - oavsett om deras taxiforarlegitima-
tion géller eller inte. Mot bakgrund av det ndmnda anser Transportstyrelsen
att nagon konsekvensutredning inte behovs.

147 (162)
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslag till lag om andring i taxitrafiklagen (2012:211)
2 kap.

178§

Forsta stycket har kompletterats med att den som har taxitrafiktillstand ar
skyldig att, i den utstrackning regeringen foreskriver det, se till att en pris-
uppgift 1damnas fore farden. Med prisuppgift menas ett bestamt belopp som
raknas fram utifran kundens uppgift om destination och den taxa foretaget
tillampar. Kravet pa prisuppgift ar inte generellt. Avsikten &r att kravet ska
styras av foretagets jamforpris. | bestammelsen far regeringen bemyndi-
gande att foreskriva om forutsattningarna.

Enligt andra stycket far den prisuppgift som lamnas inte 6verstigas. Det
betyder att foretaget ar avtalsrattsligt bundet och inte kan begdra ett hogre
pris utifran de forutsattningar som forelag nar prisuppgiften lamnades. Om
forutsattningarna andras pa grund av kundens énskemal om annat slutmal
eller annan féardvég, ar prisuppgiften inte langre gallande. Att uppgiften ska
lamnas senast nar farden bestélls betyder att om foretaget anlitar telefonist
eller bestéllningscentral ska en prisuppgift lamnas nér kunden ringer och
bestaller farden. Att uppgiften ska lamnas pa ett bestandigt satt betyder att
foretaget kan vélja teknik for prisuppgiften under forutséattning att uppgiften
bevaras och kan presenteras eller aterskapas i efterhand. Uppgiften ska
sparas hos taxiforaren sa att polisen vid kontroll kan stimma av antal
lamnade prisuppgifter med den korpassrapport som kan skrivas ut fran
taxameterutrustningen. Av kdrpassrapporten framgar bl.a. antal registrerade
koruppdrag.

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 3.4.
3 kap.
38

Andringen i paragrafens forsta stycke fjarde punkten innebar inga andringar
i sak utan ar endast ett fortydligande av vilket krav som menas och som ar
kopplat till foraren. Fortydligandet gors genom att byta ut ordet yrkeskun-
nande till ordet yrkeskompetens.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 11.2.
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78

Andringen i paragrafen innebar inga andringar i sak utan ar endast ett
fortydligande av vilket krav som menas och som ar kopplat till féraren.
Fortydligandet gors genom att byta ut ordet yrkeskunnande till ordet
yrkeskompetens.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 11.2.
118

Paragrafen kompletteras med en punkt som reglerar att en taxiforarlegitima-
tion inte géller om en ny taxiforarlegitimation har lamnats ut efter fornyelse.
Fornyelsen kan bero pa att taxiforarlegitimationen fornyas inom tioarsgil-
tigheten, har forstorts eller har kommit bort. Férnyelsen kan ocksa bero pa
att nagon uppgift i legitimationen har andrats eller s& har en duplett pa
taxiforarlegitimationen tillhandahallits.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 7.1.
12 §

Paragrafen har fortydligats med att den endast galler nar fornyelsen bygger
pa nya uppgifter. Med nya uppgifter avses fotografi och namnteckning. Om
fornyelse sker genom att en duplett tillhandahalls, finns inga nya uppgifter

och tioarsgransen paverkas darmed inte.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 7.2.
4 kap.
98§

Paragrafen kompletteras med en punkt som innebér att polis och aklagare
aven ska kunna omhénderta en taxiforarlegitimation om denna inte galler
enligt 3 kap. 11 8.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 7.4.
5 kap.
88

Paragrafen har kompletterats med en ny punkt 5 som innebér att en séarskild
registreringsskylt for ett fordon som anmalts for anvandning i taxitrafik och
som inte undantagits fran skyldigheten att ha taxameter far tas omhand av
polisman om fordonets taxameter inte uppfyller foreskrivna krav i fraga om
funktion, anvéndning och kontroll.

Bestéammelsen behandlas i avsnitt 6.2.

Uppdrag att redovisa fordjupade analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 150 (162)

A STYRELSEN Datum
2014-02-28
7 kap.
38

Andringen i paragrafen innebar inga andringar i sak utan ar endast ett
fortydligande av vilket krav som menas och som ar kopplat till féraren.
Fortydligandet gors genom att byta ut ordet yrkeskunnande till ordet
yrkeskompetens.

Bestdammelsen behandlas i avsnitt 11.2.

14.2 Forslag till férordning om andring i férordningen om
vagtrafikregister (2001:650)

5 kap.
68

Andringen i paragrafen innebar att information om domar, beslut m.m., som
ror brott som innehavare av taxiforarlegitimation har gjort sig skyldig till,
ska sammanstallas med taxitrafikregistreringen dven under den tid som
taxiforarens korkort ar ogiltigt.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 11.6.
Bilaga 3

Bilaga 3 kompletteras med uppgifter och gallringsregler som rér duplett pa
taxiforarlegitimation. Utdver detta ska uppgifter foras in i registret om att
taxiforarlegitimation ar ogiltig enligt 3 kap. 11 § forsta stycket 1 och 3 taxi-
trafiklagen (2012:211). Uppgift om datum och ort for godként prov i
lokalkdannedom ska registreras. Uppgifter om bokning av och genomfort
skriftligt prov i yrkeskompetens enligt 3 kap. 7 § taxitrafiklagen ska ocksa
registreras. Darutdver klargors &ven att fotografi och namnteckning for
taxiforarlegitimation ska finnas i végtrafikregistret.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 4.5, 7.3 och 11.2.

14.3 Forslag till férordning om andring i férordningen
(2010:1578) om provavgift for korkort och yrkesmassig
trafik, m.m.

28

Andringen i paragrafen innebéar inga andringar i sak. Ordet yrkeskompetens
ar den nya benamningen pa det krav som tidigare kallades for yrkeskun-
nande for taxiforarlegitimation. Paragrafen kompletteras med detta ord.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 11.2.
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14.4 Forslag till férordning om andring i
taxitrafikférordningen (2012:238)

3 kap.
78

Paragrafen utokas med en punkt som innebar att sokande vid korprov dven
ska visa formdga att tillampa kunskaper for att hitta till passagerares resmal.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 4.3.
98§

Andringen i paragrafen innebar inga andringar i sak utan ar endast ett
fortydligande av vilket krav som menas och som &r kopplat till foraren.
Fortydligandet gors genom att byta ut ordet yrkeskunnande till ordet
yrkeskompetens.

Bestdammelsen behandlas i avsnitt 11.2.
10 8

Andringen i paragrafen innebar inga andringar i sak utan 4r endast ett
fortydligande av vilket krav som menas och som &r kopplat till foraren.
Fortydligandet gors genom att byta ut ordet yrkeskunnande till ordet
yrkeskompetens.

Bestdammelsen behandlas i avsnitt 11.2.
118

Andringen i paragrafen innebar inga andringar i sak utan ar endast ett
fortydligande av vilket krav som menas och som &r kopplat till fGraren.
Fortydligandet gors genom att byta ut ordet yrkeskunnande till ordet
yrkeskompetens.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 11.2.
14a8§

Paragrafen ar ny och reglerar att taxiforare, efter en anmélan om att taxifo-
rarlegitimation har forstorts eller kommit bort, kan fa en duplett pa taxifo-
rarlegitimationen. Duplett kan darmed utfardas under taxiforarlegitimatio-
nens giltighetstid. Istallet for att behdva ansoka om en taxiforarlegitimation
behdver innehavaren enbart anméla forhallandet och en duplett kommer att
tillhandahallas. Dupletten far samma giltighetstid som den senast utfardade
taxiforarlegitimationen.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 7.2.
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158§

| paragrafens forsta stycke andra punkten gors ett fortydligande sa att det
framgar att underlag inte ska skickas ut om det ror duplett pa taxiforarlegi-
timation.

Paragrafens andra stycke far ett tillagg om att Transportstyrelsen far med-
dela foreskrifter om att en ansokan om utfardande av taxiforarlegitimation
i stallet ska ges in pa elektronisk vag.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 7.2.
4 kap.
28

Andringen i paragrafens forsta mening innebar ingen andring i sak betraf-
fande vilka fordon som ska anmélas i taxitrafik, utan ar en anpassning till
1 kap. 3 § taxitrafiklagen (2012:211), dar det framgar att det med taxitrafik
avses trafik som bedrivs yrkesméassigt med personbil eller 1att lastbil.

| paragrafen aterfinns bestammelserna som tidigare fanns i 3 § om vilka
uppgifter som en anmalan om att ett fordon ska anvandas i taxitrafik ska
innehalla och vad som ska folja med en sadan anmalan. Se d&ven kommentar
till 3 8.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.1 och 11.3.
38

Paragrafens tidigare lydelse har flyttats 6ver till 2 § med ett undantag.
Punkten i tidigare lydelse som gallde ett utlandskt registreringsbevis upphor
att galla.

| paragrafen inférs bestammelser som innebar att ett fordon som ska
anmalas i taxitrafik inte far anvandas forran en fullstandig anmalan har
kommit in till Transportstyrelsen.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.1 och 11.7.
48

Andringen i paragrafen innebar att kontroll av nyttjanderatt enbart ska ske
nar sa behdvs. Andringen gors for att dverensstimma med 2 § i samma
kapitel.

Bestéammelsen behandlas i avsnitt 11.4.

Uppdrag att redovisa fordjupade analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 153 (162)

A STYRELSEN Datum
2014-02-28

5 kap.
18

Paragrafens utformning har &ndrats till punktuppstallning for att tydliggtra
under vilka forutsattningar ett fordon far anvéandas i taxitrafik. Den har
kompletterats med en punkt som innebér att det ocksa kravs att taxameterut-
rustningen har besiktats i foreskriven ordning for att ett fordon ska fa an-
véandas i taxitrafik.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.2.
5a8

Bestammelsen ar ny och reglerar att nar jamforpriset verstiger en viss niva,
ska prisinformation i form av en prisuppgift enligt 2 kap. 17 § taxitrafikla-
gen (2012:211) lamnas. Bestammelsen innehaller dven en definition av
ordet jamforpris.

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 3.4.
7 kap.
18

Andringen &r en féljdandring av att bestammelserna om nér ett fordon
tidigast far anvandas i taxitrafik har inforts i 4 kap. 3 8.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.1.
38

Straffbestdmmelsen utdkas med ytterligare en hanvisning och motsvarar vad
som géllde fore den 1 januari 2010. Hanvisningen géller foreskrifter om
krav pa lokalkannedom for taxiforare och prov i sadan kannedom.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 4.5.
8 kap.
28

Andringen i paragrafen innebar inga andringar i sak utan ar endast ett
fortydligande av vilket krav som menas och som ar kopplat till féraren.
Fortydligandet gors genom att byta ut ordet yrkeskunnande till ordet
yrkeskompetens.

Bestéammelsen behandlas i avsnitt 11.2.
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Paragrafen, som ror de s.k. hamndispenserna, upphér att gélla eftersom
bestammelsen inte &r avsedd for taxitrafik.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 11.5.
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15 Bilagor

15.1 Konsekvensutredning 2013-02-19 korprov for
taxiforarlegitimation, taxitrafikférordningen

Denna konsekvensutredning &r fran Uppdraget om regelefterlevnaden inom
yrkestrafiken pé vag'*.

Vad ar problemet och vad ska uppnas?

Onskemal finns fran flera hall att aterinfora kravet pa lokalkinnedom da
manga upplever att taxiforare har bristande kunskaper inom detta omrade.
Enligt uppgift har taxikunder inte erbjudits den kortaste, snabbaste och/eller
den mest miljovénliga vagen. Dessutom har det framforts att taxiforaren inte
har funnit till ratt adress.

Genom att infora ett nytt och modernare prov, som fokuserar pa att kunna
hitta till passagerarnas mal, finns méjligheten att héja taxiforares kunskaper
i att utfora persontransporter pa ett mer effektivt satt. 1 och med ett nytt prov
kan Transportstyrelsen mata och bedoma kunskaperna i férhallande till de
behov som finns inom omradet. Tanken ar att regleringen ska finnas i
foreskrifter sa att Transportstyrelsen kan anpassa kraven pa ett effektivt satt
utifran behoven.

Av 3 kap. 3 § taxitrafiklagen framgar vilka krav som stélls for att utge en
taxiforarlegitimation. Bl.a. framgar att man ska bedomas vara lamplig i
fraga om yrkeskunnande (vilket gérs genom att ha avlagt ett godkant skrift-
ligt prov**®) och ha avlagt ett godkant kérprov for taxiforarlegitimation.
Gallande bestammelser om prov i lokalkdnnedom &r inte ett krav enligt
namnda paragraf for utgivande av taxiforarlegitimation.

Transportstyrelsen anser att det nya provet att hitta till passagerarnas mal
bor vara en del av kérprovet. 1 och med att det blir en del av kdrprovet
sékerstélls att taxiforarlegitimation endast ges till dem som aven har visat att
de har blivit godkéanda i sadant delmoment. Samma krav for att erhalla
taxiforarlegitimation kommer darmed att galla fér alla blivande taxiforare,
oavsett var persontransporterna kommer att genomfors.

Forslaget kraver ett tillagg i 3 kap. 7 § taxitrafikférordningen och géllande
bestammelser om lokalk&nnedom i 8 kap. 2 8 nd&mnda férordning behdver
upphévas.

15 Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen. Uppdrag om regelefterlevnaden inom
yrkestrafiken pa vdg. Redovisning av regeringsuppdrag N2012/1374/TE. 2013-02-19.
TSV 2012-1207. POA-337 2016/12.

14 3 kap. 7 § taxitrafiklagen (2012:211)
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Vilka alternativa losningar finns och vad blir effekterna om nagon reglering
inte kommer till stand?

Alternativa l6sningar

Ett alternativ 4r att inte vidta ndgon atgard.

En annan losning &r att aterinfora de krav som gallde tidigare.

Ett tredje alternativ &r att utveckla kartdelen i det skriftliga yrkeskunnande-
provet for taxiférarlegitimation.

Ytterligare alternativ ar att infora en obligatorisk utbildning i lokalkanne-
dom.

Effekter om reglering inte kommer till stand
Om regleringen inte kommer till stand &r det mycket troligt att de ovan
redovisade problemen kvarstar.

Vilka berdrs av regleringen?
De cirka 3 460 personer**” som &rligen ansker om taxiférarlegitimation
berérs av regleringen.

Vilka kosthnadsmassiga och andra konsekvenser medfér regleringen och hur
ser de olika konsekvenserna ut for de 6vervégda regleringsalternativen om
man jamfor?

Kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser

Transportstyrelsen anser att forslaget inte kommer att paverka kostnaden for
korprovet eller provtiden. Det finns mojligheter att anpassa dagens kérprov
till att &ven omfatta denna nya del utan nagra konsekvenser. Det medfor att
det inte blir nagra konsekvenser for den som vill erhalla en
taxiforarlegitimation eller for Trafikverket Forarprov (som genomfor
proven). Forslaget kommer inte heller att paverka bokningssystemet.
Déremot kan forarprdvarna behdva komplettera sina kunskaper om hur ett
sadant delmoment kan genomforas pa basta mojliga satt. | dagslaget ar
provtiden minst 35 minuter och kostnaden for korprovet ar 800 kronor'*®,

Transportstyrelsen anser inte heller att det behéver ta mer tid for blivande
taxiforare att forbereda sig for ett nytt delmoment. Skélet till detta ar att det
redan i dag finns krav i den skriftliga delen som leder till att den som vill
erhalla taxiforarlegitimation bor ha tillrackliga kunskaper for att klara av det
nya momentet i kdrprovet (2 kap. 1 § VVFS 2004:65').

Y7 Det antal taxiforarlegitimationer i snitt per ar som beslutats de fem senaste &ren
(2008-2012) enligt vagtrafikregistret.

8 Férordning (2010:1578) om provavgifter for kdrkort och yrkesmassig trafik, m.m.

19 vagverkets foreskrifter (VVFS 2004:65) om yrkeskunnande for taxiforarlegitimation.
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Jamforelse av konsekvenser av de olika regleringsalternativen

1. Alternativet att inte vidta nagra atgarder.

Med detta alternativ kommer inte nagra krav stallas pa blivande taxiférare
att kunna hitta till passagerarnas mal utéver det som redan regleras i det
skriftliga yrkeskunnandeprovet. Detta krav far da uppnas pa annat satt, t.ex.
genom krav fran branschen respektive allmanheten. Detta alternativ gar
emot trafikutskottets tillkdnnagivande (se avsnitt 5.8.2).

2. Alternativet att aterinfora lokalkannedomsprovet i Stockholms lan som
det tidigare var utformat.

Det rader olika uppfattningar om vilken nytta davarande krav har haft.
Transportstyrelsens uppfattning &r att de skal som fanns for upphévande av
tidigare krav fortfarande galler. Mot bakgrund av det behtver provet omar-
betas fran grunden. Detta forslag ligger i linje med det som trafikutskottet
framforde i sitt betdnkande. Forslaget innebar dock ett omfattande arbete.
Forst ska underlag tas fram om vad provet ska méta. Sedan ska en kursplan
tas fram som beskriver vilka kunskaper i att hitta som en taxiforare ska ha.
Sedan ska provforeskrifter utformas och ett kunskapsprov ska géras med
fragor som genom stickprov ska méta att den blivande taxiféraren har upp-
natt kunskaper enligt kursplanen.

Alternativet innebdr att kunskapen i att hitta inte kommer att kontrolleras
hos alla blivande taxiforare utan endast de som kommer att verka i
Stockholms lan.

Tidigare lokalkdnnedomsprov rérde framst att hitta i Stockholms stad med
narliggande orter. Detta alternativ innebar darmed att aterigen ska forare
som har sin verksamhet inom Stockholms lan, men som inte har nagra
koruppdrag i Stockholms stad och narliggande orter, tvingas genomfora ett
lokalkannedomsprov som inte kommer att vara till nagon nytta for dem.
Detta ror framfor allt forare i lanets ytteromrade som t.ex. Hallstavik och
Nynéshamn.

Ytterligare innebord av alternativet ar att konkurrensen om kunder vid t.ex.
Arlanda, inte blir optimal. Detta da endast de taxiforare som har avlagt
godkant lokalkannedomsprov far ta de kunder som ska till Stockholms lan.

3. Alternativet att utveckla kartdelen i yrkeskunnandeprovet.

Enligt 2 kap. 1 8§ VVFS 2004:65 ska taxiforare kunna anvanda kartor och
andra hjalpmedel sa att de kan utfora kdruppdrag pa ett effektivt satt. En
utveckling av provet kraver enbart justeringar i myndighetens foreskrifter da
Transportstyrelsen redan har bemyndigandet att utforma yrkeskunnande-
provet. Det som &r svarigheten i ett skriftligt prov ar att kunna mata forma-
gan att hitta och hantera hjalpmedel och utrustning som finns i en taxifora-
res vardag. Det finns risk att det skriftliga provet blir orealistiskt och verk-
lighetsframmande. Det blir svart att méata kunskap i lokalkéannedom med
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detta alternativ. En taxiforares vardag ser inte ut sa som det skriftliga provet
kan utformas.

4. Alternativet att infora obligatorisk utbildning.

Detta forslag kraver andringar i taxitrafiklagen och taxitrafikforordningen.
Transportstyrelsen anser inte att det ar rimligt att foresla en kort obligatorisk
utbildning som enbart omfattar att kunna hitta till passagerarnas mal. Det
mest rimliga torde vara att en obligatorisk utbildning ska vara av sadan
omfattning att samtliga omraden som yrkeskunnandet kraver ingar.

Det som ocksa talar emot detta forslag ar att det skulle innebéara kostnader
av icke ringa omfattning. Inte heller detta alternativ bedéms darfor vara det
mest kostnadseffektiva nar det galler fragan om att kunna hitta. Med tanke
pa att andringar kravs i lag och forordning skulle ett ikrafttradande troligen
ligga relativt langt fram i tiden.

Det &r inte utrett hur en sadan obligatorisk utbildning i att hitta skulle
utformas. Det ar rimligt att anta att en sadan utbildning skulle omfatta
mellan 2 till 6 timmar och eventuellt en examination. Om man jamfér obli-
gatoriska utbildningar inom korkortsutbildningen som har liknande tidsat-
gang sa ar det narmast den obligatoriska riskutbildningen del 1 for behorig-
het B. Den ar pa 180 minuter (3 timmar) och kostar nagonstans mellan 600
och 700 kronor per deltagare.

Antal sokande snitt/ar Kostnad per person Totalkostnad
taxiforarlegitimation

3460 700™° 2 422 000

Tabell 1. Berakning av vad det totalt kommer att kosta for de som anséker
om taxiforarlegitimation om en obligatorisk utbildning i att hitta till
passagerarnas mal infors.

Det som inte har raknats med i detta forslag ar omfattningen av tillstands-
givning som hamnar hos Transportstyrelsen. Inte heller de tillstandsavgifter
som kommer till f6r de som ansoker om tillstand att bedriva utbildning i att
hitta.

Overensstammer regleringen med eller gér den utdver de skyldigheter som
foljer av EU-rattslig reglering eller andra internationella regler Sverige ska
folja?

Nuvarande reglering foljer ingen EU-réttslig reglering, utan ar nationella
krav.

%0 Uppskattad kostnad baserad pé vad snittpriset pa en riskutbildning B, del 1 kostar hos en
utbildare.
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Behdver sarskild hansyn tas néar det galler tidpunkten for ikrafttradande och
finns det behov av speciella informationsinsatser?

Forslaget kraver andringar i taxitrafikférordningen och i Transportstyrelsens
foreskrifter och allméanna rad (TSFS 2010:32) om kdérprov for taxiforarlegi-
timation. Ikrafttradandet &r beroende av hur snabbt andringarna kan ske i
forordning och foreskrifter. Transportstyrelsen arbetar for att det nya
korprovet ska kunna genomforas fran och med den 1 januari 2014.

Kan regleringen fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt?

Nej, regleringen i sig far inga effekter for foretagen. Regleringen kommer
enligt Transportstyrelsens uppfattning att underlatta for foretagen jamfort
med att aterinfora vad som har gallt. Tidigare bestammelser innebar en extra
kontroll av att taxiforaren &ven hade avlagt ett godkant lokalk&nnedoms-
prov. Forslaget innebér att foretagen inte behdver gora nadgon extra kontroll
utan enbart kontrollera att personen i fraga har en giltig taxiforarlegitima-
tion.

Det &r troligt att det under en kortare 6vergangsperiod kan innebéra att en
viss del underkénns vid avldggandet av det nya delmomentet. Detta &r inte
ovanligt i samband med inférande av nya delmoment/prov.
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15.2 Internationell enkat om taxiregler

Tillstand
o Vilka krav stélls for att erhalla tillstand?

e Beskriv hur tillsyn sker av foretagen efter att tillstandet beviljats for
att kontrollera hur foretagen lever upp till dessa krav.

e Ar nagon typ av personbilstransporter undantagna fran tillstands-
plikt?

e Galler sérskilda regler for s.k. limousiner?
e Finns det krav pa taxameter i fordonet?

e Om nej, vad anvands istallet?

Forare
e Vilka krav stélls pa forarna?

e Kravs t.ex. utbildning och/eller prov?
e Finns det krav pa lokalkannedom?

e Om ja, hur ser det ut?

Pris
e Ar det fri prisséttning?

e Om nej, varfor inte och vad galler?

e Hur far kunden information om priset pa en taxiresa/vilken prissatt-
ning ett foretag har?

e Kan informationen ske innan fard?

e Om ja, pa vilka satt?
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Dnr/Beteckning

TSV 2013-2006

Uppréttad av
Vag- och jarnvéagsavdelningen

15.3 Internationell jAmforelse

England/Wales Nya Zealand Irland Holland Norge Danmark Sverige
Tillstand taxitrafik Ja™! Ja Ja Ja Ja™* Ja Ja
Tillstdnd PHV"*-trafik Ja™* Ja - Ja™® - Ja -
Bokningar taxitrafik Ingen begransning Ingen begransning Ingen begransning Ingen begransning Ingen begransning Ingen begransning Ingen begransning
Bokningar PHV-trafik Endast genom Endast - Endast avtalade - Endast -

PHV-BC™*® forbestdlining resor forbestalining

Tillstand BC™’ Nej Ja Nej Nej™® Ja™ Nej*® Nej
taxitrafik
Tillstand BC PHV- Ja Nej - - - Nej -
trafik
Forarlicens taxitrafik Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
- Kontroll laglydnad Ja Ja Nej Ja Ja Ja Ja
- Kontroll medicinsk Ja Ja Nej Ja Ja Nej Ja
Idmplighet
- Kontroll Ja™ Vissa regioner Ja Vissa regioner Vissa regioner Képenhamns- Nej
lokalkdnnedom regionen
- Kontroll kérprov Vissa regioner Ja Nej Ja Nej Nej Ja

1 Tillstandet galler for fordon.
152 50m regel galler ett fordon per tillstdnd, men undantag finns.
153 private Hire vehicles (PHV). Kan jamforas med hyrverk-/limousinetransporter, varfor sddana ingar pa den har raden i dversikten.
154 Tillstandet galler for fordon.
155 Galler for avtalstransporter.
1% Dessutom ska resorna vara forbestallda.
157 Bestallningscentral.
158 Amsterdam undantag. 1 juni 2013 inférdes lokala regler om att alla tillstdndshavare méste tillhéra en godkand BC/taxiorganisation med minst
50 fordon och minst 100 forare.
9 Dessutom méste taxitillsténdsinnehavare vara anslutna till en bestéliningscentral.

190 Inget tillstand krévs for bestéllningscentral. Daremot méste tillstdndshavare vara ansluten till en BC om det finns mer &n 10 tillstdnd i en kommun.

181 Detta sker vanligtvis enligt svar frén Department for Transport.
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England/Wales Nya Zealand Irland Holland Norge Danmark Sverige
Forarlicens PHV-trafik Ja Ja - Ja - Ja -
- Kontroll laglydnad Ja Ja - Ja - Ja -
- Kontroll medicinsk Ja Ja - Ja - Nej -
Idmplighet
- Kontroll Ja/nej162 Vissa regioner - Vissa regioner - Nej -
lokalkénnedom
- Kontroll kérprov Vissa regioner Ja - Ja - Nej -
Taxameterkrav 1™ Ja Ja Ja Ja Ja Ja
taxitrafik
Taxameterkrav PHV- Nej™®* Nej - Nej - Nej -
trafik
Taxor taxitrafik Maxtaxa™> Fri prissattning Maxtaxa Maxtaxa Maxtaxa/fri Regionala Fri prissattning
prisséittning166 maxtaxor
Taxor PHV-trafik Fri prissattning Fri prissattning - Fri prissattning - Fri prissattning -
Undantag tillstand Ja™ - Ja™® - Ja™® Nej Ja
Prisinfo taxitrafik Fordon/lokala Fordon/godk. av Fordon/online- Fordon/kvitto Fordon/hallplatser Fordon/kvitto Fordon/kvitto
myndigheter myndighet verktyg /BC/Internet
Prisinfo PHV-trafik Pris faststallt innan | Pris faststéllt innan - Enligt avtal - Pris faststallt innan -
resa resa resa
Obligatorisk Nej™”° Ja Nej Nej Nej Ja Nej
utbildning férare
Obligatoriskt prov Nej Ja Ja Ja Nej Ja Ja
forare
Begrinsning Vissa regioner171 Nej Nej Nej Ja Ja Nej
tillstand/taxifordon

162 Eftersom PHV-transporter maste férbestéllas kravs vanligen inte kunskap i lokalkénnedom.

163 | okala bestammelser. Det kan finnas orter/regioner dar det inte &r ett krav.

164 | okala bestammelser. | London &r det férbjudet med taxameter, men det férekommer att taxameter &r installerad i PHV-fordon utanfér London.
165 | &gre taxor &n maxtaxa far och kan forekomma.

166 Eri prissattning rader dar det finns konkurrerande bestallningscentraler.

167 Transporter i samband med bréllop och begravning &r undantagna.

168 Till exempel skolskjuts och transporter fér egen rakning.

189 Hotell som transporterar egna 6vernattningsgaster samt vissa samhéllsbetalda transporter i glest befolkade omréden kan vara undantagna.

70 Undantag galler fér London, dér utbildning och prov kan ta uppemot tre ar att genomféra.

1| ondon ingen begransning. | vriga regioner har knappt en tredjedel av de lokala myndigheterna infért begransningar av antal fordon.
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