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Inledning

Det finns tydliga politiska ambitioner om att savél sjo- som luftfarten ska
minska sina utsldpp av vixthusgaser. En central fraga &r hur
omstdllningsarbetet ska finansieras. For att flygbolag och rederier ska kunna
arbeta med utslappsminskande atgérder kravs en trygg ekonomisk grund att
std pa, en grund som skakats om ordentligt i och med en global pandemi och
ett for narvarande osédkert vérldslage.

Klimatmaélen ar hogt satta och omstéllningsarbetet maste, trots osdkerheter
och en sviktande ekonomi, darfor fortsétta. Transportstyrelsen har i tvd olika
rapporter (Transportstyrelsen, 2021 och Transportstyrelsen, 2022) lyft fram
hur rederier respektive flygbolag upplever sina ekonomiska mdjligheter att
minska sina utslépp. Rapporternas underlag samlades in genom intervjuer
med rederier och flygbolag. Detta PM dr en jdmforande analys av de tva
rapporterna med syfte att belysa skillnader 1 sj6- och luftfartens aktorers
mojligheter att bidra till omstéllningsarbetet och vad sddana skillnader kan
bero pa. Var dr potentialen storst?

Mdjliga atgarder for utslappsminskningar

Det finns ett antal olika atgiarder som flygbolag och rederier kan vidta for att
minska sina utsldpp och bidra till omstédllningen. De kan

e arbeta for att modernisera och effektivisera sina flottor,

e driva pé utvecklingen och 6ka anvdndningen av héllbara fornybara
drivmedel samt

e arbeta med operativa atgérder.

Dartill &r styrmedel en viktig dtgérd for att minska branschernas
klimatpaverkan men det &r inget som flygbolagen och rederierna sjélva kan
paverka i samma utstrackning som punkterna ovan.

ICAO! menar att atgirdsomradena héllbara flygbriinslen och styrmedel ir
de omraden som kan bidra mest till att nd de uppsatta klimatmalen inom
luftfarten, f6ljt av teknisk utveckling och operativa dtgirder
(Transportstyrelsen, 2017). Aven om héllbara fornybara drivmedel r en
viktig del dven 1 sjofartens omstéllningsarbete finns den storsta potentialen
att minska ett fartygs utsldapp vid nybyggnation. Bade flygbolagen och
rederierna uppger att de arbetar med operativa atgirder.

"' ICAO ir den internationella luftfartsorganisationen och star for International Civil Aviation Organization.
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Utveckling och finansiering av flottan

Bade sjo- och luftfarten ar kapitalintensiva branscher. Fartyg och luftfartyg
ar dyra och kraver god ekonomi for att kunna finansieras. P& grund av
pandemin har manga flygbolag och rederier 1 dagsldget dock en tuff
ekonomisk situation.

Forutsittningarna for att bygga nytt och bygga om skiljer sig at mellan sj6-
och luftfartsmarknaderna. Flygplan massproduceras och ny teknik méste
certifieras, medan redare har storre flexibilitet att kombinera olika tekniker
pa samma fartyg utan att det krdvs motsvarande certifieringsprocess.

Vid nybyggnation av fartyg och flygplan ar lan fran banker och
kreditinstitut den vanligaste finansieringskéllan f6r bade flygbolag och
rederier. Dértill ar leasing ocksa ett viktigt finansieringssétt. Leasingandelen
har 0kat de senaste aren inom bada branscherna. Savil flygbolag som
rederier pekar pa att det i dagslaget krdvs en annan typ av flexibilitet i
flottan jamfort med tidigare, vilket kan vara en forklaring till att
leasingandelen har gatt upp. Ytterligare en forklaring till att leasingandelen
har gatt upp kan vara att det &r enklare att skala ner verksamhet vid behov
om fartyg eller flygplan &r leasade, jamfort med om de dgs av rederiet eller
flygbolaget.

Savil rederierna som flygbolagen menar att det har blivit svarare att fa lan
frén affdrsbankerna sedan finanskrisen 2008/2009. Vidare pekar de pa att
det dr lattare for storre bolag och statligt dgda bolag att fa 1an, jamfort med
mindre och medelstora bolag (Transportstyrelsen, 2021 och
Transportstyrelsen, 2022). Begransad mojlighet att i 14n frdn bankerna kan
vara ytterligare en forklaring till att leasingandelen har 6kat. Dock menar
bade flygbolag och rederier att det kan komma att bli ldttare att finansiera
grona satsningar jaimfort med konventionell teknik framdver.

Inom sjofarten finns dock Svenska skeppshypotek, som finansierar fartyg
for svenska rederier?. Svenska skeppshypotek kan vanligtvis limna 1an pa
upp till 70 procent av fartygets virde, men kan i enskilda fall for mindre
rederier ge ut 1an pa upp till 90 procent av fartygets virde (Svenska
skeppshypotek, u.d). Enligt de rederier som Transportstyrelsen har intervjuat
verkar Svenska skeppshypotek ha en viktig och central roll i hur rederier
finansierar sitt omstillningsarbete (Transportstyrelsen, 2021). Nagon
motsvarighet till Svenska skeppshypotek pa luftfartssidan finns inte.

2 Svenska skeppshypotek kan dven finansiera fartyg for utlindska rederier med betydande svenskt intresse eller
inflytande (Svenska skeppshypotek, u.a).
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I juni 2020 antogs EU:s grona taxonomi®, i syfte att styra investeringar mot
héllbara projekt och verksamheter i storre utstrackning. Taxonomin &r en
ramreglering for att avgora vilka ekonomiska verksamheter som ska anses
vara miljomaéssigt hallbara. Att taxonomin kommer starka mojligheterna att
fa tillgdng till lanekapital var ndgot som flera av de rederier som
Transportstyrelsen intervjuade pekade pa. Bland flygbolagen lyftes istéllet
en oro att luftfarten inte inkluderas 1 taxonomin. Detta beror pa hur héllbara
brinslen kommer att definieras, vilket kommer vara avgdérande for vad som
anses vara grona investeringar.

I april 2022 blev tankrederiet Furetank pa Donso utanfor Goteborg det forsta
rederiet 1 Sverige som fick en sé kallad gron kreditgaranti fran
Exportkreditndmnden for finansiering av rederiets nésta produkt- och
kemikalietanker (Exportkreditnimnden, 2022).* Garantin innebir att EKN
ersdtter upp till 80 procent av den utestdende krediten till den langivande
banken vid forlust (Exportkreditndmnden, 2021). Nagot motsvarande
exempel pa luftsidan finns inte.

Utifrén intervjuerna verkar det som att rederier dr mer involverade i
forskningsprojekt kopplat till nya fartyg dn vad flygbolag dr i motsvarande
projekt. Det kan bero pa att rederier har en stérre mgjlighet att paverka
utformandet av fartyg dn vad flygbolag har for luftfartyg. Det i sin tur kan
ge storre ekonomiska incitament att faktiskt delta i forskningsprojekt
eftersom den egna verksamheten kan gynnas 1 storre utstrackning i
forhallande med konkurrenternas. Dock ska det tilldggas att
forskningsengagemang kan se olika ut och sdvil rederier som flygbolag
menar att de séllan dr drivande inom projekt utan snarare har en rddgivande
roll.

Hallbara fornybara drivmedel

Vilka hallbara fornybara drivmedel som finns och nar dessa ar tillgdngliga
for trafikslagen skiljer sig at. I dagsléget dr anvéindningen av sadana
drivmedel relativt begrdnsad inom bade sj0- och luftfartssektorn. Inom
luftfarten handlar det i ndrtid i princip bara om biobridnslen, medan det inom
sjofarten finns flera végar att ga. Det alternativa brinslet som anvénds mest
inom sjofarten ir LNG?, foljt av eldrift och metanol i liten utstriickning
(Transportstyrelsen, 2021 och Transportstyrelsen, 2022). For att sjo- och
luftfarten pa sikt ska kunna bli fossilfri krdvs det att &ven de fossila
alternativa brinslena byts ut mot fornybara alternativ.

3 Taxonomin syftar till att hjilpa investerare att identifiera och jamfora miljomassigt hallbara investeringar.
Miljomassigt hallbara ekonomiska investeringar klassas genom ett gemensamt klassificeringssystem.

4 Beddmningen for en grén kreditgaranti bygger pa de aktiviteter som ingdr i EU:s grona taxonomi.

5 LNG stér for Liquefied Natural Gas och ér flytande naturgas. Brénslet ir inte fossilfritt.
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Inom bdda marknaderna verkar héllbara fornybara drivmedel fortsatt ha
svérigheter att sla igenom stort och mycket verkar bero pd vad aktorerna
menar dr icke-fungerande marknader for sadana drivmedel. Det handlar om
for liten tillgdnglig mangd till ett for hogt pris.

Bade flygbolag och rederier dr 6verens om att det saknas betalningsvilja hos
transportkdpare och konsumenter for att betala for ett dyrare drivmedel 1
tillracklig utstrdckning. Trots det anvédnder aktorer flera olika metoder for att
finansiera hallbara fornybara drivmedel. Inom luftfarten handlar det till
exempel om sirskilda biljetter som kops utdver den vanliga biljetten for att
finansiera biobrinsle och avtal med storre affirskunder om att anvénda en
storre méngd biobrinsle. Inom sjofarten bygger rederier exempelvis om
fartyg for att kunna ga pa el eller byter ut en tank for att kunna anvdnda
LNG (som pé sikt kan gi pa LBG®). Rederierna menar dock att det kan vara
svart att f 1an for den typen av investeringar, varfor det framst handlar om
att anvénda eget kapital for att vidta sadana atgarder. Inom sjofarten
forekommer det dven att ny teknik och utrustning, sdsom eldrift, finansieras
genom leasing. D4 dger och forvaltar en extern part drivlinan,
batterisystemet och laddstationen.

Operativa atgarder

En stor del av potentialen 1 operativa atgérder handlar om korsétt och att ga
den mest optimala vigen. Men det kan ocksé handla om &tgérder som ger en
lagre utslappsminskning men som trots allt &r viktiga att vidta, sdsom att
minska vikten pa ett flygplan. Generellt dr en stor drivkraft att gora
utslappsminskande atgérder inom bade luft- och sjofarten kopplat till att
minska kostnaderna for brinsle. Inom bada trafikslagen dr brianslet en stor
kostnad och en minskad bréinsleférbrukning kan ge stora ekonomiska
vinster. Operativa atgdrder innebér generellt inga eller vildigt 1dga
investeringskostnader, utan genomfors i syfte att minska
briansleforbrukningen och dédrmed den totala kostnadsbilden. Detta &r nagot
som béda branscherna &r 6verens om, dven om mdojligheten att vidta nagra
av de operativa atgérderna skiljer sig ét.

Valet av fardvég ar en av de atgdrderna dér forutsittningarna skiljer sig
mellan sjofarten och luftfarten. Inom luftfarten ansvarar flygtrafikledningen
for att flygtrafiken foljer flygvégar frén start till landning, sévél vid in- och
utflygning som uppe pa hog hojd. Redare har storre valmgjligheter att sjdlva
vilja sina rutter, framforallt ir valmojligheterna stora pa dppet hav’.
Nérmare land begriansas mgjligheterna av fysiska hinder, sasom 6ar och

¢ LBG star for Liquified Biogas.
" Dock begrinsas valmojligheterna av rddande vider.
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grund. Sjofartens VTS (Vessel Traffic Service) skulle kunna ses som en
motsvarighet till flygtrafikledning men de har framforallt en informerande
roll och har inget mandat att styra trafiken p4 motsvarande sétt som
flygtrafikledningen.

Styrmedel och statens inblandning

Bade luftfarten och sjofarten regleras framfor allt internationellt och Sverige
ar en aktiv part i arbetet for att driva pa internationella regelverk inom bada
trafikslagen for att pa sé sitt bidra till klimatomstéllningen. Samtidigt har
Sverige ocksa infort nationella styrmedel for luftfarten som i manga fall gar
utover de internationella kraven.

Flygbolagen trycker pa vikten av att styrmedel bidrar till
omstdllningsarbetet men menar samtidigt att alla styrmedel som tréffar
branschen inte bidrar till klimatomstéllningen pa ett effektivt sétt. Ett
exempel som ndmns &r flygskatten eftersom den inte ger incitament for
flygbolagen att jobba med omstdllningsitgiarder. Ndgon motsvarande skatt
aterfinns inte for sjofarten.

Béda branscherna lyfter behovet av en tydlighet och végledning frin staten,
men behovet ror delvis olika omraden 1 omstillningen. Inom sjofarten finns
det flera viagval gillande bade ny teknik och héllbara fornybara drivmedel,
hér onskas en tydlighet kring vad de ska satsa pd. Inom luftfarten finns inte
lika manga végval, men hér onskas istéllet ett tydligt helhetsperspektiv som
klargor flygets roll i ett framtida hallbart transportsystem.

Négra initiativ som sker inom EU just nu har liknande syfte for bada
trafikslagen, exempelvis Fuel EU martitime och Refuel EU aviation som
bada syftar till att 6ka anvindningen av héllbara fornybara drivmedel. Ett
annat exempel dr de forhandlingar som pégar for att inkludera sjofarten i
EU:S utsldappshandelssystem EU-ETS dir luftfarten redan ingar. Nagot som
bada branscherna dr overens om é&r att tillgadngen till och priset pd héllbara
fornybara drivmedel &r det enskilt stérsta hindret 1 omstéllningsarbetet.
Vidare menar branschaktorerna att det krivs statlig inblandning i form av
exempelvis subventioner for att f igdng en storskalig produktion.

Bade rederierna och flygbolagen pekar pa vikten av att regler och styrmedel
inte stér i vigen for utveckling. Det handlar dels om att styrmedel inte bara
far bli kostsamma, utan maste generera en nytta ocksa, dels behover
reglerna mojliggdra for anvdndandet av ny teknik och inte missgynna de
som véagar satsa forst.
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Sammanfattningsvis

Bade sj0- och luftfarten star infor stora utmaningar for att minska sina
utsldpp. Vilka vigar som dr mojliga och dess potential skiljer sig nadgot at
mellan trafikslagen, precis som deras ekonomiska mdjligheter att genomfora
atgirder for att minska utsldppen. Trots detta finns det ocksa en rad likheter
mellan trafikslagen, sdsom efterfragan en onskad inriktning.

Utifrdn samtal med branschaktorer inom de bada trafikslagen gér det att
konstatera att det verkar finnas en bredd i instdllningen hos
branschaktorerna sett till potentialen att stdlla om. Nigra aktorer ser att det
redan nu finns mycket att arbeta med och att det finns vinster att gora,
medan andra menar att det maste till ett tekniksprang innan det ar vért att
gora nadgonting. Exempelvis menade ndgra rederier att det kanske inte dr
ekonomiskt forsvarbart att installera LNG-tankar pa befintliga fartyg eller
vid nybyggnation eftersom brénslet inte dr fornybart. Andra menade att
LNG ér det bista som i dagsldget erbjuds pé bred front och att det ar viktigt
att alla gor vad de kan utifrdn de brinslen som é&r aktuella idag for att
minska utsldppen. Detta kan paverka vilka atgarder som genomfors och i
vilken takt utsldppen kan minska, utdver tvingande dtgirder sdsom
styrmedel. Trots en bredd 1 instdllning finns det stora ambitioner i
branschen.

Transportstyrelsen arbetar pa olika sétt for att underlitta
omstdllningsarbetet, exempelvis genom att anpassa regelverk till ny teknik,
vara tillgdngliga for branschen och andra aktorer samt stotta Overgéngen till
hallbara fornybara drivmedel. Genom kontinuerlig dialog med branschen
kan myndigheten ocksa lyfta deras perspektiv i internationella
forhandlingar.
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