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Sammanfattning

Transportstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att utreda hur
utbildningen for yrkesforarkompetens kan utvecklas med hjilp av
distansutbildning och e-ldrande.

En workshop med berdrda aktorer genomfordes i februari 2023. Storre delen
av branschen delar Transportstyrelsens bedomning att delar av bade
grundutbildningen och fortbildningen behdver ske i form av ldrarledd
undervisning, eftersom praktiska inslag behover ingéd for att utbildningen
ska vara god. Darfor kommer vi att utnyttja vart bemyndigande och
foreskriva om vilka &mnen som ska besta av viss praktisk undervisning.

Med detta som bakgrund foreslar Transportstyrelsen ett antal dndringar av
forordningen om yrkesforarkompetens i syfte att mojliggora for
utbildningsanordnare att modernisera utbildningen inom
yrkesforarkompetens. Vi foresldr inga nya tvingande krav pa verksamheten,
utan Oppnar upp storre mojligheter for de utbildningsanordnare som vill
modernisera utbildningen genom andra undervisningsformer och verktyg.

Forslag och bedomningar

Transportstyrelsen foreslar att foljande forordningsidndringar infors. Dessa
forslag giller bdde grundutbildning och fortbildning:

e Begreppet larande pa distans ska ersittas med fjarrundervisning.
e Begreppet e-lirande infors.

e Begreppet e-lirande avgrénsas till undervisning dér lirare och
deltagare ar atskilda 1 bade tid och rum.

e Utbildning genom e-ldrande far pagé i hogst 4 timmar i stréck.

e Transportstyrelsens bemyndigande behdver anpassas till
fjarrundervisning och e-ldrande.

Naér det géller grundutbildning foreslar vi dven att foljande
forordningsiandringar infors:

e Upp till hdlften av den del av grundutbildningen som inte &r
kortraning far bedrivas med hjilp av informations- och
kommunikationstekniska verktyg (IKT-verktyg).

¢ Grundutbildningen fér bedrivas som fjarrundervisning och e-larande.
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e En begrdnsad del av kortraningen fér ske i en avancerad simulator.

e Moderniseringen av grundutbildningen giller d&ven kompletterande
grundutbildning.

e Avancerade simulatorer far inte anvindas vid kompletterande
grundutbildning.

For fortbildningen foreslar vi foljande forordningsandringar:
e Fortbildningen far innehélla fjarrundervisning.
e Hogst 12 timmar av fortbildningen far utgéras av e-ldrande.
e Kravet pa att utfarda delkursintyg tas bort.

e Overgangsregel 3 i forordningen (2021:599) om dndring i
forordningen om yrkesforarkompetens upphévs.

Utbildningsanordnare foreslas fa mojlighet att bedriva fjarrundervisning 1
storre omfattning dn i dag och far dven ha begransade inslag av e-larande
vid sjdlvstudier. Vidare foreslar vi att ett begrinsat antal timmars kortrdning
kan fa ske genom avancerade simulatorer, 1 syfte att bedoma forarens
kunskaper.

Tabell 1: Fordelning av undervisning vid grundutbildning och
kompletterande grundutbildning enligt férslagen.

Grundutbild- Undervisning | Fjarrundervisning | Kortrdning Simulator

ningens lingd | pa plats /e-larande

280 tim. Minst 130 tim. | Upp till 130 tim. | Minst 16 tim. | Upp till 4 tim.

140 tim. Minst 65 tim. | Upp till 65 tim. Minst 8 tim. | Upp till 2 tim.

70 tim. Minst 32,5 tim. | Upp till 32,5 tim. | 5 tim. Ej tillatet

35 tim. Minst Upp till 2,5 tim. Ej tillatet
16,25 tim. 16,25 tim.

Tabell 2: Fordelning av undervisning vid fortbildning enligt forslaget.

Fortbildning | Undervisning pé E-ldrande
plats/fjdrrundervisning
35 tim. Minst 23 tim. Upp till 12 tim.
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Forslagens forvantade effekter

Vér sammantagna bedomning ir att de forslag vi lagger fram ger
tillstdndspliktiga utbildningsanordnare mgjlighet att modernisera
utbildningen. Efter att ha tagit del av forskning och genomfort en
internationell utblick bedomer vi att Sverige kan tillata ytterligare
undervisning som sker med hjdlp av IKT-verktyg. Med kompletterande
foreskrifter fran Transportstyrelsen anser vi att dessa forslag kan ge
forutsittningar att bedriva en god utbildning.

Utredningen har valt att beskriva vissa begrepp for att pd ett littare sitt
tydliggora vad utredningen vill uppna. Vi tror att detta kommer att
underlétta bade for branschen och for berérda myndigheter vid tillampandet
av reglerna vid undervisning, provning och tillsyn. Forfattningsforslaget
ligger dock i linje med géllande direktiv.

Vi hoppas att forslagen innebér att utbildningsanordnarna 6kar anvandandet
av moderna pedagogiska hjdlpmedel som tilltalar nytillkomna deltagare och
berdrda forare.
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om andring i forordningen

(2007:1470) om yrkesforarkompetens

Hirigenom foreskrivs' i friga om forordningen (2007:1470) om

yrkesforarkompetens

dels att punkt 3 1 ikrafttradande- och dvergidngsbestimmelserna till
forordningen (2021:599) om dndring i férordningen (2007:1470) om
yrkesforarkompetens ska upphora att gélla,

dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 3 och 4 §§, 3 kap. 3 §, Skap. 7 § och 8 kap. 1 §

ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 8 kap. ska lyda “Ratt att utfdrda foreskrifter m.m.”,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. Saoch 5b §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
282

De uttryck och bendmningar som
anvdnds i forordningen har samma
betydelse som i lagen (2007:1157)
om yrkesforarkompetens.

Ordet fjarrundervisning har i denna
forordning samma betydelse som i
skollagen (2010:800). Ovriga ord
och uttryck i denna férordning har
samma betydelse som 1 lagen
(2007:1157) om
yrkesforarkompetens.

2 kap.

3
Den del av grundutbildningen som
inte ar kortraning ska vara ldrarledd
och innehélla bade teoretiska och
praktiska moment. Den far delvis
bedrivas med hjilp av informations-
och kommunikationstekniska
verktyg. Sadana verktyg far
innefatta ldrande pa distans.

§3

Den del av grundutbildningen som
inte ar kortraning ska innehalla bade
teoretiska och praktiska moment.
Den fér bedrivas upp till hdlften med
hjélp av informations- och
kommunikationstekniska verktyg
och far innefatta fjdrrundervisning
och e-lirande. E-ldrande far
genomforas hogst fyra timmar i

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2561 av den 14 december 2022 om grundlidggande
kompetens och fortbildning for forare av vissa vigfordon for gods- eller persontransporter (kodifiering).

2 Senaste lydelse 2007:1470.
3 Senaste lydelse 2020:302.
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stréck. Den tid som inte dr e-ldrande
ska vara ldrarledd.
For grundutbildning som bedrivs 1 gymnasieskolan eller kommunal
vuxenutbildning géiller bestimmelserna i skollagen (2010:800).

4 §*
En forare som utvidgar eller dndrar sin transportverksamhet enligt 4 kap. 4 §
lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens och som normalt maste
genomfora en grundutbildning enligt 2 § forsta stycket for att fa
grundldggande kompetens, far i stdllet genomga en kompletterande
grundutbildning om minst 70 timmar. Minst fem timmar ska utgéra
kortraning.

En fOrare som utvidgar eller dndrar sin transportverksamhet och som
normalt maste genomfora en grundutbildning enligt 2 § andra stycket for att
fa grundldggande kompetens, far i stéllet genomga en kompletterande
grundutbildning som omfattar minst 35 timmar. Minst tva och en halv
timme ska utgdra kortraning.

Vad som framgar i 3 § forsta
stycket om grundutbildning gdller
dven for kompletterande
grundutbildning.

Sayg
Vid grundutbildning enligt 2 § forsta
stycket far hogst fyra timmar av
kortrdningen genomforas med hjdlp
av en avancerad simulator.

Vid grundutbildning enligt 2 §
andra stycket far hogst tva timmar av
kortrdningen genomforas med hjdlp
av en avancerad simulator.

En avancerad simulator far endast
anvdndas for att bedoma graden av
trdning i rationell kérning med
beaktande av
sdkerhetsbestimmelser.
Bedomningen ska sdrskilt omfatta
behdrskningen av fordonet vid olika
vdglag och sdttet pd vilket viglaget
fordndras beroende pa
vdderleksforhallandena och

4 Senaste lydelse 2020:302.
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tidpunkten pd dygnet samt formagan
att optimera brdnsleforbrukningen.

5h§

Vid kompletterande grundutbildning
enligt 4 § far kortrdningen inte
genomforas med hjdlp av en
avancerad simulator.

3 kap.
3§°

Fortbildningen ska vara ldrarledd
och innehélla bade teoretiska och
praktiska moment. Den far bedrivas
med hjélp av informations- och
kommunikationstekniska verktyg
eller avancerade simulatorer.
Sddana verktyg far innefatta ldrande
pd distans. Fortbildningen far dock
innehélla hogst tolv timmars
ldrande pd distans.

Fortbildningen ska innehélla bade
teoretiska och praktiska moment.
Den fér bedrivas med hjélp av
informations- och
kommunikationstekniska verktyg
eller avancerade simulatorer och far
innefatta fjdrrundervisning och
e-ldrande. Fortbildningen far dock
innehéalla hogst tolv timmars
e-ldrande. E-ldrande far genomforas
hogst fyra timmar i stréck. En
delkurs far innehdlla hogst

fyra timmars e-ldrande. Den tid som
inte dr e-ldrande ska vara ldrarledd.

5 kap.
7 §6
Den som har tillstand att bedriva utbildning for yrkesférarkompetens ska i
samband med att rapport lamnas enligt 6 § utfarda ett intyg om genomford

fortbildning till foraren.

Om f6raren har genomfort delar av
fortbildningen hos flera
utbildningsanordnare ska den som
anordnat en delkurs utfirda ett intyg
om genomford delkurs till foraren.
Den som anordnat den sista
delkursen ska utfarda ett intyg om
genomford fortbildning till foraren.

° Senaste lydelse 2021:599.
¢ Senaste lydelse 2007:1470.

Om f6raren har genomfort delar av
fortbildningen hos flera
utbildningsanordnare ska den som
anordnat den sista delkursen utfdrda
ett intyg om genomford fortbildning
till foraren.

9 (69)

Uppdrag att utreda en modernare utbildning foér yrkesférarkompetens



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 10 (69)

A STYRELSEN Datum
2023-11-27

Dnr/Beteckning
TSG 2022-8327

8 kap.
187

Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om
1. grundutbildningen och dess innehéll samt kortraning for grundldggande
kompetens,
2. prov vid grundutbildning,
3. fortbildningen och dess innehall,
4. villkor f6r att bedriva utbildningsverksamhet,
5. yrkeskompetensbevis och unionskod,
6. tillsyn 6ver utbildningsverksamheten,
7. vad som enligt 2 kap. 4 § 14 lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens
avses med att en gods- eller persontransport ar tillfallig och inte forsdmrar
trafiksdkerheten, och
8. anvéndaridentifiering och kontroll 8. anvindaridentifiering och kontroll
vid ldrande pa distans. vid fjdrrundervisning och e-ldrande.

Transportstyrelsen far, om inte annat foljer av 2 §, meddela foreskrifter
om verkstillighet av lagen om yrkesforarkompetens och denna férordning.

Foreskrifter som avses 1 forsta stycket 1 och 2 far meddelas efter samrad
med Statens skolverk.

Denna forordning triader 1 kraft den [].

7 Senaste lydelse 2020:302.
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2 Inledning

21 Bakgrund

Nér covid-19-pandemin brét ut under varen 2020 paverkade restriktionerna
utbildningen for yrkesforarkompetens. Méanga ldrare i utbildning for
yrkesforarkompetens var dldre och valde att inte bedriva ndgon fortbildning.
Maénga forare tillhorde dven olika riskgrupper och kidnde stor oro att delta
vid sadan fortbildning som kravdes for att kunna fornya sitt
yrkeskompetensbevis. I november 2020 dndrades forordningen (2020:114)
om forbud mot att hdlla allmdnna sammankomster och offentliga
tillstéllningar till att tillata hogst 8 deltagare, vilket begransade
utbildningskapaciteten i Sverige.

I samband med pandemin meddelade Europeiska kommissionen tillfélliga
forordningar som forlangde giltighetstiden pa de yrkeskompetensbevis som
annars 16pte ut under en viss period.® Sverige inforde dven en tillfillig
andring av 3 kap. 3 § forordningen (2007:1470) om yrkesforarkompetens
som medgav att forare kunde gé hela fortbildningen pé distans. Denna
mojlighet upphorde den 1 januari 2022. Tack vare dessa tillfalliga dtgéarder
fran kommissionen och regeringen kunde cirka 60 procent av de svenska
forarna slutfora sin fortbildning under 2021. Resterande cirka 40 procent av
de svenska forarna valde att utnyttja den tillfalliga forldangningen av
giltighetstiden.

Branschen har framfort fordelarna med mojligheten att bedriva mer
undervisning pé distans, eftersom deras erfarenheter av den typen av
utbildning dr 6vervigande positiva.

2.2 Uppdraget

Regeringen har gett Transportstyrelsen i uppdrag® att genom en dversyn av
2 kap. 3 § och 3 kap. 3 § forordningen om yrkesforarkompetens utreda hur
utbildningen for yrkesforarkompetens kan utvecklas med hjilp av
distansutbildning och e-ldrande. Transportstyrelsen ska ldmna ndodvindiga
forfattningsforslag och beskriva konsekvenserna av dessa i enlighet med vad
som anges 1 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Transportstyrelsen ska vid genomforandet av uppdraget inhdmta synpunkter
frén arbetsmarknadens parter, branschorganisationer och berorda
myndigheter samt erfarenheter fran ett urval EU-lénder.

8 Europaparlamentets och ridets forordningar (EU) 2020/698 av den 25 maj 2020 respektive (EU) 2021/267 av
den 16 februari 2021 rérande sérskilda och tillfilliga atgérder med anledning av covid-19-utbrottet/krisen.
° Regeringsbeslut 2022-09-01. 12022/01690.
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2.3 Samverkan

I syfte att inhdmta synpunkter frdn arbetsmarknadens parter, bransch-
organisationer och berérda myndigheter genomforde Transportstyrelsen en
digital workshop den 7 februari 2023. Pa workshoppen deltog Kommunal,
Transportforetagen, Sveriges Trafikutbildares Riksforbund, Sveriges
Akeriforetag, Trafikverket, Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljénimnd
och Transportutbildarnas Intresseorganisation.

Uppdrag att utreda en modernare utbildning foér yrkesférarkompetens
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3 Gallande ratt

3.1 Inledning

Genom inférandet av lagen (2007:1157) och forordningen (2007:1470) om
yrkesforarkompetens genomfordes det ursprungliga sa kallade
yrkesforardirektivet'” i svensk ritt. Gemensamma regler finns inom EU om
grundldggande kompetens och fortbildning for forare som framfor fordon
som kraver hogre korkortsbehorigheter. Det dr bestimmelser som riktar sig
till forare som utfor tunga godstransporter och persontransporter med buss.
Syftet med bestdammelserna dr bland annat att forbéttra trafiksékerheten,
sakerstdlla forarens lamplighet pa grundval av dennes kompetens och
forbattra forarens sékerhet.

3.2 Forordning om yrkesforarkompetens

Regeringsuppdraget omfattar 2 kap. 3 § och 3 kap. 3 § forordningen om
yrkesforarkompetens.

Enligt 2 kap. 3 § forordningen om yrkesforarkompetens ska den del av
grundutbildningen som inte dr kortraning vara ldrarledd och innehélla bade
teoretiska och praktiska moment. Den far delvis bedrivas med hjilp av
informations- och kommunikationstekniska verktyg. Sddana verktyg féar
innefatta larande pa distans.

Vidare framgér av 2 kap. 3 § forordningen om yrkesforarkompetens att for
grundutbildning som bedrivs i gymnasieskolan eller kommunal
vuxenutbildning giller bestimmelserna i skollagen (2010:800).

Enligt 3 kap. 3 § forordningen om yrkesforarkompetens ska fortbildningen
vara lérarledd och innehdlla bade teoretiska och praktiska moment. Den fér
bedrivas med hjilp av informations- och kommunikationstekniska verktyg
eller avancerade simulatorer. Sddana verktyg far innefatta ldrande pa
distans. Fortbildningen far dock innehélla hogst 12 timmars larande pé
distans.

3.3 Andringsdirektivet och kodifiering
Yrkesforardirektivet indrades genom det sd kallade dndringsdirektivet!!.

19 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/59/EG av den 15 juli 2003 om grundliggande kompetens och
fortbildning for forare av vissa vigfordon for gods- eller persontransport och om éndring av rédets férordning
(EEG) nr 3820/85 och radets direktiv 91/439/EEG samt om upphavande av radets direktiv 76/914/EEG.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/645 av den 18 april 2018 om #ndring av direktiv 2003/59/EG
om grundldggande kompetens och fortbildning for forare av vissa végfordon for gods- eller persontransport och
direktiv 2006/126/EG om korkort.
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Andringsdirektivet kom till efter en utvirdering av genomfdrandet i
medlemsstaterna av det ursprungliga yrkesforardirektivet. Kommissionen
hade funnit vissa brister. Bristerna handlade bland annat om innehéllet 1
forarnas utbildning, och om att det fanns svérigheter for forarna att fa
omsesidigt erkdnnande av helt eller delvis utférd utbildning. Man éndrade
bland annat innehallet 1 grundutbildningen och fortbildningen samt
utbildnings- och fortbildningsmetoder.

EU har dérefter tagit fram en kodifierad version av direktivet'?.

3.4 Ratt att utfarda foreskrifter

De paragrafer som regeringsuppdraget ror omfattas av det bemyndigande
som finns 1 13 kap. 1 § lagen om yrkesforarkompetens. Av andra punkten i
den paragrafen framgér att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om grundldggande kompetens som ror
innehallet 1 grundutbildningen, kortraning, utbildningens langd, anordnande
av prov och provs omfattning och utformning. Paragrafens fjarde punkt
anger att detsamma géller for foreskrifter som ska reglera innehéllet i
fortbildningen och utbildningens ldangd. Med stdd av denna rétt att utfiarda
foreskrifter finns mojligheten for regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att ndrmare precisera vad grundutbildning och fortbildning ska
innehalla. Med att ndrmare precisera” menas att genomfora direktivet. Viss
valmojlighet finns 1 delar av direktivet. Mer végledning till de aktuella
paragraferna finns inte i forarbetena. !

3.5 Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2022/2561 av den 14 december 2022 om
grundlaggande kompetens och fortbildning for forare
av vissa vagfordon for gods- eller persontransport

3.5.1 Direktivets skal
Av skilen 1 direktivet framgar nedanstaende, som dr av intresse for detta
uppdrag.
I de politiska riktlinjerna for trafiksdkerhet 2011-2020 Mot ett europeiskt
omrdde for trafiksdkerhet: politiska riktlinjer for trafiksdikerhet 2011-2020

har mal funnits att minska antalet dodsolyckor. Bland de strategiska mélen
har bland annat bittre trafikundervisning och bittre fortbildning funnits.'*

12 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2561 av den 14 december 2022 om grundliggande
kompetens och fortbildning for forare av vissa vigfordon for gods- eller persontransport.

13 Regeringens proposition 2007/08:10 Kompetens hos yrkesférare och regeringens proposition 2019/20:112
Genomforande av dndringar i yrkesforardirektivet.

14 Skil 3.
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For att forarna ska kunna uppfylla vigtransportmarknadens krav behover en
lagsta utbildningsniva finnas for forare vid vigtransporter, oavsett om det
ror sig om egenforetagare eller anstdlld forare och oavsett om transporten
gors for egen eller annans rikning. '

Syftet med en l4gsta utbildningsniva for forare vid vigtransporter &r att
sakerstdlla forarens lamplighet att utfora transporter. Avsikten med bade
grundldggande kompetens och fortbildningen ar sirskilt att forbattra
trafiksédkerheten och forarens sidkerhet. Ett moderniserat foraryrke borde
4dven viicka ungdomars intresse och bidra till att rekrytera fler forare. !¢

For att upprétthalla kompetensen for redan yrkesverksamma forare bor
dessa aldggas att genomgé en aterkommande fortbildning pa sddana
omréaden som #r visentliga for deras yrkesutdvning. !’

Medlemsstaterna bor fa en klar valmadjlighet att forbéttra och modernisera
utbildningsmetoder med hjélp av informations- och
kommunikationstekniska verktyg (IKT-verktyg), till exempel e-larande och
blandat larande, for en del av utbildningen, samtidigt som kvaliteten pa
utbildningen sdkerstills. Nér utbildningsmetoder forbittras och
moderniseras med hjélp av IKT-verktyg ar det viktigt att ta hdnsyn till att
vissa specialomréden kriver praktisk utbildning och inte kan avhandlas
tillfredsstdllande med sddana utbildningsverktyg, till exempel montering av
snokedjor och sdkring av last, eller andra delar av utbildningen dér de
praktiska inslagen dr viktiga. Praktisk utbildning kan, men behdver inte,
bestd av framforande av fordon. En betydande del av den utbildning som
kravs enligt detta direktiv bor genomforas vid ett godként
utbildningscentrum. '8

3.5.2 Direktivets artiklar

Foljande &r en redovisning av vad som regleras 1 direktiv 2022/2561 1
forhallande till de forordningsforslag som lamnas.

Bakgrund

Av artikel 3.1 1 direktiv 2022/2561 framgar att forare av gods- respektive
persontransporter behover dels grundlaggande kompetens, dels fortbildning,
om det ror en transport dér féraren och fordonet omfattas av direktivet
(tillimpningsomradet enligt artikel 1).

15 Skl 5.

16 Skél 6 och 7.
17 Skil 15.

18 Skl 25.
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Grundlaggande kompetens

Direktivet ger tva alternativ vad géiller grundlaggande kompetens som
medlemsstaterna kan vilja mellan och Sverige har valt alternativet som
innebdr bade deltagande 1 utbildning och genomfort prov. I enlighet med
avsnitt 2 punkt 2.1 i bilaga I i direktivet ska detta slag av grundldggande
kompetens omfatta krav pd deltagande i utbildning av en viss ldngd.
Denna ska avslutas med ett prov. Vid godkéant provresultat ska ett
yrkeskompetensbevis enligt artikel 6.1 a utfardas.

Bilaga |

Avsnitt 2.1 Alternativet med bade deltagande i utbildning och genomférande av
prov

[...]

Varje aspirant fir genomfora hogst dtta av de 20 timmarna individuell
korning pa en sérskild bana eller med hjélp av en avancerad simulator for att
bedoma graden av trining i rationell kdrning med beaktande av
sikerhetsbestdmmelser, sérskilt 1 fraga om behérskningen av fordonet vid
olika viglag och sittet pa vilket véiglaget fordndras beroende pa
vaderleksforhillandena och tidpunkten pa dygnet, samt formagan att
optimera brénsleforbrukningen.

Medlemsstaterna far tillata att en del av utbildningen ges av det godkédnda
utbildningscentrumet med hjélp av IKT-verktyg, som e-ldrande, samtidigt
som man sékerstéller att utbildningen dven fortsatt haller god kvalitet och &r
dndamalsenlig, genom att vélja &mnen dér IKT-verktyg kan anvéndas pa det
mest dandamalsenliga sittet. Medlemsstaterna ska i synnerhet stélla krav pa
tillforlitlig anvindaridentifiering och lampliga kontrollmedel.

[...]

For forare enligt artikel 5.5'°, ska utbildningslingden for grundliggande
kompetens uppga till 70 timmar, varav fem timmar ska utgdras av
individuell kdrning.

Nér utbildningen avslutats ska medlemsstaternas behoriga myndigheter eller
det organ som dessa utsett prova forarens kunskapsniva skriftligt eller
muntligt. Provet ska omfatta minst en frdga inom varje mél i férteckningen
over &mnen 1 avsnitt 1.

19 Ur artikel 5.5 i direktiv 2022/2561: “Férare som utfor godstransporter och som utvidgar eller dndrar sin
verksambhet till att omfatta dven persontransporter eller omvént och som innehar ett yrkeskompetensbevis enligt
artikel 6.
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Snabbforvarvad grundlaggande kompetens
Bilaga |
Avsnitt 3 — snabbférvarvad grundlaggande kompetens enligt artikel 3.2

Utbildning for snabbforvérvad grundliggande kompetens ska omfatta
undervisning i samtliga de &mnen som aterfinns i forteckningen i1 avsnitt 1.
Léngden pé utbildningen ska uppga till 140 timmar.

Varje aspirant ska kora individuellt minst tio timmar med ett fordon i den
berdrda kategorin som atminstone uppfyller de krav for provfordon som
anges i direktiv 2006/126/EG?°.

[...]

Varje aspirant far genomfora hogst fyra av de tio timmarna individuell
korning pé en sdrskild bana eller med hjdlp av en avancerad simulator for att
bedoma graden av trdning 1 rationell korning med beaktande av
sakerhetsbestimmelser, sdrskilt i fraga om behérskningen av fordonet vid
olika vaglag och sittet pa vilket viglaget fordndras beroende pa
véderleksforhallandena och tidpunkten pa dygnet, samt férmégan att
optimera bréansleforbrukningen.

Bestimmelserna i punkt 2.1 fjirde stycket?! ska ocksa gilla utbildningen for
snabbforvirvad grundliggande kompetens?2.

For forare artikel 5.52%, ska utbildningslingden for snabbforvirvad
grundldggande kompetens uppga till 35 timmar, varav tva och en halv
timme ska utgdras av individuell kérning.

Naér utbildningen avslutats ska medlemsstaternas behoriga myndigheter eller
det organ som dessa utsett prova forarens kunskapsniva skriftligt eller
muntligt. Provet ska omfatta minst en fraga inom varje mal i forteckningen
over &mnen 1 avsnitt 1.

Fortbildning
Artikel 7

I fortbildningen, som ska syfta till att ge innehavare av
yrkeskompetensbevis en mojlighet att uppdatera de viktigaste kunskaperna
for yrkets utovande, ska tyngdpunkten laggas pa trafiksékerhet, hélsa och

20 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG av den 20 december 2006 om kérkort.

2! Bestimmelser om bland annat IK T-verktyg i punkt 2.1 fjirde stycket i bilaga I till direktiv 2022/2561.

22 Se ovan under underrubriken Grundliggande kompetens.

3 Ur artikel 5.5 i direktiv 2022/2561: "Forare som utfor godstransporter och som utvidgar eller dndrar sin
verksambhet till att omfatta dven persontransporter eller omvént och som innehar ett yrkeskompetensbevis enligt
artikel 6”
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sakerhet pé arbetsplatsen och en minskning av den miljopaverkan som
framforandet av fordon medfor.

[...]

Utbildningen ska besta av klassrumsundervisning, praktisk utbildning och,
om mojligt, utbildning med hjélp av IKT-verktyg eller med anvéndning av
avancerade simulatorer.

[...]
Bilaga |
Avsnitt 4 — obligatorisk fortbildning enligt artikel 3.1 b

Obligatoriska fortbildningskurser ska anordnas av ett godkant
utbildningscentrum. Langden pa en sddan kurs ska uppga till 35 timmar vart
femte &r och fordelas pa perioder pa minst sju timmar, som far fordelas pa
tvd pd varandra foljande dagar. Vid e-ldrande ska det godkénda
utbildningscentrumet sikerstilla att utbildningens goda kvalitet bibehélls,
inklusive genom att vilja ut de &mnen dér IKT-verktyg kan anvéndas pa det
mest &ndamalsenliga sittet. Medlemsstaterna ska i synnerhet stilla krav pa
tillforlitlig anviandaridentifiering och ldmpliga kontrollmedel. Det hogsta
antalet timmar for e-ldrande far inte Gverstiga tolv timmar.

[...]
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4 Definitioner

Syftet med detta kapitel &r att redogora hur utredningen har forhallit sig till
de termer som anvénds i Europaparlamentets och radets direktiv

(EU) 2022/2561 av den 14 december 2022 om grundldggande kompetens
och fortbildning for forare av vissa vigfordon for gods- eller
persontransport (hddanefter “direktivet”) och forordningen (2007:1470) om
yrkesforarkompetens.

Direktivet saknar definitioner pa termer som anvénds 1 rittsakten. Detta har
resulterat 1 en otydlighet, sdrskilt di det inte har funnits nagon majlighet att
definiera termerna i samband med inforlivandet av direktivet i svensk ritt.
Det finns alltsé inga definitioner i lagen (2007:1157) om
yrkesforarkompetens eller forordningen om yrkesforarkompetens.

Att komma fram till hur de begrepp som finns i forfattningarna ska
anvéndas 1 utredningen har varit en stor utmaning. Det blev tydligt 1
samband med den internationella utblick som genomfordes hosten 2022 (se
kapitel 6). Grunddirektivet?* arbetades fram under tidigt 2000-tal. Vid denna
tidpunkt var begrepp som IKT-verktyg och e-ldrande nagonting nytt och
outforskat. Under de senaste 20 aren har forskningen inom pedagogik och
den tekniska utvecklingen av pedagogiska hjdlpmedel gétt framét. Dessvérre
har inte dessa rittsakter utvecklats 1 samma takt. Det innebar att direktivets
lydelse och vad som géller inom pedagogiken i dag inte stimmer dverens.
Forordningen om yrkeforarkompetens ér en del av den svenska
implementeringen av direktivet och Transportstyrelsen maste forhalla sig till
vissa lydelser 1 direktivet.

Dérfor har Transportstyrelsen valt att redovisa vad vi menar med de termer
som anvands i denna utredning. Redovisningarna ar baserade pa de
definitioner som anvinds i skollagen (2010:800) och av CEDEFOP?’,
UNESCO?® och ISO?’.

- avancerad simulator

en simulator som imiterar ett komplext system, och som omfattar ett
flertal funktioner

24 Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/59/EG av den 15 juli 2003 om grundliggande kompetens och
fortbildning for forare av vissa vigfordon for gods- eller persontransport och om éndring av rédets férordning
(EEG) nr 3820/85 och radets direktiv 91/439/EEG samt om upphdvande av radets direktiv 76/914/EEG.

5 The European Centre for the Development of Vocational Training.

26 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.

%" International Organization for Standardization.
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- e-ldrande

IKT-verktyg som anvénds vid undervisning dar larare och deltagare
ar atskilda 1 bade tid och rum

- fjdrrundervisning

interaktiv undervisning som bedrivs med IKT-verktyg och dér larare
och deltagare ar atskilda 1 rum men inte 1 tid

- IKT-verktyg

(informations- och kommunikationstekniskt verktyg) verktyg som
gor det majligt att skapa, lagra, himta, bearbeta, Gverfora och sprida
information elektroniskt

- larplattform

IKT-verktyg 1 form av en webbaserad milj6 for kommunikation
mellan ldrare och deltagare

- rationell korning

en effektiv och vél planerad korning dar man minimerar
briansleforbrukning och slitage pa fordonet

- simulator

IKT-verktyg som anvinds vid undervisning och imiterar ett verkligt
system, sd att det beter sig som eller verkar vara det verkliga
systemet

- undervisning
formedling av kunskaper eller fardigheter i organiserad form
- undervisning pd plats

undervisning dér larare och deltagare fysiskt befinner sig pd samma
plats samtidigt

Utover det ndimnda har utredningen valt att anvénda ordet yrkesforare for de
forare som omfattas av géllande bestimmelser. Berdrda forare dr de som
utfor gods- eller persontransporter pa vig med fordon som kréver
korkortsbehorigheten C1, C1E, C, CE, D1, DIE, D eller DE.?® Eftersom
majoriteten av dessa forare dr yrkesforare, anser utredningen att det
underldttar att anvinda den termen.

282 kap. 1 § lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens.
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5 Aktuellt kunskapslage

For att Transportstyrelsen ska kunna ldmna nédvéndiga forfattningsforslag
och beskriva konsekvenserna av dessa behdver det aktuella kunskapsliget
analyseras. For att gora detta har vi tagit del av forskning som ror IKT-
verktyg, fjarrundervisning och e-ldrande.

5.1 Metod

Vi har gjort en efterfrdgan om aktuella rapporter och studier till Skolverket
och Universitets- och hogskoleradet. Skolverket har bland annat bistatt med
material frin regeringsuppdraget ”Covid-19-pandemins paverkan pa
skolvisendet”. Ovriga underlag har tagits fram via Google Scholar samt pa
rekommendation fran Hogskolan Dalarna.

De olika studierna berdr studenter vid hdgskolor och universitet samt elever
vid ldgre utbildning. Darfér omnédmns bade elever och studenter i texten.

5.2 Fjarrundervisning

Bakgrund

Andelen studenter som studerar pa distans dkar successivt virlden dver, och
under 2016 studerade mer &n var fjarde universitets- och hogskolestudent i
Sverige via utbildning pa distans. Utbildningar som sker pé distans vaxer
inte bara inom hogre utbildning utan dven inom utbildning och fortbildning
hos olika foretag, i gymnasieskolan och grundskolan.?’

Utbildning som skulle komma att utvecklas till fjarrundervisning var fran
borjan mest sjdlvstudier med kursmaterial och uppgifter tillgdngliga via en
larplattform. Interaktiviteten studenter emellan och mellan larare och
studenter var begréinsad.

Digitala inslag har med tiden blivit vanligare och dagens utbildningar
anvinder i allt hogre grad digitala plattformar och digitala verktyg. Aven
flera kursaktiviteter sker 1 allt storre utstrickning digitalt. [ undervisning pa
plats anvinds digitala verktyg for anteckningar, informationssékning och
diskussion.

I en undersokning som gjorts av Europeiska kommissionen framgér det att
andelen personer inom EU som genomfort ndgon form av kurs online,
oavsett sammanhang, under perioden 2019-2020 har 6kat fran

8 procent till 12 procent. Det kan jaimforas med perioden 2009-2019, da
okningen endast var 4 procentenheter inom EU. Marknaden for all typ av
ndtbaserad utbildning oavsett sammanhang forutspés att vixa med ungefar

» Lena Dafgard (2020). Digital Distance Education. Diss. Goteborgs universitet. s. 39-40.
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250 miljoner dollar under perioden 2020-2024 dir covid-19 anses ha haft en
direkt inverkan.*’

Motivation och engagemang vid fjarrundervisning

Aven om grinsen mellan fjirrundervisning och undervisning pa plats suddas
ut allt mer 1 takt med att virlden digitaliseras, kvarstar &nda négra tydliga
skillnader. Undervisning pa plats &r uppbyggd utifran att studenter ska delta
fysiskt pa lektioner och seminarier. Ett sddant uppldgg okar den sociala
samvaron studenter emellan. Fjarrundervisning kan 1 stéllet ménga génger
ses som mindre personlig, eftersom lérare och studenter ibland inte tréffas
alls och de som studerar pé distans tenderar darfor att kdnna sig isolerade.
Maénga studier och undersdkningar pavisar att fysiska traffar ofta &r mycket
vardefulla. For att bryta kénslan av isolering kan darfor anviandandet av
IKT-verktyg som Zoom eller Teams vara bra 16sningar nér deltagare och
lirare inte triffas.>!

Vad dr det da som engagerar och motiverar studier via fjarrundervisning
trots upplevd isolering och ensamhet? Det finns studier som tyder pa att
engagemanget Okar nir studenterna far lira sig ndgot som dndrar séttet de
forstar ett problem eller koncept pd, och nir de far koppla sin kunskap till ett
samhillsproblem. Studenter engagerar sig i hogre grad 1 &mnen som ar
baserade pé verkligheten och verkliga hindelser, sddant som é&r aktuellt och
ibland dven kontroversiellt. Anvindandet av otraditionellt material i
undervisningen sdsom videor och annan media, interaktiva spel eller
program kan hjélpa att na ut och férmedla kunskapen och bidra till att
studenter utforskar &mnen pa ett sétt som inte gdr om det enda materialet i
undervisningen ir bocker. >

Skolinspektionen anger dock att det finns en koppling mellan forsdmrat
maende och omfattningen av fjarrundervisning. Det finns indikationer pa att
den formen av undervisning bidragit till en 6kad psykisk ohélsa bland vissa
elever.?® Det som tycks ha haft betydelse for hur elevers maende paverkats
4r hur stor del av undervisningen som skett via fjirrundervisning. Amnet har
blivit aktuellt att undersdka mot bakgrund av pandemin och att mycket
undervisning i bade grundskolan och hdgre utbildning skedde digitalt via
fjdrrundervisning.

Statistiska Centralbyran har undersokt elevers maende och skillnaden
mellan olika typer av utbildningar. I rapporten framgar det att omfattningen
av fjarrundervisning varit storre for elever pa hogskoleforberedande

30 Sebastian Sund (2021). Uppsala Universitet.

3! Lena Dafgérd (2020). Digital Distance Education. Diss. Géteborgs universitet. s. 42.

32 Janet R. Buelow, Thomas Barry, Leigh E. Rich (2018). Georgia Southern University.

33 https://www.skolverket.se/skolutveckling/forskning-och-utvarderingar/skolverkets-utvarderingar-och-
rapporter/uppfoljning-av-coronapandemins-konsekvenser/rapporter-om-coronas-paverkan/2021-12-17-pandemins-
konsekvenser-for-skolan-bekraftas-i-ny-rapport.
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program an pa yrkesprogram. De elever som har studerat yrkesprogram har
darfor matt battre under pandemin tack vare storre tillgang till den fysiska
skolmiljon.**

Kunskapsresultat vid fjarrundervisning

Nér man jamfor kursdeltagare vid kommunal vuxenutbildning som ldser via
fjdrrundervisning med kursdeltagare som far undervisning pa plats
framkommer det att deltagarna som léser via fjarrundervisning avbryter
kursen 1 lite hogre utstrackning. Av den grupp elever som fullfoljer sina
kurser fir de som léser via fjarrundervisning simre betyg jamfort med de
som féar undervisning pa plats. Det ar farre godkdnda elever och fler med
betyg F bland de som gétt en fjdrrundervisning. Andelen med ett icke-
godkint betyg dr ndrmare dubbelt sa hog bland de som har gitt en
fjarrundervisning, nagot som géller pa bade grundlaggande och gymnasial
niva.

Naér det géller distansstudenters prestationsgrad, det vill séga 1 vilken
utstrackning de fullfoljer kurser som paborjats, dr den generellt ldgre dn for
studenter som studerar pa plats. Det géller i synnerhet for fristdende kurser.
Statistiskt sett gar det emellertid att se en svag men tydlig 6kning av
distansstudenters prestationsgrad over tid. Skillnader i1 prestationsgrad ar
med stor sannolikhet bland annat avhéngigt det faktum att 6ver 50 procent
av distansstudenterna men endast drygt 20 procent av studenterna ar dldre
an 30 &r. Det innebadr att distansstudenter oftare har familjedtaganden och ett
forsérjningsansvar som péaverkar deras studiesituation.

En annan anledning till svéarigheten att uttala sig om fjarrutbildningens
kvalitet &r att olika ldroséten har olika definitioner pa vad som betecknas
som studier pa distans, exempelvis kan antalet fysiska traffar som krévs
variera betydligt.

En fjérrundervisning bor planeras och genomforas med sérskild hansyn till
de unika forutsittningar som studierna innefattar. Dessa forutséttningar
inkluderar en storre spridning nér det géller studentgruppens élders- och
erfarenhetssammanséttning, samt det faktum att fjarrundervisning inte
erbjuder naturliga tillféllen till larar- och studentkontakter i fysiska miljoer.
Att enbart “kopiera” materialet for undervisning som bedrivs pa plats, vilket
i dag forekommer, fungerar d4rfor sillan optimalt.™

34 Statistiska Centralbyrén (2022). Fjdrr- och distansundervisning i grund- och gymnasieskolan under
coronapandemin. SCB. Rapport 2022:4.

https://www.scb.se/contentassets/dc 18005651024ecc965386b9c08661c8/ufd549 2020121 _br a40br2204.pdf.
35 http://nyavagar.se/wp-content/uploads/2020/01/NyaV%C3%A4gar WP2.pdf.
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Varfor okar fjarrundervisning i popularitet?

Hogskolor och universitet har uppmérksammat studenters intresse for kurser
och program som sker online via fjarrundervisning.?® Skilen till att fler
studenter soker sig till kurser som kan goras digitalt varierar mellan béttre
tillgénglighet, flexibilitet, bekvimlighet, preferens och mindre kostnader dé
man fysiskt inte behover forflytta sig. Aven om hdgre krav pa studenters
planering och organiseringsformaga kan paverka studieresultaten negativt,
ar det anda positivt med den sjdlvstidndighet som fjérrundervisning medfor.
Studenterna kan sjédlva planera och organisera sina liv, och det ar de sjédlva
som far utdva kontroll dver sig och sina studier.?’

I en studie om lusten och viljan att ldra framgar det att motivationen att
studera faktiskt kan hdjas pa grund av anviindandet av teknik.>® Nér
tekniken fungerar som den ska och anvinds pa ratt sitt kan studerande fa en
kinsla av att fjarrundervisningen inte upplevs som en artificiell miljo, vilket
kan gynna studieglddjen.

Overgangen fran traditionell klassrumsundervisning till fizrrundervisning
De flesta hogskolor och universitet &r medvetna om att det krdvs mer dn att
bara forflytta undervisningen som sker pd plats, uppgifter och prov till en
digital yta utan ndgon som helst anpassning. Det stélls krav pa att 2 till en
bra, fungerande och pedagogisk fjarrundervisning. Overgéngen fran en kurs
som genomfors pd plats till en digital kurs far ldraren att tinka om, ténka
nytt och bredda sin kompetens pa ett sitt som dr anvéndbart for bada

uppliaggen.

Eftersom studier som bedrivs online stiller hogre krav pa sjédlvstindighet
och disciplin hos studenterna, medfor detta att lararrollen ocksa bor
anpassas. Mindre tid gar at till enskilda samtal mellan ldraren och studenten
och fragor som dyker upp kan inte alltid besvaras pa en gang, vilket
forutsatter att bada parter maste anpassa sig till upplagget och finna
fungerande strategier.

En nackdel med utbildningar som sker via fjarrundervisning &r att ldrarna
kanske maste utfora arbetsuppgifter som de saknar utbildning for och inte
har erfarenhet av, till exempel att anvénda avancerad teknik och skriva
kursmaterial for webbaserade kurser. For att det sedan ska 16na sig att ta
fram utbildningar som sker via fjdrrundervisning maste kursmaterialet
kunna anvindas i kurserna under en lingre tid.*

3¢ Janet R. Buelow, Thomas Barry, Leigh E. Rich (2018). Georgia Southern University.
37 Ella Kerttu (2013). Lulea tekniska universitet.

3% Ann Dohse (2010). Blekinge tekniska hogskola.

3 Lena Dafgard (2001). Flexibel utbildning pd distans. Gleerups Utbildning AB. 17.
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Vilka utmaningar finns vid fjarrundervisning?

Det stills hogre krav pa studenter nédr det kommer till att fullfélja studier
som gors via fjarrundervisning. Det stélls hogre krav pé deras formaga att
planera och organisera studierna, vilket forsvaras ytterligare ndr mojligheten
att kommunicera med ldrare och andra studenter ménga ganger ar mer
begrinsad. Att studera via fjarrundervisning innebar att ldraren och
studenterna ir atskilda rent geografiskt. Ett problem som da kan uppsta ar
att lararna tar for givet att studenterna ska utgora en arbetsgrupp fran borjan,
vilket dock inte ar sjdlvklart. Det dr en process att bli en fungerande
arbetsgrupp och hela gruppen bor stréva efter samma mal.

Négot som ocksa ar viktigt att ha 1 atanke vid planeringen av
fjdrrundervisning dr klasstorleken. Méatningar har visat att ju storre
klasstorleken &r, desto mer 0kar studenters missndje Over studierna, vilket
ocksa ger negativa effekter pa deltagandet i ldrandet, interaktionen mellan
studenter och fakulteten och interaktionen mellan studenterna.

Utifrén syftet med fjarrundervisningen ér det déarfor viktigt att 1araren noga
planerar hur stora klasserna eller grupperna bor vara for att det ska bli ett
meningsfullt lirande dir alla studenter har méjlighet att komma till tals.*°

I en studie om vuxnas ldrande genom fjérrundervisning tas dven
sjalvstyrandet och erfarenhetens roll upp som viktiga faktorer for att vuxna
ska lira.*! Handledaren eller lirarens roll ir mycket viktig for en
vuxenstuderande, eftersom vuxna behover forsta och veta varfor de ska ldra
sig saker och lir sig bdst om dmnet har ett omedelbart virde for dem. Det ar
aven viktigt att de som studerar vet vilka forvantningar som finns pa dem
och att de sjdlva méiste ta ansvar nér det kommer till att planera hur
studierna ska laggas upp. Om detta dr oklart riskerar ménga att hoppa av
kursen. Sjédlvstudier dr en visentlig del av utbildningen och 1 vissa fall

behover eleverna ldgga upp en personlig studieplan som sedan méste
foljas.*?

5.3 E-larande

Bakgrund

Internet dr en faktor som har haft betydande inflytande pa mojligheterna att
skapa helt nya lirmiljder.** Fordelen med att flytta ldrandet till internet ir att
det ger 6kade mgjligheter till presentationer, interaktion och
individualisering. Digitala klassrum medfor mojligheten att littare

40 Ida Norman & Helen Udin (2015). Mittuniversitetet.

4 Bodil Carlsson & Linda Johansson (2006). Hégskolan Kristianstad.

42 Lena Dafgard, Marie Bergman (red.) (2001). Flexibel utbildning pd distans. Gleerups Utbildning AB. 19.
4 Lena Dafgard (2020). Digital Distance Education. Diss. Goteborgs universitet. 43.
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inkorporera olika moment pa ett enkelt sétt i en foreldsning. For att ta
tillvara dessa mojligheter krivs dock omfattande forberedelser.**

Vad &r skillnaden pa interaktion och kommunikation vid fjarrundervisning
respektive e-larande?

Vid planeringen av en utbildning, oavsett om det &r en kurs eller ett
program, &r det viktigt att ha i dtanke vilken kommunikationsform som
lampar sig bast for undervisningen. Det har visat sig att kommunikation som
inte sker 1 realtid (e-ldrande) framjar djupinldrning och kritiskt tinkande.
Detta eftersom studenterna ges mer tid att ta in informationen och tdnka
igenom svar pa fragor. Konversationer kan dock bli svarhanterliga om det &r
for stora grupper och den sociala interaktionen blir lidande. Vid
kommunikation som sker i realtid (fjdrrundervisning) blir det mdjligt med
direkt kontakt och ndrmare kontakt mellan ldraren och studenterna.
Studenterna ges dven bittre mdjlighet att utveckla samarbetsfirdigheter.*’

For- och nackdelar med e-ldarande enligt forskningen

En av de storsta fordelarna med e-ldrande é&r att det tillgdngliggdr utbildning
och kompetensutveckling pé platser dir lararbrist eller brist pa
utvecklingscentrum existerar. E-larande mojliggor att kompetensutveckling
anpassas for sirskilda yrkesgrupper.

Ett av de storsta problemen med e-ldrande som ldrandesétt ar att manga
studenter inte fullfoljer digitala utbildningar. Det konstateras dven i studier
att e-larande 1 vissa fall, pa grund av bristande kvalitet pd utbildning och
kompetensutveckling, pa egen hand inte alltid rdcker som larandesétt och att
e-larande dérfor bor ses mer som ett komplement till undervisning pé plats
eller fjarrundervisning. Ytterligare begransningar for implementering och
nyttjande av e-larande hittas 1 infrastrukturella problem, som gor att manga
samhillen saknar atkomst till stabila nidtverksmdjligheter. Det framkommer
ocksa att det inom e-ldrande kan uppsta begransningar i larandedynamiken.
E-larande kan gora det svart att bygga tillit inom en studiegrupp, vilket
medfdr en negativ inverkan pa gruppdynamiken. *®

En viktig aspekt som dock ska belysas dr att e-lirande kan ses som en
bidragande faktor till mer jimstéllda utbildningar. E-ldrande tillgédngliggdr
likvardiga utbildningar for alla manniskor i samhéllet, som de som bor pa
mindre orter 1 Sverige eller &r rorelsehindrade av olika skél. Eftersom e-
larande inte forutsdtter att studenter och larare behover forflytta sig fysiskt,
blir det Aven ett mer miljdvinligt lirandesitt.*’

4 Ibid.

4 Ida Norman & Helen Udin (2015). Mittuniversitetet.
46 Charlie Fredriksson (2021). Mittuniversitetet.

47 Charlie Fredriksson (2021). Mittuniversitetet.
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Aven i en annan studie om webbaserad fortbildning och e-ldrande framhalls
att den storsta upplevda fordelen med e-larande ar just flexibiliteteten. Med
flexibilitet menas att e-ldrande ar anpassningsbart till individen och inte
tviartom. Den studerande kan sjdlv vélja tiden for studierna, vilket inte ar
fallet nir det kommer till undervisning pa plats. Det gér att utbilda sig i egen
takt dir tiden som det tar att genomfora en utbildningsmodul bestdms av den
studerande.

De storsta utmaningarna med e-ldrande handlar om datorvana, bristen pa
arbetstid for &ndamalet, brist pa motivation, ensamhet i studier och
uteblivna mojligheter till diskussion. Ofta ér det envigskommunikation och
om det dr mycket information som ska formedlas, kan det kdnnas tungt och
invecklat. Under arbetets gdng far man heller ingen utvérdering och far
séledes inte veta om man gor rétt i 6vningar eller tolkar materialet korrekt.
Det krivs eget ansvar och motivation for att lyckas fullgéra en webbaserad
utbildning. En annan utmaning som pétalas ar att e-ldrande som laroform
kriver dvervakning for att vara effektiv.*®

5.4 Analys

En av de storre utmaningarna vid genomsynen av det aktuella kunskapslaget
har varit att sérskilja e-ldrande och fjdrrundervisning. I manga studier
anvéandes termerna distansundervisning eller online-studier, vilket 1 de flesta
fall innebar att fjarrundervisning och e-ldrande blandades ihop. Det fanns
studier som bara behandlade fjarrundervisning respektive e-larande, men
Transportstyrelsen kan konstatera att det i verkligheten oftast inte sker
nagon uppdelning av dessa utan att de kombineras och kompletterar
varandra. Fjirrundervisning ér en undervisningsform som ndrmast kan
jamstillas med undervisning pa plats, bortsett frn att deltagare och larare ar
atskilda 1 rum. E-ldrande &r, 1 sin tur, mer att betrakta som sjilvstudier och
som ett komplement till bade fjarrundervisning och undervisning pa plats.

Det framgick dven tidigt 1 datainsamlingen att bade e-ldrande och
fjdrrundervisning blir vanligare och ett mer vedertaget sitt att bedriva
undervisning pa. I takt med att tekniken utvecklas kommer nya mgjligheter
och séttet som ménniskor inhdmtar och forvaltar information pa att dndras.
Virldsldget har ocksa éndrats sedan pandemin och digitala 16sningar och
mojligheter 1 manniskors vardagsliv expanderar pa ett sétt som gor att
Transportstyrelsen konstaterar att utbildningen for yrkesforare behover
moderniseras och folja med 1 utvecklingen.

Sammantaget kan man siga att det finns bade fordelar och nackdelar med
utvecklingen och moderniseringen inom utbildningsmetoder.

8 Ann-Christin Finnild (2020). Yrkeshdgskolan Novia.
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For- och nackdelar med fjarrundervisning

Fordelar med fjarrundervisning ar framst tillgdnglighet, flexibilitet och
bekvéamlighet. Deltagarna behdver inte forflytta sig till en specifik
undervisningsplats. I 6vrigt stidlls samma krav vid fjarrundervisning som vid
undervisning pa plats, eftersom det r en utbildningsform som sker i realtid.
Beroende pa vilka verktyg som anvinds och hur manga deltagare det ar
under ett och samma undervisningspass ar det inte alltid mojligt for lararna
att se om deltagarna hdanger med pa lektionen pa samma sitt som vid
undervisning pa plats. Det dr en nackdel, framfor allt da det kommer till
grundutbildningen och gruppens deltagare &r helt nya. Da dr det annu
viktigare att finga upp om alla deltagare hinger med, tar till sig
utbildningen och har mojlighet att stilla fragor.

Fjarrundervisning kan tillgédngliggora utbildning och kompetensutveckling
pa platser dér det rdder lararbrist eller brist pd utbildningsanordnare. I och
med att varken larare eller forare behover resa eller forflytta sig fysiskt blir
det lagre omkostnader. Deltagarna far dven sjilva béttre forutséttningar att
planera och organisera sin utbildning, eftersom de inte behdver ta resetid i
beaktande. Anvéndande av IKT-verktyg engagerar vissa i hogre grad dn vad
bocker gor. Detta ar sdrskilt viktigt att ha 1 dtanke nér yrket ska kunna locka
till sig yngre eller nya forare.

Fjarrundervisning passar inte alla individer och kan for vissa leda till
forsdmrat maende och isolering. Det stills andra och hogre krav pé att ta
ansvar nir det kommer till att fullf6lja studier som gors via
fjarrundervisning. Transportstyrelsen beddmer dock att de individer som
soker sig till foraryrket, och ska genomgé en grundutbildning inom
yrkesforarkompetens, sannolikt har den motivation och engagemang som
kravs for att kunna genomfora studier via fjarrundervisning. De har gjort ett
aktivt yrkesval och &r sannolikt intresserade och tar till sig av det som lérs ut
under utbildningen oavsett undervisningsform. Viktigt att framfora i
sammanhanget dr ocksa att grundutbildningen avslutas med ett
kunskapsprov som maste bli godkint for att ett yrkeskompetensbevis ska
kunna utfdrdas. Provet visar om forarna tagit till sig utbildningen eller inte,
vilket inte dr mojligt pd samma sitt vid fortbildningen.

Vad giller fortbildningen ar Transportstyrelsen heller inte av uppfattningen
att mojligheten till att genomfora delar via fjarrundervisning kommer att
paverka forares motivation och inlérningsféormaga. Detta dr individer som
redan befinner sig i yrket och har stor kunskap och kompetens, vilket
kommer till anvindning under fortbildningen.
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For- och nackdelar med e-larande

E-larande ger 6kade mojligheter till presentationer, interaktion och
individualisering. Det &r flexibelt och ett bra komplement till undervisning
pa plats, eftersom det ar tillgdngligt for deltagarna att gora om flera ganger
vid behov. E-ldrande kan dven anpassas for sarskilda yrkesgrupper och
enkelt moderniseras och utvecklas vid behov.

E-ldrande kriver omfattande forberedelser. Aven individers olika datorvana,
brist pa arbetstid for &ndamaélet, brist pA motivation, ensambhet i studier och
uteblivna mojligheter till diskussion kan rdknas som nackdelar. Det stills
andra och hogre krav pa forarna att ta ansvar nir det kommer till att fullfolja
studier som gors pa distans.

Aven om e-lirande i manga fall ir flexibelt finns det nd4 risk for att
innehallet blir statiskt, vilket inte &r syftet med fortbildningen. Forarna ska
ju tviirtom uppdatera och fordjupa sina kunskaper. A andra sidan finns det
en risk att dven tryckt material som anvinds vid undervisning pé plats blir
statiskt. Skillnaden &r dock att forarna inte &r i kontakt med ldraren pa
samma sétt vid e-larande. Om det dr undervisning pa plats kan man jobba
runt ett statiskt material pa ett annat sitt genom att genomfora Gvningar pa
plats eller diskutera fradgor med andra forare.

Sammantaget bedomer Transportstyrelsen att e-ldrande, pa samma sétt som
fjdrrundervisning, troligen kommer att engagera forare vid bade
fortbildningar och grundutbildningar. Eftersom tiden att genomfora ett e-
larande pa begrinsas, anser Transportstyrelsen att engagemanget inte
kommer att paverkas och att e-larandet kommer att komplettera saval
undervisning pa plats som fjarrundervisning. Forarna kommer att kunna
styra dver sin egen tid, eftersom e-ldrande kan goras fran hemmet. Den
kunskap som inhdmtas kommer att kompletteras med undervisning pa plats
sé forarna far en helhetsbild och det blir mgjligt att stilla fragor till ldraren.
P& detta sétt paverkas inte forarnas inldrningsférmaga negativt och syftet
med fortbildningen undermineras inte.

Fusk

Utredningen visar att modernisering av utbildning kréver digitalisering.
Samtidigt som utbildningen blir mer effektiv med IKT-verktyg som
fjdrrundervisning och e-ldrande finns det en risk att fusk okar. Det dr viktigt
att kunna erbjuda utbildningar i férhéllande till den utveckling som vi ser
sker 1 framtiden. Transportstyrelsen dr medveten om detta men anser dnda
att modernisering overvager begridnsningen av att utveckla utbildningen. Vi
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behover dérfor sikerstilla framtida mojligheter samtidigt som vi sikerstéller
att fusk inte forekommer, 1 alla fall 1 en sa liten omfattning som maojligt.
Detta arbete behover enligt var uppfattning genomforas i samband med det
foreskriftsarbete som blir resultatet av foreslagna forordningsandringar.
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6 Internationell utblick

[ uppdraget ingér det att gora en internationell utblick om vilka
medlemsstater som tillater att grundutbildningen och fortbildningen inom
yrkesforarkompetens sker som fjarrundervisning och om utbildningen tillats
att gora med hjdlp av e-ldrande. Fragorna har stéllts med hénvisning till
direktivet.

Metod

Transportstyrelsen har med hjilp av en extern konsult, Institutet f6r
kvalitetsindikatorer, genomfort en undersokning for att fi en internationell
utblick.* Representanter frin andra medlemsstaters motsvarighet till
Transportstyrelsen fick svara pa en digital webbenkidt som
Transportstyrelsen skickade ut. Enkéten bestod av cirka 25 fragor med fokus
pa e-larande och IKT-verktyg. Den genomfordes under november och
december 2022.

I uppdraget ingick en kartliggning av ett urval av medlemsstater och de som
deltog 1 unders6kningen var Danmark, Finland, Tjeckien, Portugal, Litauen,
Nederlinderna och Osterrike. Vi har kompletterat med mejlkontakt efter
undersokningen, eftersom vissa svar behdvde fortydligas. Hela enkéten
finns att ldsa 1 bilagan.

Resultat

Utifrdn de medverkandes svar kan vi utldsa att de tillater undervisning med
hjélp av IKT-verktyg eller e-larande eller bdda och anvénder de begrepp
som anges 1 direktivet. Ddremot finns olika tolkningar av inneborden av
dessa begrepp, vilket har resulterat 1 en viss rorighet i svaren.

Ett exempel pa det ér att vissa medlemsstater svarat att de inte anvinder sig
av IKT-verktyg och e-ldrande, men genomfor “undervisning pa annat sétt
med hjdlp av Teams”. Deras tolkning av IKT-verktyg inkluderar ddrmed
inte undervisning med exempelvis Teams eller Skype, vilket
Transportstyrelsens tolkning gor. Vi har i dessa fall utgétt fran deras
beskrivning av utbildningen, som har gett oss en bra bild 6ver vilka
hjidlpmedel som ér till&tna och hur deras utbildning kan vara uppbyggd.

Vi har sedan anvint var bendmning dédr Teams &r en typ av IKT-verktyg och
detsamma géller for exempelvis distansundervisning som vi fortséttningsvis
kommer att bendmna som fjarrundervisning.

4 https://www.indikator.org/
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Sammanfattning

Den internationella utblicken visar att medlemsstaterna har goda
erfarenheter av utbildning som bedrivs med hjélp av IKT-verktyg, som e-
larande och fjarrundervisning.

Négra fordelar som tas upp dr bland annat att deltagarna kan delta i
undervisningen oberoende av var de befinner sig, mindre sprakgrupper har
mojlighet att ha lektioner pa sitt eget sprak och genom e-ldrande ar
utbildningens kvalitet samma for alla och inte beroende av ldraren i samma
utstrdckning. En annan positiv effekt med e-ldrande &r att deltagarna far
studera 1 sin egen takt. Man ser dven att det vid fjarrundervisning stélls
andra krav pé ldrarnas engagemang och utbildningens upplagg, for att
bibehélla de positiva effekterna.

Fjarrundervisning tillimpas med hjélp av exempelvis Skype, Zoom och
Teams. Ingen av medlemsstaterna har en begransning i antal timmar for e-
larande under grundutbildningen, men den danska végtrafikmyndigheten
méste godkdnna utbildningsanordnarens utbildningsprogram innan det
anvénds.

Medlemslidnderna har anpassat anvdndandet av e-ldrande efter lampliga
delmoment i utbildningen for att det ska bli sa effektivt och bra som mojligt.

I fortbildningen har Finland, Portugal och Litauen ingen begridnsning pa
antal timmar med undervisning med hjilp av IK T-verktyg. Osterrike har
ddremot en grians pd max 12 timmar och Tjeckien en begrinsning pa 5
timmar. Anvindandet av e-ldrande i fortbildningen ar begrénsat till max 12 i
direktivet.

Samtliga har krav pa tillforlitlig identifiering av deltagaren, mojlighet till att
utfora kontroller och att deltagaren méste kunna stilla fragor vid behov.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att tillfrdigade medlemsstater framfor
positiva erfarenheter fran anvindandet av fjarrundervisning och e-larande
inom omradet yrkesforarkompetens. Ingen medlemsstat har framfort nagra
patagliga negativa effekter.

Uppdrag att utreda en modernare utbildning foér yrkesférarkompetens



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 33 (69)

A STYRELSEN Datum
2023-11-27

Dnr/Beteckning
TSG 2022-8327

7 Synpunkter fran berdrda aktorer

I regeringsuppdraget ingér det att Transportstyrelsen ska inhdmta
synpunkter fran arbetsmarknadens parter, branschorganisationer och berérda
myndigheter.

71 Metod

Som ndmnts i1 avsnitt 2.2 Samverkan anordnade Transportstyrelsen den 7
februari 2023 en workshop med temat ”En modern utbildning for
yrkesforarkompetens”. Infor workshoppen fick de inbjudna ett antal fragor
att utgd ifran som presenteras nedan. Respektive aktor fick halla en
presentation med sina synpunkter och forslag pa de fragor som vi skickat i
forvig. Presentationerna foljdes av fragor fran ovriga deltagare och
diskussioner. P4 workshoppen deltog Kommunal, Sveriges Trafikutbildares
Riksforbund, Sveriges Akeriforetag, Trafikverket, Transportforetagen,
Transportutbildarnas Intresseorganisation och Transportfackens Yrkes- och
Arbetsmiljonamnd.

Svenska Transportarbetareforbundet var kallade, men hade forhinder. De
fick darfor inkomma med synpunkter skriftligen i1 efterhand.

Kallade var dven Skolverket och Skolinspektionen, vilka avbdjde att delta.
Foljande fragor skickades ut:
o  Hur mycket ldrande pa distans far en grundutbildning omfatta?

e  Hur stor del av en fortbildning behéver besta av ldrarledda lektioner
for att uppfylla de praktiska delarna?

e Kan alla dmnesomrdden och dmnen genomféras pd distans?

e Hur stor del av fortbildningen kan besta av e-ldrande?

e Bor e-lirande besta av en del av en delkurs eller ska foraren fa
genomfora en hel delkurs sasom e-ldrande?

o  Om regeringen oppnar upp for e-lirande, vilka delar behéver
Transportstyrelsen foreskriva om?

e Behover en utbildningsmodul i e-ldrande godkdnnas?

I de fragor som skickades ut anvédndes termen “ldrande pa distans™ 1 stéllet
for fjarrundervisning. Utifrdn svaren som framfordes drar
Transportstyrelsen slutsatsen att deltagarna anvénde bade fjarrundervisning
och e-larande som lidrande pa distans. Larande pa distans i detta fall
refererar alltsd inte till Transportstyrelsens forslag pa forfattningsandringar
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utan anvénds enbart for att dterge de fragor som skickades ut till branschen
infor workshoppen.

7.2 Sammanfattning av framforda synpunkter

Nedan f6ljer en sammanfattning av de synpunkter som framférdes under
workshoppen och de som skickades in i efterhand.

Synpunkter om grundutbildningen

Vad giller deltagarnas uppfattning om grundutbildningen réader
samstimmighet om att det finns delar som ldmpar sig bra for
fjarrundervisning och e-ldrande.

De @mnesomraden som ldmpar sig bést for e-ldrande dr sddana som handlar
om ren faktainlérning och teori, sédant som &r pa nivaer som “att vara
medveten om” och “’kéinna till”.>° D4 det framgar i direktivet att betydande
del av grundutbildningen ska goras via klassrumsundervisning ar
uppfattningen hos samtliga parter att hélften eller mindre &n hélften av
utbildningen kan ske med hjilp av e-ldrande eller fjarrundervisning. Motet
mellan f6rare och ldrare &r viktigt, sarskilt for de forare som inte beharskar
det svenska spréket fullt ut. Darfor dr det av betydelse att inte tappa
undervisning pa plats 1 for stor omfattning, men parterna betonar dndock att
det ar positivt med flexibilitet.

Synpunkter om fortbildningen

Fortbildningen bor ocksa kunna vara flexibel och det ar fler som anser att
alla delkurser helt eller delvis ar lampade for e-ldrande. Detta géller sd ldnge
det gér att sékerstélla kvaliteten pa utbildningen och att forarna far mojlighet
att repetera och fordjupa sig i vissa &mnen.

Flera av de tillfrdgade ser dven att forarna skulle kunna bérja en delkurs
med e-larande for att forbereda sig med hjilp av digital faktainhdmtning
innan de kommer till den del av delkursen som sker pa plats genom
klassrumsundervisning. Forarna har da en bra grund och &r forberedda,
vilket skulle medfora djupare diskussioner och dvningar tillsammans med
lararen och Ovriga deltagare. Det finns en enighet om att inte ha en hel
delkurs via fjarrundervisning eller med e-ldrande. Som utbildare vill man
kunna na ut och péaverka forarna och dessa behover fa aterkoppling pa den
del av delkursen de gjort sjdlva via e-ldrande. Det ar dven viktigt att forarna
har mojlighet att stélla fragor under delkursens giang och att ldraren kan
sakerstdlla att alla forstdr och tar till sig utbildningen.

Det finns en farhdga om att inte kunna hélla férarnas engagemang uppe en

392 kap. 1 a-1 ¢ §§ forordningen (2007:1470) om yrkesforarkompetens.
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hel delkurs om den enbart gérs med fjarrundervisning eller med e-l4rande.
Om det finns en del av delkursen som sker via klassrumsundervisning, blir
det lattare att anpassa utbildningen utifran forarens unika behov och
fordjupa sig 1 sddant som &r svért.

Det finns dven en uppfattning bland de tillfrdgade om att hela fortbildningen
gar att gbra via fjarrundervisning och med hjélp av e-larande med
motiveringen att det fungerade bra under pandemin och med gott betyg fran
deltagarna. Detta bor vara mojligt sé lange det gar att bygga in
kontrollfunktioner i e-ldrandet och om foraren inte far hoppa dver delar i
utbildningen. Det ar viktigt att sdkerstilla att foraren tillgodogjort sig
utbildningen. Om inte hela fortbildningen kan ske med hjélp av e-larande
eller fjdrrundervisning, ar &sikten att det &tminstone ska vara mdjligt med 12
timmars e-larande eller en komplett delkurs, oavsett vilken delkurs det &r.

Synpunkter om vilka imnesomriden och imnen som ir liimpliga i
fjarrundervisning och e-lirande

Vad géller vilka @mnesomraden och &mnen som ldmpar sig att genomfora
genom fjarrundervisning eller e-larande ar flera av asikten att sddant som
kan ses som ren faktainldrning dr det mest passande. Det finns dven asikter
om att alla &@mnen och dmnesomraden kan ske genom fjarrundervisning eller
e-larande.

Flertalet av deltagarna ser svérigheter i att sékerstélla om forarna tar till sig
utbildningen men dven identifieringen av forarna. Om alla &mnesomraden
och dmnen kan genomforas med fjarrundervisning, bor det vara en
begridnsning pa hur manga av delkurserna som ér tilldtet och att man i de
fallen begrinsar antalet deltagare i utbildningen. Det understryks ocksé att
mojligheten att ga alla delkurser fysiskt inte ska forsvinna.

Det ldmpligaste vore om utbildaren sjdlv avgor vilka &mnen och
dmnesomraden som sker med fjarrundervisning och motiverar varfor. Det ar
viktigt att en och samma utbildare star for hela utbildningen och tar ansvar
for alla moment 1 den, oavsett om det sker via e-ldrande, med
fjarrundervisning eller klassrumsundervisning.

Synpunkter om 6nskvirda regleringar

Branschen beddmer att det behovs stdd i relevant forfattning for utbildare att
kunna neka forare utfardande av delkursintyg, eller mgjlighet att neka
rapportering av delkurs eller fortbildning om foraren inte uppfyller alla
foreskrivna krav. Det bor ocksa foreskrivas om vilka krav som foreligger pa
anvandandet av e-ldrande och att det bor avslutas med ndgon form av prov
for att bekréfta att foraren har tillgodogjort sig utbildningen. Det foreslés att
Transportstyrelsen tar fram ett saidant avslutande prov.
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Forslag ldmnas om att Transportstyrelsen bor granska kvaliteten pé e-
larandet, hur e-ldrande ska anvédndas, dokumenteras och foljas upp av
utbildaren. Man ska kunna jamstélla e-ldrande med undervisning i
lektionssal. Det finns dven en uppfattning om att det bor ricka att en
utbildare som avser att anvénda e-ldrande 1 undervisningen bara skickar in
kompletterande uppgifter till Transportstyrelsen. En helt ny utbildningsplan
ses inte som nddvindigt om man endast avser att lagga till e-14rande i
utbildningen.

Uppdrag att utreda en modernare utbildning foér yrkesférarkompetens



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 37 (69)

A STYRELSEN Datum
2023-11-27

Dnr/Beteckning
TSG 2022-8327

8 Forslag och bedémningar

[ uppdraget att utreda en modernare utbildning for yrkesforarkompetens ska
Transportstyrelsen genomfora en dversyn av 2 kap. 3 § och 3 kap. 3 §
forordningen (2007:1470) om yrkesforarkompetens och utreda hur
utbildningen kan utvecklas med hjélp av fjarrundervisning och e-larande.
Vidare anges att styrelsen ska ldmna forfattningsforslag.

Foljande avsnitt innehaller Transportstyrelsens forslag och bedomningar 1

enlighet med uppdraget.
8.1 Gemensamma forslag for grundutbildning och
fortbildning

8.1.1  Fjarrundervisning och e-larande

Forslag
Begreppet “larande pa distans” ska erséttas med fjarrundervisning.

12 kap. 3 § och 3 kap. 3 § forordningen om yrkesférarkompetens anvénds 1
dag begreppet ldrande pé distans. I samma paragrafer anges dven att
undervisningen ska vara lararledd. Transportstyrelsens tolkning &r att
undervisningen far ske pa distans, det vill siga att ldraren och deltagarna ar
skilda i rum men inte 1 tid. Som vi tidigare redogjort for i kapitel 4 finns
motsvarande undervisning inom skolan. Eftersom skollagen (2010:800) har
definierat denna typ av undervisning som fjarrundervisning, foreslar
Transportstyrelsen att detta begrepp dven anvinds 1 forordningen om
yrkesforarkompetens.

Samma form av utbildning finns hos tillstdndspliktiga utbildningsanordnare,
gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning vilket talar for att samma
definition ska anvéndas.

Forslag
Begreppet e-larande avgrénsas till undervisning dér liarare och deltagare &r
atskilda 1 bade tid och rum.

I avsnitt 2 i bilaga I till direktivet®!, som ror obligatorisk grundliggande
kompetens, anges att ’en del av utbildningen [far] ges av det godkénda
utbildningscentrumet med hjilp av IKT-verktyg, som e-ldrande, samtidigt
som man sékerstéller att utbildningen dven fortsatt hdller god kvalitet och ar

ST Avsnitt 2 i bilaga I till Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2561 av den 14 december 2022 om
grundlaggande kompetens och fortbildning for forare av vissa vagfordon for gods- eller persontransport.
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dndamalsenlig, genom att vilja &mnen dér IKT-verktyg kan anvindas pa det
mest &ndamalsenliga sittet”. Motsvarande mojlighet ges vid snabbforvirvad
grundldggande kompetens (se avsnitt 3 1 bilaga I till direktivet).

Transportstyrelsens uppfattning ar att e-ldrande innebér undervisning dir
larare och deltagare ar dtskilda i bade tid och rum. Om samma undervisning
sker exempelvis som ldrarledd pa plats, dr det inte langre ett e-larande utan
undervisning med IKT-verktyg.

Skalet till uppfattningen grundar sig pd den jimforelse som har gjorts med
de bestimmelser som géller vid fortbildning. Vid fortbildning begrénsas
antalet timmar for e-larande till 12 timmar. Om begreppet e-ldrande
omfattar bade undervisning som &r baserad pa anvindning av IKT-verktyg
och som sker ddr larare och deltagare ar dtskilda i bade tid och rum, men
dven ldrarledd pa plats, blir inforandet av begreppet e-ldrande mycket
begridnsande. Med en sddan uppfattning skulle endast 12 timmars
undervisning med hjdlp av IKT-verktyg f4 genomforas.

Transportstyrelsen forutsétter att storre delen av all undervisning 1
yrkesforarkompetens redan i dag sker med hjilp av IKT-verktyg i olika
former, till exempel presentationer med stdd av dator, projektorer eller
stromning av film. Behov finns darfor att avgrénsa e-larande till
undervisning dar larare och deltagare &r atskilda i bade tid och rum, nir det
géller utbildning 1 yrkesférarkompetens.

Ett forslag ldimnas ddrmed som grundas pa den uppfattning som redovisas
ovan.

Forslag
Utbildning genom e-larande fir pagd i hogst 4 timmar i stréck.

Som framgér av kapitel 5 kan e-larande utgora ett bra komplement till
undervisning pé plats. E-ldrande lampar sig vildigt bra for vissa &mnen som
ska ingé vid en utbildning inom yrkesforarkompetens, medan lararledd
undervisning eller grupparbeten passar béttre for andra, dir exempelvis
praktiska 6vningar behover ingd. E-ldrande kan dven anvidndas som en del
av undervisningen i ett &mne, det vill séga att utbildningen inleds med e-
larande och dérefter overgar till lirarledd undervisning pa plats eller
fjdrrundervisning.

De storsta utmaningarna med e-ldrande dr deltagarens motivation att studera
ensam och att avsatta tid for detta. Att genomgé en hel utbildningsdag eller
delkurs pa 7 timmar i form av e-larande, ger inte forutsittningar for en god
utbildning. Dérfor anser Transportstyrelsen att ett utbildningspass i form av
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e-larande behdver tidsbegransas, bade inom grundutbildning och
fortbildning.

En utbildning i yrkesforarkompetens ska pdga en viss langd och var
beddmning ar att hdgst 4 timmars e-larande 1 f6ljd ar en lamplig
begrinsning i tid for att skapa en bra balans mellan sjalvstudier och
lararledd undervisning. Deltagares studieférméga innebér att e-larandet
kommer att ta olika ldng tid att genomfora. Att begrinsa lingden pa e-
larande till 4 timmar innebdr att det blir littare for utbildningsanordnaren att
sakerstdlla att utbildningsmomentet tar den tid i ansprak som angetts i plan
for genomforande.

Nir det géller fortbildningen far den delas upp pé delkurser som bestar av
minst 7 timmars undervisning vardera. En delkurs far dven delas upp pa tva
pa varandra foljande dagar. Ur det perspektivet dr det lampligt med en
begrinsning pa 4 timmar. Att begrdnsningen motsvarar ungefar en halv
delkurs underlittar planeringen for genomforandet av utbildningen.

Som vi foresldr bor upp till hélften av den del av grundutbildningen som
inte dr kortraning fa genomforas som fjarrundervisning eller e-larande eller
bade och. Det innebir att en grundutbildning pa heltid till hélften kan
genomforas exempelvis med hjélp av e-larande. En grundutbildning pa
halvfart skulle kunna besta av enbart e-larande vissa dagar, om
undervisningen pagéar i 4 timmar per dag.

Forslag
Transportstyrelsens bemyndigande behover anpassas till fjarrundervisning
och e-ldrande.

Av direktivets bilaga I framgér foljande: “medlemsstaterna ska i synnerhet
stdlla krav pa tillforlitlig anvindaridentifiering och lampliga kontrollmedel”.
Detta regleras i dag genom 8 kap. 1 § 8 forordningen om
yrkesforarkompetens, som ger ett bemyndigande till Transportstyrelsen att
foreskriva om anvéndaridentifiering och kontroll vid ldrande pa distans.

Foljdandringar behdver déarfor goras av begreppen 1 den nimnda
bestammelsen.

Uppdrag att utreda en modernare utbildning foér yrkesférarkompetens



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 40 (69)

A STYRELSEN Datum
2023-11-27

Dnr/Beteckning
TSG 2022-8327

8.2 Grundutbildning

8.2.1  Hur stor del av grundutbildningen far bedrivas med hjalp
av IKT-verktyg?

Forslag
Upp till hélften av den del av grundutbildningen som inte &r kortraning far
bedrivas med hjélp av IKT-verktyg.

12 kap. 3 § forordningen om yrkesforarkompetens anges foljande: ”Den del
av grundutbildningen som inte dr kortrdning ska vara lararledd och innehélla
bade teoretiska och praktiska moment. Den far delvis bedrivas med hjilp av
informations- och kommunikationstekniska verktyg. Sddana verktyg far
innefatta ldrande pa distans.”

Transportstyrelsen anser att delvis” dr otydligt. Det ordet ger inte ndgot
exakt svar pd hur manga timmar en utbildningsanordnare fir bedriva
undervisning med hjdlp av IKT-verktyg.

Vi foreslar att ordet ’delvis” byts ut mot ordet "hélften” i syfte att tydliggora
regleringen.

Forslag
Grundutbildningen far bedrivas som fjarrundervisning och e-lirande.

Transportstyrelsen tolkar 2 kap. 3 § forordningen om yrkesforarkompetens
som att utbildningen delvis far bedrivas som ldrarledd undervisning med
deltagarna i ett annat rum, med andra ord det som vi i den hér rapporten
bendmner fjdrrundervisning.

Vidare kan nuvarande lydelse uppfattas som att nagra IKT-verktyg, till
exempel datorer och annan it-utrustning, inte fr anvéndas vid normal
lararledd undervisning i klassrum. Detta dr sannolikt inte avsikten med
direktivet som anger att en del av utbildningen far ”ges av det godkinda
utbildningscentrumet med hjélp av IKT-verktyg, som e-ldrande, samtidigt
som man sékerstéller att utbildningen dven fortsatt haller god kvalitet och &r
dndamalsenlig, genom att vélja &mnen dér IKT-verktyg kan anvéndas pa det
mest &ndamalsenliga sittet”.

Att tillata bade fjarrundervisning och e-larande vid grundutbildning innebar
att utbildningsanordnare far storre mojligheter att modernisera utbildningen
1 yrkesforarkompetens. Genom att tillata bade fjarrundervisning och e-
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larande vid grundutbildning kan utbildningsanordnare anpassa
genomforandet och anvinda de verktyg som ger en god utbildning.

Transportstyrelsens tolkning av direktivet &r att grundutbildningen till en del
kan bestd av fjarrundervisning och e-ldrande, eftersom undervisningen sker
med hjélp av IKT-verktyg.

8.2.2 For vilka amnen inom grundutbildningen lampar sig
fijarrundervisning och e-larande?

Bedomning
Alla &mnen ldmpar sig inte for fjarrundervisning och e-ldrande.

Av bilaga I till direktivet®* framgar att “medlemsstaterna far tillita att en del
av utbildningen ges av det godkénda utbildningscentrumet med hjilp av
IKT-verktyg, som e-ldrande, samtidigt som man sdkerstiller att utbildningen
dven fortsatt haller god kvalitet och &r &ndamédlsenlig, genom att vélja
dmnen ddr IKT-verktyg kan anvéndas pd det mest &ndamélsenliga sittet”.

Transportstyrelsens tolkning dr att Sverige behdver ange ndrmare
bestammelser om vilka @mnesomrdden eller &mnen som far undervisas med
hjalp av IKT-verktyg vid en grundutbildning. Det innebér att Sverige
behover faststélla for vilka dmnesomraden eller &mnen som
fjdrrundervisning eller e-larande ldmpar sig.

Utifrédn de synpunkter som framfordes under workshoppen den 7 februari
2023 bedomer vi att amnesomraden och &mnen som hor till de mél som
kraver att deltagaren ska kdnna till eller vara medveten om nagot, bor kunna
undervisas i form av fjirrundervisning>. I dag sker oftast undervisning i
dmnen som omfattas av dessa mal 1 nagon form av teoretisk undervisning.
Dérfor saknar det betydelse om deltagarna sitter i ett annat rum. Det betyder
dven att vi anser att amnen som omfattas av ett mal som innebér att
deltagaren ska kunna nagot generellt ska ske 1 form av lararledd
klassrumsundervisning, dir teori och praktiska 6vningar kan genomforas i
samband med undervisningen.

Transportstyrelsen anser att en begridnsad del av undervisningen kan fa
genomforas som fjdrrundervisning eller som e-ldrande, mot bakgrund av att
flera &mnesomraden omfattar amnen som kréaver bade teoretisk och praktisk
undervisning (till exempel 1.4 Last och lastsékring vid godstransporter, 1.6

52 Avsnitt 2 i bilaga I till Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2561 av den 14 december 2022 om
grundlidggande kompetens och fortbildning for forare av vissa viagfordon for gods- eller persontransport.
332 kap. 1 a1 ¢ §§ forordning (2007:1470) om yrkesforarkompetens.
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Last och lastsékring vid persontransport, 3.3 Ergonomi och 3.5 Agerande i
krissituationer). Om en god utbildning ska bedrivas, kan inte
fjarrundervisning och e-ldrande bedrivas inom alla amnesomraden. Skélet &r
att dessa undervisningsformer begriansar mojligheten att genomfora
praktiska 6vningar under ledning av ldraren.

Transportstyrelsens bedomning ar att dessa bestimmelser bor utredas och
foreskrivas av oss. Vi bedomer att sidana bestimmelser inryms inom vért
befintliga bemyndigade.>*

8.2.3 Grundutbildning med hjalp av avancerad simulator

Forslag
En begrinsad del av kortrdningen far ske i en avancerad simulator.

Avsnitt 2 och 3 1 bilaga I till direktivet ger medlemsstaterna rétt att
foreskriva att en begrinsad del av kortrdningen far erséttas av korning pa en
sarskild bana eller med hjdlp av en avancerad simulator. Syftet &r att
bedoma forarens fardigheter i1 olika moment. Enligt direktivet far varje
aspirant vid grundldggande kompetens genomfora hogst 8 av de 20
timmarna individuell kérning “med hjélp av en avancerad simulator for att
bedoma graden av trdning 1 rationell korning med beaktande av
sikerhetsbestdmmelser, sérskilt 1 fraga om behérskningen av fordonet vid
olika viglag och sittet pa vilket véiglaget fordndras beroende pa
vaderleksforhillandena och tidpunkten pa dygnet, samt formagan att
optimera bréansleforbrukningen”.

Niér det géller snabbforvarvad grundlaggande kompetens pa 140 timmar far
varje aspirant genomfora hogst 4 av de 10 timmarna individuell kérning pa
en sarskild bana eller med hjdlp av en avancerad simulator for att bedoma
graden av traning 1 rationell korning med beaktande av
sdkerhetsbestammelserna. Vad som sérskilt ska beaktas dr samma som vid
grundldggande kompetens.

Transportstyrelsen foreslar att Sverige bor tillata anvdndande av avancerad
simulator vid grundutbildning som en mgjlighet att modernisera
utbildningen. Genom olika avancerade simulatorer kan
utbildningsanordnaren lata deltagaren genomfora vissa praktiska dvningar 1
en simulerad miljo.

5 8 kap. 1 § forordning (2007:1470) om yrkesforarkompetens.
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Kortrianing ska leda till att en forare uppnar praktiska fardigheter for att pa
ett tryggt sétt utfora gods- eller persontransporter. Vi anser att detta kan
uppfyllas med ett begriansat antal timmars kortrdning 1 avancerad simulator.

Vér bedomning ar att hogst 4 timmars korning i avancerad simulator far
ersdtta verklig kortraning vid en 280 timmars grundutbildning dér minst 20
timmars kortraning ska ingd. Da dterstar minst 16 timmars kortrining i ett
riktigt fordon. Motsvarigheten vid snabbforvérvad grundldggande
kompetens foreslas till hogst 2 timmars korning i avancerad simulator. Da
aterstdr minst 8 timmars kortréning i ett riktigt fordon.

Det bor ndmnas att simulatorer dven kan anvindas i1 andra delar av
grundutbildningen. Med dagens programvaror och morgondagens
utveckling kan naturligtvis simulatorer anvédndas vid utbildningen 1 &mnen
dar syftet ar att blanda teoretisk och praktisk undervisning for att till
exempel simulera olika lastsidkringsmetoder eller anvdndning av olika
fardskrivare.

8.2.4 Kompletterande grundutbildning

Forslag
Moderniseringen av grundutbildningen géiller &ven kompletterande
grundutbildning.

Transportstyrelsen anser att det behover tydliggoras att den kompletterande
grundutbildningen far vara uppbyggd pa samma sétt som grundutbildningen
och den forkortade grundutbildningen (snabbforvirvad grundlaggande
kompetens). Det dr viktigt att det framgar att fjarrundervisning och e-
larande far anvindas vid den kompletterande grundutbildningen. Pa sa sétt
kommer dven den kompletterande grundutbildningen att moderniseras.
Samma skil som har angivits for grundutbildningen och den forkortade
grundutbildningen géller dven for den kompletterande grundutbildningen.

Forslag
Avancerade simulatorer far inte anvindas vid kompletterande
grundutbildning.

Transportstyrelsens bedomning dr att avancerade simulatorer inte far
anvéandas vid kompletterande grundutbildning. Grunden for den
beddmningen dr vad som framgér av avsnitt 2.1 femte stycket och avsnitt 3
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femte stycket 1 bilaga I till direktivet. I och med att direktivet inte medger
avancerade simulatorer anser vi att det maste framga 1 forordningen att
avancerade simulatorer inte far anvindas vid kompletterande
grundutbildning. Det medfor att den kompletterande grundutbildningen,
som ar 70 eller 35 timmar, har en obligatorisk kortraning pa 5 respektive 2,5
timmar som ska genomforas i tunga fordon.

8.3 Fortbildning

8.3.1 Fjarrundervisning inom fortbildningen

Forslag
Fortbildningen far ske som fjarrundervisning.

Vart femte ar ska en forare genomga en fortbildning for att fa ett nytt
yrkeskompetensbevis. Fortbildningen ska besta av 35 timmars undervisning.
Maénga forare viljer att genomgé en delkurs om 7 timmar per ar. Nar
dndringsdirektivet™ till direktiv 2003/59/EG°® genomfordes, valde
lagstiftaren maxtiden for ldrande pé distans vid fortbildning, det vill sdga
hogst 12 timmar. Av 3 kap. 2 § forordningen om yrkesforarkompetens
framgar att en delkurs ska uppga till minst 7 timmar. En forare kan darfor
inte gé tva hela delkurser pa distans.

For att uppfylla de mal med utbildningen, som framgar av 2 kap. 1 a—1 ¢ §§
forordningen om yrkesforarkompetens, dr det lampligt att viss undervisning
bestar av bdde teoretisk undervisning och praktiska dvningar.
Transportstyrelsen bedémer att de &mnesomradden och &mnen som &r knutna
till de mal som anger att deltagaren ska kdnna till eller vara medveten om,
kan vara ldmpliga for fjarrundervisning. Det innebér dven att vi anser att
mal som betyder att deltagaren ska kunna uppvisa kompetens inom nagot
dmnesomrade, generellt ska ske 1 form av ldrarledd klassrumsundervisning.
For att deltagaren ska till exempel kunna ombesorja lastning av fordonet pé
ratt sitt bor vissa praktiska moment inga i undervisningen.

Mot bakgrund av detta dr det Transportstyrelsens bedomning att den
overvigande delen av fortbildningen kan genomforas som

%5 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/645 av den 18 april 2018 om éndring av direktiv 2003/59/EG
om grundldggande kompetens och fortbildning for forare av vissa végfordon for gods- eller persontransport och
direktiv 2006/126/EG om korkort.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2003/59/EG av den 15 juli 2003 om grundliiggande kompetens och
fortbildning for forare av vissa vigfordon for gods- eller persontransport och om éndring av rédets férordning
(EEG) nr 3820/85 och radets direktiv 91/439/EEG samt om upphavande av radets direktiv 76/914/EEG.
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fjdrrundervisning, men att vissa delar bor ske 1 form av undervisning pa
plats.

I avsnitt 4 1 bilaga I till direktivet anges att ’vid e-larande ska det godkdnda
utbildningscentrumet sikerstilla att utbildningens goda kvalitet bibehalls,
inklusive genom att vélja ut de amnen déar IKT-verktyg kan anvindas pa det
mest dndamélsenliga sdttet”. Vi kan darfor inte foreskriva om vilka
dmnesomraden eller &mnen som far ske genom fjarrundervisning. Daremot
har vi ett bemyndigande genom 8 kap. 1 § forordningen om
yrkesforarkompetens att foreskriva om fortbildningen och dess innehall. Det
innebér att vi kan foreskriva om vilka &mnesomraden eller &mnen som ska
undervisas pa plats och omfatta praktiska ovningar.

Transportstyrelsen foreslar déarfor att 3 kap. 3 § forordningen om

yrkesforarkompetens dndras sd att fortbildningen fir bedrivas som
fjarrundervisning.

8.3.2 Fortbildning genom e-larande

Forslag
Hogst 12 timmar av fortbildningen fir utgoras av e-ldrande.

I avsnitt 4 1 bilaga I till direktivet anges att ’vid e-larande ska det godkdnda
utbildningscentrumet sikerstilla att utbildningens goda kvalitet bibehalls,
inklusive genom att vélja ut de &mnen déar IKT-verktyg kan anvindas pa det
mest &ndamalsenliga sittet. Medlemsstaterna ska i synnerhet stilla krav pa
tillforlitlig anviandaridentifiering och ldmpliga kontrollmedel. Det hogsta
antalet timmar for e-l4rande far inte Gverstiga tolv timmar.”

Var tolkning av nuvarande lydelse i 3 kap. 3 § forordningen om
yrkesforarkompetens ar att IKT-verktyg far anvédndas vid fortbildning.
Undervisningen far genomforas pa distans, men ska vara lararledd.

Transportstyrelsen har uppfattat att lirande pa distans motsvarar direktivets
e-larande, fast dd med den innebord som den hér utredningen bendmner
fjdrrundervisning. Begransningen pd 12 timmar dr alltsd i dag kopplad till
larande pa distans/fjarrundervisning. Forslaget som lamnas medfor att
begrinsningen pa 12 timmar i stillet kopplas till e-lirande med innebdrden
sjélvstudier.

Som anges i kapitel 5, bedomer vi att vil utarbetat e-larande kan vara minst
lika bra som en normal undervisning pé plats. Enligt forskare dr ldrandet
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situerat, det vill sdga att om IKT-verktyg ska anvdndas behdver det anpassas
till situationen, deltagarna eller &mnet.>’

Transportstyrelsen foresldr att ssmmanlagt hogst 12 timmar av
fortbildningen fér ske genom e-ldrande.

8.3.3 Delkursintygen tas bort

Forslag
Kravet pd att utfiarda delkursintyg tas bort.

I syfte att ldtta pd den administrativa bérdan for utbildningsanordnare
foreslar Transportstyrelsen att bestimmelsen som reglerar utfardande av
delkursintyg tas bort, det vill sdga 5 kap. 7 § andra stycket féorordningen om
yrkesforarkompetens.

Fran och med den 1 juni 2023 sker delkursrapporteringen elektroniskt till
Transportstyrelsen. Delkursernas innehall regleras 1 6 kap. 2 och 3 §§
Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (TSFS 2020:29) om
yrkesforarkompetens. Eftersom alla delkurser har samma innehéll och
rapporteras in elektroniskt, ser inte Transportstyrelsen att det &r nddvandigt
for utbildningsanordnaren att utfarda ett delkursintyg. Alla inrapporterade
delkurser kommer att synas 1 Transportstyrelsens e-tjdnst och forare kan
sjilva logga in i e-tjansten Mina Yrkestrafikuppgifter for att kontrollera
vilka delkurser som genomforts.

8.3.4 Overgangsregeln fran pandemiundantagen behdvs inte
langre

Forslag
Overgangsregel 3 i forordningen (2021:599) om dndring i forordningen om
yrkesforarkompetens kan upphévas.

I syfte att underlatta for forarna att delta i en fortbildning och férnya
yrkeskompetensbeviset under padgaende pandemi genomforde regeringen en
tillfallig andring av 3 kap. 3 § forordningen om yrkesférarkompetens.
Andringen tillit forarna att genomga hela fortbildningen som lirande pa
distans, det vill sdga det vi i denna utredning bendmner fjiarrundervisning.
Nér denna mojlighet upphorde den 31 december 2021 infordes samtidigt en

57 Laurillard (2002), Moore & Kearsley (2005).
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overgangsregel. Den innebér att de timmar ldrande pa distans som
genomforts under det sa kallade pandemiundantaget far tillgodordknas dven
om fortbildningen slutfors efter utgdngen av december 2021, nir den
ursprungliga begridnsningen om hdgst 12 timmar aterinfordes.

Om regeringen genomfor de dndringar som Transportstyrelsen foreslar
behovs inte dvergangsregeln lingre, eftersom begriansningen av antalet
timmar for larande pa distans (fjarrundervisning) foreslas utgéd. Vart forslag
bygger pa att fjarrundervisning far anvéndas vid fortbildning utan
restriktioner i timmar. Den enda begrinsningen som foreslas vid
fortbildning dr antalet timmar som genomfors 1 form av e-larande (med
inneborden sjélvstudier).

8.3.5 Vissa amnen behdver ha praktiska inslag vid fortbildning

Bedomning
De &mnen som ska ha praktiska inslag behdver bestimmas.

Av avsnitt 4 i bilaga I till direktivet®® framgar att “vid e-lirande ska det
godkénda utbildningscentrumet sdkerstélla att utbildningens goda kvalitet
bibehélls, inklusive genom att vilja ut de amnen dar IKT-verktyg kan
anvéindas pd det mest &ndamalsenliga séttet”. Regeringen eller
Transportstyrelsen har ddrmed inte rétt att bestimma vilka &mnen som
utbildningsanordnarna far genomfora som e-ldrande vid fortbildning.
Troligen kommer branschen ta fram en branschoverenskommelse, ddr man
faststiller vilka &mnesomraden som ar ldmpliga for e-larande. Har behdver
en gransdragning finnas mellan e-ldrande och praktiska inslag.
Transportstyrelsen kommer genom sitt bemyndigande i 8 kap. 1 §
forordningen om yrkesforarkompetens reglera vilka &mnen som ska
undervisas med praktiska inslag.

Pa sa sitt kan inte en hel fortbildning ske genom fjarrundervisning och e-
larande, utan utbildningsanordnaren behover se till att utbildningen inom
vissa dmnen sker genom undervisning pa plats med praktiska inslag. Syftet
ar att sikerstilla att forarna uppfyller de mél med fortbildningen som foljer
av forordningen om yrkesforarkompetens.

58 Avsnitt 4 i bilaga I till Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2561 av den 14 december 2022 om
grundlidggande kompetens och fortbildning for forare av vissa viagfordon for gods- eller persontransport.
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9 Konsekvenser

9.1 Vad ar problemet?

Utbildningen i yrkesforarkompetens har sedan infoérandet bedrivits som
lararledd utbildning i lektionssal. Den stora volymen utbildning &r den
fortbildning som varje yrkesforare ska genomfora senast vart femte ar.
Antalet yrkesforare som ska slutféra sin 35 timmars fortbildning varierar
mellan 18 000 och 56 000 per ar.

Nér pandemin och dess restriktioner slog till med full kraft, drabbades bland
annat fortbildningen for yrkesforarna hart. Minga dldre
utbildningsanordnare ville inte riskera hélsan och avstod fran att erbjuda
utbildningstillfallen, medan andra forsokte hitta 16sningar 1 de mdjligheter
som tilldts. For att inte riskera brist pa yrkesforare beslutade regeringen om
ett tillfalligt undantag frdn forordningen om yrkesforarkompetens. Under en
begrinsad tid, frdn och med den 1 februari 2021 till och med den 31
december 2021, fick hela fortbildningen genomforas som fjarrundervisning.

Transportbranschen har efter pandemin framfort 6nskemal om att
regeringen fortsatt ska ge utbildningsanordnare mdjlighet att bedriva mer
fjarrundervisning och e-ldrande. Regeringen har darfor gett
Transportstyrelsen 1 uppdrag att utreda nirmare om mdgjligheterna till att
modernisera utbildningen inom yrkesférarkompetens.

Innan delkursrapporteringen infordes den 1 juni 2023 behovde
utbildningsanordnarna endast utfirda pappersintyg om genomford delkurs
till féraren. Foraren behovde sedan spara delkursintygen tills alla fem
delkurserna genomforts for att kunna visa upp dem for den sista
utbildningsanordnaren, sa att foraren kunde bli inrapporterad for hela
fortbildningen och for att utbildningsanordnaren skulle kunna utfdrda ett
intyg om genomford fortbildning till féraren.

I och med inforandet av digital delkursrapportering av fortbildningar, frén
och med den 1 juni 2023, behover utbildningsanordnare rapportera in
forares genomforda delkurser elektroniskt och utfdrda ett delkursintyg pé
papper. For utbildningsanordnarna medfor det en extra administrativ bérda
som Transportstyrelsen inte anser vara nddvéndig, eftersom forarnas
utbildningshistorik sparas digitalt hos oss.

9.2 Vad ar syftet med forslaget?

Att tillata ytterligare fjarrundervisning och e-lirande, kommer att underlétta
deltagande och frdmja utvecklingen av den obligatoriska grundutbildningen
eller fortbildningen. Forare behover inte resa till och fran
utbildningsanordnaren, utan deltagandet kan ske fran hemmet eller fran
arbetsplatsen. En modern utbildning gor det ldttare for foraren att delta: det
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sparar tid, ger lagre kostnader och minskar utslédppen eftersom man inte
behover ta sig till utbildningsplatsen.

Genom att ta bort bestimmelsen som ror utfardande av delkursintyg
underldttas den administrativa bordan for utbildningsanordnare.

9.3 Vad finns det for alternativa lI6sningar?

9.3.1  Fjarrundervisning och e-larande
Fjiarrundervisning

Ett alternativ &r att lata det nuvarande begreppet, ldrande pé distans, kvarsta.
Fordelen med begreppet ér att det anvénds 1 dag i forordningen och till viss
del har tillimpats under pandemin. Larande pa distans ar ett begrepp som
bara anvénds i1 forordningen om yrkesforarkompetens. En nackdel ér att den
nuvarande definitionen inte blir densamma som den i skollagen (2010:800)
och det finns ingen ndrmare beskrivning om vilken undervisning som far
bedrivas.

E-larande

Ett alternativ till Transportstyrelsens forslag ér att endast lararledd
undervisning far ske, det vill sdga endast undervisning pé plats och
fjarrundervisning kan genomforas.

Hogst 4 timmar i strick

Ett alternativ till Transportstyrelsens forslag ér att vi vid ansdkan prévar om
e-larandets ldngd &r acceptabel och ger en god utbildning. Detta alternativ
ger inte samma transparens for den som avser att ansdka om att utbilda inom
yrkesforarkompetens, utan det kommer att provas i varje enskilt fall om e-
larandet ger en god utbildning.

9.3.2 Tydliggdr hur stor del av grundutbildningen som far
bedrivas med hjalp av IKT-verktyg

Hur stor del far bedrivas med hjilp av IKT-verktyg?
Ett alternativ till Transportstyrelsens forslag ér att behalla nuvarande

lydelse, men da kvarstar delvis nuvarande otydlighet om omfattningen av
begreppet.
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Grundutbildningen far bedrivas som fjarrundervisning och e-larande
Alternativ 1

Ett alternativ dr att ingen &ndring sker av 2 kap. 3 § forordningen om
yrkesforarkompetens som anger att grundutbildningen far bedrivas med
hjélp av IKT-verktyg. Nackdelen med IKT-verktyg ir att begreppet ér
mycket omfattande och dirigenom blir regleringen otydlig.
Utbildningsanordnare far i sin ansdkan beskriva hur undervisningen ska
bedrivas.

Alternativ 2

Ett annat alternativ ar att begransa andelen e-ldrande till hogst 12 timmar.
Da far grundutbildning och fortbildning samma begrinsning nér det giller
antalet timmar e-larande. Begransningen ar tydlig och enkel att folja for
branschen och enkel att kontrollera for Transportstyrelsen.

Att begrénsa till hogst 12 timmar innebér en avsevird minskning av antalet
timmar, framfor allt vid 280 och 140 timmars grundutbildning. Det betyder
att mojligheten att anvénda e-ldrande vid grundutbildningar inledningsvis
sker under begridnsade former. Enligt Transportstyrelsens forslag fir en
framtida grundutbildning pa 280 timmar besta av hogst 130 timmar>° e-
larande. En kompletterande grundutbildning pa 35 timmar fér besta av hogst
16 timmar® e-lirande. Att begriinsa antalet timmar e-lirande till 12 ir
positivt for Transportstyrelsen, som avser att ta del av innehall och
omfattning i e-ldrande innan en ansdkan godkédnns. Regeringen har
mdjlighet att tilldta en storre mingd i framtiden om behov finns och
utbildningarna anses fungera vél.

9.3.3 For vilkka @mnen inom grundutbildningen lampar sig
fijarrundervisning och e-larande?

Om Transportstyrelsen inte foreskriver om vilka &mnen som ska innehélla
praktiska dvningar, behdver vi prova om det eller de &mnen som
utbildningsanordnare anger dr ldmpliga att bedriva genom fjarrundervisning
eller e-ldrande i samband med en ansdkan. Detta alternativ ger inte samma
transparens for den som avser att ansoka om tillstand att utbilda inom
yrkesforarkompetens. Vilka &mnesomraden eller &mnen som
Transportstyrelsen anser dr lampliga att anvidnda vid undervisningen
kommer att provas fran fall till fall.

59280 timmar — 20 timmar kértriining = 260 / 2.
60 35 timmar — 2,5 timmes kortrédning = 32,5 / 2.

Uppdrag att utreda en modernare utbildning foér yrkesférarkompetens



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 51 (69)

A STYRELSEN Datum
2023-11-27

Dnr/Beteckning
TSG 2022-8327

9.3.4 Grundutbildning med hjalp av avancerad simulator
Alternativ 1

Efter ansdkan kan utbildningsanordnare f4 bedoma forarens kérning med
hjélp av en avancerad simulator. Hogst 8 av 20 timmars kortrdning ersétts
med korning 1 en avancerad simulator vid en 280 timmars grundutbildning.
Vid en 140 timmars grundutbildning far hogst 4 av 10 timmars kortraning
ersdttas av korning 1 en avancerad simulator.

Detta alternativ innebér att Sverige tillater den maximala méngd korning 1
avancerad simulator som direktivet tilldter. For de utbildningsanordnare som
véljer att investera i en avancerad simulator, ger alternativet 6kad mdjlighet
till trdning 1 riskfyllda situationer och dterbetalningstiden forkortas 1
jdmforelse med Transportstyrelsens forslag, vilket ar positivt for
utbildningsanordnare. Nackdelen &r att 8kerier och deltagare har framfort
klagomal till Transportstyrelsen om bristen pa forarnas kérvana. Forarens
korskicklighet lér inte forbattras genom att fler timmar ersdtts med korning i
avancerad simulator, eftersom en avancerad simulator inte ersétter ett
verkligt fordon fullt ut.

Alternativ 2

Detta alternativ &r i enlighet med alternativ 1: hogst 8 av 20 timmars
kortréning ersétts med korning i en avancerad simulator vid en 280 timmars
grundutbildning. Vid en forkortad grundutbildning pa 140 timmar ska all
kortréaning ske med riktiga fordon, eftersom direktivet endast kraver 10
timmars kortrdning om deltagaren genomgér en forkortad grundutbildning.
Att deltagarna i en forkortad grundutbildning har fyllt 21 respektive 23 ar
innebdr inte per automatik att de har mer erfarenhet av att kora tunga
fordon, vilket kan tala for ytterligare restriktivitet vid inforandet av
mdjligheten att kortrina i avancerad simulator.

Alternativ 3

Ett tredje alternativ dr att tillata kortrdning i avancerad simulator eller
kortrédning pa en sérskild bana. Direktivet anger att sirskild bana &ven ir ett
alternativ. Var bedomning dr dock att de trafikévningsplatser som finns pa
vissa orter i Sverige, inte ger ldraren 1 kortraning det underlag som avses i
direktivet. Var tolkning &r att foraren ska fa prova pa olika trafiksituationer
under olika vaderleksforhallanden och tidpunkter pa dygnet. De 6vningar
som normalt genomfors pé en trafikdvningsplats ér pa en l1ag,
grundldggande niva. Det ger inte forutséttningar for att kontrollera forarens
kunskapsniva i rationell korning med beaktande av
sdkerhetsbestimmelserna. Korning pa en trafikdvningsplats paverkar ocksa
miljon pa ett sdtt som korning i en avancerad simulator inte gor. Naturligtvis

Uppdrag att utreda en modernare utbildning foér yrkesférarkompetens



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 52 (69)

A STYRELSEN Datum
2023-11-27

Dnr/Beteckning
TSG 2022-8327

fér delar av grundutbildningen ske pé en trafikdvningsplats, men den
undervisningen ingér inte 1 den obligatoriska kortraningen.

9.3.5 Kompletterande grundutbildning
Moderniseringen giller iven kompletterande grundutbildning

Ett alternativ till Transportstyrelsens forslag ar att fjarrundervisning och e-
larande tillats endast vid grundutbildning och forkortad grundutbildning.
Vid en kompletterande grundutbildning ska all undervisning ske som
undervisning pa plats. Ett sddant forslag begransar mojligheten att erbjuda
en kompletterande grundutbildning som delvis kan ske pa distans. Forslaget
innebdr dven att man sdrskiljer kompletterande grundutbildning frén
fortbildning, vilket &r positivt. Var erfarenhet ar att manga
utbildningsforetag och yrkesforare blandar ihop dessa utbildningar. Om
exempelvis en 35 timmars kompletterande grundutbildning {6r
godstransporter ska vara undervisning pa plats, blir risken for
sammanblandning mindre. En kompletterande grundutbildning pé 35 eller
70 timmar dr sa pass kort att det stéller hogre krav pa genomfGrandet av
utbildningen. Under denna begrénsade tid behover lararen sikerstilla att
deltagarna har uppfyllt kompetenskraven.

Avancerade simulatorer fir inte anvindas vid kompletterande
grundutbildning

Transportstyrelsens bedomning av direktivets bilaga I &r att avancerade
simulatorer inte far anvindas vid kompletterande grundutbildning. Nagra
alternativ dr darfor inte mojliga.

9.3.6  Fjarrundervisning vid fortbildning
Alternativ 1

En hel fortbildning kan inte ske som fjarrundervisning, eftersom vissa
dmnesomraden behdver ha praktiska inslag for att det ska bli en god
utbildning. Ett alternativ till Transportstyrelsens forslag &r att
utbildningsanordnare kan ansoka om att fa bedriva hogst 21 timmar av
fortbildningen som fjarrundervisning. Eftersom en fortbildning &r 35 timmar
och far delas upp pa delkurser om 7 timmar, dr ett alternativ att begrénsa
fjarrundervisningen till 21 timmar.

Eftersom en fortbildning kan ske sammanhéllen under till exempel en
vecka, behdver begransningen anges 1 timmar i stillet for exempelvis 3 av 5
delkurser.

En sadan reglering &r tydlig. Men det innebér dven att utbildningsanordnare
behover ange hur ménga timmar fjarrundervisning foraren har gatt, vilket
okar den administrativa bérdan for utbildningsanordnarna.
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Alternativ 2

Ett alternativ &r att hela fortbildningen far ske som fjarrundervisning. Under
pandemin fick yrkesforarna genomga hela fortbildningen som
fjdrrundervisning, genom ett tillfdlligt undantag i nationella bestimmelser.
Som framgér av kapitel 6 tillater vissa medlemsstater att hela fortbildningen
far ske pé distans. Det finns flera fordelar med att lata hela fortbildningen
ske som fjarrundervisning. Forare och arbetsgivare far en storre maojlighet
att vdlja utbildningsanordnare, eftersom utbildningsanordnaren kan vara pa
en helt annan plats i landet. Restiden och deltagarens kostnader for resor till
och frén utbildningsanordnaren minskar ocksé. For utbildningsanordnaren
medfor fjarrundervisning en stérre mojlighet att fylla en delkurs med
deltagare, eftersom upptagningsomradet blir hela Sverige. Det ar sdrskilt
positivt 1 vissa delar av landet dir det rader brist pa fortbildningstillfallen
inom persontransporter.

Att genomfora hela fortbildningen genom fjarrundervisning kan innebira
flera nackdelar. Utbildningsanordnare kan inte véxla mellan teoretisk
undervisning och praktiska dvningar, vilket dr lampligt inom flera olika
dmnen. Ett exempel &r repetitionen av hjirt- och lungraddning (HLR), ett
dmne som de flesta utbildningsanordnare genomfor i1 delkurs fyra. I dag
genomfor ménga utbildare praktiska 6vningar i HLR, vilka kommer att
forsvinna och ddarmed forsamras undervisningen.

En annan effekt dr att konkurrensen kommer att 6ka, eftersom
utbildningsanordnare som erbjuder fjarrundervisning kan ha deltagare fran
hela landet. Det kommer att paverka aktdrer som endast erbjuder
undervisning pa plats. Pa sa sitt kan kostnaderna sinkas, vilket kan sla ut
foretag som redan i dag har sma marginaler.

9.3.7 Fortbildning genom e-larande
Alternativ 1

Efter ansdkan kan utbildningsanordnare fa bedriva hogst 7 timmar e-
larande. Om regeringen gér pa Transportstyrelsens forslag om att begrénsa
langden pa e-larande till hogst 4 timmar i strick, kan en
utbildningsanordnare genomfora hogst 2 halvdagar e-ldrande. Om
regeringen véljer att inte folja vart forslag att begrinsa e-ldrande till hogst 4
timmar 1 strack, kan en utbildningsanordnare genomfora en hel delkurs i
form av e-ldrande. Antalet timmar e-larande behover dock framga av
utbildningsanordnarens plan for genomf6rande, som provas av
Transportstyrelsen.
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Alternativ 2

Efter ansdkan kan utbildningsanordnare fa bedriva hogst 4 timmar e-
larande. D& kan utbildningsanordnare maximalt erbjuda en halv delkurs i
formen av e-ldrande eller flera kortare pass med e-ldrande under hela
fortbildningen pa 35 timmar. Detta dr ett alternativ om berorda parter ér
tveksamma till inforandet av e-ldrande och regeringen véljer att infora e-
larande 1 en begransad omfattning. Om det visar sig att anvédndningen av e-
larande faller vl ut, har regeringen en mdjlighet att tillata en hogre andel 1
framtiden.

9.3.8 Delkursintygen tas bort

Ingen dndring gors och 5 kap. 7 § andra stycket 1 forordning om
yrkesforarkompetens kvarstar. Det innebér att utbildningsanordnare fortsatt
maéste utfirda delkursintyg till alla forare och rapportera in alla delkurser
elektroniskt till Transportstyrelsen.

9.3.9 Overgangsregel i férordningen om yrkesférarkompetens
Overgéngsregel 3 i forordning (2021:599) om 4ndring i forordningen
(2007:1470) om yrkesforarkompetens kvarstir, men har ingen praktisk
betydelse.

9.3.10 Vissa amnen behdver ha praktiska inslag

Om inte Transportstyrelsen meddelar foreskrifter om vilka @mnen som ska
innehalla praktiska inslag, behdver vi prova vid ansdkan om
utbildningsanordnarens undervisning kommer att ge en god utbildning och
leda till att berérda maél i forordningen om yrkesforarkompetens kommer att
uppfyllas. Detta alternativ ger inte samma transparens for den som avser att
ansOka om att utbilda inom yrkesférarkompetens, utan kommer att provas
av oss 1 varje enskilt fall. Vara handlaggningstider dr ldnga i dag, beroende
pa att de som ansoker om tillstdnd att utbilda i yrkesforarkompetens ofta har
bristfélliga underlag och behover komplettera sin ansdkan. Om mgjligheten
att anvénda fjarrundervisning, e-larande och avancerad simulator ges,
behovs klara regler for detta. Annars finns risken att handldggningstiderna
blir langre, vilket kommer att pdverka avgiften for en tillstindsprévning.

9.3.11 Transportstyrelsen meddelar ytterligare foreskrifter

Transportstyrelsen foreslar i denna utredning att flera tidsbegransningar
regleras 1 forordningen. Det géller att e-1drande far paga i hogst 4 timmar i
strack, att kortraning far ske 1 avancerad simulator vid grundutbildningen ett
visst antal timmar och att en delkurs far innehalla hogst 4 timmars e-ldrande.

Ett alternativ dr att Transportstyrelsen reglerar tidsbegransningarna i
myndighetsforeskrifter. Om vi identifierar behov av ytterligare
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regelforandringar for att bittre modernisera utbildningen, kan vi inom
ramen for vart bemyndigande genomfora sddana dndringar. Vi kan da ocksa
omprova tidsbegriansningarna och dndra dem om behov finns.

9.4 Vad blir effekten om nagon reglering inte kommer till
stand?

Om det inte blir ndgra regleringsdndringar, kommer utbildningen sannolikt
att fortsétta som undervisning pa plats. Visserligen kan en grundutbildning
redan i dag delvis ske med hjélp av IKT-verktyg, men det sker inte i ndgon
storre utstrackning. Véar bedomning ér att de foreslagna dndringarna
kommer att 6ka anvdndandet av IKT-verktyg inom grundutbildningen,
eftersom forutsdttningarna blir klarare och vad som menas med
fjarrundervisning och e-ldrande fortydligas. Tiden som far avséttas for
fjdrrundervisning och e-larande tydliggors ocksa, vilket tidigare varit ett
skél till att ménga inte anvént dessa verktyg. Enligt uppgifter frdn branschen
anser man att det har varit otydligt 1 vilken omfattning fjarrundervisning far
bedrivas och 1 vilka former.

Som vi har redogjort for tidigare ar det fortbildningar som sker 1 stor
omfattning och det dr frimst inom genomforande av fortbildningar som
effektiviseringar och kostnadsbesparingar kan ske. Men det
undervisningsmaterial som tas fram for fortbildningar kan naturligtvis dven
anvéndas vid grundutbildningar. Innehallet 1 grundutbildningen och
fortbildningen dr detsamma inom manga delar, eftersom fortbildningen ska
uppdatera de viktigaste kunskaperna och repetera forarens kunskaper 1 vissa
dmnen.

Om vi inte tillater att vissa delar av kortraningen far ske 1 avancerad
simulator, kommer nya yrkesforare som saknar korvana att fa uppleva vissa
situationer forst i sitt arbete som yrkesforare. De deltagare som gér en
grundutbildning som genomfors till exempel under sommarhalvaret kommer
inte att ha upplevt och trdnat pa halt viglag eller morkerkorning.

Utbildningsanordnarna behover fortsatt utfarda ett intyg till varje deltagare 1
en delkurs, trots att uppgiften om genomford delkurs finns elektroniskt hos
Transportstyrelsen. Den administrativa bordan for utbildningsanordnarna
kommer att kvarsta.

9.5 Vilka ar berorda?

Detta regeringsuppdrag berdr alla forare 1 Sverige som innehar ett
yrkeskompetensbevis och som vill fortsétta utfora transporter i framtiden.
Transportstyrelsen utfardar cirka 170 000 yrkeskompetensbevis till forare
som har genomgétt en fortbildning under en feméarsperiod.
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Uppdraget beror dven alla framtida forare som vill borja jobba inom yrket.
Hos Trafikverket genomfors 5 000—6 000%! godkinda kunskapsprov per &r i
yrkesforarkompetens. I gymnasieskolans transportprogram utbildas cirka

1 800 elever per 4r.%? Vissa gymnasieskolor har inte egna forarprdvare, och
dessa elever avldgger det skriftliga kunskapsprovet hos Trafikverket.
Déremot tillkommer ett antal elever som genomgér en grundutbildning vid
en kommunal vuxenutbildning, som har en egen forarprovare. Enligt
Skolverket gick cirka 1 000 elever det nationella yrkespaketet Yrkesforare
godstransport under ar 2021% i den kommunala vuxenutbildningen.
Sammantaget bedomer Transportstyrelsen att 6 000—8 000 personer
genomgar en grundutbildning i yrkesférarkompetens per éar.

Forslagen 1 uppdraget beror alla utbildningsanordnare som bedriver
tillstdndspliktig utbildning inom yrkesforarkompetens, vilket ér cirka 330
foretag, inklusive Forsvarsmakten.

Transportstyrelsen berdrs av forslagen, nér avancerade simulatorer,
fjarrundervisning och e-ldrande ingar i en ans6kan och ska granskas. De
utbildare som innehar tillstdnd behdver anméla till oss om det sker ndgon
forandring i verksamheten som dr av betydelse for tillsynen.
Transportstyrelsens tillsyn av utbildningsanordnare kommer dven att behova
anpassas for att kunna inspektera de delar av undervisningen som bestar av
avancerade simulatorer, fjdrrundervisning och e-larande.

Foretag som tillverkar eller sdljer avancerade simulatorer och larplattformar
paverkas, eftersom det &r mojligt att anvinda dem 1 utbildningen av
yrkesforare.

9.6 Vad ar de kostnadsmassiga/ekonomiska effekterna
av forslaget?

Okade méjligheter for utbildningsanordnare

Transportstyrelsens forslag innebér att utbildningsanordnare far
e Dbedriva mer grundutbildning och fortbildning som fjarrundervisning
e anvinda e-ldrande och avancerade simulatorer.

Dessa forslag dr mojligheter, och de utbildningsanordnare som inte vill
forédndra sin utbildningsverksamhet kan fortsétta utan fordndringar.
Samtidigt medfor forslagen att utbildningsanordnare som véljer att utveckla
undervisningsmetoderna och erbjuda mer utbildning som fjarrundervisning,
kommer att kunna erbjuda sina tjénster over hela landet.

¢ Killa: Trafikverket april 2023.
62 Uppfdljning av gymnasieskolan 2022, Skolverkets rapport 2022:7.
% Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2021, Skolverket 2022.
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Forslagen kan komma att 6ka konkurrensen och missgynna
utbildningsanordnare som inte har resurser att modernisera sin
utbildningsverksamhet.

Ligre kostnader for utbildningsanordnare

For utbildningsanordnare innebdr mojligheten att anvianda fjarrundervisning
och e-ldrande att man normalt inte behdver boka lokaler f6r undervisningen.
Vad giller e-larande behover utbildningsanordnaren inte avsitta tid for en
larare. Undervisning pd plats och fjarrundervisning har sina begransningar i
antalet deltagare, men e-ldrande kan goras av hundratals forare 6ver hela
landet under ett dygn. Manga former av digitalt utbildningsmaterial dr mer
kostnadseffektiva att underhélla jaimfort med tryckt utbildningsmaterial.

Fler utbildningsmojligheter for forare

For blivande yrkesforare, akerier och forare som ska genomga en
fortbildning gor forslagen att utbudet av tillgédngliga utbildningar inom
yrkesforarkompetens bor 0ka i antal. Detta &r sarskilt positivt for
medborgare 1 glesbygd, dédr utbudet av utbildningar 1 yrkesférarkompetens
ar litet. Forslagen bor dven vara gynnande for yrkesforare inom
persontrafik. De dr betydligt férre i antal och far ofta vénda sig till
utbildningsanordnare som har sin bakgrund och kompetens inom
godstransporter. Om fler utbildningsanordnare erbjuder mer
fjdrrundervisning och e-larande, dkar utbudet av tillgangliga utbildningar
inom transportslaget persontrafik.

Forslagen innebar att forare kan delta pd utbildningar genom
fjarrundervisning i hogre utstrackning. Da kan foraren delta frain hemmet
eller arbetsplatsen. Foraren behover inte kora till en annan ort for att delta
pa utbildningen. For den enskilda foraren eller foretaget bor detta betyda
lagre kostnader for att delta i utbildningen.

Administrativa ldttnader for utbildningsanordnarna

Transportstyrelsens forslag att utbildningsanordnare inte ska behova utfarda
ett pappersintyg till deltagaren kommer att minska den administrativa
bordan for utbildningsanordnaren. Om vi antar att varje
utbildningsanordnare behover avsitta 1 timme for att dokumentera och
utfdrda ett delkursintyg till varje forare vid en delkurs, kommer branschen
att spara cirka 6 700 timmar®*, vilket motsvarar ett virde av cirka 2 miljoner
kronor per ar®. Detta baserat pa ett antagande att cirka 100 000 yrkesforare

64100 000 forare/15 deltagare per kurs = ger 6 666 delkurser per ar x 1 timmes arbete.
% Genomsnittlig mdnadslén och 6nespridning. tjfinstemén privat sektor (scb.se).
SSYK 344: 39 000 SEK/168 timmar = 232 SEK x 1,3 avgifter m.m.= 302 SEK x 6 800 tim.
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véljer att genomgé en delkurs per &r. Ovriga forare antas genomga fler
delkurser eller hela fortbildningen vid ett och samma tillfalle.

Mojlighet att anvinda avancerade simulatorer vid grundutbildningen

Utbildningsanordnare som bedriver grundutbildning foreslas fa mojlighet att
anvinda avancerad simulator i en begrinsad del av kortrdningen vid
grundutbildning. Det innebér for utbildningsanordnaren att viss
mangdtraning kan ske 1 avancerad simulator innan foraren ska genomfora
foreskriven resterande méngd obligatorisk kortraning for
yrkesforarkompetens. Att en mindre del av kortrdningen far ersittas med
korning 1 avancerad simulator kan vara ett incitament for
utbildningsanordnare som bedriver grundutbildningar att kopa en sadan.
Kostnaden for att investera i en avancerad simulator &r i storleksordningen
som en begagnad lastbil, mellan 250 000 och 500 000 SEK. De ekonomiska
fordelarna med simulatorn &r att foraren dven kan méngdtréina vissa moment
pa egen hand. Driftskostnaderna ar lagre, eftersom simulatorn varken
behover forsékring, diesel eller service och underhall. Simulatorn omfattas
inte heller av fordonsrelaterade skatter.

Enligt Transportstyrelsens bedomning genomgér 6 000—8 000 personer en
grundutbildning i yrkesforarkompetens per ar. Nagra ndrmare uppgifter om
hur ménga som gétt de olika utbildningarna® finns inte tillgéingliga.
Transportstyrelsens bedomning &r att majoriteten genomgar en 280 eller 140
timmars grundutbildning, uppskattningsvis 5 000—7 000 personer, eftersom
de flesta forarna nojer sig med att arbeta inom ett transportslag.

Ekonomiska effekter av kortrining i simulator

Om vi antar att fordelningen mellan 280 och 140 timmars grundutbildning
ar 50/50, genomgér cirka 3 000 personer en 280 timmars grundutbildning
och cirka 3 000 personer en 140 timmars grundutbildning. Enligt
Transportstyrelsens forslag far 4 av 20 timmars kortraning erséittas med
trdning i en avancerad simulator vid en 280 timmars grundutbildning, och 2
av 10 timmar vid en 140 timmars grundutbildning. Det medfor att cirka

12 000 + 6 000 timmars kortraning per ar skulle kunna ersittas av traning i
en avancerad simulator.

Hastigheten vid kortrdningen ar svar att bedoma. Enligt 2 kap. 1 §
forordning om yrkesforarkompetens ska grundutbildningen innefatta
avancerad trining i rationell korning med beaktande av
sikerhetsbestimmelserna. Vi gor darmed ett antagande att medelhastigheten
ar 50 km/tim.

6 280 timmar grundutbildning, 140 timmar grundutbildning, 70 timmar kompletterande grundutbildning och 35
timmar kompletterande grundutbildning.
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Det innebir att cirka 900 000 km®’ kérning i tunga fordon skulle kunna
ersdttas med korning 1 en avancerad simulator. Om vi antar att ett tungt
fordon har en genomsnittsforbrukning pa cirka 3 liter per mil, motsvarar
detta cirka 270 000 liter diesel. Med ett dieselpris pa cirka 20 kronor per
liter ger det en besparing pa 5 400 000 kronor. Utover brénslebesparingen
minskas dven slitage pa fordonen.

Trining i1 en avancerad simulator innebér dven att en ldrare kan undervisa
flera deltagare samtidigt, om utbildningsanordnaren har flera avancerade
simulatorer i samma rum. Vid kortraning i ett tungt fordon kan lirare
undervisa en deltagare at gangen, men en utbildningsanordnare som
investerat 1 till exempel tva avancerade simulatorer har en mgjlighet att
halvera ldrarkostnaden i samband med trédningen i en avancerad simulator.
Transportstyrelsens bedomning &r att ldrarens kostnad ar cirka 450
kronor/timme 8. Om lirarkostnaden kan halveras under 18 000 timmars
trdning i avancerad simulator, medfor det en besparing pé cirka 4 miljoner
kronor.

Hantering av ansokningsirenden till foljd av nya bestimmelser

Transportstyrelsens provning av ansokningar fran foretag som vill bedriva
eller bedriver utbildning inom yrkesforarkompetens finansieras av avgifter.
Dessa avgifter regleras av oss och baseras pa hur manga timmar
handldggarna avsitter for provning av inkomna ansokningar samt antalet
drenden. Den som har tillstand att bedriva utbildningsverksamhet ska
anmaéla hos Transportstyrelsen om verksamhetens omfattning foréndras eller
om det 1 ovrigt sker nagon fordndring 1 verksamheten som ar av betydelse
for tillsynen.

Det innebér att vi kommer att f4 ans6kningar dar tillstandspliktiga
utbildningsanordnare vill genomfora delar av utbildning som
fjarrundervisning, med hjélp av e-larande eller avancerad simulator. I dag
hanterar vi 30—50 ansokningsdrenden varje ar. Var bedomning ar att antalet
ansokningar kommer att 6ka med 10-50 &renden per &r, under de forsta
aren, om foreslagna éndringar beslutas av regeringen. Vi bedomer att de
flesta av dessa drenden kommer att gélla undervisning i form av
fjdrrundervisning. Ett fatal &renden kommer att gilla anvédndning av e-
larande och avancerad simulator. Handlaggningstiden kan bli nagot langre 1
de fall dir vi behdver begira in kompletterande uppgifter. Detta kan komma
att paverka ansokningsavgiftens storlek pd sikt men dven hur avgifterna tas
ut.

6718 000 timmar x 50 km/tim = 900 000 km.

% Genomsnittsldnen for trafiklirare och instruktdrer var 38 300 SEK &r 2022. Tillkommer kostnader for avgifter
m.m. och debiteringsgrad. Statistiska centralbyrén https://www.scb.se/hitta-
statistik/sok/?Query=1%C3%Bo6n-+trafikl%C3%A4rare+2021 & Tab=scb.
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Dirutover tillkommer ett antal tillsynsérenden dir vi kontrollerar att
utbildningsanordnare uppfyller kraven och genomfor utbildningen pa det
sédtt som angetts 1 ansOkan. Tillsynsverksamheten kommer att anpassa sina
metoder sd att en effektiv tillsyn kan bedrivas. Var bedomning &r att
grundavgiften och tilldggsavgiften inte kommer att berdras av dessa
forslag.®’

Sma foretag

Inom omrédet yrkesforarkompetens finns det cirka 330 foretag som innehar
ett giltigt tillstdnd att bedriva utbildning i yrkesforarkompetens. Av dessa
foretag dr det cirka 30 stycken som dr medelstora eller stora foretag.
Resterande cirka 300 ir sma foretag’®. Dessa sma foretag har firre éin 50
anstillda i foretaget’!. Transportstyrelsens forslag kan missgynna sma
foretag som inte viljer att investera och modernisera sin utbildning, om e-
larande dr vad forare och dkerier kommer att efterfriga. Mojligheten att
utbilda med avancerade simulatorer kan ocksa missgynna smé foretag, da de
kan ha svarigheter att investera i samma utstrickning som stora foretag.

Vér bedomning ar att fjarrundervisning inte medfor nagra storre ekonomiska
konsekvenser for sma foretag.

9.7 Vad far forslaget for andra konsekvenser?
Trafiksikerhet och miljo

En 6kad andel fjarrundervisning och e-ldrande har positiva effekter pa bade
trafiksdkerheten och miljon, eftersom resor till och frén
utbildningsanordnaren sparas in. Men det forutsétter att
utbildningskvaliteten av forarna dr pa samma niva som i dag. Om
yrkesforarnas kompetens blir ndgot sémre, kommer detta pa sikt att ta bort
de positiva effekterna av en hogre andel fjérrundervisning.

Sociala villkor

Om viss del av utbildningen far bedrivas som e-ldrande, kan det paverka
forarnas sociala villkor. Yrkesforare omfattas av kraven pé kor- och
vilotider. Om forare utfor normalt arbete méndag till fredag och dérefter
genomgar en delkurs i1 yrkesforarkompetens pa lordagen, innebér det att
foraren far en reducerad veckovila. Om utbildningen sker genom e-liarande,
kan det innebéra att forare kommer att gora den pa sin fritid, vilket kan
komma att osynliggoras i storre utstrackning @n i dag. Den tid som

% Grundavgiften dr 2 100 SEK/tillstand och Ar, tilliggsavgiften r beroende pé antalet anstillda och startar pa

1 100 SEK/ar och anstélld och minskar till 600 SEK/ar och anstilld i en intervalltrappa Transportstyrelsens
foreskrifter (TSFS 2016:105) om avgifter.

0 Uppgiften om antal anstiillda hiimtades frin hemsidan www.allabolag.se.

"I Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av microforetag samt sma
och medelstora foretag.
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yrkesforare avsdtter for utbildning ska anges som “annat arbete” nér det
giller forarens redovisning av kor- och vilotider.

Sveriges akeriforetag har muntligen framfort till Transportstyrelsen att det
nationella undantaget som mojliggjorde att hela fortbildningen fick bedrivas
som fjarrundervisning fungerade bra och var populért hos forarna. Men vi
har dven haft muntlig kontakt med forare som tycker att det &r synd att man
inte far triffa sina arbetskamrater under en utbildningsdag. En
modernisering av utbildningen kan tilltala yngre forare 1 hogre utstrackning
an dldre forare, eftersom den senare gruppen kan ha simre vana av datorer
och undervisning som bedrivs med stod av IKT-verktyg.

Delkursintyg

Utbildningsanordnaren ska omgéende efter att foraren genomgatt en
fortbildningskurs rapportera det underlag som behovs for att
Transportstyrelsen ska kunna fatta beslut om att utfarda ett
yrkeskompetensbevis. Utbildningsanordnarna ska @ven rapportera att en
forare har genomfort en delkurs via Transportstyrelsens e-tjanst frén och
med den 1 juni 2023. Foraren kan sjélv logga in pd Mina
Yrkestrafikuppgifter och kontrollera att delkursen &r rapporterad via e-
tjansten. Aven om kravet att utfirda delkursintyg foreslés forsvinna, finns
det inget hinder for utbildningsanordnare att utfarda pappersintyg till
deltagarna som en serviceatgird.

Om en utbildningsanordnare inte rapporterar att en forare har genomfort en
delkurs till Transportstyrelsen av nagon anledning, och foraren inte
kontrollerar i Mina Yrkestrafikuppgifter, kommer denna eventuella miss att
uppdagas forst det &r som foraren har genomfort fem delkurser, 1 alla fall det
ar som fOraren anser sig ha genomfort fem delkurser. Det dr det aret som
foraren anser att han eller hon borde f ut ett nytt yrkeskompetensbevis. En
utbildningsanordnare kan enbart rapportera in en fullstdndig fortbildning om
foraren eller e-tjdnsten kan uppvisa att fem delkurser har genomforts. I de
fall yrkeskompetensbevis inte utfardas behdver foraren kontakta
utbildningsanordnaren och patala att rapportering saknas. Om
utbildningsanordnaren har avslutat sin verksamhet, gatt i konkurs eller
avlidit, kan foraren fa problem med att bli rapporterade. I varsta fall kan
foraren behdva genomgé en ny delkurs inom det omrade som saknas.

Anviandande av avancerad simulator

Att anvénda avancerad simulator vid grundutbildning ar bra — det ger
utbildningsanordnaren mojlighet att simulera riskfyllda trafiksituationer i en
kontrollerad milj6. Det kan vara oskyddade trafikanter, djur, svéra
védderforhdllanden och korning i morker, det vill sédga situationer som
normalt inte sker och som av naturliga skél inte heller bor forekomma i
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samband med grundutbildningen. Transportstyrelsen dr generellt positiv till
att anvénda avancerade simulatorer i samband med viss undervisning. De
generationer som i dag uppnar en alder for korkort med hogre behorighet
har dven en betydligt storre vana av datorbaserad utbildning i skolan och
datorbaserade spel. Darfor dr denna form av undervisning ett sitt att
modernisera utbildningen 1 yrkesférarkompetens och en form som kan
tilltala kommande generationer.

Vissa deltagare kan parallellt med grundutbildning genomgé en
korkortsutbildning, medan andra deltagare kan ha en méngarig erfarenhet av
att kora tunga fordon. Korning i avancerad simulator kan ge deltagare med
liten erfarenhet mgjlighet att trina pa olika moment i syfte att uppna malen
som framgar av 2 kap. 1 a—1 ¢ §§ forordningen om yrkesforarkompetens.
For att uppnd dessa mél kravs ofta mer kortrdning dn de foreskrivna
minimikraven, och dir kan kdrning 1 avancerad simulator ge ett bra och
kostnadseffektivt komplement till kértraningen 1 riktiga fordon.

Nackdelen med kortraning med avancerad simulator &r att det ror sig om
simulering, det vill séiga att det inte ar i en verklig miljo med riktiga fordon.
En avancerad simulator kan inte ersitta kortraning i riktiga fordon. Vissa
personer kan bli illaméende 1 samband med korpass 1 en simulator, sa kallad
simulatorsjuka. Enligt Statens vig- och transportforskningsinstituts’
kunskapsoversikt kan riskerna mildras genom programvarans design. Att till
exempel undvika tvéra kurvor och komplexa miljoer kan minska risken for
simulatorsjuka. En fixerad horisont med moln som deltagaren kan utnyttja
som referenspunkt kan ocksa minska risken. Hur lang tid deltagarens
korpass ér har dven betydelse. Kortare korpass 1 simulator kan ocksd minska
risken.

Simulatorns positiva miljoeffekter

Enligt Transportstyrelsens beddmning genomgér arligen 5 000—7 000
personer en grundutbildning i yrkesforarkompetens, dér viss kortraning ska
genomforas. Enligt Transportstyrelsens forslag skulle cirka 900 000 km
korning 1 tunga fordon kunna ersittas med korning 1 en avancerad simulator.
Forbranningen av 1 liter diesel miljoklass 1 innebér ett utsldpp av 2,54
g/C0O?", Om cirka 900 000 km kortrining med tunga fordon kan ersittas av
trdning 1 en avancerad simulator, kan cirka 270 000 liter diesel sparas. Det
motsvarar cirka 0,7 ton’* CO2. Utdver minskat utslipp av CO?, minskar
utsldppen av andra hélsovéadliga emissioner fran forbranningsmotorn,
utslapp fran fordonet, exempelvis partiklar, och buller.

72 Simulatorsjuka — orsak, verkan och atgirder, Henriksson Per, 2009, VTI rapport 587.
73 Beriikna klimatpaverkan (naturvardsverket.se).
90 000 mil x 3 liter diesel x 0,00254 g/ CO?> = 685,8 kg CO>.
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Kontroll av undervisningsmaterial

Transportstyrelsen meddelar tillstdnd till den som bedoms ha forutséattningar
att bedriva utbildningsverksamhet pd ett sddant sétt att kraven pa god
utbildning tillgodoses.” Eftersom Sverige har valt alternativet med viss
foreskriven utbildningslédngd i kombination med ett kortare kunskapsprov
hos Trafikverket, behdver Transportstyrelsen beddma utbildningens
omfattning och innehall. Detta blir sarskilt viktigt for undervisning som ges
1 form av e-ldrande. Vid e-ldrande kan hundratals deltagare under ett och
samma dygn genomfora en utbildning. Om det inte sker ndgon kontroll,
finns risken att manga forare genomgér ett e-lirande som har alldeles for
bristfélligt innehall eller inte tar den tid som angetts eller en kombination av
bada.

Vi utovar dven tillsyn over utbildningsverksamheten. Det innebar att vi
behover ta del av utbildningsinnehallet for att bedoma om det ar tillrackligt
bra och om kraven pa tillforlitlig anvindaridentifiering och lampliga
kontrollmetoder uppfylls.”® Vi behover dven bedoma om undervisningen tar
den tid som utbildningsanordnaren anger, det vill sdga om en utbildning
genom e-larande tar den tid som utbildningsanordnaren angett vid normal
studietakt.

Vi kan konstatera — genom var tillsynsverksamhet over tillstandspliktiga
utbildningsanordnare — att det finns manga brister 1 sékerstéllandet av att
deltagaren tillgodogjort sig utbildningen. Kravet pa att utbildningsanordnare
ska sédkerstélla att deltagaren tillgodogor sig utbildningen finns 1 2 kap. 4
och 5 §§ Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2020:29)
om yrkesforarkompetens. Om en utbildning genom e-lérande avslutas med
en kontroll, 1 syfte att sékerstélla att foraren har tillgodogjort sig alla delar
och uppfyller utbildningsmalen, kan det till och med vara béttre &n en
lararledd lektion.

9.8 Overensstammer forslaget med EU-réatten?

Utredningen utgér frdn Europaparlamentets och radets direktiv

(EU) 2022/2561 av den 14 december 2022 om grundldggande kompetens
och fortbildning for forare av vissa vigfordon for gods- eller
persontransporter. Utredningen foreslar vissa justeringar av tidigare
implementering utover att foresla ytterligare implementering av valbara
delar i direktivet for att kunna presentera en modernare utbildning inom
omrédet yrkesforarkompetens.

75 8 kap. 2 § lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens.
¢ Avsnitt 2 i bilaga I till Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2561 av den 14 december 2022 om
grundlaggande kompetens och fortbildning for forare av vissa vagfordon for gods- eller persontransport.

Uppdrag att utreda en modernare utbildning foér yrkesférarkompetens



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag

A

STYRELSEN Datum

2023-11-27

Dnr/Beteckning
TSG 2022-8327

Transportstyrelsen bedomer att forslagen kommer att medfora att den
svenska implementeringen dverensstimmer dnnu mer med EU-rétten.

9.9 Vad behover beaktas i fraga om tidpunkt for
ikrafttradande?

Det finns inte nigra kéinda behov frén andra aktorer att ta hinsyn till vad
géller ikrafttrddande av foreslagna forfattningséndringar, eftersom forslagen
ar frivilliga for utbildningsanordnare att tillimpa.

Den tid som Transportstyrelsen behdver for att meddela ndrmare foreskrifter
om fjdrrundervisning, e-ldrande och avancerade simulatorer behdver
beaktas. Transportstyrelsen rekommenderar darfor att foreslagna éndringar
genomfors minst 18 ménader fore ikrafttrddandet. Inom denna tidsperiod
finns mojligheten att anpassa interna rutiner kopplade till ansdkningar och
tillsyn.

9.10 Finns det behov av speciella informationsinsatser?

Utdver remitteringen av detta utredningsuppdrag bedomer
Transportstyrelsen att det inte behdvs ndgra ytterligare informationsinsatser.
Om regeringen beslutar de foreslagna forfattningséndringarna, kommer vi
att paborja ett arbete med foreskrifter som kommer att involvera berorda
aktorer.

Om regeringen véljer att ga pa Transportstyrelsens forslag om att ta bort
kravet pé delkursintyg, behover vi informera berorda, dock fraimst
innehavare av yrkeskompetensbevis, om att utbildningshistoriken finns via
e-tjdnsten Mina Yrkestrafikuppgifter.
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10 Forfattningskommentar

10.1  Forslag till forordning om andring i forordningen
(2007:1470) om yrkesforarkompetens

Ingressen
Forsta delssatsen

Den foreslagna dndringen innebér att punkt 3 1 ikrafttrddande- och
overgangsbestdmmelserna till forordningen (2021:599) om dndring i
forordningen (2007:1470) om yrkesforarkompetens, upphivs. Detta d&
utredningen, utifrn avsnitt 4 i bilaga I till direktiv (EU) 2022/2561
(direktivet), foreslar att den tid som inte far dverstiga tolv timmar kopplas
till e-ldrande, med betydelsen den tid av utbildningen som inte &r ldrarledd.
Inneborden av forslaget ér att tiden for larande pa distans inte ldngre
behover kontrolleras.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.3.4.
Tredje delssatsen

Den foreslagna dndringen innebar att rubriken till 8 kap. dndras fran
”Bemyndigande m.m.” till ”Riétt att utfarda foreskrifter m.m.”. Forslaget
behandlas inte i ndgot avsnitt da det ror en redaktionell andring utan ndgon
andring 1 sak.

1 kap.
2§

Den foreslagna dndringen innebdr att ordet fjarrundervisning, 1 enlighet med
den definition som finns 1 skollagen (2010:800), foreslas anvéndas istillet
for uttrycket ldrande pa distans. Forslaget innebdr ingen @ndring av
betydelsen utan en anpassning till det ord som redan anvénds inom
utbildningsomradet.

Det foreslés vidare en anpassning av andra ord i paragrafen, utan att nagon
andring gors 1 sak. Orden "uttryck och begrepp” dndras till ”ord och
uttryck”.

Forslaget som ror ordet fjdrrundervisning behandlas i avsnitt 8.1.1.
2 kap.
3§

Den foreslagna dndringen i forsta stycket innebér ytterligare fortydligande
och implementering av avsnitt 2.1 fjarde stycket 1 bilaga I till direktivet.
Forslaget fortydligar att upp till hilften av den del av grundutbildningen
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som inte dr kortraning, fir bedrivas med hjélp av informations- och
kommunikationstekniska verktyg (IKT-verktyg). Vidare foreslas att det 1
paragrafen ska framga att fjirrundervisning och e-ldrande far anvindas vid
grundutbildningen.

Av 1 kap. 2 § framgér att definitionen av fjarrundervisning aterfinns i
skollagen (2010:800).

E-ldrande regleras i direktivet. Nagon definition av begreppet finns inte men
utifrdn vad som framkommer i direktivet fir med e-ldrande fOrstés att det &r
den tid av utbildningen som inte &r ldrarledd. E-larande 4r ddrmed den tid
deltagaren far bedriva sjilvstudier med hjélp av till exempel dataprogram
som utbildningsanordnaren forser deltagaren med.

For att utbildningsanordnaren ska kunna uppfylla kravet att tillgodose en
god utbildning enligt 8 kap. 1 § lagen om yrkesforarkompetens, far
e-larande endast genomforas under hogst fyra timmar 1 strack. Den tid som
inte &r e-ldrande ska vara lararledd.

Forslaget behandlas 1 avsnitten 8.1.1 och 8.2.1.
48§

Den foreslagna dndringen innebar att ett nytt tredje stycke fors in i
paragrafen. Det nya stycket reglerar att vad som géller for grundutbildning
enligt 3 § forsta stycket dven giller for kompletterande grundutbildning.
Inneborden av forslaget dr bland annat att fjdrrundervisning och e-liarande
far anvéndas vid kompletterande grundutbildningar. Begridnsningen av tiden
for e-ldrande géller dven vid kompletterande utbildning. Den tid som inte &r
e-ldrande ska vara ldrarledd.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.2.4.
5a§

Den foreslagna dndringen innebér att en ny paragraf infors som
implementerar avsnitt 2.1 tredje stycket och avsnitt 3 tredje stycket i bilaga I
till direktivet. Den nya paragrafen reglerar att avancerad simulator far
anvéndas vid kortraning vid grundutbildning som uppgér till 280 timmar
och vid den forkortade grundutbildningen (snabbforvirvad grundlédggande
kompetens) som uppgér till 140 timmar. Forslaget innebar att kortrdningen
far genomforas med hjilp av en avancerad simulator 1 hogst fyra av de

20 timmarna respektive tvé av de tio timmarna.

Den begransning for anvindande av avancerade simulatorer som regleras i
respektive ndimnda avsnitt i direktivet infors som ett tredje stycke i den nya
paragrafen.
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Kraven i 4 kap. 3 § forsta stycket lagen om yrkesforarkompetens géller dven
vid kortraning med hjdlp av avancerad simulator. Inneborden blir att
kortrédningen i den avancerade simulatorn ska motsvara sddant fordon som
kompetensen avser. Dessutom ska kortraningen med hjdlp av den
avancerade simulatorn ske under uppsikt av en lirare hos den som bedriver
utbildningsverksamhet enligt lagen om yrkesforarkompetens.

Forslaget omfattas av bemyndigandet i 13 kap. 1 § andra punkten andra
strecksatsen lagen om yrkesforarkompetens.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.2.3.
5b§

Den foreslagna dndringen innebér att en ny paragraf infors som tydliggor att
kortraning vid en kompletterande grundutbildning inte far genomforas med
hjélp av en avancerad simulator. Forslaget ligger i linje med vad som
framgar av avsnitt 2.1 femte stycket och avsnitt 3 femte stycket i bilaga I till
direktivet.

Forslaget omfattas av bemyndigandet i 13 kap. 1 § andra punkten andra
strecksatsen lagen om yrkesforarkompetens.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.2.4.
3 kap.
3§

Den foreslagna dndringen innebar justering och fortydligande av
implementeringen av artikel 7 och avsnitt 4 forsta stycket i bilaga I till
direktivet. Det foreslas att fjarrundervisning och e-larande far anvindas vid
fortbildningen. Innebdrden av dessa ord dr samma som vid
grundutbildningen (se 1 kap. 2 § och 2 kap. 3 § ovan).

Direktivets krav pa att hogsta antalet timmar for e-larande inte far overstiga
tolv timmar aterges i paragrafen.

For att utbildningsanordnaren ska kunna uppfylla kravet att tillgodose en
god utbildning enligt 8 kap. 1 § lagen om yrkesférarkompetens, far
e-larande endast genomforas under hogst fyra timmar i strack och max fyra
timmar under en delkurs. Den tid som inte dr e-larande ska vara ldararledd.
Forslaget ger utbildningsanordnaren en mojlighet att till exempel dela upp
en delkurs pa tva pé varandra foljande dagar dér e-lirande genomfors forsta
dagen under fyra timmar och, om det behdvs, under nista dag genomfora
lararledda praktiska ovningar i tre timmar péd de delar som e-ldrandet ror.

Forslaget behandlas i avsnitten 8.1.1, 8.3.1 och 8.3.2.
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S kap.
78§

Den foreslagna dndringen innebér att kravet pa utbildningsanordnaren att
utfarda intyg efter genomford delkurs tas bort. Utbildningsanordnaren ska
endast utfdrda ett intyg efter genomford fortbildning. Detta blir mdjligt mot
bakgrund av dels bestimmelsen 1 5 kap. 6 § andra stycket férordningen om
yrkesforarkompetens som kraver att utbildningsanordnaren ska rapportera
delkurser till Transportstyrelsen, dels kravet pa elektronisk rapportering av
delkurser i Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (TSFS
2020:29) om yrkesforarkompetens. Utbildningsanordnaren har i och med
gillande bestimmelser elektronisk tillgang till rapporterade delkurser. Dessa
elektroniska uppgifter racker for att kunna utfarda intyg om genomford
fortbildning. Om det av ndgon anledning inte finns elektroniska uppgifter
om en eller flera delkurser, ska uppgifterna om dessa finnas vid
Transportstyrelsen i och med kravet i 5 kap. 6 § andra stycket férordningen
om yrkesforarkompetens.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.3.3.
8 kap.
1§

Den foreslagna dndringen innebdr en anpassning av paragrafens punkt 8 i
forhallande till forslaget att fjarrundervisning och e-larande fir anvéndas vid
grundutbildning och fortbildning. Andringen ger Transportstyrelsen ritten
att utfarda foreskrifter om anvédndaridentifiering och kontroll vid
fjarrundervisning och e-ldrande.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.1.1.
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Bilaga

Institutet for kvalitetsindikatorer. Internationell utblick om anviandning av
IKT-verktyg 1 utbildningen inom yrkesforarkompetens. Rapport, december
2022.
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