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Sammanfattning

Regeringen har uppdragit at Transportstyrelsen att 6vervaga lampliga
atgarder som kan bidra till att motverka illegal verksamhet i samband med
trafikutbildning samt fusk vid prov for forarbehorigheter eller
yrkesbehdrigheter pa vag. | uppdraget ligger att ta fram forfattningsforslag
samt underlag med konsekvensbeskrivning av férslagen.

Transportstyrelsen foreslar ett samlat paket med atgarder i syfte att
motverka fusk vid forarprov och illegal utbildningsverksamhet. Troligen har
varje atgard var for sig inte tillracklig effekt for att astadkomma en avsevard
forandring. Transportstyrelsen bedémer dock att det ar mer sannolikt att
foreslagna atgarder sammantaget resulterar i att personer som avser att fuska
vid forarprov, lamna oriktiga uppgifter, anlita illegala utbildare eller bedriva
illegal utbildningsverksamhet avstar fran detta da de mojliga fordelarna inte
uppvager riskerna.

| korthet foreslas foljande atgarder:

e Intygandeférfarande i samband med alla typer av kunskapsprov som
utfors vid Trafikverket.

e Den som fuskar, erbjuder otilloorlig forman, hotar, brakar eller stor
far stangas av fran prov i upp till tva ar.

e Bittre information om sanktionsmdjligheter.
e Kameror i fordon som anvands vid kérprov.
e Begransning av tillatna provfordon for behérighet B.

e Antal elever som en handledare far évningskéra med begransas till
hogst fem samtidigt.

e Intygandefdrfarande och sanktionsmdjligheter kopplade till
rapportering av genomférd utbildning.

e Krav pa att medfora identitetshandling vid 6vningskorning.

e Skarpt straffskala vid dvertradelser av lagar som ror trafikskolor och
andra utbildare.

e Polisen far direktatkomst till fler av Transportstyrelsens uppgifter.
e Andrad hantering av provtagares tillhdrigheter vid provtillfallet.

Om tidigare foreslagna atgarder avseende elektronisk ansokan om
taxiforarlegitimation (vilket mojliggor fotografering vid taxiprov), utbékade
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sokmojligheter i véagtrafikregistret och rapportering av delkurser inom
fortbildning for yrkesforarkompetens genomfars skulle det ocksa ha en
positiv effekt.

Utover ovanstaende forslag finns ytterligare atgarder som
Transportstyrelsen rekommenderar men dar forutsattningar eller
konsekvenser kraver utredning av en sadan omfattning att det inte ryms
inom det hér uppdraget. Det géller genomfdrande av 6versynens forslag till
nytt forarutbildningssystem, men ocksa mojligheten att anvanda tekniska
hjalpmedel och biometriska uppgifter for att motverka fusk vid prov.

Det finns ocksa forslag som vi dvervagt, men kommit fram till att vi inte ska
foresla. Da presenteras hur vi resonerat kring dessa. Det galler
trafiklararlegitimation, sarskild farg pa registreringsskyltar for fordon som
tillhor trafikskolor med tillstand och forbud mot dubbelkommando.

Forfattningsforslagen nedan géaller endast forandringar pa lag- och
forordningsniva. Dessutom tillkommer forandringar pa foreskriftsniva, men
det har inte utarbetats fardiga foreskriftsforslag inom ramen for det héar
uppdraget.

Det ar Transportstyrelsens bedémning att de forslag vi fort fram inte i ndgon
storre utstrackning kommer att paverka de provtagare och utbildare som
redan nu skoter sig men forsvara for fuskare och illegal
utbildningsverksamhet. De som koper eller utdvar illegal forarutbildning
och de som avser att fuska vid prov samt deras medhjalpare riskerar mer
kannbara pafoljder om de ertappas. Om forslagen genomfors kommer det
sannolikt att ha en preventiv effekt. Trafikverket och Transportstyrelsen far
battre verktyg for att kunna vidta atgarder. Trafikskolorna och dvriga
utbildare gynnas bl.a. genom att osund konkurrens motverkas.

Forslagen bor inte medféra nagra kostnader for foretag som skoter sig.
Daremot far Transportstyrelsens 6kade kostnader bland annat for
anpassning av i IT-system. Enligt Transportstyrelsens berakningar medfor
forslagen bland annat omfattande utvecklingskostnader. Dessa kan inte tas
inom Transportstyrelsens befintliga anslagsramar. Genomfdérandet av
forslagen kraver darfor 6kade anslagsmedel.

For att foreslagna forandringar ska fa avsedd effekt kravs att tillrackliga
resurser finns for att folja upp dem. Det galler saval polisens arbete som
annan myndighetstillsyn. Transportstyrelsens beddmning &r att det inte
hjélper att skarpa regler och straffsatser, om sannolikheten att bli upptackt
fortsatt betraktas som lag.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i kérkortslagen (1998:488)

Harigenom foreskrivs i fraga om kérkortslagen (1998:488)

dels att rubriken narmast fore 3 kap. 15 § ska lyda ”Skyldighet att medfora
korkort eller identitetshandling”,

dels att 10 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i 3 kap. ska inforas ny paragraf 15 a § av foljande lydelse,

dels att det i 9 kap. ska inforas nya paragrafer 1 och 2 a §§ av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Skyldighet att medfora korkort Skyldighet att medfora korkort eller
identitetshandling

3kap.15a 8§

Den som 6vningskor med ett
fordon som avses i 2 kap. 1 § ska ha
med sig en handling som styrker
identiteten hos den som évningskor
vid sddan évningskdrning som avses
i 4 kap. 5 §4.

Identitetshandlingen ska
overlamnas for kontroll om en
bilinspektor eller en polisman begar
det.

9 kap. 1§

Den som utan tillstand bedriver
sadan utbildning som avses i 4 kap. 9
8 eller inte foljer foreskrifter om
dessa utbildningar som meddelats
med stdd av denna lag, doms till
fangelse i hogst tva ar eller, om

! Tidigare 1 § upphéavd genom 2009:189.
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brottet ar ringa, till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

9kap.2a§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 3 kap. 15a §
doms till penningboter.

Den som évningskor ska inte
domas till straff om identiteten for
den som 6vningskor genast har
kunnat faststallas.

10 kap. 18§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter i de
avseenden som anges i denna lag
samt meddela foreskrifter om

1. lagens tillampning pa andra i
utlandet utfardade
behorighetshandlingar som ger ratt
att kéra motordrivna fordon,

2. Transportstyrelsens prévning av
andra korkortsérenden &n som anges
i 7 kap.,

3. registrering som behovs for
tillampningen av lagen,

4. att priset for deltagandet i
introduktionsutbildning som anges i
4 kap. 7 § forsta stycket 4 inte far
overstiga en viss niva, och

5. avgifter for tillsyn enligt denna
lag och enligt 8 kap. 12 §
korkortsférordningen (1998:980)
samt arendehandl&ggning enligt
denna lag och enligt foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter i de
avseenden som anges i denna lag
samt meddela foreskrifter om

1. lagens tillampning pa andra i
utlandet utfardade
behorighetshandlingar som ger ratt
att kora motordrivna fordon,

2. Transportstyrelsens prévning av
andra korkortsérenden &n som anges
i 7 kap.,

3. registrering som behovs for
tillampningen av lagen,

4. att priset for deltagandet i
introduktionsutbildning som anges i
4 kap. 7 § forsta stycket 4 inte far
overstiga en viss niva,

5. avgifter for tillsyn enligt denna
lag och enligt 8 kap. 12 §
korkortsforordningen (1998:980)
samt arendehandl&ggning enligt
denna lag och enligt foreskrifter som


https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS1998-0488_K7
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS1998-0488_K4_P7
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS1998-0980_K8_P12
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS1998-0488_K7
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS1998-0488_K4_P7
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS1998-0980_K8_P12

}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 9 (80)

A STYRELSEN Datum
2020-09-30

Dnr/Beteckning

TSG 2019-6548
har meddelats med 1stéd av lagen,
och

6. avstangning fran forarprov.

1.2 Forslag till andring i bilaga 5 till Riksaklagarens
foreskrifter (1999:178) om ordningsbot for vissa brott

Harigenom foreskrivs i fraga om bilaga 5 till Riksaklagarens foreskrifter
(1999:178) om ordningsbot for vissa brott

dels att nummer 1, 2 och 3 ska ha féljande lydelse,

dels att det i bilagan infors en ny punkt 5 av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Nr | Brott mot Ledtext Bot
1 | 3kap. 158§ och | Underlatenhet att vid forande av 500
9kap. 28§ personbil, lastbil, buss, motorcykel,

moped klass I, terréngvagn eller
motorredskap klass | medféra kérkort
eller ett bevis att kdrkort har utfardats och
handling som styrker fOrarens identitet

2 | 3kap. 15§ och | Underlatenhet att vid férande av moped 500
21 §samt9 klass 11 medfora korkort, traktorkort,

kap. 2 § forarbevis eller ett bevis att forarbevis har
utfardats och handling som styrker
forarens identitet

3 | 3kap.158och | Underlatenhet att vid forande av snoskoter | 500

21 §samt 9 eller terrdnghjuling medfdra forarbevis
kap. 2 § eller ett bevis att forarbevis har utfardats
och handling som styrker forarens
identitet.
4 | 7kap. 9 §och9 | Underlatenhet att 6verlamna ogiltigt 1200
kap. 3 § korkort till Transportstyrelsen
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Nr | Brott mot Ledtext Bot
1 | 3kap. 158§ och | Underlatenhet att vid forande av 500
9kap. 28§ personbil, lastbil, buss, motorcykel,
moped klass I, terréngvagn eller
motorredskap klass | medféra kérkort
eller en handling som styrker forarens
identitet
2 | 3kap. 15§ och | Underlatenhet att vid férande av moped 500
21 §samt 9 klass Il medfora korkort, traktorkort,
kap.2 8 forarbevis eller handling som styrker
forarens identitet
3 | 3kap.158och | Underlatenhet att vid férande av snéskoter | 500
21 §samt 9 eller terrdnghjuling medfdra forarbevis
kap. 2 § eller handling som styrker forarens
identitet.
4 | 7kap.98och9 | Underlatenhet att dverlamna ogiltigt 1200
kap. 3 § korkort till Transportstyrelsen
5 |3kap.15a8 Underlatenhet att vid dvningskérning med | 500
och 9 kap. 2 a § | personbil, lastbil, buss, motorcykel eller
moped klass | medféra handling som
styrker identiteten pa den som 6vningskor.
1.3 Forslag till férordning om andring i

kdrkortsforordningen (1998:980)

Harigenom foreskrivs i fraga om korkortsforordningen (SFS 1998:980)
dels att 3 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i 9 kap. ska inforas en ny 4 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som avldgger ett kdrprov infor
en forarprovare hos Trafikverket
skall tillhandahalla ett fordon som ar

lampligt for provet.

10

Foreslagen lydelse
3kap. 118§

lampligt for provet.

Den som avlagger ett kdrprov infor
en forarprovare hos Trafikverket ska
tillhandahalla ett fordon som &r

Vid korprov for behorighet B far
sOkanden endast anvanda fordon

10 (80)
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som tillhandahalls av Trafikverket
eller trafikskola som avses i 1 § lag
(1998:493) om trafikskolor.

Andra stycket géaller inte en
sOkande som

1. férelagts om att ge in bevis om
godkéant férarprov enligt 10 kap. 6 §
korkortslagen (1998:488),

2. innehar ett korkortstillstand med
villkor om anpassat fordon och vars
bil sarskilt har utrustats for honom
eller henne,

3. genomgar utbildning pa en
nationell kurs i gymnasieskolan och
fordonet tillhandahalls av
gymnasieskolan, eller

4. avlagger korprov for upphavande
av villkor med begransning till
fordon med automatisk véxellada.

9kap. 4§

Trafikverket far besluta om att
stdnga av den som i samband med
forarprov:

1. anvander otillatna hjalpmedel
eller p& annat satt forsoker
vilseleda,

2. anvander vald eller hot om vald,

3. pa annat séatt hotar eller
trakasserar Trafikverkets personal,

4. upptrader brakigt eller stérande
sa att provet inte kan genomforas pa
foreskrivet satt, eller

5. ldmnar, utlovar eller erbjuder en
otillborlig forman.

11
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Avstangningsperioden far vara
hogst tva ar raknat fran dagen for
beslut.

1.4 Forslag till lag om andring i lag (1998:493) om
trafikskolor

Harigenom foreskrivs i fraga om lag (1998:493) om trafikskolor att 9 § ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
98
Den som driver trafikskola utan Den som utan tillstand driver
tillstand eller utan att folja i denna trafikskola som avses i denna lag eller
lag eller med st6d av lagen utan att folja i denna lag eller med stod av
meddelade foreskrifter doms till lagen meddelade foreskrifter om
boter. trafikskolor doms till fangelse i hogst tva

ar eller, om brottet ar ringa, till boter

Till ansvar enligt forsta stycket eller fangelse i hogst sex manader.

doms det inte om garningen &r
belagd med straff i brottsbalken eller  Till ansvar enligt forsta stycket doms det

bidragsbrottslagen (2007:612). inte om garningen ar belagd med straff i
brottsbalken eller bidragsbrottslagen
(2007:612).
15 Forslag till férordning om andring i

vagtrafikdataforordningen (2019:382)

Harigenom foreskrivs i frdga om vagtrafikdataférordningen (2019:382)
dels att 6 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att bilaga 2 ska ha foljande lydelse.

12


https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2007-0612
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2007-0612

4 TRANSPORT

STYRELSEN

Nuvarande lydelse

Polismyndigheten ska underratta
Transportstyrelsen om dom, beslut,
strafforelaggande eller foreldggande
av ordningsbot som har antecknats i
det register som avses i lagen
(1998:620) om belastningsregister,
om den registrerade har gjort sig
skyldig till brott som avses i
foljande bestdammelser:

11.15kap. 1,11 eller 12 §
brottsbalken eller 15 kap. 1 och 15
88 brottshalken,

Bilaga 2. Behorigheter

Nuvarande lydelse

2. Korkortsuppgifter

2.1 Korkort

Uppgift om medgivande enligt 2
kap. 11 8§ korkortslagen (1998:488)

Villkorstid for innehav av korkort
med villkor om alkolas enligt 5 kap.
17 § korkortslagen (1998:488)

13

Utredningsuppdrag
Datum

2020-09-30

Dnr/Beteckning
TSG 2019-6548

Foreslagen lydelse

6 kap. 3 §

Polismyndigheten ska underrétta
Transportstyrelsen om dom, beslut,
strafforelaggande eller foreldggande av
ordningsbot som har antecknats i det
register som avses i lagen (1998:620) om
belastningsregister, om den registrerade
har gjort sig skyldig till brott som avses i
féljande bestammelser:

11. 15 kap. 1, 10, 11 eller 12 §
brottsbalken eller 15 kap. 1 och 15 §8
brottsbalken,

Sarskilda bestammelser om
gallring

Uppgifterna ska gallras nér
giltighetstiden fér medgivandet har
gatt ut


https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS1998-0620
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS1998-0620
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS1962-0700_K15_P1
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS1962-0700_K15_P11
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS1962-0700_K15_P12
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS1962-0700_K15_P1
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS1962-0700_K15_P15

A

TRANSPORT
STYRELSEN

2.3 Utbildning och férarprov

Uppgift om genomfort kunskapsprov
som avses i 9 § forordningen
(2009:186) om utbildning till forare
av mopeder, sndskotrar och
terranghjulingar, den behdrighet som
provet avser, provforrattare och
datum for genomférandet

Utbildningsanordnare och rapportor
som har rapporterat genomford
utbildning och datum for
rapporteringen

3. Uppgifter om yrkesmassig
trafik och taxitrafik

3.1 Taxiforarlegitimation

Uppgift om genomfort skriftligt
prov i yrkeskompetens enligt 3 kap.
7 § taxitrafiklagen (2012:211) och
datum for genomfoérandet

Forarprovare som rapporterat
genomfort skriftligt prov i
yrkeskompetens och datum for
rapporteringen

3.4 Yrkesmassig trafik och
taxitrafik

Uppgift om genomfort skriftligt
prov i yrkeskunnande enligt artikel
8 i forordning (EG) nr 1071/2009
och datum for genomforandet

14

Utredningsuppdrag
Datum

2020-09-30

14 (80)

Dnr/Beteckning

TSG 2019-6548

Sarskilda bestammelser om
gallring

Uppgiften ska gallras fem ar efter
det att provet genomfordes

Uppgifterna ska gallras fem ar efter
det att utbildningen genomfordes

Sarskilda bestammelser om
gallring

Uppgifterna ska gallras fem ar efter
det att provet genomfordes

Uppgifterna ska gallras fem ar efter
det att provet genomfordes

Uppgiften ska gallras fem ar efter det
att provet genomfordes
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Uppgift om genomfort skriftligt
prov i yrkeskunnande enligt 2 kap. 8
§ forsta stycket taxitrafiklagen
(2012:211) och datum for
genomforandet

Forarprovare som rapporterat
genomfort prov och datum for
rapporteringen

5. Uppgifter om
yrkesforarkompetens

5.1 Yrkeskompetensbevis

Uppgift om genomférd utbildning,
transportslag, typ av utbildning och
datum for genomford utbildning

Utbildningsanordnare och rapportor
som har rapporterat utbildningen
enligt 5 kap. 6 § forordningen
(2007:1470) om
yrkesforarkompetens och datum for
rapportering

5.3 Prov

Uppgift om genomfort kunskapsprov
enligt 2 kap. 6 och 7 8§ forordningen
(2007:1470) om
yrkesforarkompetens

Rapportor av genomfort

kunskapsprov och datum for
rapportering

15

Utredningsuppdrag
Datum

2020-09-30

Dnr/Beteckning

TSG 2019-6548

Uppgiften ska gallras fem ar efter det
att provet genomfordes

Uppgiften ska gallras fem ar efter det
att provet genomfordes

Sarskilda bestammelser om
gallring

Uppgift om en tidigare genomférd
fortbildning ska gallras ndr en ny
fortbildning har genomforts och ett
nytt yrkeskompetensbevis har
utfardats med stéd av denna
fortbildning

Uppgiften ska gallras nar uppgiften
om genomférd utbildning gallras

Uppgiften ska gallras fem ar efter
det att provet genomfordes

Uppgiften ska gallras fem ar efter
det att provet genomfordes

15 (80)



A

TRANSPORT
STYRELSEN

Foreslagen lydelse

2. Korkortsuppgifter

2.1 Korkort

Uppgift om medgivande enligt 2
kap. 11 § korkortslagen (1998:488)

Uppgift om person (elev) for vilket
ett godkannande som handledare
galler

Villkorstid for innehav av korkort
med villkor om alkolas enligt 5 kap.
17 § korkortslagen (1998:488)

2.3 Utbildning och forarprov

Uppgift om genomfort kunskapsprov
som avses i 9 § forordningen
(2009:186) om utbildning till forare
av mopeder, sndskotrar och
terrdnghjulingar, den behdrighet som
provet avser, provforréttare och
datum fér genomférandet

Uppgift om avstangning vid prov
enligt 9 kap. 4 §
korkortsforordningen (1998:980)

Utbildningsanordnare och rapportor
som har rapporterat genomford
utbildning och datum for
rapporteringen

16

Utredningsuppdrag

Datum

2020-09-30

Dnr/Beteckning

TSG 2019-6548

Sarskilda bestammelser om
gallring

Uppgifterna ska gallras nér
giltighetstiden fér medgivandet har
gatt ut

Uppgiften ska gallras nar
godkannande som handledare
gallras

Sarskilda bestammelser om
gallring

Uppgiften ska gallras fem ar efter
det att provet genomfordes

Uppgiften ska gallras fem ar efter
det att avstangning beslutades

Uppgifterna ska gallras fem ar efter
det att utbildningen genomférdes
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3. Uppgifter om yrkesmassig
trafik och taxitrafik

3.1 Taxiforarlegitimation

Uppgift om genomfort skriftligt
prov i yrkeskompetens enligt 3 kap.
7 § taxitrafiklagen (2012:211) och
datum for genomforandet

Uppgift om avstangning vid prov
enligt 3 kap. 10 §
taxitrafikforordningen (2012:238)

Forarprovare som rapporterat
genomfort skriftligt prov i
yrkeskompetens och datum for
rapporteringen

Utredningsuppdrag
Datum

2020-09-30

Dnr/Beteckning

TSG 2019-6548

Sarskilda bestammelser om
gallring

Uppgifterna ska gallras fem ar efter
det att provet genomfordes

Uppgiften ska gallras fem ar efter
det att avstangning beslutades

Uppgifterna ska gallras fem ar efter
det att provet genomfordes

3.4 Yrkesmassig trafik och taxitrafik

Uppgift om genomfort skriftligt
prov i yrkeskunnande enligt artikel
8 i forordning (EG) nr 1071/2009
och datum for genomférandet

Uppgift om avstangning vid prov
enligt 1 kap. 6 §
yrkestrafikforordningen (2012:237)

Uppgift om genomfort skriftligt
prov i yrkeskunnande enligt 2 kap. 8
8 forsta stycket taxitrafiklagen
(2012:211) och datum for
genomforandet

Uppgift om avstangning vid prov

enligt 2 kap. 3 §
taxitrafikforordningen (2012:238)

17

Uppgiften ska gallras fem ar efter det
att provet genomfordes

Uppgiften ska gallras fem ar efter det

att avstangning beslutades

Uppgiften ska gallras fem ar efter det
att provet genomfordes

Uppgiften ska gallras fem ar efter det
att avstangning beslutades
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A STYRELSEN Datum
2020-09-30
Dnr/Beteckning
TSG 2019-6548
Forarprovare som rapporterat Uppgiften ska gallras fem ar efter det
genomfort prov och datum for att provet genomfordes

rapporteringen

5. Uppgifter om Sarskilda bestammelser om
yrkesforarkompetens gallring

5.1 Yrkeskompetensbevis

Uppgift om genomférd utbildning, Uppgift om en tidigare genomférd

transportslag, typ av utbildning och  fortbildning ska gallras nar en ny

datum for genomfoérd utbildning fortbildning har genomforts och ett
nytt yrkeskompetensbevis har
utfardats med stdd av denna
fortbildning

Uppgift om genomford delkurs enligt  Uppgift om tidigare genomford

3 kap. 1 8§ forordningen (2007:1470)  delkurs ska gallras nar

om yrkesforarkompetens, delkursens  fortbildningen har genomforts och

omfattning och innehall samt datum  ett nytt yrkeskompetensbevis har

for genomford delkurs utfardats med stod av denna
fortbildning

Utbildningsanordnare och rapportér ~ Uppgiften ska gallras nar uppgiften
som har rapporterat utbildningen om genomford utbildning gallras
enligt 5 kap. 6 § forordningen

(2007:1470) om

yrkesforarkompetens och datum for

rapportering

5.3 Prov
Uppgift om genomfort kunskapsprov  Uppgiften ska gallras fem ar efter

enligt 2 kap. 6 och 7 8§ forordningen det att provet genomfordes
(2007:1470) om

yrkesforarkompetens

Uppgift om avstangning vid prov Uppgiften ska gallras fem ar efter
enligt 4 kap. 2 a § lagen det att avstangning beslutades
(2007:1157) om

yrkesforarkompetens

18
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A STYRELSEN Datum
2020-09-30
Dnr/Beteckning
TSG 2019-6548
Rapportor av genomfort Uppgiften ska gallras fem ar efter
kunskapsprov och datum for det att provet genomfordes

rapportering

1.6 Forslag till lag om andring i lagen (2009:121) om
utbildning till férare av mopeder, sndskotrar och
terrdnghjulingar

Hérigenom foreskrivs att 8 § i lagen (2009:121) om utbildning till forare av
mopeder, snoskotrar och terranghjulingar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
88
Den som uppsatligen utan tillstdind ~ Den som uppsatligen utan tillstand
bedriver utbildning som avses i bedriver utbildning som avses i
denna lag doms till boter. denna lag eller utan att félja i denna

lag eller med st6d av lagen
meddelade foreskrifter om dessa
utbildningar doms till fangelse i
hogst tva ar eller, om brottet ar
ringa, till boter eller fangelse i hdgst
sex manader.

1.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:1157) om
yrkesférarkompetens

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens

dels att rubriken ndrmast fore 4 kap. 1 § ska lyda ”Utbildning och prov”,
dels att 12 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i 4 kap. ska inforas ny paragraf 2 a § av foljande lydelse,
dels att det i 11 kap. ska inforas ny paragraf 3 § av foljande lydelse.

19
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A STYRELSEN Datum
2020-09-30
Dnr/Beteckning
TSG 2019-6548
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Utbildning Utbildning och prov
4kap.2a8§

Trafikverket far besluta om att
stdnga av den som i samband med
prov:

1. anvander otillatna hjalpmedel
eller pa annat satt forsoker vilseleda,

2. anvander vald eller hot om vald,

3. pa annat satt hotar eller
trakasserar Trafikverkets personal,

4. upptrader brakigt eller stérande
sa att provet inte kan genomforas pa
foreskrivet satt, eller

5. lamnar, utlovar eller erbjuder en
otillborlig forman.

Avstangningsperioden far vara
hogst tva ar raknat fran dagen for
beslut.

11 kap. 3 §

Den som utan tillstand bedriver
utbildning som avses i denna lag
eller inte foljer foreskrifter om dessa
utbildningar som meddelats med st6d
av lagen, doéms till fangelse i hogst
tva ar eller, om brottet ar ringa, till
boter eller fangelse i hogst sex
manader.

12 kap. 18§

Foljande beslut far 6verklagas hos Foljande beslut far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol: allméan forvaltningsdomstol:

20
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1. beslut att inte bevilja tillstand
enligt 8 kap. 2 §,

2. beslut att aterkalla tillstand enligt
10 kap. 1 §, och

3. beslut att meddela varning enligt
10 kap. 2 8.

Andra beslut av en
forvaltningsmyndighet enligt denna
lag far inte 6verklagas.

Provningstillstand kravs vid
overklagande till kammarratten.

1.8

Utredningsuppdrag
Datum

2020-09-30

Dnr/Beteckning
TSG 2019-6548

1. beslut att inte bevilja tillstand
enligt 8 kap. 2 §,

2. beslut att aterkalla tillstand enligt
10 kap. 1 §,

3. beslut att meddela varning enligt
10 kap. 2 §, och

4. beslut om avstangning fran prov
enligt 4 kap. 2 a §.

Andra beslut av en
forvaltningsmyndighet enligt denna
lag far inte 6verklagas.

Provningstillstand kréavs vid
overklagande till kammarratten.

Forslag till forordning om andring i férordning

(2007:1470) om yrkesférarkompetens

Héarigenom foreskrivs att det i forordningen (2007:1470) om
yrkesforarkompetens att 5 kap. 6 8 ska ha foljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5kap. 6 8§

Den som enligt 8 kap. lagen
(2007:1157) om yrkesforar-
kompetens far bedriva uthildning for
yrkesforarkompetens ska omgaende
efter att foraren genomgatt en
grundutbildning eller en
fortbildningskurs rapportera det
underlag som behovs for att
Transportstyrelsen ska kunna fatta
beslut om att utfarda ett
yrkeskompetensbevis.

Om foraren har genomfort delar av
fortbildningen hos flera

21

Den som enligt 8 kap. lagen
(2007:1157) om yrkesforar-
kompetens far bedriva utbildning for
yrkesforarkompetens ska omgaende
efter att féraren genomgatt en
grundutbildning eller en
fortbildningskurs rapportera det
underlag som behdvs for att
Transportstyrelsen ska kunna fatta
beslut om att utfarda ett
yrkeskompetensbevis.

Om foraren har genomfort delar av
fortbildningen hos en eller flera


https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2007-1157_K8_P2
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2007-1157_K10_P1
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2007-1157_K10_P2
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2007-1157_K8_P2
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2007-1157_K10_P1
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2007-1157_K10_P2

4 TRANSPORT
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utbildningsanordnare ska den som
anordnat den sista delkursen
rapportera till Transportstyrelsen att
fortbildningen &r genomford.

Utredningsuppdrag
Datum

2020-09-30

Dnr/Beteckning

TSG 2019-6548

utbildningsanordnare ska den som
anordnat delkursen rapportera till
Transportstyrelsen att delkursen ar
genomford. Den
utbildningsanordnare som har
anordnat den sista delkursen ska
rapportera till Transportstyrelsen att
fortbildningen ar genomford.

1.9 Forslag till lag om andring i taxitrafiklagen (2012:211)

Harigenom foreskrivs i frdga om taxitrafiklagen (2012:211) att 7 kap. 3 §

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7kap.38

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. prisinformation, utmarkning av
fordon och den lokalkannedom som
taxiforare bor ha,

2. taxameterutrustning samt
anvéandning och kontroll av sadan
utrustning,

3. skriftliga prov i yrkeskunnande
och yrkeskompetens samt kérprov
for taxiforarlegitimation, och

4. avgifter for tillsyn och
arendehandlaggning enligt denna
lag och enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

22

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. prisinformation, utmarkning av
fordon och den lokalkdnnedom som
taxiforare bor ha,

2. taxameterutrustning samt
anvéandning och kontroll av sadan
utrustning,

3. skriftliga prov i yrkeskunnande
och yrkeskompetens samt kdrprov
for taxiforarlegitimation, och

4. avstangning fran prov i
yrkeskunnande

5. avstangning fran prov i
yrkeskompetens samt kdrprov for
taxiforarlegitimation.

6. avgifter for tillsyn och
arendehandl&ggning enligt denna lag
och enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.



Utredningsuppdrag
Datum

2020-09-30
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Dnr/Beteckning

TSG 2019-6548

1.10 Forslag till férordning om andring i

taxitrafikforordningen (2012:238)

Harigenom foreskrivs i fraga om taxitrafikforordningen (2012:238)
dels att 2 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att 3 kap. 5, 10 och 15 8§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2kap.38

Trafikverket anordnar skriftliga
prov i yrkeskunnande enligt 2 kap.

Trafikverket anordnar skriftliga
prov i yrkeskunnande enligt 2 kap. 8

8 § taxitrafiklagen (2012:211). 8 taxitrafiklagen (2012:211).

Trafikverket far besluta om att
stdnga av den som i samband med
prov:

1. anvander otillatna hjalpmedel
eller pa annat satt forsoker
vilseleda,

2. anvander vald eller hot om vald,

3. pa annat satt hotar eller
trakasserar Trafikverkets personal,

4. upptrader brakigt eller stérande
sa att provet inte kan genomforas pa
foreskrivet satt, eller

5. lamnar, utlovar eller erbjuder en
otillborlig forman.

2 Tidigare foreslaget i Transportstyrelsens utredningsuppdrag ”Uppdrag att redovisa fordjupade analyser om
regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pé véig, Taxiverksamheten som helhet”, Dnr TSV 2013-2006.
Delredovisning av regeringsuppdrag N2013/2816/TE, https://www.transportstyrelsen.se/sv/publikationer-och-
rapporter/rapporter/vag/uppdrag-att-redovisa-fordjupade-analyser-om-regelefterlevnaden-inom-yrkestrafiken-pa-
vag---taxiverksamheten-som-helhet-del-av/

23


https://www.transportstyrelsen.se/sv/publikationer-och-rapporter/rapporter/vag/uppdrag-att-redovisa-fordjupade-analyser-om-regelefterlevnaden-inom-yrkestrafiken-pa-vag---taxiverksamheten-som-helhet-del-av/
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Utredningsuppdrag
Datum

2020-09-30
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Dnr/Beteckning

TSG 2019-6548

Avstangningsperioden far vara
hogst tva ar raknat fran dagen for
beslut.

3kap.58§

Kdorprov for taxiforarlegitimation
ska avldggas infor den som
Transportstyrelsen har forordnat att
forratta forarprov enligt
korkortslagen (1998:488).

Kdrprov for taxiforarlegitimation
ska avlaggas infor den som
Transportstyrelsen har forordnat att
forrétta forarprov enligt
korkortslagen (1998:488).

Trafikverket far besluta om att
stanga av den som i samband med
prov:

1. anvander otillatna hjalpmedel
eller pa annat satt forsoker
vilseleda,

2. anvander vald eller hot om vald,

3. pa annat satt hotar eller
trakasserar Trafikverkets personal,

4. upptrader brakigt eller stérande
sa att provet inte kan genomforas
pa foreskrivet satt, eller

5. lamnar, utlovar eller erbjuder en
otillbérlig forman.

Avstangningsperioden far vara
hogst tva ar raknat fran dagen for
beslut.

3 kap. 10§

Trafikverket anordnar skriftliga
prov i yrkeskompetens enligt 3 kap.
7 8 taxitrafiklagen (2012:211).

24

Trafikverket anordnar skriftliga
prov i yrkeskompetens enligt 3 kap.
7 8 taxitrafiklagen (2012:211).

Trafikverket far besluta om att
stanga av den som i samband med
prov:


https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS1998-0488
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS1998-0488
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A STYRELSEN Datum
2020-09-30

Dnr/Beteckning

TSG 2019-6548

1. anvander otillatna hjalpmedel
eller pa annat satt forsoker vilseleda,

2. anvander vald eller hot om vald,

3. pa annat satt hotar eller
trakasserar Trafikverkets personal,

4. upptrader brakigt eller stérande
sa att provet inte kan genomforas pa
foreskrivet satt, eller

5. lamnar, utlovar eller erbjuder en
otillborlig forman.

Avstangningsperioden far vara
hogst tva ar raknat fran dagen for

beslut.
3kap. 158
Transportstyrelsen ska skicka Transportstyrelsen ska skicka
underlag for ansokan om underlag for ans6kan om

1. utfardande av 1. utfardande av
taxiforarlegitimation till den taxiforarlegitimation till den
som har beviljats som har beviljats
taxiforarlegitimation enligt 3 taxiforarlegitimation enligt 3
kap. 3 § taxitrafiklagen kap. 3 § taxitrafiklagen
(2012:211), och (2012:211), och

2. fornyelse av 2. fornyelse av
taxiforarlegitimation till taxiforarlegitimation till
innehavaren. innehavaren.

En anskan som avses i forsta En ans6kan som avses i forsta
stycket ska goras pa en sarskild stycket ska goras pa en sarskild
blankett (grundhandling) och vara blankett (grundhandling) och vara
egenhandigt undertecknad. Ett egenhandigt undertecknad. Ett
vélliknande fotografi ska foljamed  vélliknande fotografi ska félja med
ansokan. ansokan.

Transportstyrelsen far meddela Transportstyrelsen far meddela
foreskrifter om att en ansdkan om foreskrifter om att en ansdkan om
fornyelse av taxiforarlegitimation i utfardande och fornyelse av

stallet ska ges in pa elektronisk vag.

25


https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2012-0211_K3_P3
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A STYRELSEN Datum
2020-09-30

Dnr/Beteckning
TSG 2019-6548

taxiforarlegitimation i stéllet ska ges
in pa elektronisk vag.

1.11  Forslag till lag om andring i yrkestrafiklagen (2012:210)

Harigenom foreskrivs i fraga om yrkestrafiklagen (2012:210) att 7 kap. 2 §
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7kap.28§

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om  meddela ytterligare foreskrifter om
1. krav for att fa bedriva 1. krav for att fa bedriva yrkesméssig
yrkesmassig trafik, trafik,

2. tillstand att bedriva yrkesmassig 2. tillstand att bedriva yrkesmassig
trafik, trafik,

3. trafikansvariga, 3. trafikansvariga,

4. prov i yrkeskunnande for tillstand 4. prov i yrkeskunnande for tillstand
att bedriva yrkesmassig trafik, att bedriva yrkesmassig trafik,

5. kontroll av yrkesmaéssig trafik, 5. kontroll av yrkesmassig trafik,
och

6. internationella vagtransporter, och

6. internationella vagtransporter. . 0 .
7. avstangning fran prov i

yrkeskunnande.

1.12  Forslag till férordning om andring i
yrkestrafikforordningen (2012:237)

Harigenom foreskrivs i fraga om yrkestrafikférordningen (2012:237) att
1 kap. 6 8§ ska ha foljande lydelse.
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1kap.6§

Trafikverket anordnar skriftliga
examensprov i yrkeskunnande enligt
2 kap. 6 § yrkestrafiklagen
(2012:210).

27

Trafikverket anordnar skriftliga
examensprov i yrkeskunnande enligt
2 kap. 6 8 yrkestrafiklagen
(2012:210).

Trafikverket far besluta om att
stdnga av den som i samband med
prov:

1. anvander otillatna hjalpmedel
eller pa annat satt forsoker vilseleda,

2. anvander vald eller hot om vald,

3. pa annat satt hotar eller
trakasserar Trafikverkets personal,

4. upptrader brakigt eller stérande
sa att provet inte kan genomforas pa
foreskrivet satt, eller

5. lamnar, utlovar eller erbjuder en
otillborlig forman.

Avstangningsperioden far vara
hogst tva ar raknat fran dagen for
beslut.
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2 Inledning

2.1 Uppdraget

Regeringen har uppdragit at Transportstyrelsen att 6vervaga lampliga
atgarder som kan bidra till att motverka illegal verksamhet i samband med
trafikutbildning samt fusk vid prov for férarbehorigheter eller
yrkesbehorigheter pa vag. | uppdraget ligger att ta fram forfattningsforslag
samt underlag med konsekvensbeskrivning av forslagen. Att utarbeta forslag
till foreskrifter ligger utanfor ramen for uppdraget. | uppdraget ingar att
dvervaga foljande:

— intygandeférfarande for de som utfor prov samt
sanktionsmajligheter vid hotfullt upptradande eller forsok till fusk i
samband med prov,

— begransning att endast Trafikverkets eller godkand trafikskolas
fordon far anvandas vid prov,

— sarskild farg pa de registreringsskyltar som godkénda trafikskolor
anvander vid évningskorning,

— ytterligare begransning av antalet handledartillstand som en person
kan ha, och

— andra atgarder som kan motverka illegal forarutbildning.

Vid genomférandet av uppdraget ska Transportstyrelsen fora dialog med
Trafikverket, Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten
samt Ovriga berdrda myndigheter och aktdorer.

2.2 Samverkan

Transportstyrelsen genomforde den 6 november 2019 ett idéseminarium i
Stockholm.

Aven den 4 februari 2020 genomfordes ett mote. Utdver dessa
sammankomster har arbetsgruppen haft Skypemdéten med berdrda for att
diskutera specifika aspekter och forslag, samt &ven insamlat synpunkter via
e-post och telefon.

Nagra av de inbjudna hade inte mojlighet att delta, men pa olika satt, via
Skype, pa workshops, via mejl eller telefon har Ekobrottsmyndigheten,
Forsvarsmakten, Infrastrukturdepartementet, Motormannens riksférbund,
Polismyndigheten (Nationella Anti-korruptionsgruppen och
Trafikavdelningen), Skatteverket, SkidCar, Skolverket, Sveriges
Trafikutbildares Riksférbund, Sveriges trafikdvningsplatser, Svenska
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Taxiforbundet, Trafikutbildarnas Riksorganisation samt Trafikverket
bidragit med forslag, fakta och synpunkter.

Den 22 april till 8 maj har rapporten varit pa forremiss bade internt pa
Transportstyrelsen och externt till ovannamnda organisationer.

Projektgruppen har inte i detta ssmmanhang genomfort nagra fokusgrupper
eller enkatundersokningar med kund, men har anvant sig av tidigare studier
inom ramen for dversynen av forarutbildningssystemet®. Aven Trafikverkets
insamlade kundsynpunkter har beaktats.

2.3 Genomfdrande

For att de som fuskar eller bedriver illegal utbildningsverksamhet ska valja
ett annat handlingssatt kréavs att risken for upptéackt &r hég och att det leder
till en fullbordad rattsprocess. Det forutsatter att de brotten prioriteras i
hdgre utstrackning och att relevanta myndigheter har god kompetens och ett
gott samarbete kring dessa fragor (saval mellan myndigheterna som inom
varje myndighet). Transportstyrelsens beddmning &r att det inte hjalper att
skarpa regler och straffsatser, om sannolikheten att bli upptackt fortsatt
betraktas som lag. For att foreslagna forandringar ska fa avsedd effekt kravs
ocksa att tillrackliga resurser finns for att félja upp dem i hela kedjan, fran
misstanke till eventuell dom. Det galler saval polisens arbete som annan
myndighetstillsyn. De arenden som initieras maste dven tas om hand av
aklagarmyndigheten.

For att forandringarna ska fa genomslag kommer det ocksa att beh6vas
omfattande kommunikationsinsatser sa att alla berérda ar medvetna om vad
som géller och vad konsekvenserna kan bli om man bryter mot reglerna. Det
racker inte att bara publicera information pa en hemsida. Det kravs en aktiv
strategi for att na de relevanta malgrupperna pa ett satt de kan ta till sig.
Samverkan mellan myndigheter bor dven omfatta en sadan strategi.

Nyanl&nda och andra som inte beharskar svenska &r utsatta grupper som kan
vara svara att na med konventionella informationsinsatser. Det ar mer troligt
att de kontaktas av illegala utbildare som erbjuder sina tjanster, som ibland
aven innefattar fusk. De illegala utbildarna lockar med att hjalpa till med
korkortet pa det egna spraket och alla &r kanske inte medvetna om vilka
regler som géller i Sverige. Trafikverket Forarprov har ocksa konstaterat att
de som ertappas med fusk vid kunskapsprovet ofta har bristande kunskaper i
svenska spraket.

3 Trafikverket & Transportstyrelsen. (2019). Forslag pa nytt forarutbildningssystem for personbil, behérighet B.
slutrapport med bilagor. https://www.transportstyrelsen.se/sv/publikationer-och-rapporter/rapporter/vag/forslag-
pa-nytt-forarutbildningssystem-for-personbil-behorighet-b-slutrapport/
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En utmaning ar att hitta lampliga kanaler for att na illegala utbildare och
paverka dem. En annan att hitta vilket budskap som skulle leda till att de
inte langre &r beredda att ta till illegala metoder. Eftersom det finns pengar
att tjana finns, enligt Ekobrottsmyndigheten, i vissa fall kopplingar mellan
illegal utbildningsverksamhet och kriminella nétverk.

3 Forslag och beddmningar
3.1 Intygsforfarande fér den som utfor prov samt

sanktionsmojligheter vid hotfullt upptradande eller
forsok till fusk i samband med prov

Forslag

Transportstyrelsen foreslar att det i myndighetens foreskrifter infors krav pa
intygsforfarande i samband med alla typer av kunskapsprov som utfors vid
Trafikverket.

Transportstyrelsen foreslar ocksa nya bestammelser om att den som fuskar,
erbjuder otillborlig forman, hotar, brakar eller stor far stangas av fran prov
under hogst tva ar.

Blivande forare bor informeras battre om befintliga sanktionsmdjligheter.
Transportstyrelsen avser att gora detta i samarbete med Trafikverket.

For att forebygga och fa underlag i bevishanseende rekommenderar
Transportstyrelsen att Trafikverket ansoker om att fa anvanda kameror i
fordon som anvénds vid korprov.

Bedtmning

For att kunna lagfora fusk och fuskforsok enligt 15 kap. 10 8 brottsbalken
(1962:700) har det efterfragats stod i forfattning da lagtexten refererar till
nar uppgiften enligt lag eller annan forfattning lamnas pa heder och
samvete eller under annan liknande forsikran”. Krav pa intygsforfarande ar
infort for kunskapsprov for korkort och yrkesférarkompetens®. Liknande
bestammelser bor inforas for Gvriga kunskapsprov for yrkesbehorigheter pa
vag som genomfors pa Trafikverket. Om en provtagare av nagon anledning
inte vill underteckna en forsakran ses det som ett hinder fér prov och den
blivande féraren kan déarmed bli nekad att gora provet.

4 Foreskrifter (TSFS 2020:9) om andring i Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2012:41) om
forarprov, gemensamma bestammelser; Transportstyrelsens foreskrifter och allméanna réd, (TSFS 2020:29) om
yrkesforarkompetens.
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Eftersom osann forsakran kan ge bater eller fangelse ar var bedémning att
atgarden har en avskrackande effekt. Genom forslaget blir det ocksa mojligt
att atala den som hjalper till med fusk for medhjélp till osann forséakran.

Grund for avstangning ar inte bara fusk utan ocksa hot, brak, stérning och
erbjudande av otillborlig forman. Risken att bli avstangd bor verka
avskrackande och kan medfora en béttre arbetsmiljo for Trafikverkets
personal. Om man anvéander kameror (med ljudupptagning) i fordon som
anvands vid forarprov ger det underlag for eventuella atal och kan
forebygga mutor och hotfulla situationer.

Var beddmning ar att den som upptrader pa sadant satt som beskrivs i
forslaget ska kunna stangas av fran provet under en tid upp till tva ar.
Beslutet fattas av Trafikverket och lagras i vagtrafikregistret. Det ger ocksa
en sparr i Trafikverkets bokningssystem. Tidsperioden tva ar kan jamforas
med Universitets- och hogskoleradets mojlighet att stanga av fuskare fran
hogskoleprovet under tva ar.

Syftet med att lagra uppgiften om avstangning i vagtrafikregistret ar inte
bara att kunna sparra provtagaren fran prov utan aven att fa statistik for att
kunna folja upp effekten av atgarden 6ver tid. Det kan ocksa vara intressant
for Trafikverket att veta om provtagaren varit avstangd tidigare nér de
bedémer hur lang avstangningen ska vara.

Var bedémning nar det géller gallringsregler ar att eftersom de flesta andra
uppgifter om genomfort kunskapsprov idag gallras fem ar efter det att
provet genomfordes vore det dven lampligt att gallra uppgift om
avstangning vid prov fem ar efter det att avstangningen beslutades.

Var beddmning ar att de sanktionsmdjligheter som rér missbruk av urkund,
muta och olaga hot inte ar tillrackligt kdnda idag. Om det &r allmant ként att
det gar att aterkalla korkort om det i efterhand upptackts att det fuskades vid
proven med stdd av 5 kap. 3 8 punkt 9 kdrkortslagen kanske farre valjer att
anvanda otillatna hjalpmedel. P4 samma sétt bor papekas att redan ett
erbjudande om otillborlig forman ar ett mutbrott, &ven om det avvisas av
mottagaren.

Universitets- och hogskoleradet inforde 2016 en bestammelse i sina
foreskrifter® som anger att provdeltagarna pa heder och samvete ska
forsakra att inte anvanda otillatna hjalpmedel eller pa annat sétt vilseleda
vid provet. Fragan om provfusk i samband med forarprov for korkort har
sarskilt aktualiserats efter det att tva personer har friats fran atal i Gavle
tingsratt®, trots att de tagits pa bar garning och dartill erkéant provfusk. Att de

%35 a § UHRFS 2015:3 (andrad genom UHRFS 2016:4).
® Dom meddelad den 12 april 2019 av Gavle tingsratt, mal nr: B 296-19.
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friades beror att det saknas stdd i lag eller annan forfattning for den
forsakran som gjorts pa heder och samvete hos Trafikverket fore
provtillfallet. Darmed kunde de atalade inte domas for osann forsakran
enligt 15 kap. 10 § brottsbalken. Aven om anvandandet av otillatna
hjalpmedel vid kunskapsprovet redan idag kan utgora hinder for prov’,
innebdr avsaknaden av rattsliga konsekvenser att det inte &r osannolikt att
det gors nya forsok att klara kunskapsprovet med hjélp av fusk. Vi foreslar
darfor att Trafikverket ska kunna stanga av deltagare fran att gora prov
under en period av upp till tva ar. Trafikverket far utarbeta praxis for hur
olika situationer ska beddmas. Vid eventuellt éverklagande provas arendet
av forvaltningsdomstol och utfallet paverkar vilken praxis som ska vara
géllande.

Inom alla omraden forutom yrkesforarkompetens har vi valt att, i likhet med
hogskoleprovet, pa lagniva foresla ett bemyndigande till regeringen (eller
den myndighet som regeringen bestdmmer) om att meddela foreskrifter om
avstangning fran prov. | respektive forordningar har darefter
Transportstyrelsen foreslagit att Trafikverket far besluta om avstangningen.

Transportstyrelsen har, inom omradet yrkesforarkompetens, valt att foresla
att avstangningsparagrafen ska ligga pa lagniva eftersom vi anser att ett
beslut om att stanga av en person fran att gora prov ska kunna éverklagas. |
alla dvriga aktuella omraden finns idag mojlighet till att 6verklaga ett beslut
om avstangning.

| 12 kap. 1 § lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens star i forsta stycket
bl.a. att beslut att inte bevilja tillstdnd, beslut att aterkalla tillstand och att
beslut att meddela varning far 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol. |
andra stycket samma paragraf star det att andra beslut av en
forvaltningsmyndighet enligt denna lag inte far 6verklagas.

Transportstyrelsen anser att andra stycket i 12 kap. 1 § lagen om
yrkesforarkompetens &r svartolkat. Man bor kunna tolka stycket pa tva olika
sétt. Antingen som att det endast &r beslut enligt lagen om
yrkesforarkompetens som far dverklagas. Gor man en vidare tolkning, kan
formuleringen “enligt denna lag” dven omfatta beslut enligt férordningen
(2007:1470) om yrkesforarkompetens. Till stod for att en sndvare tolkning
av enligt denna lag” bor goras finns avgoranden dér overklagan av
myndighetsbeslut utifran regler pa foreskriftsniva avvisats med hanvisning
till 12 kap. 1 § lagen om yrkesforarkompetens®.

"3 kap. 13 § 7 Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2012:41) om férarprov, gemensamma bestammelser (dndrad
genom TSFS 2020:9).
8 Forvaltningsratten i Falun, 2014-07-31 i mal nr 3743-14 och 3387-14
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Bestammelsen om att Trafikverket far besluta om att stdnga av en person
fran att gora prov inom yrkesforarkompetens har darfor foreslagits ligga pa
lagniva. Darmed bor dven bestammelsen om Gverklagande av ett sadant
beslut ligga pa lagniva.

Det finns ocksa andra bestammelser som kan anvandas vid fusk, muta eller
hotfullt upptradande. Den som utger sig for att vara nagon annan vid
forarprov kan domas, om atgarden innebér fara i bevishanseende, for
missbruk av urkund enligt 15 kap. 12 § 1 stycket brottsbalken. Paféljden &r
boter eller fangelse i hdgst sex manader. Om brottet &r grovt doms till
fangelse i hogst tva ar.

Vad som avses med tagande och givande av muta definieras i 10 kap.
brottsbalken. Forarprovare, provforrattare och annan personal som arbetar
med prov boér medvetandegdras om regelverket och uppmuntras att
polisanmala mutforsok. Straffet for givande av muta ar boter eller fangelse i
hogst tva ar. Kameror kan verka avskrackande och aven vara ett
utredningsverktyg i de fall som det forekommit hot, mutor eller liknande i
samband med forarprov. Det vore 6nskvért att kunna ha portabla kameror
aven vid prov i fordon som tillhandahalls av trafikskolor och
gymnasieskola. Det forekommer idag exempelvis kameror i taxibilar for att
forebygga brott. Lansstyrelsen bedémer vad som ar integritetskrankande.

Enligt 4 kap. 5 § brottsbalken kan den domas for olaga hot som “lyfter
vapen mot annan eller eljest hotar med brottslig garning pa sétt som ar agnat
att hos den hotade framkalla allvarlig fruktan for egen eller annans sékerhet
till person eller egendom”. Pafoljden &r boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

3.2 Begransning att endast Trafikverkets eller godkand
trafikskolas fordon far anvandas vid prov

Forslag

Transportstyrelsen foreslar att endast Trafikverkets eller godkand
trafikskolas fordon far anvandas vid prov for behorighet B, dock med vissa
undantag. Vid bokning av prov ska trafikskola ange trafikskolekod och
gymnasieskola ange foretagskod.

Bedtmning

Att forhindra illegala utbildare att erbjuda fordon vid prov dr ett satt att géra
denna verksambhet lite mindre attraktiv. Mgjligheten att genomféra prov i ett
fordon man &r van att kdra under utbildningen utgor darmed en
konkurrensfordel for legala trafikutbildare. Det ar ocksa ett sétt att markera
skillnaden mellan illegal och legal forarutbildning. Att den enskilde
begransas i sin valfrihet att valja fordon vid forarprov ar en sadan
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inskrénkning att det krdvs en &ndring i lag eller forordning. Det tidigare
inforda kravet pa dubbelkommando begréansar redan mojligheten for
privatpersoner att genomfora provet i eget fordon. Det bedéms vara ytterst
ovanligt att installera dubbelkommando for att 6vningskdra med sina barn
eller andra personer.

For prov som géller kdrkort med villkor som forutsatter anpassat fordon ges,
liksom tidigare, undantag. Aven for personer som fatt ett férelaggande att ge
in bevis om godkant férarprov ges undantag samt de som ska hava villkor
automat eftersom de redan har korkort. Prov som genomfors av elever under
utbildning pa en nationell kurs i gymnasieskolan dar skolan tillhandahaller
bilen far genomféras i denna.

Att regleringen galler just behdrighet B beror pa att det ar dar behovet anses
vara storst. Det dr endast for behorighet B som Trafikverket tillnandahaller
fordon. Tillgangen pa fordon pa trafikskolorna &r inte heller lika bra for
andra behorigheter. Forslaget galler endast den som ska forvarva behdrighet
B och inte de som genomfor det sérskilda kérprovet for utokad behorighet
B.

Trafikverkets bokningssystem bor anpassas sa att sa kallad trafikskolekod
alltid registreras om trafikskolebil ska anvandas vid korprov for behorighet
B. De gymnasieskolor som anvander sig av bokningstjansten behover ocksa
en kod for att sarskiljas fran dvriga prov med Trafikverkets fordon vilka ska
registreras som privatanmalda prov i bokningssystemet. Denna information,
kopplad till provresultatet, kan sedan registreras i myndigheternas
provstatistik.

Om det enbart gar att boka prov med trafikskolebil via trafikskolekod i
systemet bor det I6sa problemet med kontroll av om det &r en godkénd
trafikskola eller inte. Att trafikskolekod registreras ar ocksa bra for
tillsynens verksamhet och ger en signal &t trafikskolan att ta ansvar for att
eleven fatt tillracklig utbildning. Verksamheten blir ocksa mer synlig
(skattetekniskt).

Det &r ocksa relativt enkelt for Trafikverkets personal att kontrollera i
Transportstyrelsens app (Mina fordon) om en bil &r registrad som
trafikskolebil. Om registreringsnumret matas in framgar det under
upplysningar att den ar anmald for anvandning i trafikskola. | appen framgar
inte vilken trafikskola det galler eftersom nagon sadan koppling inte finns i
Transportstyrelsens system. Det dr dock inte alltid trafikskolan som ager
bilar som anvands i verksamheten. Det forekommer att konsulter
(trafiklarare) anvander sin egen bil.
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3.3 Ytterligare begransning av antalet handledartillstand
som en person kan ha

Forslag
Transportstyrelsen foreslar att det antal godkannanden som en handledare
far ha samtidigt begransas till hogst fem elever.

Uppgift om elev for vilket ett godkannande som handledare galler sparas i
vagtrafikregistret och gallras fem ar efter att godkannandet upphorde.

Bedémning

Att ytterligare begransa antalet handledartillstand &r en atgard som forts
fram bade fran bransch och politiskt hall, med tanke pa signalvardet. Det ger
en signal om vad som kan anses vara privat verksamhet till skillnad fran
yrkesmassig verksamhet, som kraver tillstand. Det var dven tanken bakom
nuvarande restriktion till femton godkannanden som infordes 2012. Flertalet
myndigheter och branschorganisationer har sedan i samverkan framfort
synpunkter pa att signalvardet som dagens reglering har motverkas av det
hoga antal (15 st) handledarskap som en person far ha samtidigt.

Att tillata femton godkannanden kan uppfattas som att det skulle vara
mojligt att ha handledandet som en extra inkomstkéalla. Om det gar bra finns
risk att man lockas ta sig an fler elever. | utredningarna som foregatt
rattegangarna avseende illegal utbildningsverksamhet pa senare ar har det
forekommit kopplingar till individer med femton godké&nnanden.

Oavsett antal elever man har godkannande for ar det inte tillatet att bedriva
trafikutbildning yrkesmassigt utan att ha tillstdnd att driva trafikskola. En
sénkning till hogst fem elever kan bidra till att tydliggdra en gransdragning
mellan privat handledarskap utan forvarvssyfte och yrkesmassig utbildning
som kraver tillstdnd. Darmed torde ocksa tréskeln till illegal
utbildningsverksamhet bli hogre.

Att begrénsa antalet i termer av antal elever snarare an godkénnanden
foranleds av det forhallande att en person kan tankas vilja vara handledare
for flera olika kdrkortsbehdrigheter som t.ex. personbil, motorcykel och
lastbil. Detta kan i vissa fall innebéra flera godkannanden fér en och samma
elev. Med den foreslagna andringen kan en handledare ha flera
godkannanden fér en och samma elev men anda hogst fem elever. Darmed
minimeras ocksa eventuella o6nskade konsekvenser av den nya
begransningen for den enskilde som har ett sadant legitimt behov av fler &n
fem godkannanden. Antalet undantagsarenden kan komma att 6ka, men vi
bedomer att det &r fa som inte agnar sig at yrkesmassig utbildning som har
behov av att handleda fler &n fem elever.
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Eftersom begransningen i forslaget géller elever i stallet for godkannanden
behover uppgift om elev registreras i vagtrafikregistret. Transportstyrelsens
bedémning ar att det lampliga ar att foresla gallringsbestammelser i bilaga 2
i enlighet med nuvarande systematik. Idag ska en ansokan om handledare
gallras nar beslut meddelats men har ett godkannande upphort efter fem ar
(giltighetstiden) eller for att kdrkortet aterkallats ska godkannandet gallras
efter fem ar efter det att godkannandet upphorde att galla. Vi anser darfor att
det ar lampligt att foresla att uppgift om elev for vilket ett godkannande som
handledare galler ska gallras fem ar efter att godkannandet upphorde.

Transportstyrelsen har sedan 2012 i foreskrifter® reglerat en begrénsning av
det antal godkannanden som en handledare far inneha samtidigt till hogst 15
per handledare. Ett godkannande &r alltid giltigt i fem ar'° och det géller
aven nar eleven har tagit sitt korkort. Ett handledarskap kan inte heller
upphavas pa egen begaran i syfte att skaffa nya elever under samma
femarsperiod. Det primara syftet med inférandet av denna begransning var
att stavja olaglig trafikskoleverksamhet.

Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) har i en rapport!!
utvérderat handledarreformen eftersom det finns indikationer pa att
begransningen inte har haft dnskad effekt. VT1 konstaterar ocksa att
begransningen inte har haft nagon effekt alls pa den olagliga verksamheten.
Detta eftersom de som idag sysslar med olaglig verksamhet pa olika satt
anda kringgar regelverket for sa kallad privat 6vningskorning. Trots detta
konstaterade fanns det nagra personer som VTI intervjuade som skulle vilja
se en ytterligare sankning av antalet godkannanden man far ha samtidigt,
aven om man inte trodde att det skulle racka for att stavja den olagliga
verksamheten. Vidare anger VTI i rapporten att en ytterligare sankning pa
ett tydligare séatt kan visa att det handlar om privat verksamhet och inte
yrkesmassig verksamhet som kraver tillstand. Ett argument for en sankning
ar att det endast berdr en valdigt liten grupp. Endast 0,3 procent handledde
fler an fem elever. | VTI:s studie fran 2016 var det 597 handledare som hade
fler &n fem godkéannanden, s& en begransning till fem elever kan leda till fler
undantagsarenden.

Efter att antalet godk&nnanden begrénsades till femton har endast fem
ansOkningar om undantag kommit in och samtliga har avslagits eftersom de
bedémts utgora verksamhet som kraver tillstand. Det har dock forekommit
flera forfragningar, huvudsakligen fran personer med anstallning i skolor, pa

° Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2012:1) om ansékan och godkéannande som handledare vid
6vningskdrning. Konsekvensutredning Dnr TSV 2010-9176

0 Enligt 4 kap. 8 § korkortslagen (1998:488)

11 Sonja Forward et al. (2018). Effekterna av begransat antal handledarskap. En utvardering. (VTI rapport 974).
Linkdping: VTI. http://vti.diva-portal.org/smash/get/diva2:1222523/FULLTEXT02.pdf
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flyktingforlaggningar eller andra organisationer, om méjligheter att fa
dvningskora ideellt med fler elever.

3.4 Andra atgarder som kan motverka illegal forarutbildning

3.4.1 Atgarder mot fusk vid rapportering av utbildningar

Forslag
1) Transportstyrelsen foreslar att den som rapporterar en genomfard
utbildning eller prov pa heder och samvete ska intyga att de
uppgifter som lamnas ar riktiga. En sarskild ansvarsbestammelse
laggs in i de lagar som reglerar rapporteringen for utbildningen.
Mojligheterna till foretagsbot bor ocksa goras mer kanda.

2) Rapporteringsavtalen bor ses éver och tidsbegréansas.

3) Transportstyrelsen foreslar dessutom att forslaget som tidigare
lamnats in om rapportering av delkurs inom fortbildning for
yrkesforarkompetens ska genomfarast? (se avsnitt 3.6.2).

Bedémning

1) Det finns ett antal situationer nar genomgangen utbildning eller avlagt
prov ska rapporteras till Transportstyrelsen. Det galler férarprov, utbildning
till eller kunskapsprov for forare av mopeder, sndskotrar och
terrdnghjulingar, riskutbildning, introduktionsutbildning och utbildning for
yrkesforarkompetens. Fusk vid rapportering kan idag resultera i indraget
tillstand. Transportstyrelsen bedomer dock att detta inte &r en tillracklig
sanktionsmojlighet for att komma till ratta med problemet. Om regler och
tillstandskrav kringgas med hjélp av felaktig rapportering kan det medféra
direkt livsfarliga konsekvenser for trafiksédkerheten. For att fusk vid
rapportering av obligatoriska utbildningar ska fa tydliga konsekvenser
foreslas ett intygsforfarande déar den som rapporterar far intyga pa heder och
samvete att det ar korrekt. En sérskild ansvarsbestammelse ger mojlighet att
lagga ansvaret for uppsatlig felrapportering pa ratt personer. Detta krav kan
regleras i myndighetens foreskrifter och var bedémning &r att det ryms inom
befintliga bemyndiganden. Transportstyrelsen kommer i varje enskilt fall att
gora en bedémning av om felrapporteringen &r uppsatlig innan en eventuell
polisanmalan gors.

Gymnasieskolor och kommunal vuxenutbildning som bedriver
yrkesforarutbildning omfattas inte av kravet pa tillstand for

12 Framstéliningar om &ndring i férordningen (2007:1470) om yrkesforarkompetens m.m. Transportstyrelsens dnr
TSV 2010-8420. Regeringens dnr N2010/5610/TE N2009/9098/TE N2009/8476/TE
https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/regler/remisser/remissvar/tsv_2010-8420.pdf
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yrkesforarkompetens. For dessa situationer finns alltsa inget tillstand att
aterkalla och darfor ar var bedomning att det blir &n mer viktigt med andra
verktyg som kan verka i preventivt syfte mot missbruk av rapportering av
utbildning och prov i dessa fall.

Oavsett huvudman sa bedomer vi att om rapportdren kan tillskrivas
personligt ansvar for rapporteringens korrekthet okar sannolikheten att
atgarder vidtas for att sakerstalla att allt stammer. Berdrda parter pa saval
myndigheter som foretag bor ocksa informeras om majligheten att utdéma
foretagsbot, en ekonomisk sanktion for brott i naringsverksamhet.
Foretagsboten ar 1agst 5 000 kronor och hogst 10 miljoner kronor, vilket kan
vara mer avskréckande for en foretagare an penningbéter.

2) Att tidsbegransa avtalen som galler tillgang till rapporteringstjanster ar ett
sétt att se till att personer som inte langre &r verksamma hos en
tillstandshavare eller vid gymnasieskola/komvux inte langre far tillgang till
rapporteringstjansten. Det innebér att avtalen regelbundet maste fornyas
inom ett intervall som Transportstyrelsen bestammer.

3) Om varje delkurs inom fortbildningen for yrkesférarkompetens
rapporteras av den utbildare som genomfor denna minskas risken for
felaktig eller missvisande rapportering. ldag ligger det yttersta ansvaret pa
den som anordnar forarens sista delkurs. Det blir genom forslaget inte
langre majligt att tillgodorakna sig utbildning man inte har genomgatt
genom att uppvisa forfalskade intyg.

Rapportering av forarprov regleras i Transportstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad (TSFS 2012:41) om férarprov, gemensamma bestammelser.

Av 7 och 9 88 forordningen (2009:186) om utbildning till forare av
mopeder, sndskotrar och terranghjulingar framgar att den som anordnar
utbildning eller kunskapsprov ska rapportera nar eleven har genomfort
utbildningen eller avlagt kunskapsprov. | Transportstyrelsens foreskrifter
(TSFS 2009:14) om forarbevis for moped klass |1, sndskoter och
terrdnghjuling och Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2009:12) om
utbildning av forare for behérighet AM framgar att rapporteringen ska ske i
enlighet med Transportstyrelsens anvisningar.

Av 4 kap. 14 § korkortsforordningen (1998:980) framgar att den som
anordnar riskutbildning ska rapportera till Transportstyrelsen nér
utbildningen har genomfoérts. Av Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS
2009:26) om riskutbildning for behorighet A1, A2 och A och
Transportstyrelsens foreskrifter (2012:40) om riskutbildning for behdrighet
B framgar att sadan rapportering ska ske i enlighet med de anvisningar som
Transportstyrelsen har bestamt.
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Av 4 kap. 8 a § korkortsforordningen (1998:980) framgar att den som
anordnar introduktionsutbildning ska rapportera till Transportstyrelsen nar
en elev eller handledare har genomgatt utbildningen. Rapportering av
introduktionsutbildning for privat dvningskorning, behorighet B, regleras i
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2010:127) om
introduktionsutbildning for privat dvningskorning, behérighet B.

Av 5 kap. 6 § forordningen (2007:1470) om yrkesforarkompetens framgar
féljande; den som enligt 8 kap. lagen (2007:1157) om yrkesférarkompetens
far bedriva uthildning for yrkesférarkompetens ska omgaende efter att
foraren har genomgatt en grundutbildning eller en fortbildningskurs
rapportera det underlag som behdvs for att Transportstyrelsen ska kunna
fatta beslut om att utfarda ett yrkeskompetensbevis. Vidare regleras att om
foraren har genomfort delar av fortbildningen hos flera
utbildningsanordnare ska den som anordnat den sista delkursen rapportera
till Transportstyrelsen att fortbildningen &r genomford. Ytterligare
bestdimmelser om rapportering av yrkesférarkompetens finns i
Transportstyrelsens foreskrifter och allméanna rad (TSFS 2020:29) om
yrkesforarkompetens. Dér framgar bl.a. att rapportering ska ske genom
elektronisk dverforing i ett system som har godkants av myndigheten och i
enlighet med de uppgifter och anvisningar som den har bestamt.

3.4.2 Mdjlighet att kontrollera korkortstillstand och koppling
till godkénd handledare

Forslag

Transportstyrelsen foreslar att en handling som styrker identiteten hos den
som sitter bakom ratten ska medforas vid 6vningskérning. Overtradelse mot
denna bestdmmelse ska leda till penningbdter, i likhet med regleringen om
korkort.

Bed6mning

Idag krdvs i samband med dvningskorning att handledaren har med sitt
korkort och bevis om godké&nnande. Eleven behover inte medfora vare sig
legitimation eller bevis om korkortstillstand. En illegal utbildare kan i
praktiken anvanda sig av ett enda handledartillstand for samtliga elever. Om
eleven foljer handledarens uppmaning att utge sig for att vara nagon annan
gor sig eleven skyldig till missbruk av urkund. En elev kan ocksa anvanda
en annan persons korkortstillstand. Det &r ocksa relativt enkelt att
manipulera dagens korkortstillstand som finns pa papper. | dagslaget saknas
regler som stodjer en saker kontroll av att handledartillstandet faktiskt avser
den elev som sitter bakom ratten vid 6vningskorning. Om den som
ovningskor kan identifiera sig genom uppvisande av en giltig legitimation,
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kan man genom att kontrollera aktuella uppgifter i véagtrafikregistret
forsakra sig om att forhallandet mellan handledare och elev &r korrekt.

Ett korkortstillstand utskrivet pa papper kan ocksa latt tappas bort eller nétas
sa att det blir svart att lasa om det tas med under lang tid (ett
korkortstillstand ar giltigt upp till fem ar). Korkortstillstandet kan ocksa ha
blivit aterkallat &ven om papperet finns kvar. Darfér foreslar
Transportstyrelsen att det ska vara obligatoriskt att medféra ID handling vid
ovningskarning, men man behover inte alltid medféra korkortstillstandet pa

papper.

3.4.3 Sanktionsmdjligheter vid brott mot lagar som ror
trafikskolor och utbildare

Forslag

Transportstyrelsen foreslar att straffskalan for illegal trafikskoleverksamhet
ska skarpas sa att den som bryter mot bestammelserna riskerar fangelse i
upp till tva ar, om brottet &r grovt.

Andringar har foreslagits i korkortslagen (1998:488), och pa motsvarande
sétt i lagen (2009:121) om utbildning till férare av mopeder, snéskotrar och
terrdnghjulingar samt lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens.

Bedémning

I lag (1998:493) om trafikskolor finns idag en ansvarsbestdimmelse for den
som bedriver uthildning utan tillstand eller i strid med géllande foreskrifter
som kan ge dagsboter. Men i korkortslagen, som styr obligatorisk
riskutbildning och introduktionsutbildning, saknas sddana bestammelser
idag. Detsamma galler utbildningsverksamhet for yrkesférarkompetens. |
regelverket som styr utbildningsverksamhet for behdrighet AM samt for
forarbevis for moped klass 11, sndskoter och terrdnghjuling finns idag en
sadan straffbestammelse, men som inte tar sikte pa utbildningsanordnare
som bedriver utbildning i strid med géllande regler. Transportstyrelsens
bedémning ar att det rader en inkonsekvens mellan de olika regelverken, dar
skyddsvardet torde vara lika stort for alla tillstandspliktiga utbildningar med
tanke pa trafiksdkerhetsintressen. Darfor bor ocksa ytterligare
ansvarsbestammelser inforas i korkortslagen (1998:488) och lagen om
yrkesforarkompetens for den som bedriver utbildning utan tillstand eller i
strid mot géllande regler, samt en &ndring goras i lag (2009:121) om
utbildning till férare av mopeder, snéskotrar och terranghjulingar sa att
straffbestdmmelsen i denna dven omfattar utbildning som bedrivs i strid
med gallande foreskrifter. Darutéver bedémer Transportstyrelsen att endast
dagshoter i straffskalan inte ar tillrackligt kdnnbart, och darmed
avskrackande, for den som inte deklarerar inkomster, men anda tjanar stora

40



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 41 (80)

A STYRELSEN Datum
2020-09-30

Dnr/Beteckning

TSG 2019-6548

pengar pa illegal verksamhet. Dagshoter grundas pa inkomst och bedriver
man illegal verksamhet deklarerar man formodligen inte denna inkomst,
vilket leder till 1aga dagsbater.

Om systematisk yrkesméssig utbildning utan tillstand kan ge fangelse far
det ocksa en hdgre prioritet i brottsutredningar, vilket gor det mindre
sannolikt att utredningen l&ggs ner till f6ljd av andra prioriteringar.

3.4.4 Direktatkomst for polisen

Foérslag
Transportstyrelsen foreslar att polisen far tekniska majligheter till
direktatkomst for att kontrollera uppgifter om trafikskolor och deras larare.

Bedémning

Polismyndigheten har framfort 6nskemal om direktatkomst till uppgifter om
trafiklarare och tillstdnd. Transportstyrelsen bedomer att det ar rimligt att
polisen ska kunna gora den typen av kontroller i syfte att ingripa mot illegal
trafikskoleverksamhet. | vagtrafikdatalagen® finns stod for att medge
direktatkomst for den typen av uppgifter. Daremot saknas i nuldget tekniska
I6sningar for direktatkomst till sadana uppgifter.

Polismyndigheten har i nulaget inte tillgang till uppgifter om trafiklarare.
Inte heller om trafikskoletillstand, men de allra flesta trafikskolor finns
uppraknade pa Transportstyrelsens hemsida. Aven om det skulle underlatta
polisens arbete finns idag varken direktatkomst eller en teknisk 16sning for
sadan.

3.5 Andra atgarder som kan motverka fusk vid prov for
forarbehorigheter och yrkesbehorigheter pa vag

3.5.1 Forsvara anvandning av teknisk utrustning for fusk

Forslag
Transportstyrelsen foreslar att vaskor och andra personliga tillhérigheter ska
placeras pa anvisad plats i samband med prov pa Trafikverket.

Bedémning

Transportstyrelsen menar att det blir svarare att fuska med hjélp av telefon
eller andra tekniska hjalpmedel om man inte har tillgang till sina
tillhorigheter under provet.

13 Vagtrafikdatalag (2019:369)
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Detta ar ett forsta steg for att forsvara anvandande av elektroniska
hjalpmedel. Det finns fler mojliga atgarder, men var bedémning &r att dessa
kraver ytterligare utredning — se avsnitt 3.7.2.

3.6 Atgérder som foreslagits i andra sammanhang

3.6.1 Atgarder for att motverka att provtagare utger sig for
att vara nagon annan

Transportstyrelsen har i tidigare regeringsuppdrag om fordjupade analyser
inom yrkestrafiken pa vag, foreslagit att Transportstyrelsen ska ges mandat
att meddela foreskrifter om elektronisk ansdkan for utfardande av
taxiforarlegitimation'®.

Transportstyrelsens uppfattning &r att ett elektroniskt ansokningsforfarande
leder till ett sakrare forfaringssatt. Ett bemyndigande att foreskriva om
elektroniskt ansokningsforfarande skulle darfor innebéra att
Transportstyrelsen far méjlighet att forbattra hela ansokningsforfarandet och
minska fusk med personer som gor prov for taxiforarlegitimation i annans
stélle — s.k. look-alike-fusk.

Om ansokningar kan ges in pa elektronisk vag oppnas majligheter for att ta
fram ett sékrare och snabbare hanteringssatt i samband med ansdkan om
utfardande av taxiforarlegitimation. Exakt hur detta ska ga till utarbetas
under foreskriftsarbetet. Det 6ppnar dock for ett annat forfaringssétt i
samband med avlaggande av prov som da skulle vara detsamma som vid
prov om korkort. Om fotografi och namnteckning lamnas in elektroniskt i
samband med det forsta provtillfallet och fors in i vagtrafikregistret, blir
identitetskontrollen vid prov battre och det blir lattare att sékerstélla att det
ar samma person som avlagger proven och som kommer att fa
taxiforarlegitimationen.

De exakta kostnaderna och konsekvenserna av detta forslag utreds nér
foreskrifterna utformas. Rutiner for att hantera fotografering vid prov maste
utarbetas och systemet maste anpassas for att kunna tillgodose hantering av
sadana foton pa likartat satt som for korkort. Fotografering hos Trafikverket
kommer innebdra att en avgift att tas ut enligt férordning (2010:1578) om
provavgifter for korkort och yrkesmassig trafik, m.m. A andra sidan kan
fotot sedan anvandas for taxiforarlegitimationen, vilket innebér att inget
ytterligare foto behdver skickas in till Transportstyrelsen.

14 Uppdrag att redovisa fordjupade analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag. Regeringsuppdrag
N2013/2816/TE. Taxiverksamheten som helhet. Dnr TSV 2013-2006.
https://www.transportstyrelsen.se/sv/Press/Regelefterlevnad-2014/
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3.6.2 Rapportering av delkurser inom fortbildning for
yrkesférarkompetens

Ett forslag om rapportering av delkurser vid fortbildning har framforts
tidigare®®, men da foreslogs inga forfattningsandringar. | den har
utredningen har forslaget darfor kompletterats med forfattningsforslag. En
forare som genomgar fortbildning for att fa eller férnya sitt
yrkeskompetensbevis (YKB) kan ga delkurser hos olika
utbildningsanordnare. Ett krav att varje slutford delkurs i fortbildningen ska
rapporteras till Transportstyrelsen underlattar for saval foraren som
utbildningsanordnaren. Digital registrering gor det lattare att halla reda pa
vilka delkurser féraren har genomgatt och néar fortbildningen slutligen ar
genomford. Registreringen medfor storre mojligheter for den sista
utbildningsanordnaren att med sékerhet rapportera att en fortbildning har
genomforts.

Idag ska utbildningsanordnaren utfarda intyg till foraren for varje delkurs
som genomforts. Nar foraren genomgatt sin sista delkurs ska den
utbildningsanordnare som har anordnat den rapportera till
Transportstyrelsen att hela fortbildningen ar genomférd. Ett sadant
forfarande bygger pa att den sista utbildningsanordnaren ska inhamta
underlag fran foraren i form av intyg. Ett intyg fran genomford delkurs kan
tappas bort eller forfalskas. Den sista utbildningsanordnaren kan behéva ta
stéllning till &ktheten hos en méngd intyg vid slutet av en kurs. Dessa intyg
kan vara utfardade sedan lang tid tillbaka och upp till fyra olika
utbildningsanordnare kan ha utfardat dem. En del av utbildningsanordnarna
kan ha slutat eller av andra skél vara svara att na nar den sista
utbildningsanordnaren vill verifiera forarens intyg. Den siste
utbildningsanordnaren far ett tungt ansvar att kontrollera tidigare intyg och
att rapportera utbildningar som nagon annan har anordnat. Om i stéllet varje
delkurs rapporteras behéver konsekvensen for ett forlorat intyg inte bli sa
drastisk for foraren och varje utbildningsanordnare far ett tydligare ansvar
for den utbildning man sjélv anordnar. | syfte att minska den administrativa
bordan och ansvaret for den sista utbildningsanordnaren foreslar
Transportstyrelsen att varje delkurs omgaende ska rapporteras till
Transportstyrelsen. Detta har efterfragats av branschen under manga ar och
var bedémning ar att omfattningen av osant intygande darmed skulle
minska. Det skulle ocksa underlatta nar det géller att stalla ratt person till
svars for felaktig rapportering enligt férslaget i avsnitt 3.4.1.

15 Framstallningar om andring i forordningen (2007:1470) om yrkesférarkompetens m.m. Transportstyrelsens dnr
TSV 2010-8420. Regeringens dnr N2010/5610/TE N2009/9098/TE N2009/8476/TE
https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/regler/remisser/remissvar/tsv_2010-8420.pdf
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Sarskilda uppgifter kommer att behdva rapporteras efter en genomford
delkurs sa att den sista uthildningsanordnaren kan sakerstalla att fortbildning
har genomforts i enlighet med géllande bestdammelser. Det ror bl.a. uppgifter
om hur manga timmar distansundervisning delkursen har innehallit. Det
medfor att den sista utbildningsanordnaren behover ha tillgang till vissa
uppgifter som har rapporterats till Transportstyrelsen for att kunna
rapportera att fortbildning ar genomford.

Nar det galler omfattningen av yrkeskompetensbevis sa varierar antalet ratt
kraftigt mellan olika ar som en foljd av reglerna for havdvunnen ratt. En
aktuell prognos presenteras i tabell 1.

Tabell 1 Prognos for yrkeskompetensbevis ar 2020-2025

Ar 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Antal 40 000 105 000 20 000 20 000 20 000 40 000

Det pagar ett IT-projekt for att bygga ett natverk for utbyte av uppgifter om
utbildning mellan lander inom EU. Om man tar beslut om
delkursrapportering nu kan man verka for att dven sadana funktioner byggs
in i systemet. Ett alternativ &r att infoga mojligheten att folja vilka delkurser
som rapporterats inom ramen for verktyget Mina sidor, som just nu &r under
utveckling.

3.6.3 Battre mojligheter att s6ka uppgifter ur
vagtrafikregistret

For att de forslag som lamnas genom denna utredning ska fa 6nskad effekt
ar det viktigt att de forslag till férandringar av vagtrafikdatalagstiftningen
som &r under utredning®® genomfors. Dessa dndringar har betydelse
framforallt for Transportstyrelsens tillsynsverksamhet dar behov av
uppgifter for att kunna bedriva en effektiv och trovardig tillsyn kopplat till
bade forarutbildning och forarprovning ar avgorande. Dartill &r tillgangen
till statistik en forutsattning for att kunna félja upp effekter av forandringar i
saval regelverk som rutiner, t.ex. den foreslagna férandringen att stanga av
provtagare som fuskar. Skatteverket har patalat att deras kontroller skulle bli
mycket mer effektiva och battre om de kunde fa tillgang till fler uppgifter ur
vagtrafikregistret. Genom denna utredning foreslas inga ytterligare
andringar av sokbegrepp eftersom bedémningen &r att behovet av statistik
for uppfoljning kan tillgodoses genom befintliga och redan foreslagna
regler. Skulle dessa forutsattningar forandras kan det da bli aktuellt att
overvaga ytterligare sokbegrepp. Vid en sadan bedémning maste man
emellertid véga in att inférandet av nya sokbegrepp inte bara ger

16 Remiss om andringar i véagtrafikdataférordningen (2019:382) och férordningen (2019:383) om fordons
registrering och anvandning. (Regeringskansliets diarienummer: 12020/02137/TM. Transportstyrelsens
diarienummer TSG 2020-7054)
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Transportstyrelsen fler verktyg. Det 6ppnar upp for att &ven andra &n
Transportstyrelsen far tillgang till dessa uppgifter, darfor bor man vara
mycket restriktiv med att foresla nya sokbegrepp.

3.7 Atgarder som kraver ytterligare utredning

3.7.1  Genomfdrande av 6versynens forslag till nytt
forarutbildningssystem

Foérslag

Inom ramen for den Gversyn av férarutbildningen som presenterades i
borjan av 2019 fordes en del forslag fram som skulle forsvara for den
illegala utbildningsverksamheten och gynna den legala forarutbildningen.

Forslagen om digital plattform, obligatoriskt utbildningsprotokoll och
obligatoriska vagledningstillfallen bér genomfdras inom ramen for fortsatt
arbete med Gversynens forslag pa nytt forarutbildningssystem.’

Definitionen av yrkesmassig utbildning bor ses éver och denna utredning
foreslar utdver dversynens forslag att aven kraven pa tillstandshavaren ses
over.

Bedémning

De forslag som forts fram i detta uppdrag skulle fa ytterligare genomslag
om delar av 6versynens forslag ocksa genomfordes. | ett reformerat
forarutbildningssystem far en korkortsaspirant som vill gora rétt, tydligare
vagledning. Och den som vill chansa och/eller kopa illegala tjanster, en
betydligt svarare process.

Den digitala plattformen ska fungera som en ledstang och ett stod for den
blivande féraren genom hela forarutbildningsprocessen fran ansdkan om
korkortstillstand till dess att provotiden har gatt ut tva ar efter utfardat
korkort. I plattformen ska det vara mojligt att ha informationstjanster,
ansokningstjanster, bokningstjanster med mera. En sadan I6sning skulle ge
goda mojligheter att se till att information presenteras och tas emot, inte
minst nar det galler skillnaden mellan illegala och legala utbildare, eller, for
den delen, majliga foljder av fusk. Information skulle kunna ges pa flera
sprak redan tidigt i processen.

Om man infor ett obligatoriskt utbildningsprotokoll dar moment endast kan
godkénnas av den blivande forarens handledare eller utbildare med tillstand
minskar moéjligheterna for illegala utbildare att ersétta legitima handledare

7 Trafikverket & Transportstyrelsen. (2019). Forslag pa nytt forarutbildningssystem for personbil, behorighet B.
slutrapport med bilagor. https://www.transportstyrelsen.se/sv/publikationer-och-rapporter/rapporter/vag/forslag-
pa-nytt-forarutbildningssystem-for-personbil-behorighet-b-slutrapport/
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och utbildare betydligt. Detta skulle kunna dversattas sa att elev och
handledare far information pa det sprak som véljs och tydligt kan se vad
undervisningen bor ha innehallit. Att utreda utformningen av, innehallet i
och ansvaret for en sadan 16sning ar dock alltfér omfattande for att omfattas
av detta uppdrag.

Tva obligatoriska vagledningstillfallen hos godkand trafikskola skulle gora
att man som elev tydligare kan skilja mellan godkénd eller icke godkand
trafikutbildare.

Inom ramen for Gversynen av forarutbildningssystemet foreslogs ocksa att
kommande regelutveckling bor faststélla gransdragningen mot ”yrkesméssig
utbildning”.

Genom att tydliggora vad som kraver tillstand minskar risken for omedveten
illegal trafikskoleverksamhet. Om grénserna &r tydliga underl&ttas aven
eventuella brottsmalsutredningar. Det bor ocksa utredas om kraven for
sadan verksamhet ar rimliga i forhallande till alla verksamheter som
darigenom betraktas som tillstandspliktiga eller om det finns skal att
utforma differentierade krav for olika verksamheter, t.ex. att for att 6ppna
upp for teoriundervisning pa andra sprak och i annan regi an trafikskola.
Eventuellt kan det leda till fler legala aktorer och en minskad efterfragan pa
illegal utbildning.

Vi anser att det i detta sammanhang aven bor utredas om kraven for att fa
tillstand att bedriva trafikskola eller riskutbildning bor hojas, exempelvis
genom att krava att tillstandshavaren ska vara trafiklarare eller
utbildningsledare. Aven krav for att f& godkannande som trafikskolechef bor
utredas. Det har forekommit att verksamhet aterkommer under en ny
tillstandshavare men med samma undervisande personal, efter att den
tidigare tillstandshavaren fatt sitt tillstand aterkallat pa grund av upprepade
eller allvarliga brister i forhallande till féreskrivna krav. Eftersom en
tillstandshavare kan vara en fysisk eller juridisk person stélls inte nagra krav
pa utbildning eller branschvana for att fa sadant tillstand. For trafikskolor
ska den pedagogiska kompetensen for utbildningsarbetet sékerstéllas genom
kraven pa att ha minst en utbildningsledare som ansvarar for trafikskolans
utbildningsarbete. For riskutbildning finns inga kompetenskrav pa
tillstandshavaren och inte heller nagon utbildningsledare.

De delar av dversynens forslag som regleras enbart pa foreskriftsniva ar
redan genomforda. Daremot har inget arbete inletts &nnu for att ta fram
forslag pa nodvéndiga lag- och forordningsandringar. Transportstyrelsen
skulle kunna bidra till ett sadant arbete, men avvaktar da inférandet av
aterstaende forslag kraver utokade resurser och inbegriper flera
myndigheter. 1 samband med 6versynen uppskattades kostnaderna for
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regelutveckling (pa samtliga lagstiftningsnivaer) till ca 20 miljoner och for
utveckling av en digital plattform till ca 50 miljoner.

3.7.2 Tekniska hjalpmedel for att avskracka anvandning av
teknisk utrustning for fusk

Foérslag

Transportstyrelsen foreslar att Trafikverket far laglig ratt att krava att
provdeltagare passerar kontroll med metalldetektorbage. Det kan da ocksa
bli aktuellt med narmare kroppsvisitation, vilket forutsatter att det finns
lampligt utrymme och personal med sérskilda befogenheter. For att ge
ytterligare mojligheter att upptécka fusk bor dven radiovagsdetektor kunna
anvandas under prov.

Bed6mning

Sadana atgarder har ocksa foreslagits for hogskoleprovet i SOU 2019:37.

Nu har det annu inte foranlett ndgon proposition, men om det bedéms vara
skaliga atgarder i det fallet borde det vara an mer befogat nar det galler
forarprov. Den som fuskar sig till ett godkant resultat pa forarprovet tilldelas
ett korkort som ger personen rétt att framfora ett fordon pa vég utan att ha
nddvandiga kunskaper och fardigheter, vilket utgor en risk i trafiken, inte
bara for den som fuskat men ocksa for alla medtrafikanter.

Nar det galler hogskoleprovet foreslogs radiovagsdetektion i kombination
med in- och utpasseringskontroller med kroppsvisitation for att avsloja
fuskande provdeltagare och hitta utrustning som &r avsedd for fusk. Dessa
atgarder bedomdes ocksa ha en avskrackande effekt. Aven om skyddet mot
kroppsvisitation &r starkt gjordes beddmningen att kroppsvisitation i detta
sammanhang inte gick utéver vad som sags som nodvandigt for andamalet.
Atgarden bedémdes av utredaren sta i rimlig proportion till vad som star att
vinna med den.

| SOU 2019:37 forslas en ny lag for att reglera detta och det torde ocksa
behdvas for motsvarande atgarder i samband med férarprov. Det handlar
inte bara om férekomsten av kontroller utan &ven reglering géllande rutiner,
praktiska krav pa lokaler, hantering av véagran, 6verklagan, ratt att beslagta
utrustning, befogenheter for provforrattare och vaktare, bara for att ndmna
nagra exempel. Aven for forarprovs del kan forandringar i existerande
forfattningar bli aktuella.

For att kunna dra nytta av de bedémningar som gors i arbetet med SOU
2019:37 avvaktar Transportstyrelsen ett beslut i fragan innan resurser
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avsatts for att utreda exakt hur en tillampning i forarprovssituationen skulle
kunna utformas.

Syftet med kontrollerna &r att identifiera de provtagare som medfért dolda
otillatna hjalpmedel, exempelvis elektronisk utrustning, och forhindra dem
att fa ett battre provresultat med hjélp av dessa. Om man kan avskracka
fuskare for att de upplever risken att upptéckas som storre an tidigare
minskar man kundunderlaget for de som séljer hjalp till fusk.

De personer som avser att samla in information om provuppgifter med hjélp
av dold kamera eller annan inspelningsutrustning i avsikt att salja svar kan
ocksa bli upptackta eller avskrackta av den foreslagna kontrollen.

3.7.3 Ansiktsigenkanning och biometri

Forslag
Transportstyrelsen foreslar att mojligheterna att utnyttja ansiktsigenkanning
och biometri for att motverka provfusk undersoks senare.

Bed6mning
Att anvéanda ansiktsigenkanning, fingeravtryck eller andra biometriska data
ar ett effektivt sétt att motverka missbruk av identitetshandlingar.

Det kan ocksa vara en metod for att sakerstalla sa att ingen kan fuska till sig
korkort genom att lata nagon annan person gora proven i deras stélle.

Vid forarprov for korkort &r det viktigt att kunna sékerstélla att det ar ratt
person som visar upp ID-handlingen. Vi vet att det i forarprovssammanhang
forekommer att identitetshandlingar anvénds av personer som inte dar de som
de utger sig for att vara. Det kan vara svart att avgora om det &r ratt person
enbart utifran fotot, och da spelar det ingen roll om ID-handlingen ar dkta
eller giltig. Ar man lik den pa bilden (s.k. look-alike) s& ar det majligt att
utge sig for att vara den personen.

Trafikverket har darfor foreslagit att biometriska data ska tas vid forsta
provtillfallet och sedan félja personen genom hela kérkortsprocessen. Detta
for att verifiera att ratt person infinner sig till prov och eventuella omprov.
Uppgifterna skulle fa behandlas under tiden arendet med anledning av
korkortsansokan pagar (dock langst en viss tid), men sen omedelbart
forstoras néar korkortsprocessen ar klar, alternativt lagras i korkortet. Det
finns dock problem kopplade bade till integritetsskydd och tekniska
I6sningar.
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| statens offentliga utredning - Ett sékert statligt ID-kort — med e-
legitimation (SOU 2019:14) har man tittat narmare pa vad som galler
avseende att lagra biometriska data och hur sadana uppgifter far behandlas.

| den utredningen foreslas att endast statliga identitetskort eller pass ska
godtas som fysiska identitetshandlingar i de situationer som kréver séker
identifiering. Vi anser att forarprovet bor vara en situation som bor krava
saker identifiering. I utredningens forslag foreslas ocksa att dessa id-
handlingar ska innehalla biometriskt underlag (fingeravtryck och
ansiktsbild) som sakerstaller kopplingen mellan handlingen och den person
som den ar utfardad till. Och det ger da méjlighet att vid ID-kontroll
kontrollera att det & samma person som faktiskt visar upp handlingen.
Redan idag finns mojligheter att kontrollera fingeravtryck och ansiktsbild i
de svenska passen och nationella identitetskort samband med in-och utresa.
Pa begdran av behorig befattningshavare ska en svensk medborgare som
reser ut ur eller in i landet lamna fingeravtryck och lata sig fotograferas for
kontroll av att dessa motsvarar det fingeravtryck och den ansiktsbild som
finns lagrade i passet eller identitetskortet. Vi menar att det bor Gvervégas
om att Trafikverket forarprov dven ska fa mojlighet att gora en sadan
kontroll om det finns behov. De skulle inte behdva géra det vid alla prov,
men vid tveksamma fall. Var bedomning &r att det skulle vara enklare &n
Trafikverkets forslag eftersom det da inte behover lagras kansliga uppgifter
under en langre period. Vi tanker oss det som en alternativ 16sning dér de
biometriska uppgifterna bara tillfalligt behandlas i samband med
identifieringen, och att de inte behdver lagras.

| SOU 2019:148 gjordes bedomningen att det for narvarande inte bor
inforas nagon skyldighet for den som innehar pass eller statligt identitetskort
att i andra sammanhang lamna fingeravtryck och lata en bild i digitalt
format tas av ansikte for kontroll av om dessa motsvarar fingeravtryck och
den ansiktsbild som finns lagrade i identitetshandlingen. De patalar att en
sadan mojlighet skulle innebéra att siakerheten i identifieringen hojs
ytterligare i sadana situationer samtidigt som innebéar en sadan mojlighet
risker for den personliga integriteten. Med tanke pd att vi annu inte vet vad
som kommer att bli utfallet av SOU 2019:14 ar var bedomning att vi bor
avvakta med att utreda mojligheterna for att infora ett krav i lag eller
forordning pa att anvanda en statlig fysiskt identitetshandling i samband
med att identiteten ska styrkas i korkortsprocessen. Men vi foreslar att detta
Overvags da vi vet mer om hur utfallet av den utredningen blir.

18 SOU 2019:14. Ett sakert statligt ID-kort — med e-legitimation. Hamtad fran https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/03/sou-201914/
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Skyddet mot intrang i den personliga integriteten dr starkt bade i
Regeringsformen och Europakonventionen®® och kan bara begransas om det
ar nodvandigt, exempelvis med hansyn till den allmanna sékerheten eller for
att forebygga brott. Biometriska uppgifter &r kansliga personuppagifter enligt
dataskyddsforordningen?. De far dock behandlas ”om behandlingen ar
nodvandig av hansyn till ett viktigt allmant intresse, pa grundval av
unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska sta i
proportion till det efterstrdvade syftet, vara forenlig med det vasentliga
innehallet i ratten till dataskydd och innehalla bestammelser om lampliga
och sarskilda atgarder for att sékerstalla den registrerades grundlaggande
rittigheter och intressen” Dataskyddsforordningen artikel 9.2 g.

Aven om fotografier faller utanfor definitionen av kansliga personuppgifter
skapas biometriska uppgifter om de bearbetas tekniskt genom en metod som
syftar till identifiering. Inom EU har det framforts farhdgor om att metoder
for ansiktsigenkanning ar opalitliga, integritetskrankande och kan
missbrukas. Det har ocksa papekats att tekniken ar mindre tillforlitlig for
vissa grupper.

3.8 Forslag som Overvagts men som Transportstyrelsen inte
foreslar

3.8.1 Sarskild farg pa registreringsskyltar som godkanda
trafikskolor anvander vid 6évningskérning

Transportstyrelsen foreslar att 6vningsbilar som anvands av godkéanda
trafikskolor inte far en sarskild farg pa registreringsskyltarna.

Det forekommer att illegala utbildare kér omkring i bilar som ser ut som
trafikskolebilar, fastan de saknar tillstand. Ett forslag som lyfts ar att infora
registreringsskyltar med sérskild farg for att polis och konsumenter lattare
ska kunna skilja trafikskolor med tillstand fran de som saknar tillstand.
Transportstyrelsen gor bedémningen att de som medvetet véljer illegala
utbildare, kanske av ekonomiska skél, inte kommer att vélja en annan
utbildare bara for att en ny skylttyp infors. De som dar omedvetna om att de
anlitat en illegal utbildare har redan idag andra mdéjligheter att identifiera
vilka utbildare som ar godkéanda, varfor en ny skyltfarg inte skulle fa
avgorande betydelse. Det ar darfor svart att motivera de merkostnader
inférandet av en ny skyltfarg skulle innebara.

For att uppfylla sitt syfte maste fargens betydelse pa en registreringsskylt
vara kénd i samhaéllet. Illegala forarutbildare som vénder sig till personer
med dalig kunskap om eller férankring i det svenska samhallet kan dra nytta

1% Europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna.
2 Dataskyddsforordningen (GDPR, The General Data Protection Regulation) géller i hela EU.
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av att dessa knappast kommer att kdnna till betydelsen av skyltens farg. Det
finns ett begransat antal distinkta farger med tillrackligt goda reflekterande
egenskaper och de bor darfor anvéandas restriktivt. Transportstyrelsens
uppfattning ar darfor att nar fragan uppstar om att inféra nya farger pa
registreringsskyltar ska andra losningar provas i forsta hand.

Registreringsskyltens uppgift ar att visualisera med vilket tillstand fordonet
far framforas pa vag. Vilka typer av skyltar som finns regleras i TSFS
2015:63. Om den efterstravade effekten framst ar att géra konsumenterna
medvetna om hur man identifierar utbildare med tillstand kravs darfor en
informationsinsats om fargens betydelse. En sadan skulle ocksa kunna
anvandas for att géra konsumenterna medvetna om alternativa sétt att
avgora om en utbildare har tillstand. Det ar 6nskvért att de nas av den
informationen i ett tidigt skede, garna i samband med ansdkan om
korkortstillstand. I det ssmmanhanget kan man ocksa upplysa om vilka
pafoljder man riskerar vid olovlig kérning. Om Gversynens forslag pa nytt
forarutbildningssystem infors kan den typen av information ocksa formedlas
vid obligatorisk introduktion for blivande foérare och vid
handledarutbildning.

Att infora en ny farg eller skylt skulle innebdra stora merkostnader i form av
utveckling av datasystem och informationsinsatser men formodligen inte
leda till en stor 6kning av anmalda illegala utbildare.

Oavsett formen av markning finns en risk for forfalskningar. Visserligen
skulle eventuella falskskyltare, om de upptacks, kunna démas for det?', men
eventuell pafoljd for att inte ha sadana registreringsskyltar kraver sérskild
reglering.

En registreringsskylt pa en illegal utbildares bil kan vara falsk eller stulen.
Om fordonet i fraga har en legitim registreringsskylt kan polisen ta reda pa
om det anvénds till trafikskoleverksamhet genom att kontrollera i
vagtrafikregistret. Sadan information ar alltid uppdaterad. Dock finns ingen
koppling mellan registrerat anvandningssatt och trafikskoletillstand i
registret idag.

Registreringsskyltarnas utformning &r en nationell reglering sa lange som
kraven i Wienkonventionen uppfylls. Inom EU finns ingen reglering om
farg pa skyltarna utan det ar en nationell reglering. Varje land kan alltsa
sjalva valja vilka skyltar som ér tillatna. Inom Europa ar vita eller gula
skyltar ordinarie skyltar. Det finns utOver dessa olika varianter for olika
andamal. Vilka dessa andamal ar och farger pa skyltarna varierar mellan

21 14 kap. 7 och 9 88§ brottsbalken (1962:700)
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landerna. | Sverige symboliserar de avvikande skyltarna anvandningssatt for
fordon. Dessa kategoriseras i:

* Beskattning

* Dispens for tavlingsdndamal

* Tidsbegrinsad registrering

« Sirskilt tillstand och upplysning till allménheten

Sverige har idag sex olika ordinarie registreringsskyltar av skiftande farg.
Dessa ar vit, gul, grén, bla, orange, rod. Utover dessa finns en provisorisk
skylt i morkgul farg gjord av hardpapp. Att det finns skyltar av olika farg ar
en avspegling av att man har velat utmérka fordon av olika skal och har ett
ursprung fran fore digitaliseringens genomslag.

Syftet med forslaget att behalla nuvarande reglering ar att reservera de
majliga fargerna till andra syften och att undvika kostnader for utveckling
av datasystem, administration och produktion av registreringsskyltar
eftersom de inte beddms ha nagon storre effekt pa problemet

Om man skulle infora fargade registreringsskyltar skulle det innebéra att
relevanta register skulle behdva andras for att ge mojlighet att notera den
nya kategoriseringen. Man skulle ocksa behdva koppla ihop registrering av
fordonets anvandningsomrade och tillstandet for den trafikskoleverksamhet
dar fordonet anvands, vilket inte gors i nuléget. For att kvalitetssakra
kopplingen mellan fordonet och trafikskolan skulle det kravas kontroller
som inte ingar i nuvarande rutin for registrering av fordon. Om en ny farg
infordes skulle trafikskolorna behéva lagga ner tid och pengar pa att
administrera inforskaffandet av nya skyltar. Avgiften for en
registreringsskylt ar i nulaget 80 kronor. I december 2019 fanns 3 910
fordon markerade som trafikskolefordon i vagtrafikregistret (2 881
personbilar, 2 lastbilar, 759 motorcyklar och 268 mopeder). Tillverkning av
registreringsskyltar har negativ paverkan pa miljon.

Aven om man inte infor fargade registreringsskyltar ar det mojligt for
allménheten att sdka efter godkanda trafikutbildare via Transportstyrelsens
hemsida, dar néstan alla &r listade. Transportstyrelsen har som ambition att
alla ska vara med, men for att publicera uppgifter om trafikutbildare kravs
deras samtycke. Om man skulle stota pa utbildare som inte ar listade dar kan
man kontakta Transportstyrelsen for att fa besked om de har tillstand.
Konsumenter kan alltsa redan nu identifiera legitima utbildare (4ven om
nagra valt att inte presenteras pa Transportstyrelsens hemsida). | stéllet for
den informationsinsats som skulle krdvas for att gora en ny farg kand kan
man satsa pa att se till att de som beviljats korkortstillstand far och tar till
sig information om att trafikskolor ska ha tillstand och hur man kontrollerar
det.
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3.8.2 Trafiklararlegitimation

Trafiklararlegitimation har framforts som ett satt att identifiera godk&nda
trafiklarare. Transportstyrelsen tror dock inte att en 16sning med ett plastkort
ar det mest tillforlitliga sattet att astadkomma detta. En fysisk legitimation
forutsatter att kunden dels vet vad den innebdr, dels kan granska och skilja
den fran en falsk trafiklararlegitimation. Dartill behdver kunden sakerstélla
att legitimationen fortfarande &r giltig och tillhor ratt person. Om
legitimationen har aterkallats syns det inte om innehavaren fortfarande har
handlingen kvar. Att personen i fraga innehar en sadan
legitimationshandling &r heller ingen garanti for att han eller hon ar kopplad
till en trafikskola med tillstand, eller att verksamheten sker inom ramen for
en sadan. Hanteringen av en trafiklararlegitimation vid Transportstyrelsen
skulle dessutom vara forenad med en kostnad som kommer att belasta
trafiklararna. Transportstyrelsens beddmning ar att den kostnaden med
storsta sannolikhet kommer att tackas av inkomster fran undervisningen,
vilket i slutdndan skulle riskera att 6ka kostnaderna for eleverna som ska ta
korkort.

Inledningsvis skulle det krévas att Transportstyrelsen utfardar legitimationer
till alla befintliga trafiklarare, men ndr systemet vél &r etablerat ror det sig
om ett forhallandevis litet antal nya legitimationer varje ar. Trots detta
skulle det for Transportstyrelsens del kravas en omfattande process med
upphandling av rakort och tillverkning, uppbyggnad av register och IT-
system med olika kopplingar, rutiner for ansokan och aterkallelse,
handlaggning och registerhallning. Avgifter skulle behdva tacka inte bara
ansOkan utan dven uppratthallande av systemet. Huvudprincipen for
Transportstyrelsens avgiftsfinansiering ar att varje enskild tillstandshavare
eller sokande inom ett brukarkollektiv ska betala den avgift som motsvarar
de kostnader som drendet genererar. Avgifterna ska inte bara tacka
kostnaderna for det direkta arbetet och de resurser som kravs specifikt for
att utfora en viss uppgift. De ska ocksa ticka for de indirekta kostnader (till
exempel kostnader for lokaler, kontorsarbetsplatser,
administrationskostnader avseende ekonomi-, personal- och
dokumenthantering samt ledningskostnader) som uppkommer for att vi ska
kunna utfora vara uppgifter. En registerhallningsavgift ska forutom IT
relaterade kostnader som drift och underhall av registret aven bara kostnader
for I6pande registrering, utredning, handlaggning av personuppgifter (t.ex.
namnbyte) osv. Att utveckla Transportstyrelsens IT-system for detta
andamal ar forenat med miljonbelopp och brukarkollektivet ar relativt litet
(ca 3 000 trafiklarare). Vid en jamférelse med andra typer av
behorighetshandlingar som Transportstyrelsen utfardar, t.ex. lokforarbevis
eller taxiforarlegitimation, sa medfor det lilla brukarkollektivet for
trafiklarare att varje enskild handling blir relativt dyr. Var bedomning ar att
varje enskild trafiklarare far betala en ansokningsavgift som motsvarar ca
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2 000-3 000 kronor och déarefter en arlig registerhallningsavgift pa omkring
500-1 000 kronor. Om legitimationen dessutom behdver férnyas med jamna
mellanrum sa tillkommer ytterligare kostnader for ansékan om fornyelse,
vilket sannolikt kommer att kosta ca 500—1 000 kronor. Den som jobbar
som trafiklarare under en hel yrkeskarriar skulle med detta forslag fa betala
upp till 50 000 kronor for ett plastkort vars effekt ar hdgst oséker.

Sammantaget ar Transportstyrelsens beddmning att den nytta som
inforandet av en sérskild trafiklararlegitimation kan ge inte évervager de
kostnader som skulle uppsta for den enskilde trafiklararen.
Transportstyrelsen anser ocksa att det &r en otidsenlig 16sning. For att fa
aktuella och uppdaterade uppgifter vore det i sa fall intressant att fa till en
digital 16sning i form av en app eller liknande snarare an ett plastkort.

3.8.3 Forbud mot dubbelkommando i privatdgda fordon

Det finns ett antal fordon med dubbelkommando som inte ar kopplade till en
trafikutbildare med tillstand. Det finns ocksa 20 personbilar som har
anvéandningssatt trafikskola men saknar dubbelkommando, vilket troligen &r
bilar som anvands vid prov for B96 eller BE. Det finns 8 325 personbilar
som &r registrerade med dubbelkommando i végtrafikregistret??. Endast

2 902 av dem har registrerat anvandningssatt trafikskola. Utifran
erfarenheter fran tillsynen har det visat sig att fordon inte alltid anmélts med
anvandningssatt trafikskola. Siffran ovan kan inkludera dven sadana bilar.
Enligt Sveriges Trafikutbildares Riksforbund (STR) ror det sig om ca 3 000
privatdgda personbilar som har ett dubbelkommando installerat (varav
dessutom 75 procent har full trafikskolutrustning med extraspeglar). STR
har, utifran en rundfragning bland sina medlemmar, dragit slutsatsen att det
inte dr troligt att alla eller ens de flesta av dessa anvénds av privata
handledare med handledartillstand. Ett forbud mot dubbelkommando skulle
dock inte bara paverka illegala utbildare utan dven legitima privata
handledare. STR menar att det skulle kunna hanteras med hjalp av
dispensansokningar, vilket emellertid ar férenat med en kostnad.

Aven utan ett forbud &r det fullt mojligt for polis att kontrollera att
handledaren har handledartillstand och, om den foreslagna
forfattningsandringen genomfors, att den som 6vningskor ar en av de elever
detta géller. Nar det galler allménhetens mojligheter att urskilja vilka som &r
legala utbildare tror Transportstyrelsen mer pa information via andra kanaler
an om bilen utbildningsanordnaren tillhandahaller &r utrustad med
dubbelkommando eller inte. Det finns ingen uppgift om hur manga av
bilarna med dubbelkommando som &r begagnade trafikskolebilar, men om
branschen oroas av férekomsten av sadana bilar bor de se till att montera

22 Utdrag 2020-05-28
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bort dubbelkommando innan forséljning. Det finns dock andra sétt att skaffa
dubbelkommando. En monteringssats for dubbelkommando kan kosta
omkring 7 000-14 000 kronor?® och kan monteras pé& 2-4 timmar. En
begagnad sats ar forstas billigare och vill man ha den monterad av verkstad
tillkommer ytterligare kostnader. Det &r inte sékert att de som bedriver
illegal verksamhet skulle avhalla sig fran att ha dubbelkommando om det &r
olagligt, n&r de uppenbarligen inte avskracks av att trafikskoleverksamhet
utan tillstand ar olagligt.

Forekomsten av dubbelkommando ar nu synligt och kan utgdra grund for att
undersoka vad fordonen i fraga anvands till. Aven om det inte ar olagligt
kan det anda styrka misstanke om att det ror sig om illegal
trafikskoleverksamhet. Om dubbelkommando &r olagligt kommer den
illegala verksamheten att fortsatta i bilar utan dubbelkommando, vilket kan
leda till fler olyckor och att det blir svarare att upptacka illegal verksamhet.

Transportstyrelsens bedémning ar att det ar osannolikt att ett forbud skulle
Oka trafiksékerheten och stévja problemet med illegal forarutbildning.
Dessutom skulle det formodligen kravas ny speciallagstiftning om ett sadant
forbud skulle genomforas eftersom det varken hor hemma i trafikskolelagen
som reglerar kraven for tillstandspliktig verksamhet, eller i
fordonsforordningen och tillhdrande foreskrifter som reglerar vad fordon
ska ha for utrustning utifran trafiksékerhets- och miljéhansyn.

| stéllet for att forbjuda dubbelkommando har vi ett forslag som innebdr att
de illegala utbildare inte langre kan anvénda sina egna bilar vid prov (se
avsnitt 3.2) vilket begransar nyttan av dubbelkommando nagot.

4 Konsekvenser

Konsekvenserna av de forslag som uteslutits, redan foreslagits i andra
sammanhang eller som kréver ytterligare utredning redovisas inte i denna
konsekvensutredning.

4.1 Vad ar problemet?

Fusk vid forarprov kan leda till att en person tilldelas en behérighet utan att
ha erforderliga kunskaper och fardigheter, vilket kan paverka
trafiksakerheten negativt. Med tanke pé nollvisionen och de trafikpolitiska
malen ar det viktigt med bra forare.

Idag saknas effektiva verktyg for att motverka fusk i samband med prov for
olika forarbehdrigheter pa vag.

2 https://www.saile.se/produkt/Dubbelkommando
http://arbilanpassning.se/Dubbelkommando.html
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Trafikverket FOrarprov konstaterar en markant 6kning av forsok till fusk
som upptéckts vid kunskapsprov for framst kdrkortsbehdrighet B de senaste
aren (se tabell 2). Fusket har aven andrat karaktar. Genom att det tidigare i
stort enbart skett genom fusklappar eller liknande har fusket istéllet blivit
mer avancerat med tekniska hjalpmedel och hjalp utifran, liknande fusket
vid Hogskoleprovet. Det forekommer ocksa forsok till fusk genom att anlita
personer for att gora provet at en.

Tabell 2 Antal upptackta fuskférsok av olika slag &r 2017-2019

Ar Antal upptackta Varav med Varav med
fuskforsok tekniska fusklappar eller
hjalpmedel liknande
2017 34 14 20
2018 98 78 20
2019 174 165 9

Aven om man under vissa omstandigheter kan avvisa personer som fuskar,
hotar eller stor finns med nuvarande regelverk inga moéjligheter att hindra
dem att komma tillbaka redan vid ndsta provtillféalle. Trots att det finns vissa
mojligheter att polisanmala provtagare som uppvisar sadana beteenden
skulle regelverket behtva kompletteras for att det ska bli mer sannolikt att
det ska leda till kdnnbara konsekvenser. Det bor ocksa goras mer kant att
det, genom att tillampa 5 kap. 3 § punkt 9 korkortslagen (1998:488), redan
idag gar att aterkalla korkort om det i efterhand upptéackts att det fuskades
vid proven. For att stalla krav pa att provtagare intygar att de inte fuskat och
infora sanktioner kravs emellertid forfattningsstod enligt réattspraxis.

Illegal utbildningsverksamhet, det vill séga tjanster kopplade till
forarutbildning som erbjuds mot betalning i strid mot gallande regler, kan ta
sig manga olika uttryck. Det kan handla om 6vningskérning utan
erforderliga tillstand eller trafikskoleverksamhet som ger sken av att vara
legal fast de saknar tillstand. Det kan ocksa réra sig om verksamhet med
tillstand som inte foljer regler for skatt eller uthildning. Det forekommer att
man saljer hjalp till provfusk genom att sélja svar pa tidigare filmade
provfragor eller ge assistans via horsnacka. Enligt STR:s berakningar
omsétter den illegala verksamheten omkring en miljard kronor arligen. Det
kan vara hogre eller lagre belopp eftersom det ar svart att uttala sig med
sakerhet. Som utgangspunkt for berakningarna har STR tagit det faktum att
bara 150 av de 3 000 privatagda pastallda personbilarna med
dubbelkommando kan kopplas till branschen. Med ett antagande att
omkring 1 000 av dessa anvénds for organiserad svart verksamhet och att de
i snitt tar in 400 000 kr per ar (en siffra i paritet med den omsattning som
framkommit i ett aktuellt tal, men bara hélften av det omskrivna fallet i
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Karlstad®*) utgor denna del 400 miljoner. Till detta laggs mer sporadisk
illegal 6vningskorning av mindre omfattning men med fler aktorer. Intékter
fran provfusket ar svarare att berakna men utifran Trafikverkets erfarenheter
och paralleller till hogskoleprovet ses det som rimligt att tro att det handlar
om atskilliga miljoner kronor. Fusk med rapportering fran obligatoriska
kurser ska ocksa raknas med.

Med de foreslagna atgarderna torde denna omsattning minskas och med en
effektiv efterfoljande kontroll, minska betydligt. Branschen utsatts for
kriminell konkurrens, hot i olika former och t.0.m. skadegorelse, enligt
uppgift fran STR. Transportstyrelsen har inte haft tillrackligt underlag for att
gora nagra berakningar av omfattningen av illegal verksamhet, men
uppgifter finns om att den legala trafikskoleverksamheten omfattar ca 2,5
miljarder®.

Det &r inte ovanligt att det framkommer vid tillsyn att obligatoriska
utbildningar rapporteras pa felaktigt sétt. Utbildare kan rapportera att elever
som inte alls deltagit i utbildning godkants pa utbildningen. De kan
rapportera utbildningar som inte genomforts eller som bara delvis
genomforts. Det kan vara utbildningar med farre timmar eller storre
elevgrupper an vad som anges i foreskrifterna. Inom
yrkesforarkompetensomradet forekommer éven flera delkurser for
fortbildning under samma dag, trots att en delkurs ska omfatta minst sju
timmar. Att rapportera tillstandspliktig utbildning for annans rakning eller
rapporterar en utbildning som inte har genomforts &r ytterligare satt att
kringga tillstandskrav och regler uppstallda for sadan
utbildningsverksamhet. Konsekvenserna for trafiksakerheten kan bli
allvarliga. Dagens pafoljder for felaktig rapportering verkar inte ha
tillrackligt avskrackande effekt.

Illegala utbildningsanordnare kan i vissa fall tillhandahalla nagot som
eleven uppfattar vara en komplett korkortsutbildning innehallande
teorifragor och 6vningskorning med fordon utrustade med
dubbelkommando. Verksamheten kan darfor framsta som en sadan legal
verksamhet som drivs med stod av tillstdnd och vars verksamhet star under
tillsyn av behdriga myndigheter. Blivande forare deltar — ibland fullt
medvetet, ibland ovetandes — i illegal verksamhet.

Oavsett om det ar en foljd av oaktsamhet eller ett medvetet val, ar
konsumenten i ett utsatt lage och kan erhalla en undermalig utbildning som
fordyrar och forlanger korkortsprocessen. Aven om det & méjligt att utbilda
sig utan att ta hjalp av trafikskolor bér konsumenterna kunna forvanta sig
utbildning av en viss kvalitet nar de betalar for sadan hjélp. Legitima

24 \armlands tingsratt, dom den 28 maj 2018, mal nr B-1657
% UC Branschrapport utgava 2016:2, Branschrapport utgava 2018:1
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utbildare star under tillsyn av Transportstyrelsen och omfattas av
konsumentlagstiftningen. Anlitar man en illegal utbildare finns ingen som
Overvakar kvaliteten och lararna &r inte lamplighetsprévade. Om man vill
avbryta sin utbildning och krava pengar tillbaka for att utbildningen inte
motsvarar forvantningarna har den som anlitar illegala utbildare svart att
hévda sina réttigheter.

Det ar inte heller alltid 1att for polisen att avgora vad som &r legal
ovningskorning. Detta eftersom det idag endast stalls krav pa att
handledaren ska medfora sitt tillstand/bevis om godkannande. Vid en
poliskontroll ar det darfor svart att sakerstalla att den som 6vningskor ar den
person handledaren ar godkand foér. Kanske kan &ven elever som inte ar
medvetna om reglerna dérigenom forledas att tro att verksamheten &r legal.
Dagens begréansning for privat 6vningskorning har en omfattning som
overstiger behovet hos de flesta. Begransningen bedéms inte heller ha haft
onskad effekt?®. Med nuvarande regler kan man ledas att tro att man far
agna sig at yrkesmassig utbildning sa lange det inte ror sig om fler an 15
godkannanden.

| nulaget ar dagsboter den enda pafoljden for Gvertradelse av lagen om
trafikskolor, vilket inte &r tillrackligt avskrackande. For en illegal utbildare
som inte redovisar sina faktiska inkomster ar det en knappt kdnnbar
straffpafoljd i forhallande till de méjliga vinsterna. Risken att ertappas ses
inte heller som stor eftersom polisen har begrédnsade moéjligheter att
prioritera dessa brott.

Illegal utbildningsverksamhet kan leda till att blivande forare luras till, eller
medvetet véljer, utbildningar som inte uppfyller de krav som stalls pa sadan
utbildning. Lagliga trafikutbildare drabbas av osund konkurrens samtidigt
som staten gar miste om skatteintakter, vilket i forlangningen paverkar hela
samhallet.

4.2 Vad ar syftet med forslaget?

Forslaget syftar till att forsvara illegal forarutbildning, felaktig rapportering
av utbildning och anvandning av otillatna hjalpmedel vid férarprov, genom
att gora konsekvenserna for sadan verksamhet och sadant bruk mer
kannbara. Darigenom far dessa atgarder ocksa en avskrackande effekt,
vilket kan forvéantas 6ka bendagenheten att gora ratt.

Personer som fuskar eller pa annat sétt vilseleder i samband med prov for
olika forarbehdrigheter pa vag ska kunna démas for osann forsakran?’ till

26 Forward, S., Lindgren, H., Stave, C., Henriksson, P., & Nyberg, J. (2018). Effekterna av begrénsat antal

handledarskap: en utvardering.(VTI-rapport 974). Linképing: VTI. Hamtad fran http://vti.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1222523/FULLTEXTO02.pdf
2" Enligt 15 kap. 10 § brottsbalken (1962:700)
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boter eller fangelse i hogst sex manader, eller om brottet &r growvt till
fangelse i hogst tva ar. Fuskare ska ocksa kunna stangas av fran prov under
upp till tva ar. For att forhindra provtagare att fa ett battre resultat med hjalp
av dolda otillatna hjalpmedel, exempelvis elektronisk utrustning, far
provtagarna, som ett forsta steg, lamna sina personliga tillhérigheter pa
sarskild anvisad plats. Aven om detta inte &r en garanti for att de inte medfor
sadana hjalpmedel ar det inte fullt lika enkelt att dolja dem.

Genom att infora krav pa foto aven vid prov for taxiforarlegitimation
forsvarar man for de som avser att fuska genom att utge sig for att vara
nagon annan.

Syftet med forslaget ar ocksa att forsvara for illegala utbildare. Ett satt att
tydliggora skillnaden mellan legala och illegala utbildare &r att endast géra
det mojligt for trafikskolor med tillstand att erbjuda fordon som kan
anvéndas vid prov. (Det &r dock fortfarande mojligt att anvanda
Trafikverkets fordon.) For att tydliggdra vilken évningskérning som kan
anses vara privat och vilken dvningskorning som ar yrkesmassig och kraver
tillstand att driva trafikskola och gora det lattare for polisen att avgora vilka
som bedriver illegal 6vningskorning infors krav pa att medfora
identitetshandling, eftersom det da gar att identifiera den som 6vningskaor
och koppla det till handledarens godkannande. Samtidigt sanks gransen for
vilken omfattning av handledning som &r acceptabel fran 15 godkénnanden
per handledare till fem elever?®. Med direktatkomst till fler av
Transportstyrelsens uppgifter skulle exempelvis en polis som stoppar nagon
som 6vningskor pa kvallen kunna kontrollera om personen som handleder ar
trafiklarare eller inte. Oavsett tid pa dygnet skulle en kontroll kunna klaras
av snabbt och effektivt utan risk for vantan i telefonkd. Eftersom illegal
utbildningsverksamhet tydligen &r ett lockande omrade syftar forslaget till
att gora straffet for att bedriva illegal utbildningsverksamhet mer kannbart
sa att det inte ses som en fullt acceptabel risk. En sadan forandring skulle
ocksa medféra hogre prioritet hos polis och aklagare.

Nér det galler felaktig rapportering syftar forslaget till att 1dgga ansvar och
sanktionsmojligheter bade pa tillstandshavaren och pa den som rapporterar.
Det behdvs paféljder i avskrackande syfte. Idag finns mojligheter att
aterkalla tillstandet for den som felaktigt rapporterat en genomford
utbildning, daremot &r det osékert om den faktiske rapportdren kan lagforas
for nagot brott i samband med en sadan rapportering. Detta galler idag aven
i de fall rapporteringen skulle bygga pa osanna uppgifter. Forslaget innebar

28 Godkannandet ar kopplat till en viss behorighet, s& man kan ha flera godkannanden for samma individ om

denna dvningskor for flera av de 13 korkortsbehdrigheter man kan 6vningskora for privat, exempelvis bil och
motorcykel. Sedan 1 februari 2012 r ett godkannande som handledare giltigt i fem &r och kan inte upphavas pa
handledarens begaran. De fortsétter alltsé att gélla dven efter att den som handleds tagit korkort.
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att fortydliga rapporttrens ansvar genom att infora ett krav om att
rapportdren ska intyga pa heder och samvete att lamnade uppgifter &r
sanningsenliga. Darigenom kan ocksa brottet osann forsakran komma att bli
tillampligt for sadan rapportering av osanna uppgifter, i de fall sddana
forfaranden inte faller in under brottsbalkens regler om osant intygande. Vi
vill ocksa lyfta fram majligheterna att doma till foretagsbot vilket kan bli
mycket kannbart.

4.3 Vilka alternativa lésningar finns?

| stéllet for att avstangning av provtagare registreras i vagtrafikregistret
skulle Trafikverket kunna hantera dessa uppgifter i sitt bokningssystem. Det
kan i sa fall behovas ytterligare reglering for att sakerstalla rattssaker
hantering och individens rattigheter i sammanhanget. Om uppgifterna sparas
i vagtrafikregistret finns redan sadana ramar pa plats.

For manga av atgarderna ser Transportstyrelsen inga alternativa losningar.
Nar det galler fordon vid prov skulle man kunna ha valt att bara tillata
Trafikverkets bilar, men om Trafikverkets bilar var av en viss typ skulle det
formodligen leda till att trafikskolorna ocksa valde den typen av bilar, vilket
skulle begransa utbudet pa ett satt som inte vore gynnsamt for de blivande
forarna. Det hade ocksa varit mojligt att enbart tillata trafikskolans bilar,
men det skulle tvinga provtagarna att kontakta en trafikskola och det ar inte
heller sdkert att det finns en lokal trafikskola. Det bedomdes darfor ocksa
som alltfér begransande.

Dock skulle man kunna ténka sig alternativ dar detaljerna i forslaget
justeras, exempelvis att i stéllet for fem elever per handledare sanka till tio
eller sju elever. Det skulle kunna innebéra farre ansokningar om undantag.
Nar det galler forsdkran vid rapportering skulle man kunna stalla krav pa att
lararen alltid ska rapportera, eftersom lararen bor veta vilka elever som
genomgatt utbildningen och natt malen for denna. Ett sadant krav kan dock
medfora problem for tillstdndshavare som har manga larare som alla ska ges
behorighet till rapporteringstjansten.

| stallet for att stalla krav pa att den som Gvningskor ska kunna legitimera
sig skulle det vara mojligt att krava att antingen kérkortstillstand eller
identitetshandling medfors. Da det finns personer som inte har legitimation,
men ett korkortstillstand, forefaller mojligheten att antingen uppvisa
legitimation eller korkortstillstand som en acceptabel 16sning. Dock &r det
fullt mojligt att uppvisa ett korkortstillstdnd som inte tillhdr den som
6vningskor och utan legitimation kan polisen inte beddma om det &r fallet.

Mojligen kan man tanka sig nagon annan variant pa straffskala vid brott mot
trafikskolelagen &n den foreslagna, men Transportstyrelsen har uppfattat
forslaget som rimligt med tanke pa de mojliga vinsterna.
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De atgarder som Transportstyrelsen bedémer kraver ytterligare utredning
(avsnitt 3.7) kan ocksa ses som alternativa losningar eller kompletteringar
till delar av det presenterade forslaget.

4.4 Vad blir effekten om nagon reglering inte kommer till
stand?
Den férsakran pa heder och samvete att man inte kommer att anvanda
otillatna hjalpmedel eller pa annat sétt vilseleda vid kunskapsprovet som
gors vid Trafikverket infor prov for olika férarbehorigheter pa vag, blir
verkningslos om inte ett sadant krav ocksa foreskrivs, eftersom det inte ar
mojligt att lagfora en person for osann forsékran enligt brottsbalken
(1962:700) om inte forsakran kravs i forfattning. Eftersom fusk vid prov
innebar att personer som saknar de kunskaper och fardigheter som kréavs
anda far beharighet att framfora fordon ar det viktigt ur
trafiksdkerhetsaspekten att komma till ratta med detta problem.

For samtliga atgarder galler att problemen kvarstar om ingenting gors, och
sannolikheten att problemen 6kar beddms vara storre &n att de minskar.
Sveriges Trafikutbildares Riksforbund menar att Coronapandemin leder till
Okad arbetsloshet, vilket i sin tur riskerar att 6ka rekryteringsbasen for
illegala handledare. VVarken fuskare eller illegala utbildare har starka skal att
avsta fran de fordelar som kan vinnas genom att bryta mot reglerna. Om den
illegala utbildningsverksamheten fortsétter i samma eller stérre omfattning
riskerar lokala trafikskolor att tappa tilltron till gallande krav och ga i
konkurs pa grund av osund konkurrens. Det skulle da ocksa paverka de
blivande forarnas mojligheter att valja utbildare med tillstand som kan ge
professionell utbildning.

45 Vilka ar berorda?

Handledare och elever som avser att 6vningskora privat berors av
begransningen av antal elever per handledare, kravet att eleven ska medféra
korkortstillstand eller identitetshandling vid 6vningskorning samt att de inte
kan anvénda egna fordon vid korprov for behorighet B.

Personer som ska avlégga olika prov vid Trafikverket for korkort,
yrkeskunnande for buss och gods, yrkesférarkompetens, yrkeskunnande
eller yrkeskompetens for taxi samt taxiforarlegitimation berérs av den
foreslagna regeldndringen om forsékran eftersom det kommer att krévas att
de undertecknar en forséakran om att inte anvanda otillatna hjalpmedel eller
pa annat satt vilseleda vid forarprov. De berdrs ocksa av forslaget om hur
medhavda tillhdrigheter hanteras under provet. De som ska ans6ka om
taxiforarlegitimation berdrs dessutom av &ndrad rutin for fotografering.
Provtagare som ertappas med att fuska, anvanda vald, hota, stora eller
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erbjuda muta i samband med provet kan bli avstangda fran att gora
forarprov under upp till tva ar.

Den som driver illegal utbildningsverksamhet paverkas av atgarderna
agnade at att forsvara for dem och de konsekvenser det kan leda till.

Olika typer av utbildningsanordnare med tillstand (t.ex. trafikskolor,
riskutbildare, utbildningsanordnare for yrkesforarkompetens) berérs av
forslagen om ansvarsbestammelser vid rapportering och skarpta
sanktionsmojligheter som foreslas vid brott mot regelverket samt om
forslagen leder till att fler valjer legala utbildare. Trafikskolor berdrs
specifikt av forslaget om vilken bil som far anvéandas vid korprov for
behorigheten B.

Gymnasieskolor och kommunal vuxenutbildning berdrs av forslagen om
ansvarsbestammelser vid rapportering av utbildning.

Trafikverket berdrs av forslagen till atgarder for att stavja provfusk, t.ex.
avstangning i samband med prov och vilken bil som far anvandas vid
korprov for behorigheten B.

Skatteverket berors av de forslag som syftar till att stavja illegal
utbildningsverksamhet som genererar inkomster som inte redovisas pa ratt
satt.

Forslaget om direktatkomst till uppgifter om trafikskolor och deras larare
kan péverka polisens arbete. Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Sveriges domstolar berérs bade av de forslag som syftar till att stavja illegal
utbildningsverksamhet som fusk vid rapportering och de férslag som
handlar om provfusk. Allménna forvaltningsdomstolar berérs av
overklaganden avseende avstangning fran prov.

Transportstyrelsens verksamhet for tillstand, tillsyn, regelgivning och
registerhallning berdrs av forlaget i sin helhet.

4.6 Hur manga foretag berors, i vilka branscher ar de
verksamma och hur stora ar foretagen?

I skrivande stund finns uppemot 1 200 tillstdndshavare®. Dessa foretag
berdrs endast indirekt av forslaget eftersom bedémningen &r att forslagen
inte paverkar laglig och korrekt bedriven verksamhet i nagon stérre
utstrackning. 758 av dessa ar trafikskolor. Till dvervagande del bestar
trafikskolorna av mikroféretag med hogst 10 anstallda. Aven nagot
smaforetag och medelstort foretag forekommer.

2 Uttag 2020-08-21

62



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 63 (80)

A STYRELSEN Datum
2020-09-30

Dnr/Beteckning

TSG 2019-6548

Resterande 438 har andra tillstand an trafikskola, som trafikutbildare for
riskutbildningar, introduktionsutbildning, utbildning yrkesférarkompetens,
forarbevis och examination for moped, sndskotrar och terrdnghjulingar, eller
inom ramen for gymnasieskolor och kommunal vuxenutbildning. Med
undantag for trafikdvningsplatser och sndskoterorganisationer ror det sig
aven har i huvudsak om mikroféretag.

Det finns idag ca 150 gymnasieskolor och kommunala vuxenutbildningar i
Sverige som bedriver grundldggande yrkesforarutbildningar, varav omkring
hélften saknar egen forarprovning.

De utbildare som har tillstand kan ha flera olika tillstand. | tabell 3 anges
hur manga tillstand som finns for olika typer av uthildningar. Samma
utbildare och larare kan forekomma pa flera rader. De kursiverade raderna
utgér summering inom kategorierna trafikskola respektive utbildning for
yrkesforarkompetens.

Tabell 3 Antal tillstdnd av olika slag 21 augusti 2020

Typ av tillstdnd avseende olika behorigheter3° Antal Antal Antal
tillstand utbildnings- paanmalda
platser larare/prov-
forréattare totalt
Utbildning férarbevis - Moped klass I 152 206 420
Utbildning férarbevis - Snéskoter 80 370 477
Utbildning férarbevis - Terranghjuling 51 164 214
Kunskapsprov forarbevis - Moped klass Il 150 192 431
Kunskapsprov forarbevis - Snoskoter 73 164 616
Kunskapsprov forarbevis - Terrénghjuling 49 90 238
Introduktionsutbildning 669 830 1383
Riskutbildning A Del 1 160 205 235
Riskutbildning A Del 2 80 89 189
Riskutbildning B Del 1 709 847 1356
Riskutbildning B Del 2 65 73 884
Utbildning for AM 337 458 879
Trafikskola A, B, BE, C, CE, D, DE 750 913 2991
Trafikskola, A 192 258 1141
Trafikskola, B, BE 727 889 2964
Trafikskola, C, CE, D, DE 101 184 819

% For en forklaring av behorighetsbeteckningar se t ex https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Korkort/har-
korkort/fordon-du-far-kora/
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Typ av tillstand avseende olika behorigheter Antal Antal Antal
tillstand utbildnings- padanmalda
platser larare/prov-
forréattare totalt
Grundytblldnlng och fortbildning for 336 337 1408
yrkesférarkompetens, totalt
Grundytblldnlng och fortbildning for 153 154 1014
yrkesférarkompetens persontransporter
Grundytblldnlng och fortbildning for 305 306 1167
yrkesférarkompetens godstransporter

4.7 Vilken tidsatgang medfér regleringen for foretagen och
vad innebar regleringen for foretagens administrativa

kostnader?

Atgarderna mot provfusk bor inte paverka trafikutbildare med tillstand alls,
annat &n om de forsoker boka provtid for en elev som blivit sparrad. De som
erbjuder delkurser inom fortbildning for yrkesférarkompetens ska rapportera
resultaten till Transportstyrelsen. Detta ar nddvandigt for att for att den som
rapporterar den sista utbildningen digitalt ska ha tillgang till korrekta
uppgifter for att kunna intyga att hela utbildningen ar slutférd. Nar det
rapporterats att alla kurser genomforts utfardar Transportstyrelsen
yrkeskompetensbevis, vilket inte borde medfora nagra ytterligare kostnader
av betydelse for foretagen. Kraven pa rapportering ar i évrigt desamma som
tidigare forutom att forsdkran ska goras, men om foretagen inte i dagslaget
har rutiner for rapportering som ar tillrackligt kvalitetssakrade kan de
behdva utforma och genomfora sadana system. Det kan handa att en
striktare rutin medfor 6kade administrativa kostnader, men det kan ocksa
tankas att férandringar resulterar i en mer effektiv process for rapportering.

4.8 Vilka andra kostnader medfor regleringen for foretagen
och vilka férandringar i verksamheten kan de behdva
vidta?

Foretag som redan tidigare endast upplatit sina bilar till de provtagare som
de anmaler till prov paverkas inte av forandringen. Majligen kan antalet
kunder som bara vill ta ndgon enstaka lektion for att kunna bli anmélda till
prov via trafikskola oka. De foretag som upplatit bilar dven till
privatanmalda forarprov far antingen anmala provtagarna med
trafikskolekod eller hanvisa dem till att anvanda Trafikverkets fordon. Om
de véljer det senare alternativet gar de miste om inkomst.

Regleringen om rapportering medfor inte i sig nagra direkta kostnader
eftersom kraven pa korrekt information dr desamma som tidigare. Det som
har forandrats ar risken att oriktig information far kannbara konsekvenser
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har Okat. For att kvalitetssédkra den information som rapporteras in bor dock
foretagen ha en genomtankt process dér det ar tydligt vem som ldmnat
uppgiften, dar det ar svart att manipulera uppgifter och dar eventuella
oriktiga uppgifter kan sparas till kallan.

4.9 | vilken utstrackning kan regleringen komma att paverka
konkurrensférhallandena for foretagen?

Regleringen &r avsedd att bidra till att avskracka fran att bedriva olaglig
verksamhet som medfor osund konkurrens. Atgarderna mot provfusk
bedéms inte ha nagon paverkan pa konkurrensforhallandena for foretagen
som bedriver laglig verksamhet. Da det idag saknas underlag for att bedoma
i vilken man olika trafikskolor upplatit bilar till privatanméalda prov gar det
inte heller att dra slutsatser om i vilken man de paverkas av den regleringen.

4.10 Hur kan regleringen i andra avseenden komma att
paverka foretagen?

En tankbar effekt kan vara att efterfragan pa forarutbildning dkar hos de
legala trafikskolorna om det far rattsliga konsekvenser att fuska pa
forarprovet.

En del trafikskolor har upplatit sina fordon aven till provtagare som anmélt
sig privat. Om den &ndrade regleringen for fordon vid prov resulterar i att de
i stallet anmaler dessa provtagare med trafikskolekod kan det leda till att
andelen godkanda prov for elever fran den trafikskolan sjunker nagot. Om
de provtagare som tidigare anvant trafikskolans fordon i stallet hanvisas till
Trafikverkets fordon innebér det en utebliven inkomst for trafikskolan och
att fler hyr Trafikverkets fordon.

4.11 Behover sarskilda hansyn tas till sma foretag vid
reglernas utformning?

Nej. Forslaget syftar till att gynna sund konkurrens och legala utbildare. Da
de flesta ber6rda foretag ar sma ar det alltsa gynnsamma regler for sadana
foretag. Om nagon del i forslaget paverkar foretag olika utifran deras storlek
skulle det mojligen kunna vara reglerna kring rapportering, som i sa fall
orsakar utbildare med manga larare storre huvudbry for att sékerstélla
korrekt rapportering.

4.12  Vilka ar de kostnadsmassiga/ekonomiska effekterna av
forslaget?

Berakningen av kostnadsméssiga effekter utgar till stor del ifran den

arbetsinsats som kravs vid berdrda myndigheter for att anpassa existerande

IT-system. Totalt sett ror det sig om omfattande utvecklingskostnader (ca 5-

7,5 miljoner). Till detta kommer kostnader for bland annat

informationsinsatser och regelutvecklingsarbete pa uppskattningsvis 4-5
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miljoner. Detta kan inte tas inom Transportstyrelsens befintliga
anslagsramar. En stor del av de dkade kostnaderna kommer att motsvaras av
avgiftsintakter som redovisas mot inkomsttitel pa statens budget.

Om provtagare ska lamna forsakran infor samtliga kunskapsprov kravs att
en sadan funktion infors i systemen. Om sokandens avstangning ska lagras i
vagtrafikregistret och ge en sparr i Trafikverkets bokningssystem kravs att
systemen anpassas for detta andamal, vilket beréknas kosta ca 500 000 kr.
Det kravs aven att rutiner utarbetas for en sadan hantering, saval for beslut
om avstangning som for registrering. Trafikverket bedomer att deras interna
kostnader for nya arbetssatt uppgar till ca 100 000 och anpassning av IT-
system till ytterligare 100 000 kr.

Om Trafikverket skaffar skap for forvaring av provtagarnas tillhérigheter
bedomer de att det kommer att kosta omkring en miljon, plus ca 100 000 kr
i installationskostnad.

Att illegala trafikutbildare inte kan erbjuda fordon for B-prov innebér ett
ekonomiskt avbrack for dem, &ven om vi saknar uppgift om omfattningen.
Om fler véljer godkénda trafikskolor i stéllet for illegala utbildare, kan
trafikskolornas inkomster 6ka, men om trafikskolorna inte anmaler elever
till prov forran de &ar klara kan fler blivande forare vélja att gora ett forsok i
Trafikverkets bilar. Om fler blivande forare véljer att anvanda Trafikverkets
bilar kan myndighetens inkomst av denna verksamhet 6ka. Om
gymnasieskolorna &ven fortsattningsvis kan anvanda skolans bilar vid prov
far de inga ytterligare kostnader utifran regelandringen om vilka fordon som
anvands vid prov. Under 2019 genomfordes 190 827 korprov for behorighet
B som anmélts privat och 120 877 korprov som anmalts via trafikskola. Av
de privatanmalda korproven var det totalt 6 760 dér inte Trafikverkets
fordon anvandes. Att hyra bil hos Trafikverket kostar 500 kr.

For den enskilde handledaren och eleven kommer regleringen av antal
elever i de allra flesta fall inte att medfora ytterligare kostnader. Det &r i
dagslaget inga avgifter for godk&nnande som handledare och anstkan om
korkortstillstand.

Den som har behov av att handleda fler an fem elever samtidigt maste betala
1 500 kronor®! i prévningsavgift vid en ansokan om undantag fran géllande
bestdimmelser. Det har med nuvarande regler om hdgst femton
godkannanden, dar flera godk&nnanden kan krévas for en och samma elev,
varit fa ansokningar om undantag for att kunna fa fler godkannanden &n
femton samtidigt. En sankning till hogst fem elever, men dar handledaren
far ha fler godkannanden fér en och samma elev utan att det paverkar hur

3 Enligt Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:105) om avgifter.
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manga elever som far handledas, beraknas darfor inte medfora fordyrade
kostnader.

Om begransningen ska relateras till elever i stéllet for godk&dnnanden kréaver
det justering av administrativa IT-system, men det bedéms inte medféra
stora kostnader — ca 300 000 kr.

Personer som har for avsikt att dvningskora privat maste ha en
identitetshandling eller pa annat satt kunna styrka sin identitet. Svenska
medborgare kan erhalla pass eller nationellt identitetskort exempelvis hos
Polisen mot en avgift pa 350 respektive 400 kr. Andra utfardare kan ha
andra avgifter. Utover de fem allmént accepterade fysiska
identitetshandlingarna®2 finns det en mangd olika handlingar som kan
anvéndas for att identifiera sig i vissa sammanhang.

Till en utvecklingskostnad av ca 500 000 kr skulle Transportstyrelsen kunna
ge polisen tillgang till utbildarregistret (vagtrafikreistret) sa att de kan
kontrollera om personen i fraga ar godkand trafiklarare. For dubbla summan
skulle man ocksa kunna ha en funktion som visar vilken trafikskola lararen
ar kopplad till.

Trafikskolor med tillstand bedoms inte fa ytterligare kostnader eller behdéva
vidta nagra atgarder for att andra sin verksamhet med anledning av
foreslagen reglering, mojligen med undantag for rapporteringsrutiner. Aven
om de redan nu ska rapportera korrekta uppgifter kan de strangare
paféljderna foranleda striktare rutiner. Sa kallade “svarta trafikskolor” som
vill fortsatta att bedriva utbildning enligt tillstdnd maste anséka om detta.
Provningsavgifter for tillstdnds- och godkannandeansokningar tillkommer
for dessa. Provning av godkénnande av personal (trafikskolechef,
utbildningsledare och trafiklarare) kostar 2 500 per ansékan. Tillstand att
driva trafikskola kostar 5 200 kronor per ans6kan. Utover detta tillkommer
aven tillsynsavgifter nar verksamhet enligt tillstdnd har paborjats. 3 For att
kunna driva trafikskola kravs ocksa godkanda trafiklarare. Utbildningen till
trafiklarare ar en cirka 1,5-arig utbildning inom Yrkeshogskolan.

Att andra rapporteringsverktyget for obligatoriska utbildningar och prov for
forarbevis sa att det far en funktion for forsékran pa heder och samvete samt
mojlighet att rapportera vem som varit larare berdknas kosta omkring

750 000 kr.

Idag ar delkurserna inom fortbildning for yrkesférarkompetens lite olika och
det finns en stor osakerhet i hur komplex IT-16sning som behovs for att
tillfredsstélla kraven pa saval myndighetens kontroll som utbildarens

%2 De fem handlingarna &r pass, nationellt identitetskort, identitetskort for folkbokférda i Sverige, korkort och SIS-
maérkt id-kort (SIS star for Swedish Standards Institute).
3 Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:105) om avgifter.
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flexibilitet vilket gor det svart att berakna kostnader. Nuvarande bedémning
av kostnaden for genomférande ar 3-5 Mkr. | det &r inte inraknat
forberedande arbete med myndighetsforeskrifter och férordningar eller
kostnader for verksamheten/kundtjanst for att hantera arbetet med
rapportering. Lopande forvaltningskostnad uppskattas till ca 500 000 per ar.

4.13 Vad far forslaget for andra konsekvenser?

Andringen till maximalt fem elever per handledare kan medféra att
handledare med fler barn &n sa (fédda under en femarsperiod) inte kan
handleda alla utan att anséka om undantag. Det ar dock inte alla som vill
eller kan ha sina foraldrar som handledare. En sarbar grupp &r
ensamkommande flyktingar som inte har nagra slaktingar som kan stélla
upp som handledare. Eftersom det efter &ndringen behdvs en handledare for
fem elever i stallet for som tidigare femton blir det nagot svarare att fa tag i
handledare. De som varit intresserade av att fa tillstand for fler an femton
elever har ofta varit kopplade till skolor, flyktingférlaggningar eller ideella
organisationer.

En konsekvens av krav pa att kunna uppvisa ID-handling vid privat
ovningskorning ar att de personer som avser att 6vningskora privat maste
kunna identifiera sig. Manga asylsokande saknar ID-handling vid ankomst
till Sverige. Identitetshandlingar utfardade i vissa lander betraktas inte alltid
som tillrackligt underlag for styrkt identitet.>* Dock finns méjligheten for
polis att faststalla elevens identitet pa annat satt.

For den som ska avlagga prov for en forarbehdrighet pa vég blir
konsekvensen att de skriftligen behdver forsékra att de inte ska fuska, pa
annat satt vilseleda eller anvanda otillatna hjalpmedel vid provtillfallet. Om
man inte skriver under forsakran far man inte genomfora prov. Den som
fuskar riskerar att bli polisanmald och avstangd fran att gora prov i upp till
tva ar. Dessutom bor det kunna verka avskrackande for den som Gvervager
att fuska i samband med prov om man riskerar boter eller till och med
fangelse. Av 15 kap. 10 § brottsbalken (1962:700) framgar att den som
doms for osann forsakran riskerar boter eller fangelse i hogst sex manader.
Om atgarderna leder till att fusket minskar blir det farre som far kdrkort utan
att ha de kunskaper och fardigheter som kravs, vilket borde vara gynnsamt
for trafiksékerheten.

FOr den stora majoriteten provtagare utgor inte forslaget om fordon vid
korprov nagon forandring eller kostnadsokning. De som péaverkas ar de som
avsett att hyra bil av en illegal utbildare eller det fatal som valt att installera
dubbelkommando. Eftersom det ibland ror sig om bilar som ar langt ifran

3 https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Bli-svensk-medborgare/Medborgarskap-for-vuxna/Styrkt-
identitet/Migrationsverkets-bedomning-av-identitetsdokument.html#Innehall
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den standard som géller for trafikskolebilar och Trafikverkets bilar skulle
forslaget innebara en forbattring av arbetsmiljon for forarprovarna.

Trafikverket far genom forslaget battre mojligheter att stavja provfusket.
Hanteringen av personliga tillhorigheter vid provtillfallen kréver att det
finns en lamplig plats i eller i anslutning till provlokalen att anvisa
provtagarna till. Initialt krdvs att arbetssatt och rutiner kring hantering av
personliga tillhorigheter och kring avstangning arbetas fram. Andrade
rutiner forutsatter ocksa en utbildningsinsats for personal. Antal arenden att
utreda beraknas inledningsvis till ca 150-200 per ar utifran tidigare historik,
men forhoppningen ar att antalet minskar drastiskt 6ver tid da detta blir kant
av allmanheten. Praxis kring avstangning far utarbetas efterhand beroende
pa allvarlighetsgraden i brottet. Vid dverklagande blir domstolarnas dom
praxis.

Om polisen far direktatkomst kan polisen lattare gora kontroller, vilket
eventuellt kan leda till att fler kontroller gors. Det skulle i sa fall gora det
svarare for illegala utbildare att arbeta obehindrat. Forslagen om skarpta
straff, ytterligare begransning av antal elever vid handledning och vilka
provfordon som tillats &r forstas ocksa tankta att gora illegal utbildning
mindre lockande.

Om det & manga fuskare eller illegala utbildare som upptécks far det
konsekvenser for arendehanteringen vid polismyndigheten,
aklagarmyndigheten och domstolarna. Beslut om avstangning fran prov far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Om trafikskolekod registreras for alla som anvander en trafikskolebil vid
prov blir verksamhetens omfattning mer synlig for tillsynen (och, om
erforderligt, aven Skatteverket). Det kan ocksa tolkas som en signal &t
trafikskolan att ta ansvar for att eleven fatt tillracklig utbildning. Det gor
ocksa att endast trafikskolor med tillstand kan boka sadana prov.

4.14 Sammanstallning av konsekvenser

Berord aktor Effekter som inte kan beréaknas Beréknade Kommentar
effekter

Fordelar Nackdelar +/-
Foretag Sundare Mdjligen samre

konkurrensvillko | statistik eller

r och dkade lagre inkomst

inkomster fran biluthyrning
Medborgare Battre Kan inte gora

information. provet i egen bil

Svarare vélja med

illegal utbildare dubbelkomman

av okunskap do
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Berord aktor Effekter som inte kan beraknas Beradknade Kommentar
effekter

Farre
medtrafikanter
som fatt korkort
med hjalp av
fusk

Maste forsakra
att de inte ska
fuska.
Fotograferas vid
taxiprov.

Maste lamna
tillhorigheter pa
anvisad plats

nackdelarna

Kan dvningskora | Kan inte
for flera handleda
behdorigheter manga elever
med upp till fem | samtidigt
elever
Maste ha ID- Rimligt krav att kunna
handling identifiera sig
Staten m fl. 5,05-7,55 Transportstyrelsens
Mkr andringar av register
och system
0,5 Mkr Driftskostnad
Transportstyrelsen
0,2 Mkr Trafikverkets &ndringar
av rutiner och system
1,1 Mkr Skap, inkl. installation
(Trafikverket)
Mojlighet att Trafikverket Praxis far utarbetas
sténga av maste ha plats efter hand
fuskare dar provtagare
kan lamna
tillhérigheter
4-5 Mkr Transportstyrelsens
kostnader for
regelutveckling
och informations-
insatser
Externa Mdjligen farre
effekter olyckor?
Totalt Foérdelarna 10,85-14,35 | Ytterligare kostnader
Overvager Mkr pa 20 Mkr tillkommer

for utredning och
regelutveckling av
forslaget pa nytt
férarutbildningssystem
samt

50 Mkr for
systemutveckling av
digital plattform
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4.15 Overensstammer forslaget med EU-ratten?

De EU-rattsliga regleringar som i detta uppdrag blir aktuella &r inom
omréadena korkort® (korkortsdirektivet), yrkestrafik®® (EU-férordningen)
och yrkesforarkompetens®’ (yrkesforardirektivet). Vad galler taxitrafik ar
bestammelser inom omradet nationella. Regleringen gallande taxitrafik
avser darmed ett omrade som saknar EU-réttslig reglering eller annan
internationell reglering.

Inte i nagot av korkortsdirektivet, yrkesforardirektivet eller EU-
forordningen om yrkestrafik finns nagra bestammelser om de begransningar
eller sanktioner som Transportstyrelsen foreslar. De aktuella direktiven och
forordningen &r minimiharmoniseringar och det finns darmed ett nationellt
handlingsutrymme fér medlemsstaterna att lagga till nationell reglering och
krav.

Ett effektivt genomfdrande av EU-férordningen och direktiven i nationell
rattsordning ar ett fordragsenligt atagande for Sveriges del. Handlingsregler
som inte &r straffbelagda skulle kunna dventyra ett sadant genomférande.
Det géller inte minst den kompetens forare ska inneha och upprétthalla
enligt EU-férordningen och direktiven. Overtradelse av de generella
bestdimmelserna om kdrkort och forarbehorigheter ar forenade med
straffansvar. Da genomforandet av direktiven ar viktigt for trafiksakerheten
bor darfor overtradelser av vissa grundlaggande bestammelser
straffbeldggas. Straffbeldggningen ska ske i enlighet med nationella
rattsprinciper och de évervaganden som nédvandiga.

Till de Gvervdaganden som bor goras vid en ny straffrattslig reglering hor att
iaktta av riksdagen antagna principer. | prop. 1994/95:23 uttryckte
regeringen att kriminalisering som en metod for att soka hindra 6vertradelse
av olika normer i samhéllet bor anvandas med forsiktighet. Det allmannas
resurser for brottsbekampningen bor koncentreras pa sadana forfaranden
som kan foranleda pataglig skada eller fara och som inte kan bemétas pa
annat satt. Aklagarutredningen formulerade vissa krav i propositionen som
regeringen i allt vasentligt stallde sig bakom. Kraven innebar i huvudsak att
for att en kriminalisering ska framsta som befogad bor det vara ett beteende
som kan foranleda pataglig skada eller fara, att inga alternativa sanktioner
star till buds, att straffsanktion kravs med hansyn till garningen allvar, att

% Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG av den 20 december 2006 om kérkort (omarbetning)

% Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler
betréffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmassig trafik och om upphdvande av
radets direktiv 96/26/EG

37 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/59/EG av den 15 juli 2003 om grundldggande kompetens och
fortbildning for forare av vissa vagfordon for gods- eller persontransport och om &ndring av radets férordning
(EEG) nr 3820/85 och radets direktiv 91/439/EEG samt om upphavande av radets direktiv 76/914/EEG i lydelsen
enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/645.
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straffsanktion ska utgdra ett effektivt medel for att motverka det icke
onskvérda beteendet och att rattsvasendet ska ha resurser att klara av den
eventuellt ytterligare belastning som kriminaliseringen innebar.

Personer som tillskansar sig en behdrighet pa ett otillborligt satt ar
férmodligen inte lika kunniga och utbildade som forare som inte fuskat,
vilket paverkar trafiksakerheten negativt. Den illegala verksamheten innebéar
att korkortstagare blir lurade till en sémre utbildning samt att laglig
trafikskoleverksamhet drabbas av osund konkurrens. Transportstyrelsen har
inte hittat andra mindre ingripande lésningar pa problemen som finns med
fusk vid prov samt illegala trafikskolor. Trafikverket har vidtagit en rad
atgarder for att minska mojligheterna att fuska och for att fusk ska ge
ké&nnbara konsekvenser. Det kravs dock fler sanktioner som ar kénnbara for
bade fuskare och de som driver illegala trafikskolor.

Att infora sanktioner och krav utgor en viktig signal om att det hér ror sig
om ett samhéllsproblem som det &r angeléget att bekdmpa. For att
bestammelserna ska fa en viss genomslagskraft kravs att kraftfulla
sanktioner infors. FOr att understryka vikten av ansvaret som utbildare har
samt trafiksakerheten bor straffansvaret vara sadant att fangelse ingar i
straffskalan om utbildningar utfors utan tillstdnd. En sadan bestammelse har
den fordelen att den far en omedelbar effekt och darmed snabbt kan paverka
beteendet. Da det i forslagen finns ett spann mellan boter och fangelse i
hogst tva ar kan straffet motsvara brottet. Det finns darmed en mojlighet att
nyansera och differentiera straffmatningen. Transportstyrelsens forslag
bedéms mot ovanstaende vara proportionerliga. Forslagen innebéar heller
inte nagon negativ effekt pa de fyra friheterna; fri rorlighet for varor,
personer, tjanster och kapital.

Transportstyrelsens slutsats & mot bakgrund av ovanstaende att de
foreslagna regleringarna 6verensstammer med EU-rattslig reglering.

4.16 Vad behover beaktas i fraga om tidpunkt for
ikrafttradande?

Det &r 6nskvart att sa manga atgarder som majligt trader ikraft vid samma
tidpunkt, eller i vart fall nagorlunda nara pa varandra foljande i tid for att
uppna storsta méjliga effekt. Flertalet av de atgarder som foreslas kraver,
forutom regelutveckling, att olika typer av IT-system anpassas eller tas
fram. 1T-utveckling och anpassning av system ar en trang sektor i
Transportstyrelsen och nérmare tidplaner for vilken tid som krévs for
nddvandiga systemforandringar behéver tas fram genom en fortldpande
dialog mellan regelutvecklare och systemutvecklare.
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5 Forfattningskommentar

51 Forslaget till lag om andring i kérkortslagen (1998:488)

3kap.15a8§

Paragrafen &r ny och innebér att den som 6vningskor ett fordon som avses i
2 kap. 1 8 ska ha med sig en handling som styrker identiteten hos den som
ovningskor samt att identitetshandlingen ska éverlamnas for kontroll om en
bilinspektor eller en polisman begér det. Paragrafen dverensstammer med
kap. 15 8 som foreskriver detsamma for den som kor ett fordon. Brott mot 3
kap. 15 a § kan leda till penningbdter, i likhet med regleringen om korkort. |
dagslaget finns kravet att handledartillstandet ska medforas vid
ovningskorning. Syftet med regleringen i 3 kap. 15 a 8 ar att undvika att
illegala utbildare anvander sig av samma handledartillstand for olika elever.
Om den som Gvningskor, dvs. eleven, kan identifiera sig kan man forsékra
sig om att handledartillstandet avser eleven.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 3.4.2.

9kap.18§

Paragrafen ar ny och innebér att den som bedriver introduktionsutbildning
eller riskutbildning eller bada utan tillstand eller inte foljer foreskrifter om
dessa utbildningar déms till fangelse i hogst tva ar. Ar brottet ringa doms till
boter eller fangelse i hogst sex manader.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 3.4.3.

9kap.2§
Paragrafen andras till foljd av att 3 kap. 15 a § infors.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 3.4.2.

10 kap. 18

| paragrafen far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
meddela ytterligare foreskrifter i de avseenden som anges i denna lag samt
meddela foreskrifter om avstangning fran forarprov. Andringen gors for att
besluten om avstangning fran forarprov ska bli éverklagbara.
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Bestammelsen behandlas i avsnitt 3.1.

5.2 Forslaget till andring i bilaga 5 till Riksaklagarens
foreskrifter (1999:178) om ordningsbot for vissa brott

I nr 1, 2 och 3 tas ordningshot angaende underlatenhet att vid férande
personbil, lastbil, buss, motorcykel, moped klass I, terrangvagn eller
motorredskap klass | medfora ett bevis att korkort och ett bevis att
forarbevis har utfardats bort. Detta for att kraven i 3 kap. 15 § korkortslagen
tidigare 16d ”Den som kor ett fordon som avses i 2 kap. 1 § skall ha med sig
1. korkortet, eller 2. ett bevis att korkort utfardats och handling som styrker
forarens identitet. Denna lydelse &ndrades vid inférandet av tredje
korkortsdirektivet den 19 januari 2013.

Transportstyrelsen har noterat att det i punkten 2 &ven finns traktorkort
uppraknat. Traktorkort omfattas inte av nagon av paragraferna 3 kap. 15 och
21 88 och 9 kap. 2 § och det saknas darfor stod for att botfalla nagon som
inte medfor traktorkort vid fard. Detta &r dock nagot som gar utanfor
uppdraget och vi har darfor inte foreslagit nagon andring i sak.

I nr 3 &ndras aven ordet och till eller.

Punkt nr 5 &r ny och infors till foljd av att 3 kap. 15a8 och 9 kap.2a 8
infors.

5.3 Forslaget till forordning om &ndring i
korkortsforordningen (1998:980)

3kap. 118
| forsta stycket dndras ordet skall till ska.

| andra stycket laggs till ett krav pa att sokanden vid korprov for behorighet
B endast far anvanda Trafikverkets eller godkénd trafikskolas fordon. Syftet
ar att forhindra att illegala utbildare erbjuder tjansten att hyra ut bil for
forarprov.

Tredje stycket &r nytt och innehaller undantag fran andra stycket. Den som
forelagts om att ge in bevis om godkant forarprov, den som har nedsatt
rorlighet och darfor innehar ett korkortstillstand med villkor om anpassat
fordon, den som genomgar utbildning pa en nationell kurs i gymnasieskolan
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och fordonet tillhandahalls av gymnasieskolan och den som avlagger
korprov for upphévande av villkor med begréansning till fordon med
automatisk vaxellada ar undantagna kravet i andra stycket.

Bestdammelsen behandlas i avsnitt 3.2.

9kap. 48§

Paragrafen ar ny och ger Trafikverket mojlighet att stinga av den som i
samband med forarprov anvander otillatna hjalpmedel, pa annat satt
forsoker vilseleda, anvander vald eller pa annat satt hotar eller trakasserar
Trafikverkets personal, upptrader brakigt eller stérande sa att provet inte kan
genomforas pa foreskrivet satt samt den som lamnar, utlovar eller erbjuder
en otillborlig forman. Trafikverket har mojlighet att stanga av eleven i hogst
tva ar raknat fran beslutsdagen.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 3.1.

5.4 Forslaget till lag om &ndring i lag (1998:493) om
trafikskolor

98§

Paragrafen utokas med att den som bedriver trafikskola enligt denna lag
utan tillstand eller inte foljer lagen eller meddelade foreskrifter kan domas
till fangelse i hogst tvé ar. Ar brottet ringa doms istéllet till boter eller
fangelse i hogst sex manader. Syftet med tilldgget &r att den person som
driver illegal trafikskola ska fa kannbart straff. Det fungerar bade i
avskrackande syfte samt att det med fangelse ger hogre prioritet i
brottsutredningar.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 3.4.3.

5.5 Forslaget till forordning om &ndring
vagtrafikdataforordningen (2019:382)

6 kap.3 8§

| punkten 11 infors att Polismyndigheten ska underratta Transportstyrelsen
om dom, beslut, straffoérelaggande eller féreldggande av ordningsbot som
har antecknats i det register som avses i lagen (1998:620) om
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belastningsregister, om den registrerade har gjort sig skyldig till brott som
avses i 15 kap. 10 §, dvs. osann forsékran.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 3.1.

Bilaga 2

Bilaga 2 kompletteras med uppgifter och gallringsregler som ror handledare,
eleven samt avstangning vid prov.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 3.1 och 3.3.

Omfattning och innehall i delkurs for fortbildning inom
yrkesforarkompetens behover registreras. Regelverket ar flexibelt och
utbildningsanordnarna kan valja vilket innehall en delkurs omfattar.
Daremot finns utbildningsmal som ska vara uppfyllda for att fortbildningen
ska betraktas som slutford. Alla obligatoriska &mnesomraden ska tackas in
under utbildningen. For att underlatta sddan bedomning kravs att sadana
uppgifter registreras.

Bestdammelsen behandlas i avsnitt 3.6.2.

5.6 Forslaget till lag om andring i lagen (2009:121) om
utbildning till férare av mopeder, sndskotrar och
terranghjulingar

88

Paragrafen utokas med att den som uppsatligen bedriver utbildning enligt
denna lag eller inte foljer lagen eller meddelade foreskrifter kan domas till
fangelse i hogst tva ar. Ar brottet ringa doms istéllet till boter eller fangelse i
hogst sex manader. Syftet med paragrafen ar att den person som driver
illegal trafikskola ska fa kannbart straff. Det fungerar bade i avskrackande
syfte samt att det med féngelse ger hogre prioritet i brottsutredningar.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 3.4.3.
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5.7 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2007:1157) om
yrkesférarkompetens

4kap.2a8§

Paragrafen ar ny och ger Trafikverket mojlighet att stdnga av den som i
samband med prov anvander otillatna hjalpmedel, pa annat satt forsoker
vilseleda, anvander vald eller pa annat satt hotar eller trakasserar
Trafikverkets personal, upptrader brakigt eller storande sa att provet inte kan
genomforas pa foreskrivet satt samt den som lamnar, utlovar eller erbjuder
en otillborlig forman. Trafikverket har mojlighet att stanga av eleven i hogst
tva ar raknat fran beslutsdagen.

Bestdammelsen behandlas i avsnitt 3.1.

11 kap. 3§

Paragrafen ar ny och innebar att den som utan tillstand bedriver utbildning
som avses i denna lag eller inte foljer foreskrifter om dessa utbildningar som
meddelats med stod av lagen, déms till fangelse i hogst tva ar. Ar brottet
ringa doms istallet till béter eller fangelse i hogst sex manader. Syftet med
paragrafen &r att den person som driver illegal trafikskola ska fa kannbart
straff. Det fungerar bade i avskrackande syfte samt att det med fangelse ger
hogre prioritet i brottsutredningar.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 3.4.3.

12 kap. 18§

Paragrafen utokas med punkt 4 for att besluten om avstangning fran prov
enligt 4 kap. 2 a § ska bli 6verklagbara.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 3.1.

5.8 Forslaget till forordning om &ndring i forordning
(2007:1470) om yrkesforarkompetens

5kap. 6 §

Paragrafens sista stycke innebér en forandring vid rapportering. Idag &r det
sa att om en forare genomgatt delar av fortbildningen hos flera
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utbildningsanordnare ska den som anordnat den sista delkursen rapportera
till Transportstyrelsen att fortbildningen &r genomford. Andringen innebéar
att den som anordnat en delkurs ska rapportera till Transportstyrelsen att
delkursen ar genomford. Alltsa ska alla delkurser rapporteras till
Transportstyrelsen. Den utbildningsanordnare som har anordnat den sista
delkursen ska rapportera till Transportstyrelsen att fortbildningen &r
genomford. Detta for att minska risken for felaktig eller missvisande
rapportering.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 3.4.1 och 3.6.2.
5.9 Forslaget till lag om andring i taxitrafiklagen (2012:211)

7 kap. 38

Paragrafen utokas med punkt 4, avstangning fran prov i yrkeskunnande och
punkt 5, avstangning fran prov i yrkeskompetens samt korprov for
taxiforarlegitimation. Detta for att besluten om avstangning vid dessa prov
ska bli éverklagbara. Den tidigare punkt 4 flyttas till punkt 6.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 3.1.

5.10 Forslaget till féorordning om andring i
taxitrafikforordningen (2012:238)

2 kap.38

Det infors ett nytt stycke i paragrafen. Det nya stycket innebar att
Trafikverket far mojlighet att stanga av den som i samband med ett skriftligt
prov i yrkeskunnande enligt 2 kap. 8 § taxitrafiklagen (2012:211) anvénder
otillatna hjalpmedel, pa annat sétt forsoker vilseleda, anvander vald eller pa
annat satt hotar eller trakasserar Trafikverkets personal, upptrader brakigt
eller stérande sa att provet inte kan genomforas pa foreskrivet satt samt den
som lamnar, utlovar eller erbjuder en otillborlig forman. Trafikverket har
mojlighet att stdnga av eleven i hogst tva ar raknat fran beslutsdagen.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 3.1.
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3kap.58

Det infors ett nytt stycke i paragrafen. Det nya stycket innebar att
Trafikverket far mojlighet att stanga av den som i samband med ett kdrprov
for taxiforarlegitimation anvander otillatna hjalpmedel, pa annat sétt
forsoker vilseleda, anvander vald eller pa annat sétt hotar eller trakasserar
Trafikverkets personal, upptrader brakigt eller storande sa att provet inte kan
genomforas pa foreskrivet satt samt den som lamnar, utlovar eller erbjuder
en otillborlig forman. Trafikverket har mojlighet att stanga av eleven i hogst
tva ar raknat fran beslutsdagen.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 3.1.

3kap. 108

Det infors ett nytt stycke i paragrafen. Det nya stycket innebar att
Trafikverket far mojlighet att stanga av den som i samband med ett skriftligt
prov i yrkeskompetens enligt 3 kap. 7 8 taxitrafiklagen (2012:211) anvander
otillatna hjalpmedel, pa annat sétt forsoker vilseleda, anvander vald eller pa
annat satt hotar eller trakasserar Trafikverkets personal, upptrader brakigt
eller stérande sa att provet inte kan genomforas pa foreskrivet satt samt den
som lamnar, utlovar eller erbjuder en otillborlig forman. Trafikverket har
mojlighet att stdnga av eleven i hogst tva ar raknat fran beslutsdagen.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 3.1.

3kap.158§

Paragrafens andra stycke far ett tillagg om att Transportstyrelsen far
meddela foreskrifter om att en ansokan om utfardande av
taxiforarlegitimation i stallet ska ges in pa elektronisk vag. Detta &r tidigare
foreslaget i Transportstyrelsens utredningsuppdrag ”Uppdrag att redovisa
fordjupade analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag,
Taxiverksamheten som helhet”, Dnr TSV 2013-2006. Delredovisning av
regeringsuppdrag N2013/2816/TE.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 3.6.1.
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5.11  Forslaget till lag om andring i yrkestrafiklagen (2012:210)

7kap.28§

| paragrafen far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
meddela ytterligare foreskrifter om avstangning fran prov i yrkeskunnande.
Andringen gors for att besluten om avstangning fran férarprov ska bli
overklagbara.

Bestdammelsen behandlas i avsnitt 3.1.

5.12  Forslaget till forordning om andring i
yrkestrafikforordningen (2012:237)

1kap.6 8§

Det infors ett nytt stycke i paragrafen. Det nya stycket innebar att
Trafikverket far mojlighet att stanga av den som i samband med ett skriftligt
examensprov i yrkeskunnande enligt 2 kap. 6 8 yrkestrafiklagen (2012:210)
anvander otillatna hjalpmedel, pa annat satt forsoker vilseleda, anvander
vald eller pa annat satt hotar eller trakasserar Trafikverkets personal,
upptrader brakigt eller storande sa att provet inte kan genomforas pa
foreskrivet satt samt den som lamnar, utlovar eller erbjuder en otillborlig
forman. Trafikverket har mojlighet att stanga av eleven i hogst tva ar raknat
fran beslutsdagen.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 3.1.
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