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Forord

Sakerhetsrapporten for 2020 redogdr for nivan pa och utvecklingen av den
svenska jarnvagssakerheten under aret. Rapporten beskriver utfallet av
antalet olyckor och tillbud i jarnvagssystemet. Den tar aven upp de
sikerhetsaktiviteter inom jarnvagsomradet som privata och offentliga
aktorer har bedrivit.

Rapporten bygger pa de olycks- och tillbudsrapporteringar som lamnas
I6pande till oss pa Transportstyrelsen per telefon och de skriftliga
sakerhetsrapporteringar som arligen lamnas fran jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare. | de fall verksamhetsutdvares egna uppféljningar,
utredningar eller egen forskning kan anvandas for att ge en battre bild av
sakerhetsnivan, sd anvands dven dessa.

Innehallet i rapporten foljer de krav som stalls i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/798. Rapporten ska dverlamnas till regeringen
och Europeiska unionens jarnvagsbyra (ERA) senast den 30 september varje
ar. Transportstyrelsens avdelning Vag och jarnvag omhandertar de
observationer som rapportforfattarna framfor och inkorporerar demi
verksamhetsplanering for ar 2021 och 2022.

Norrkdping i september 2021

(e 7 L

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor
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Sammanfattning

Sakerheten inom det svenska jarnvagssystemet ar fortsatt hog. Den
bedomningen gor Transportstyrelsen enligt egen preliminar?® berékning
utifran att Sverige ar 2020 levde upp till s& gott som samtliga mal som
Europeiska kommissionen stallt upp for att méta jarnvagssakerheten.

Malen mits och foljs upp genom ett skadeindex som beréknas for

riskgrupperna samhélle, obehériga, plankorsningstrafikanter, passagerare,

anstéllda? och ovriga.

Tva dodsfall som drabbade anstéllda i jarnvagssystemet visar dock att
Sverige inte uppnar sakerhetsmalet for jarnvagsanstallda.

Foérutom uppféljning genom officiella skadeindex och nationell officiell
statistik kan kompletterande indikatorer anvéndas for att ge en mer
heltdckande och detaljerad bild 6ver sékerhetsutvecklingen.
Transportstyrelsen gor en sammantagen bedomning av utvecklingen utifran
sékerhetsindikatorer, rapporterade sakerhetsinsatser, tillsyn och tillgangliga
utredningar. Vara slutsatser redovisas i tabellen nedan.

Riskgrupp

Europeiska
sakerhetsmal

Maluppfyllelse
(utfall/skade-

Kompletterande
indikatorer

Bedomning av
sdkerhetsutveckling

index 2020)

som vistas i
jarnvdgsomrade ska
vara lagre an 14,1.

Samhille Skadeindex (= Antal Ja Historiskt litet antal
omkomna i olyckor + | (4,5) omkomna 2020.
(0,1*Antal allvarligt
skadade i olyckor) Viss indikation pa
St [ A 250 férbétt.ring'.i f6r|'.1-éllande

.. till trafikmangd over

.f.c.’r h’?'a langre period (10-20 ar).
jarnvagssystemet.

Obehdoriga Skadeindex for Ja Sjalvmord och Historiskt litet antal
obehoriga personer (1,1) sjalvmordsforsok omkomna obehdriga

(Transportstyrelsen)

Tillbud och olyckor vid
genande
(Transportstyrelsen)

Forseningstimmar pa grund
av obehoriga pa spar
(Trafikverket)

under 2020.

Viss indikation pa
forbattring i forhallande
till trafikmangd over
langre period (10-20 ar).

L ERA presenterar de officiella siffrorna efter den 30 september.
2 | denna rapport ingar entreprendrer i begreppet anstallda.
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Riskgrupp

Europeiska
sidkerhetsmal

Maluppfyllelse
(utfall/skade-

index 2020)

Kompletterande
indikatorer

Bedomning av
sdkerhetsutveckling

Plankorsnings- Skadeindex for Ja Tillboud och olyckor vid Historiskt litet antal
trafikanter plankorsnings- (1,3) plankorsningar omkomna
trafikanter ska vara plankorsningstrafikanter.
lagre @n 9,5. Plankorsningar efter Viss indikation pa
skyddssystem (CSl) forbattring i forhallande
till trafikmangd over
langre period (10-20 ar).
Passagerare Skadeindex for Ja Tagkollisioner och tillbud Ingen passagerare har
tagpassagerare ska (0,0) (Transportstyrelsen) omkommit de senaste 10
vara lagre an 0,4. aren.
Tagursparningar
(Transportstyrelsen) Indikatorer rérande
tillbud till tagursparning
Obehdriga och kollisioner visar inga
stoppsignalspassager (CSl) tydliga ménster.
Obehoriga
stoppsignalspassager av typ
A (Nationella OSPA-
Gruppen)
Spargeometrifel och
ralsbrott (CSI)
Brander och utslapp
(Transportstyrelsen)
Anstallda (inklusive Skadeindex anstéllda | Nej Personpakorningar och Den senaste
entreprendrer) (inklusive (2,0) tillbud vid arbete i spar femarsperioden visar
entreprenorer) ska (Transportstyrelsen) allmant hogre risk bland
vara lagre an 0,5. anstallda (inklusive
Olyckor och tillbud vid entreprendrer) an
vixling (Transportstyrelsen) | referensperioden 2004—
2009.
Arbetsplatsolyckor som har | Speciellt ar det
resulterat i sjukskrivning dédsolyckor
(Arbetsmiljoverket) involverande
vaxlingspersonal som
sker alltfor ofta, men
manga olyckor och
tillbud beror dven
spararbetare.
Ovriga Skadeindex for 6vriga | Ja Ingen bedémning gors
personer ska vara (0,1) for denna grupp.
lagre an 2,1.
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Det totala antalet omkomna och allvarligt skadade i jarnvagsolyckor visar
2020 pa det minsta antalet sedan matperioden borjade 2006. Under varen
2020 startade covid-19-pandemin, vilket innebar att vi fick uppleva ett ar
olikt andra. Minskningen av antalet omkomna och allvarligt skadade kan ses
som en foljd av minskat resande och generellt l&gre rorlighet i samhallet i
stort. Sett i forhallande till trafikméangd finns en relativt langsam men
kontinuerlig sakerhetsforbattring for de flesta riskgrupper under de senaste
20 aren.

Minskningen av antalet omkomna samt nagot farre sjalvmord jamfort med
2019 gor att vi uppnar Sveriges nationella mal om att antalet omkomna i pa
jarnvéagen stadigvarande ska minska. Den vanligaste dodsorsaken pa
jarnvéagen ar fortfarande sjalvmord. Var uppfattning ar att aktorer pa svensk
jarnvag tar suicidproblematiken pa stort allvar och ser sitt eget ansvar vad
galler preventiva atgarder sasom stangsling och kameradvervakning. Det ar
dock svart att bedoma om dessa atgarder fatt nagon effekt.

Ar 2020 var, liksom for bade 2018 och 2019, ett dystert &r for
jarnvéagsanstalldas sakerhet. For samtliga tre ar skedde de flesta av
dodsolyckorna med anstéllda i samband med vaxling. For 2020 intraffade en
dodsolycka vid vaxlingsarbete och den andra dodsolyckan skedde i samband
med arbete i spar.

Transportstyrelsen ser mycket allvarligt pa de senaste tre arens dodsolyckor
och har darfor borjat undersoka vad som kan ligga bakom denna negativa
trend inom véxling med malsattningen att forsoka hitta lampliga atgarder for
att minska riskerna. Transportstyrelsen anser ocksa att det ar viktigt med en
organisation som aktivt hanterar sina risker och framjar en god
sikerhetskultur dar operativ personal tillats vagra att ta risker.

Forutom att reducera det totala antalet skador och dddsfall som sker bor
jarnvéagssystemet vara uppbyggt sa att katastrofala olyckor forhindras. Ingen
olycka dar passagerare omkom eller skadades allvarligt rapporterades under
2020 och inga uppenbara indikatorer pekar pa nagon forsamring vad galler
passagerarsakerhet.

Aven antalet omkomna vid plankorsningar &r historiskt litet for 2020. Varje
ar atgardas ett antal plankorsningar: de byggs bort, utrustas med bommar
eller enklare atgarder utfors for att forbattra sikten pa platsen. Det saknas
dock underlag for huruvida dessa atgarder skulle kunna forklara en andel av
minskningen men i likhet med obehoriga pa spar sa har antalet skadade och
omkomna i plankorsningsolyckor anda minskat éver en langre period. Det
ar darfor sannolikt inte bara den tekniska sakerheten som paverkar. Nar det
géller végtrafik kan vi se att den svenska befolkningen blir mer och mer

6 (80)



RAPPORT

Sakerhetsrapport jarnvag 2020 Dnr TSG 2021-5647

sakerhetsbenagen. Aven det kan forklara det minskade antalet olyckor vid
plankorsningar.

En vanlig kalla till kollisioner &r obehdériga stoppsignalspassager (OSPA),
det vill saga nar fordon passerat en stoppsignal utan tillstand. Manga aktorer
arbetar med att analysera och forhindra dessa. Data som inhamtats fran
verksamhetsutdvare visar trots detta inte pa nagon generell minskning av
sadana passager, trots att nastan alla jarnvagsforetag har som mal att minska
dem. Fastan 6kningen av antalet obehériga stoppsignalspassager inte direkt
ar proportionerlig med en 6kning av risk, ser vi pa myndigheten ett behov
av att battre forsta varfor tillbudstypen okar eller atminstone inte minskar.

For att mildra pandemins paverkan pa transportsektorn tradde EU:s nya
omnibusforordning i kraft den 4 juni 2020. P4 jarnvagsomradet innebar
forordningen bland annat mojlighet till férlangning av tidsfrister for
exempelvis halsokontroller och forarbevis giltighet. Dessa mojligheter
utnyttjades dock inte i nagon storre utstrackning av branschen. | efterhand
kan inte behovet av forlangd tidsfrist anses ha varit sarskilt stort, vilket vi
bor ha med oss vid liknande situationer i framtiden.

Trots att risker fortfarande finns i systemet vill Transportstyrelsen slutligen
poangtera att den svenska jarnvagen fortsatt ar saker, till exempel i
jamforelse med véagtransport. Transporter och resande via jarnvag bor ses
som en stor méjlighet, eftersom det kan bidra till minskade transporter och
resande i vart vagsystem och darmed farre trafikolyckor.

Observationer och potentiella risker som uppmérksammats i denna rapport
kommer att ligga till grund for Transportstyrelsens aktiviteter inom
spartrafiksékerhet for 2021 och 2022.
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Summary

The Swedish Transport Agency’s assessment is that the Swedish railway
system continues to maintain a high level of safety. This assessment is based
on our preliminary? calculations, since Sweden in 2020 achieved almost all
of the safety targets defined by the European Commission for the

assessment of railway safety.

The safety targets are measured through an Injury index, which is calculated
for the following risk category: Society; Trespassers; Level crossing users:
Passengers; Employees and contractors; and Others. Two fatal accidents
among the risk category Employees and contractors caused Sweden to fail
that safety target in 2020.

In addition to official measures for the European Safety Target (CST), the
national safety assessment takes into account numerous supplementary
indicators, to provide a comprehensive and detailed assessment of the safety
development. The safety assessment is qualitative, based on safety
indicators, reported safety activities, results of supervisions and available
investigations. The Swedish Transport Agency’s conclusions are presented
in the following table.

Risk

category

European safety
target (CST)

Target
achieved
(2020)

Supplementary
indicators

Assessment of safety
improvement

lower than 14,1

Transport Agency)

Precursors and accidents
involving trespassers
(Swedish Transport
Agency)

Hours of delays caused by
trespassers (Swedish
Transport Administration)

Society Injury index (= Count | Yes Historically low
of people killed + (4,5) number of fatalities in
(0,1*Count of people 2020.
seriously injured),
Should be lower than Some indication of
25,0 improvement in
relation to traffic
volume over a long
period (10 -20 years).
Trespassers | Injury index for Yes Suicide and attempted Historically low
trespassers should be | (1,1) suicides (Swedish number of fatalities of

trespassers in 2020.

Some indication of
improvement in
relation to traffic
volume over a long
period (10 -20 years).

3 ERA will publish the official figures after 30 September.
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Risk European safety Target Supplementary Assessment of safety
category target (CST) achieved indicators improvement
(2020)
Level Injury index for level | Yes Precursors and accidents | Historically low
crossing crossing users should | (1,3) involving level crossings number of fatalities of
users be lower than 9,5 (Swedish Transport trespassers in 2020.
Agency)
Some indication of
Count of level crossings improvement in
after safety equipment relation to traffic
(csl) volume over a long
period (10 -20 years).
Passengers | Injury index for Yes Precursors and accidents | No passengers have
passengers should be | (0,0) involving train collisions been killed during the
lower than 0,4 (Swedish Transport last 10 years.
Agency)
Indicators concerning
Train derailments precursors of train
(Swedish Transport derailments and
Agency) collisions show no
Count of signals passed at | clear patterns.
danger (SPAD) (CSI)
Count of signals passed at
danger (SPAD) (National
OSPA* group)
Count of track buckles
and broken rails (CSI)
Fires and accidents
involving hazardous
material (Swedish
Transport Agency)
Employees | Injury index for No Precursors and accidents | The last five-year
and employees should be [ (2,0) involving workers on period shows a higher
contractors | lower than 0,5 track (Swedish Transport | risk among employees
Agency) (including
contractors) than the
Precursors and accidents | period of reference
during shunting (Swedish [ 2004-2009.
Transport Agency)
In particular, fatal
Work accidents resulting | @ccidents involving
in sickness absence shunting, occur too
(Swedish Work frequently. Many
Environment Authority) precursors and
accidents also
involves workers on
track.
Others Injury index for others | Yes No assessment is
should be lower than | (0,1) made for this
2,1 category.

4 OSPA = Obehériga stoppsignalspassager, in English SPAD = signals passed at danger
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The total number of fatalities and serious injuries in railway accidents sets
2020 at the lowest level since measurements began in 2006. Due to the
Covid-19 pandemic starting during spring, 2020 became an atypical year
where the decrease of fatalities and seriously injured can be seen as a result
of reduced travel and lower mobility in society as a whole. In relation to
traffic volume, there is a relatively slow but continuous improvement in
safety for most risk categories over the past 20 years.

With decreasing fatalities and fewer suicides compared with 2019 our
national goal of steadily reducing the number of fatalities in railway
incidents is met for 2020. The most frequent cause of death in the railway
system is still suicide. In our experience, the railway undertakings and
infrastructure managers in the Swedish railway system take the issue of
suicides very seriously, and recognise their own responsibilities for
preventive measures such as fencing and camera surveillance. However, it is
difficult to assess whether these measures have had any effect.

2020 continued the dark trend from 2018 and 2019 concerning safety of the
railway employees. Most of the fatal accidents during these three years
occurred in connection with shunting. Two employees lost their lives 2020,
one in connection to shunting and one in connection to work on tracks.

The Swedish Transport Agency takes the accidents that have occurred in the
last three years very seriously. In order to find risk minimizing measures we
have begun to review the reasons behind this negative trend in shunting
accidents. We value organizations that actively manage their own risks and
promote a good safety culture where operational staff are allowed to refuse
risks.

In addition to reducing the total number of damage and casualties, the
railway system should be designed to prevent disasters. No accidents in
which passengers were injured were reported in 2020. We see no obvious
indicators of deterioration in passenger safety.

Fatalities at level crossings are also at a historical low for 2020. A number
of level crossings are every year amended by being removed, equipped with
safety barriers or that the visibility improves on the site. There are no basis
for whether these measures could explain a share of the reduction of
fatalities for the year, but in accordance with trespassers; over a longer
period the number of injured and Kkilled at level crossings has decreased.
When it comes to road traffic, the Swedish population is becoming more
and more prone to safety. Thus, technical safety alone may not explain the
reduced number of accidents at level crossings.

A common source of collisions are signals passed at danger (SPADs) and
many in the railway industry participate to analyze and prevent these.
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Despite this, data obtained from railway undertakings do not show a
reduction of SPADs even though almost all of them aim to reduce these.
Although an increase in the number of SPADs is not directly proportional to
an increase in risk, we need to better understand why this type of incident
increases, or at least why it does not decrease.

In order to mitigate the impact of the pandemic on the transport sector, the
omnibus regulation came in force from June 4th 2020. The regulation
entailed for e.g. opportunities in extending validity for driver’s licenses and
health checks. However, these opportunities were not used to any great
extent by the industry, which should be considered in the future if a similar
crises should occur.

Despite the fact that risks do exist in the system, the Swedish railway is still
safe, for example in comparison with road transport. Transport and travel by
railway should be seen as a great opportunity, as it can contribute to reduced
transport and travel on roads and thus fewer traffic accidents.

The observations and potential risks noted in this report will form the basis
for the Swedish Transport Agency's activities within rail traffic safety for
2021 and 2022.
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Begrepp och forkortningar

Allvarlig olycka

Allvarligt skadad

Anstalld

Avliden

Bantrafik/Spartrafik

Brand

Csl

CSM ASLP

CST

CSM-RA

ECM

ERA

M
JNS

Jarnvagssystem

Olycka som ar relaterad till jarnvagsfordon i rérelse och som
har medfoért att minst en person blivit allvarligt skadad eller
att jarnvagsfordon, jarnvagsinfrastruktur, miljo eller egendom
som inte transporterats med jarnvagsfordonet fatt sadana
skador att kostnaderna for dessa uppgatt till minst 150 000
euro eller trafikavbrott i minst sex timmar.

Person som blivit sa allvarligt skadad att det lett till
sjukhusvistelse i minst 24 timmar enligt Polisens register.

Anstalld eller entreprenor som arbetar inom
jarnvagssystemet.

Person som avlidit inom 30 dagar till f6ljd av olycka enligt
Polisens och/eller Rattsmedicinalverkets register.

All sparbunden trafik, vilket inkluderar trafik pa statlig
jarnvag, kommunal jarnvag, privat jarnvag, fristaende jarnvag
och museijarnvag samt sparvag och tunnelbana.

Olycka som utgors av brand eller rokutveckling i
jarnvagsfordon, sparfordon, jarnvagsinfrastruktur,
sparanlaggning eller annan egendom till féljd av jarnvagstrafik
eller spartrafik.

Common safety indicators, gemensamma
sakerhetsindikatorer enligt sakerhetsdirektivet (EU)
2016/798.

En ny gemensam metod for att folja upp jarnvagsoperatorers
sdkerhetsniva och sakerhetsresultat.

Common safety targets, gemensamma sdakerhetsmal enligt
sakerhetsdirektivet (EU) 2016/798.

Common Safety Method for Risk Assessment, riskanalys och
riskhantering enligt standardiserad process i (EU) nr
402/2013.

Entity in Charge of Maintenace, underhallsansvarig enhet.

European Union Agency For Railways, Europeiska unionens
jarnvagsbyra.

Infrastructure Manager, infrastrukturférvaltare.

Joint Network Secretariat. En europeisk expertgrupp som ERA
kan tillsatta efter en olycka eller ett tillbud.

Statliga jarnvagssystemet och anslutande spar.
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Kollision

NSA

Olycka

0SS

OSPA

Passiv plankorsning

Personkilometer

Personolycka

Plankorsningsolycka

Pakoérning

RISC

RU
SHK

Spargeometrifel

Sakerhetskultur

Olycka som utgdrs av sammanstotning mellan jarnvagsfordon
eller mellan sparfordon.

National safety authority, nationell sakerhetsmyndighet.

Oobnskad och icke uppsatlig plotslig handelse, eller foljd av
handelse, som far skadliga foljder. Inkluderar inte suicid. Se
(EV) 2016/798.

One stop shop, nytt EU-gemensamt ansokningssystem for
fordonsgodkdnnande och sakerhetsintyg.

Obehorig stoppsignalpassage, innebar att ett fordon kér
langre an tillatet.

Obevakad plankorsning.

En personkilometer innebdar en forflyttning av en person en
kilometer.

Olycka dar en person avlider (inklusive sjalvmord om inget
annat anges) eller skadas men som inte utgors av brand,
kollision, plankorsningsolycka, pakorning, ursparning, utslapp
eller vagtrafikolycka.

Olycka som utgdrs av sammanstotning mellan jarnvagsfordon
och vagfordon, mellan sparfordon och vagfordon eller annan
vagtrafikant pa en anordnad plankorsning.

Olycka som utgdrs av sammanstdtning mellan jarnvagsfordon
och annat féremal eller mellan sparfordon och annat féremal
men som inte dr en plankorsningsolycka eller vagtrafikolycka.

Railway Interoperability and Safety Committee, en
genomforandekommitté som utvecklar regler for
driftskompatibilitet och jarnvagssakerhet inom Europa.
Railway Undertaking, jarnvagsforetag.

Statens haverikommission.

Fel som hor samman med sparkontinuitet och spargeometri,
som kraver att sparet tas ur bruk eller att den tillatna
hastigheten omedelbart sanks.

Transportstyrelsens definition: Sdkerhetskultur handlar om en
organisations gemensamma satt att tdnka och agerai
forhallande till risk och sdkerhet, dvs. hur en organisation
prioriterar och faktiskt arbetar med risker och sakerhet
kopplat till sin verksamhet. Sdkerhetskultur omfattar féljande:

- sdkerhetsengagemang

- kommunikation
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Sakerhetspaverkande
awvikelse

™

Tagkilometer
UA/EX

Ursparning

Utslapp

Vagtrafikolycka

- systematiskt sakerhetsarbete

- resurser, kompetens och forutsattningar

- larande kultur

- rapporterande kultur

- rattvis kultur.

Handelse som inte resulterade i skada men dar det fanns
pataglig risk for olycka.

Trafikbestammelser for jarnvag. Galler pa Trafikverkets
infrastruktur.
Langdenhet for ett tags rorelse 6ver en kilometer.

Utbildningsanordnare och examinatorer inom omradet
sparbunden trafik.

Olycka som utgors av att minst ett hjul pa ett jarnvagsfordon
eller sparfordon lamnar rélen.

Olycka som utgors av att farligt gods eller annat farligt amne
slapps ut.

Sammanstotning vid sparvagstrafik i gatumiljé mellan
sparfordon och vagfordon.
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1 Rapportens disposition

Denna rapport redovisar utvecklingen av jarnvagssakerheten for 2020.
Uppfoljning av skador och andra sékerhetsindikatorer presenteras i kapitel 2
och 3. Underlaget for uppfoljningen grundas huvudsakligen pa de
europeiska sakerhetsindikatorerna som varije ar redovisas av jarnvagsforetag
och infrastrukturforvaltare till oss pa Transportstyrelsen (se bilaga A for alla
vérden). | de fall de officiella indikatorerna kan kompletteras med externa
data, sdsom vart register dver spartrafik, tillbud- och olyckor,
infrastrukturforvaltarnas och jarnvagsforetagens egna uppfoljningar,
forskning eller utredningar, anvands dessa for att tolka
sékerhetsutvecklingen. Kapitel 4 redovisar sékerhetsinsatser och utredningar
som jarnvagsaktorerna har rapporterat.

Kapitel 5 redovisar nagra omvarldsfaktorer som kan ha eller kommer att ha
paverkan pa sakerheten inom narmaste aren. Slutligen for vi i kapitel 6 en
diskussion om sékerhetsldaget utifran det material vi har presenterat.

Om inte annat ndmns sa refererar ’jarnvagssystem” i rapporten till det
statliga jarnvagssystemet och anslutande spar, medan “spartrafik™ refererar
till hela systemet av jarnvag, inklusive de fristdende banorna samt
tunnelbana och sparvéag. Rapporten kommer i huvudsak att uttala sig om
jarnvégssystemets sékerhet. Detta for att enklare kunna jamféras med
sakerhetsrapporter som lamnas av andra europeiska medlemsstater till
Europeiska unionens jarnvagsbyra (ERA).

Indelning av handelsetyper som anvénds som kompletterande indikatorer &r
inte alltid 6msesidigt uteslutande. Vissa hédndelser kan darfér komma att
réknas in bland flera indikatorer.

2 Omkomna och allvarligt skadade i
jarnvagen

2.1 Omkomna totalt

Ar 2020 omkom 73 personer i det statliga och anslutande jarnvégssystemet,
vilket ar en minskning fran 101 omkomna ar 2019 (se Figur 1). For
femarsperioden 2015-2019 var antalet omkomna per ar i snitt 87,4 och det
innebdr att 2020 ars utfall ar nagot lagre &n de historiska vardena. 69 av de
73 dodsfallen var sjalvmord. Utéver omkomna i statliga och anslutande
jarnvagsnatet omkom 1 person pa fristaende jarnvag och 11 personer i
tunnelbanehéandelser. All statistik som presenteras i denna rapport framdover
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ar begrénsad till olyckor och tillbud i statliga och anslutande
jarnvéagssystemet, om inte annat namns.

Det nationella sakerhetsmalet for jarnvagen ryms inom det
transportpolitiska hansynsmalet. Malet anger att antalet omkomna i
spartrafiken successivt ska minska, och den gallande tolkningen av detta
innebér att antalet ska minska med minst en person per ar (Trafikanalys
2019). Som framgar i Figur 1 ligger utfallet av omkomna ar 2020 under den
nodvandiga utvecklingen for att na det uppsatta malet.

Figur 1. Omkomna i det statliga jarnvagssystemet och i spartrafiken i forhallande till nationellt mal for
spartrafikséakerhet 2006—2020
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| rapporten anvénds “olycka” for att referera endast till icke-avsiktliga
handlingar. Sjalvmord och sjalvmordsforsok behandlas darmed separat i
statistiken. Antalet omkomna och allvarligt skadade i enbart
jarnvagsolyckor visas i figur 2. Ar 2020 omkom 4 personer i
jarnvagsolyckor, medan 5 personer skadades sa pass allvarligt att de blev
inskrivna pa ett sjukhus langre an ett dygn. Antalet omkomna &r det lagsta
for jamforelseperioden, och &r 75 procent lagre &n motsvarande for 2019.

Figur 2. Omkomna, allvarligt skadade och viktat antal skadade i jarnvagsolyckor, ej sjalvmord, 2006—2020
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Enligt Europeiska unionens jarnvagsbyra (ERA) sakerhetsmal ska
medlemsstaters sakerhetslage bibehallas eller forbattras fran en basniva som
radde 20042009 i respektive land. Figur 2 visar dven det europeiska
malvardet for det viktade skadeutfallet (antal omkomna + antal allvarligt
skadade dividerat med 10). En acceptabel sakerhetsniva rader i de fall da det
faktiska utfallet av viktade skadade ar lagre 4n malvardet. For 2020 ser vi att
det faktiska utfallet 4,5 &r betydligt lagre &n malvéardet 25.

Har kan det noteras att malvardet definieras utifran historiska
olycksfrekvenser i Sverige per framforda tagkilometer. For 2020 minskade
tagkilometrarna med cirka en tiondel sedan 2019. Det totala
kollektivtrafikresandet och antalet persontagskilometer minskade i betydligt
storre omfattning pa grund av covid-19-pandemin, och malvérdet beaktar
inte denna minskning. Djupare diskussion om effekterna av pandemin pa
sékerhetsutfallet foljer i kapitel 6.

Figur 3. Omkomna i jarnvagsolyckor efter personroll
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Av de 4 omkomna i jarnvagsolyckor var 1 person obehorig som har vistats
pa spar, medan 1 var en plankorsningstrafikant och 2 personer var anstallda
(inklusive entreprenérer) som arbetade i jarnvagssystemet (se Figur 3).
Antalet omkomna obehériga och plankorsningstrafikanter ar det lagsta
sedan méatperiodens bdrjan, speciellt for obehoriga, med drastiska skillnader
sedan perioden dessférinnan. Ingen tagpassagerare har omkommit i
jarnvagssystemet sedan 2010.
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Figur 4. Allvarligt skadade i jarnvégsolyckor efter personroll
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Bland de 5 allvarligt skadade personerna var 1 obehdrig, 3 var

plankorsningstrafikanter och 1 befann sig pa plattform (se Figur 4). Antalet
allvarligt skadade 2020 &r, i likhet med antalet omkomna, litet i jamforelse

med 2019 men storre an for 2018.
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Figur 5. Viktade skadeutfallet per persongrupp i forhallande till Europeiskt malvarde 2014-2020
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Det europeiska malvardet beraknas utifran det totala antalet omkomna och
allvarligt skadade i forhallande till trafikmangd. P4 samma satt beraknas
ocksa ett malvarde for viktade skadade per olika persongrupper. Figur 5
visar det viktade skadeutfallet per ar per persongrupp i jamforelse med

malvardet som ar definierat av ERA.

Vi ser att malvardet ar uppfyllt for alla persongrupper med stor marginal ar

2020, med undantag av sékerhet for anstéllda.
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2.2 Jamforelse mellan lander och trafikslag

| jamforelse med Gvriga europeiska lander &r den svenska
jarnvéagssakerheten pa en relativt hog niva. Figur 6 visar antalet allvarliga
olyckor per miljon tagkilometer for Sverige 2020, i jamférelse med Gvriga
europeiska lander ar 2019. (ERA, 2021)

Pa grund av den unika situationen som radde 2020 &r det svart att direkt
jamfora det aret med nagot annat, speciellt med tanke pa att tagkilometer i
allmanhet minskade betydligt mindre &n tagresandet sett till person. Med det
i atanke ligger Sverige fortsatt i en genomsnittlig niva i jamforelse med de
hogpresterande landerna i det gemensamma jarnvagsomradet. Speciellt &r
olyckor av typen personolyckor som oftast handlar om pakorning av
obehdriga pa spar mycket fa, men det skulle delvis kunna ha sin forklaring i
det minskade resandet.

Hé&r kan det noteras att dvriga olyckor utgor en relativt hog andel i Sverige i
jamforelse med de flesta andra landerna. Denna grupp olyckor berér oftast
kollision och ursparning i vaxling, utan personskadekonsekvens men med
allvarliga materiella kostnader eller forseningar. Huruvida detta beror pa en
variation i kostnadsberékning, rapporteringstendens eller faktisk
vaxlingssakerhet framgar inte av detta underlag.

Figur 6. Allvarliga olyckor efter olyckstyp per miljon tgkilometer i Sverige ar 2020 och évriga Europa ar 2019
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Figur 7. Omkomna i persontransportsolyckor per miljard personkilometer per fordonsslag (Trafikanalys 2021b)
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Aven en jamforelse med andra trafikslag visar att jarnvagstrafiken i Sverige
haller en hdg sikerhetsniva. Figur 7 visar antalet omkomna i olyckor med
persontransportfordon efter per miljard personkilometer som fordonsslaget
transporterar per ar. Antalet omkomna per personkilometer ar jamforbart for
buss och jarnvéag, medan personbilstrafiken har hogre risk. Trots en allméan
minskning i trafik under 2020 ser vi inte att risken for dem som faktiskt
reser i de tre transportslagen har 6kat i ndgon storre utstrackning. Snarare
ser vi en minskning i buss- och persontagstrafiken.

Figur 8 visar antalet omkomna i olyckor med godstag och tunga lastbilar i
trafik efter per miljard transporterade tonkilometer. For 2020 var
godstrafikméangden betydligt mindre paverkad &n persontrafiken, men for
bade véag och jarnvag ser vi en tydlig minskning av antalet omkomna per
distans. Detta ar inte nédvandigtvis forvanande, eftersom Gvriga trafikanter
som inte &r inom godstrafik har minskat. Antalet omkomna per
godstonkilometer har minskat for bada trafikslagen 6ver tid.

Med en linjér skala &r det inte lika uppenbart att den relativa sakerheten for
godstransport pa jarnvag aven har 6kat. Men procentuellt har det under
perioden 2003-2020 i snitt skett en arlig minskning pa cirka 6 procent av
antalet omkomna per godstonkilometer. Motsvarande minskning for tunga
lastbilar ar endast 4 procent. (Bada enligt en exponentiell linjar
regressionsmodell: minsta kvadrat linjar regression pa logaritmen av
riskvardet).
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Figur 8. Omkomna i olyckor som involverar godstransportfordon per miljard tonkilometer
(Trafikanalys, 2021b)
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3 Sakerhet per persongrupper

| detta kapitel foljer vi upp riskerna for de olika persongrupperna genom att
granska olycks- och tillbudsrelaterade indikatorer och annan tillganglig
kunskap relaterad till persongruppernas sakerhet. Pa grund av en forandring
i rapportering- och kodningsforfarandet presenteras indikatorer endast for ar
dar en rimlig tolkning &r mojlig. Darmed kan uppféljningen vara begrénsad
i sin kapacitet att skilja pa slumpmassiga och systematiska forandringar.

3.1 Obehoriga péa spar

3.1.1 Sjalvmord och sjalvmordsforsok

Olyckor och sjalvmord (suicid) med obehoriga pa spar har historiskt sett
varit orsaken till runt 80 procent av dddsfallen i jarnvagssystemet. Under

2020

e omkom 70 av totalt 73 personer nér de obehorigt vistades pa spar, 69

med avsikt att ta livet av sig

o skadades ocksa 5 personer allvarligt till foljd av sjalvmordsforsok.

Antalet omkomna genom sjédlvmord minskade under perioden 2015-2017

men har sedan dess okat till en niva jamforbar med aren dessforinnan.
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Figur 9. Andel omkomna i jarnvagssystemet efter personroll 2010 — 2020
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Antalet sjalvmord i jarnvagssystemet ar nagot mindre 2020 dn 2019 (se
Figur 10). Nagon typ av okning av faktiska eller tillbud till sjalvmord har
inte noterats till foljd av covid-19-pandemin. Huruvida minskat resande
leder till minskning av jarnvagssuicider pa grund av minskad exponering av
personer i sparomrade, eller om minskad social interaktion leder till 6kning
av suicidala tendenser framgar inte av denna statistik.
Infrastrukturforvaltare, daribland Trafikverket (se kapitel 4), har fortsatt att
bedriva insatser for att minska antalet sjdlvmord i jarnvagssystemet.
Effekterna av dessa atgarder ar fortsatt svarbedomda. (VTI, 2020) | Figur 10
visas dven dodsfall som ar rapporterade som sjalvmord i Socialstyrelsens
dodsorsaksregister med data fran 2006—-2020. (Socialstyrelsen, 2021)

Figur 10. Omkomna och allvarligt skadade i suicidhdndelser i jarnvagssystemet och samhallet totalt
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3.1.2 Problem med sparspring

Om man undantar sjalvmord sa omkom 1 obehérig person i
jarnvagssystemet, medan 1 skadades allvarligt under 2020. For perioden
2010-2019 omkom i genomsnitt 11,5 obehoriga i jarnvagsolyckor per ar nar
de vistats pa spar.
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Det innebér att 2020 ars statistik ar en storre avvikelse jamfort med
genomsnittet. Resandet minskade under aret vilket atminstone delvis bor
forklara minskningen av sparspring och olyckor i samband med detta. Men
minskningen av antalet omkomna dr storre &n att den enbart kan forklaras av
den minskning av tagkilometer, personkilometer pa tag och resande som
skedde under aret.

Figur 11 visar antalet olyckor som &r rapporterade till Transportstyrelsen
med faktiskt allvarlig konsekvens, risk for allvarlig konsekvens och
allvarliga tillbud dar obehdriga pa spar har varit involverade utanfor
plankorsningar (sa kallat sparspring). Sett till antalet sparspringstillbud ser
vi ingen storre minskning mellan 2019 och 2020 for tillbuden. Har kan det
poangteras att vad som ar ett anmalningspliktigt sparspringstillbud kan vara
en bedomningsfraga som paverkas av rapporteringsbenagenheten hos
jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare. Darmed foljer inte alltid
tillbudsantalet den faktiska riskutvecklingen. Med det sagt ar det inte
orimligt att forvénta sig att en drastisk minskning av obehériga till foljd av
pandemin dven borde vara synlig i tillbudsantalet. Darfor kan det k&nnas
rimligt att harleda att atminstone en viss del av minskningen av dodsfall
2020 bland obehdriga kan vara en effekt av slump.

Figur 11. Pakérningar av obehdriga vid spar (inte vid plankorsning) och tillbud till dessa, rapporterad
fran verksamhetsutovare till Transportstyrelsen.
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Ett annat sétt att komplettera statistiken dver antalet skadade obehdriga ar
att analysera forandring i forseningstimmar orsakade av obehdriga pa spar.
Om sparspringet har okat, bor det ha paverkat antalet forseningstimmar.
Figur 12 visar Trafikverkets uppféljning av storningstimmar orsakade av
obehoriga. (Trafikverket, 2021a) Mellan aren 2013 och 2015 observerades
en pataglig 6kning av storningstimmar till foljd av obehoriga pa spar, vilket
antas atminstone till viss del bero pa férandrat rapporteringsmonster. Sedan
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dess har antalet inrapporterade stérningstimmar per ar varit relativt
oforéndrat. For 2020 ser vi en minskning av stérningstimmar med cirka 35
procent fran 2019, vilket kan férklaras av minskning av personer i rérelse
under pandemin.

Figur 12. Storningstimmar per ar pa grund av obehoriga pa spar (Trafikverket, 2021a)
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3.2 Plankorsningstrafikanters sakerhet

Ar 2020 omkom 1 plankorsningstrafikant, medan 3 skadades allvarligt.
Totalt rapporterades 6 allvarliga olyckor, 13 olyckor med lindrig eller
materiell skada och 73 allvarliga tillbud till kollisioner vid plankorsningar
till Transportstyrelsen (se Figur 13).

Figur 13. Kollisioner vid plankorsningar och tillbud till dessa, rapporterade av verksamhetsutovare till

Transportstyrelsen
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Figur 14 visar antalet hdndelser vid plankorsningar efter typ av vagtrafikant.
Ar 2020 rapporterades 21 handelser med géende och 8 handelser med tunga
fordon, vilket &r farre an tidigare ar. Samtidigt rapporterades 34 handelser
med personbil och 17 med 6vriga motordrivna fordon. Bland évriga fordon
utgor traktorer en stor andel, men utdver dessa kan det &ven handla om
arbetsfordon, mopedister, skoterakare eller motorcyklister.
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Figur 14. Allvarliga olyckor och tillbud till kollision vid plankorsningar efter involverad végtrafikant,
rapporterade av verksamhetsutdvare till Transportstyrelsen
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Figur 15 visar antalet plankorsningsolyckor och tillbud sorterade efter typ
av skyddsanordning som plankorsningen &r utrustad med. For 2020 var det
fradmst ett 6kat antal tillbud vid passiva plankorsningar som utmérktes.

Figur 15. Olyckor och allvarliga tillbud vid plankorsningar efter skyddsanordning 2014—-2020
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De senaste aren har plankorsningar inte byggts bort i nagon storre
omfattning, utan bade antal och typer av plankorsningar ar relativt
oforéndrade. Figur 16 visar antalet plankorsningar efter skyddstyp som
rapporterats i arliga uppféljningar av infrastrukturforvaltare till
Transportstyrelsen. Okningen av rapporterade plankorsningar fran och med
2016 till och med 2017 forklaras av att man fran och med 2017 réknar vissa
plattformsévergangar som plankorsningar.
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Figur 16. Plankorsningar efter skyddsanordning, rapporterade av infrastrukturforvaltare till Transportstyrelsen 2016—2020

2016 2017 2018 2019 2020
Plankorsningar I:::; Totalt I;T::; Ovriga Totalt I:‘_::; Ovriga Totalt I;T::; ‘ CpEty lotatt I;ar:(lle(; Ovriga | Totalt
Passiva 2771 | 808 3579 | 2961 | 772 3733 |3019 |751 3770 | 3019 | 823 3842 |3000 |838 3833
skyddsanordningar
Aktiva 7 66 73 7 53 60 7 53 60 0 57 57 7 58 65
skyddsanordningar,
manuella
Aktiva, automatiska 570 132 702 581 147 728 571 111 682 585 141 726 557 127 684
varningssignaler mot
vagen
Aktiva, automatiskt 2092 |81 2173 | 2209 |101 2310 (2231 |79 2310 (2234 |96 2330 |2253 122 2375
skydd och
varningssignaler
Aktiva, hinderkontroll, 80 2 82 81 2 83 80 3 83 77 4 81 76 10 86
automatisk skydd och
varningssignaler
Totalt antal 5520 ({1089 (6609 |5839 (1075 |6914 |5908 |997 6905 (5915 (1121 (7036 |5893 [1155 |7043
plankorsningar

3.3 Passagerares sakerhet

Ingen passagerare omkom eller skadades allvarligt 2020. Det europeiska
gemensamma sakerhetsmalet innebar att ingen passagerare ska omkomma
per ar i Sverige, och farre an 4 personer ska skadas allvarligt. Det malvardet
har Sverige klarat de senaste 10 aren.

Olyckor som kan drabba tgpassagerare ar, med undantag av fall i vagn eller
pastignings- eller avstigningsolyckor, olyckor som kan fa katastrofala
konsekvenser, till exempel tagursparningar, kollisioner eller brander. | detta
kapitel foljs riskindikatorer for sadana olyckstyper upp genom tillgangliga
data. Aven om rubriken har galler passagerare, inkluderas
sakerhetsindikatorer som handlar om icke-passagerartag i redovisningen for
att ge en heltackande bild av risken for hdgkonsekvensolyckor.

3.3.1 Allvarliga tagkollisioner

Under 2020 intraffade ingen allvarlig tagkollision (kollision mellan minst ett
tag och ett annat jarnvagsfordon), medan 1 allvarligt tilloud och 1 icke-
allvarlig tagkollision anmaldes. Tillbudet handlar om ett tdg som
“forsvinner” frén fjarrtdgklarerarens sparplan trots att sparet ar belagt, vilket
har gjort att ett annat tag kan tillatas kora pa samma spar. Olyckan géllde ett
godstag som med 6ppen dorr till en containerlast kolliderar med ett annat
godstag pa intilliggande spar pa en motesplats. Olyckan orsakade viss
materiell skada men inte omfattande nog for att anses som allvarlig.
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Figur 17. Rapporterade tagkollisioner och tillbud till tagkollisioner 2014-2020
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Eftersom kollisioner och tillbud ofta sker till foljd av obehoérig passage av
stoppsignal, ar antalet sidana passager ocksa en indikator pa risk for
passagerare. Figur 18 visar antalet obehdriga stoppsignalspassager som
rapporterats av jarnvagsforetag. Ar 2020 rapporterades

e 190 passager utan passage av farlig punkt
e 23 passager med passage av farlig punkt.

Det har emellertid framkommit att vissa tillstandshavare har varierad
tolkning av vad som kan klassificeras som farlig punkt, och fordndring av i
synnerhet denna grupp av héndelser bor tolkas forsiktigt.

I allménhet visar jamforelse inom samma jarnvagsforetag att antalet
stoppsignalspassager ar i niva eller ndgot mindre for 2020 an 2019, vilket ar
i linje med trafikmangdsminskningen for aret.

Figur 18. Rapporterade obehdriga stoppsignalspassager av jarnvagsforetag i arlig
sakerhetsrapportering 2015-2020
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Antalet obehdriga stoppsignalspassager (OSPA) som rapporterades till
Transportstyrelsen ger inte en fullstdndig bild av det totala sdkerhetslaget.
Trafikverket, i samarbete med branschféreningen Tagoperatorerna,
organiserar en arbetsgrupp for att kartldgga, analysera och minska dessa

29 (80)



RAPPORT

Sakerhetsrapport jarnvag 2020 Dnr TSG 2021-5647

passager ("OSPA-gruppen”, Trafikverket, 2021e). Missad eller sent
uppmarksammad stoppsignal de vanligaste orsakerna till att en stoppsignal
passeras obehdrigt under period 2016—-2019. (Trafikverket, 2020)

Figur 19. Andel OSPA-A rapporterade i nationella OSPA-gruppen efter underkategori 2016-2019
(Trafikverket 2020)
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3.3.2 Allvarliga tagursparningar

Antalet allvarliga tagursparningar for 2020 var 5, vilket ar 2 farre handelser
an for 2019. Under perioden 2014-2019 har i snitt 5,7 allvarliga
tagursparningar rapporterats per ar, sa utfallet 2020 ar jamforbart med de
allmanna nivaerna for perioden.

Har kan det tillaggas att ingen av dessa allvarliga tagursparningar har sedan
2013 lett till ndgon allvarlig personskada eller dédsfall, utan dessa handelser
handlar endast om ursparningar med storre materiella kostnader eller med
langre trafikstopp. Cirka 90 procent av de allvarliga tagursparningarna for
perioden involverar godstag.

Figur 20. Allvarliga ursparningar i samband med tagrorelse samt rapporterade fel i infrastruktur som
har lett till en sankt hastighet eller stopp i trafik
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Antalet rapporterade spargeometrifel har minskat for 2020 i jamforelse med
2019 och 2018. Antalet kan delvis bero pa variationer i antalet solkurvor,
vilka i sin tur kan bero pa hur varm sommaren var for aret. 2018 var ett
ovanligt varmt ar, medan 2019 och 2020 &ven de hade forhallandevis varma
somrar (SMHI, 2021). Antalet rélsbrott & dock relativt oférandrat for 2020 i
forhallande till nivaerna for period 2018-2019.

3.3.3 Allvarliga bréander och utslapp

For ar 2020 rapporterades ingen allvarlig brand i rullande material®. De
flesta brander i jarnvéagssystemet blir inte klassade som allvarliga, eftersom
ingen ménniska skadas och de materiella kostnaderna for skadorna séllan
overstiger 1,5 miljoner kronor, vilket ar definitionen for allvarlig olycka.
Till Transportstyrelsen rapporteras varje ar betydligt fler brander &n vad
som redovisas i statistik 6ver allvarliga olyckor, eftersom det kan vara svart
att bedoma konsekvensnivan i ett inledande skede.

Figur 21 visar antalet rapporterade brander efter en grovt uppskattad
omfattning av branden. En liten brand &r en brand som kan sléckas av
personal med brandsldckare eller enkelt kan sléckas av raddningstjanst. En
stor brand &r en brand som kan kréva viss insats av raddningstjanst, medan
en mycket stor brand kréver en omfattande slackningsinsats.

Figur 21. Till Transportstyrelsen rapporterade bréander i jarnvéagen efter brandomfattning
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Vi ser att antalet rapporterade bréander var relativt litet for 2020. Bland de
storre brdnderna handlar en om en kabelbrand utan fordon inblandad, medan
den andra &r en motorbrand pa tag pa grund av oljelackage.

Ett allvarligt tillbud till utslapp intraffade pa Savenas rangerbangard. |
samband med slappning 6ver vall intraffade en kollision, dér en tom vagn

% Rolling stock pé engelska. Exempelvis vagnpark/ fordonspark och “annat” som rullar i systemet.
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kolliderade och delvis hamnade ovanpa en gasvagn markt med etylenoxid.
Etylenoxid &r en giftig och brandfarlig gas. Inledningsvis sag det ut att vara
ett hal i gasvagnen och darfor larmades raddningstjanst. Ett riskomrade pa
cirka 600 kvadratmeter sparrades av runt olycksplatsen, vilket paverkade
flera samhallsfunktioner. Till exempel begransades tagtrafiken och
vagtrafiken pa narliggande E20 och nagra vardcentraler fick hallas stangda.
Senare nér olycksplatsen hade kunnat undersékas narmare, minskade
avsparrningen och darmed aven paverkan pa samhallsfunktioner.
Raddningstjanstens insats pagick dock hela dagen fram till att vagnarna
hade sérats pa.

3.4 Sakerhet for anstallda (inklusive entreprendérer)

Ar 2020 omkom 2 jarnvagsanstillda, medan ingen jarnvagsanstalld
skadades allvarligt. En av dédsolyckorna handlar om personpakérning vid
backning av vaxlingsfordon, medan den andra var en olycka vid spararbete.
Det europeiska malvardet anger att ingen anstalld far omkomma i Sveriges
jarnvégssystem.

Under 2020 intraffade 10 allvarliga olyckor vid véxling. Utdver dessa
rapporterades 5 icke-allvarliga olyckor och 12 tillbud. Denna statistik
inkluderar aven olyckor och tillbud déar tag och vaxlingsfordon har
kolliderat.

Figur 22. Olyckor och tillbud/fel i samband med vaxling 2014—2020 (kan inkludera handelser pa
infrastruktur avsedd for eget gods)
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Sett till typ av hdndelse vid vaxling var plankorsningsolyckor den vanligaste
typen for 2020, foljt av vaxlingsursparning. Ingen av
plankorsningshandelserna &r emellertid med allvarlig konsekvens. Bland
allvarliga olyckor &r 5 ursparningar, 2 kollisioner, 1 pakord stoppbock, 1
uppkord vaxel och 1 personpakérning. Endast en av handelserna resulterade
I personskada, medan resterande ledde till allvarliga materiella skador eller
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langre trafikstopp. For ursparningar ar det relativt vanligt med handelser
som involverar uppkoérda vaxlar.

Figur 23. Handelsetyper hos vaxlingsolyckor och tillbud 2014-2020
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3.4.1 Arbetsolyckor i sparomrade

Under 2020 rapporterades en personolycka med arbetare i sparomrade, dar
en person omkom. Utéver denna héndelse rapporterades 7 tillbud. Tillbuden
som ar rapporterade ar klart farre for 2020 i jamforelse med tidigare ar.
Manga tillbud handlar om arbete med tagvarnare dar personal, enligt
lokforarens upplevelse, flyttade pa sig sent for annalkande tag. Vissa
handelser rapporteras ocksa dar gransen till ett skyddsomrade varit felaktigt
vald eller missuppfattad, tillbud utanfor skyddsomrade eller arbete som sker
fore eller efter trafikavspérrning.

Figur 24. Olyckor och tillbud till tAgolyckor med arbetare pa spar
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3.4.2 Ovriga arbetsolyckor

Vad géller anstalldas sdkerhet kan den &ven speglas i Arbetsmiljoverkets
statistik Over arbetsplatsolyckor. Figur 25 visar antalet anmélda olyckor som
har resulterat i sjukskrivning inom branschen landtransport — jarnvég.
(Arbetsmiljoverket, 2021) Vi ser i allménhet en minskning av antalet
rapporterade olyckor, med undantag av fordonskollisioner och pakorningar.
Vi kan se en betydande minskning av olyckor rérande chock eller hot.

Figur 25. Anmalda arbetsolyckor inom arbetsbransch jarnvag efter olycksorsak, kombination av orsak
uttag fran Arbetsmiljéverkets statistikportal
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4 Sakerhetsinsatser som gjorts under 2020

Detta kapitel redovisar en del av de sékerhetsinsatser som aktdérer inom
jarnvagen har gjort under 2020. Avsnitt 4.1 behandlar de haveriutredningar
som har publicerats. Avsnitt 4.2 beskriver Transportstyrelsens aktiviteter
utifran myndighetens arliga sammanstéllning. Slutligen redovisas i 4.3 de
aktiviteter som har rapporterats fran jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare till Transportstyrelsen i samband med den arliga
verksamhetsrapporteringen.

Vissa siffror kommer att presenteras i detta kapitel, men underlaget ar
varken heltackande eller en palitlig indikator 6ver vilka forbattringar i
systemet som faktiskt har skett. Nagon analys av vilken effekt insatserna
gett ar darfor inte mojlig. Syftet med kapitlet ar i stallet att redogora for
vilka fragor som togs upp och uppmarksammades bland aktorerna under
2020.
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4.1 Statliga haveriutredningar

Statens haverikommission ansvarar for statliga utredningar av olyckor av
speciellt intresse. Under 2020 redovisade haverikommissionen tva
utredningar av jarnvagsolyckor. Den ena utredningen handlar om en
kollision mellan en vaxlingsrorelse och ett resandetag i Helsingborg, dar
fyra resendrer skadades lindrigt. Den andra handlar om ett tillbud till
kollision mellan tva resandetag vid Karlstad central (se dven bilaga C, tabell
1 och 2).

4.1.1 Kollision mellan en vaxlingsrorelse och ett resandetdg i
Helsingborg

Enligt SHK:s utredning (SHK, 2020a) orsakades olyckan av att
tillsyningsmannen uppfattade det som att han hade fatt starttillstand i signalen,
vilket medférde att vaxlingsrorelsen passerade signalen och kom ut i tagvagen
for resandetaget.

SHK:s utredning visar ocksa pa brister i kommunikation mellan
tillsyningsmannen for vaxlingen och tagklareraren. En bidragande orsak var
brister i tillsyningsmannens uppméarksamhet till foljd av att han utférde flera
distraherande arbetsuppgifter. En bakomliggande brist pa systemniva ar att
vaxling utfors utan fysiska eller tekniska skyddssystem. Utredningen visar
aven att det finns potential till forbattringar i Trafikverkets tillampning av
processen for hantering av olyckor, tillbud eller avvikelser.

Trafikverket planerar flera atgarder®, bland annat att

e utreda mojligheten att tydligare reglera hur information och vilken
information som ska utbytas mellan tagklarerare och tillsyningsman
vid vaxling

e utreda mojligheten att kunna framféra vaxlingsrorelse pa last tagvag
och dar det ar mojligt med aktiverat tagskyddssystem

e se Over och revidera instruktionen sa att den digitala varianten och
pappersvarianten overensstammer med varandra

e se Over vilka forbattringar som kan vidtas for hantering av allvarliga
akuta séllanhandelser.

Transdev Sverige AB planerar” att pa lampligt satt sakerstalla att deras
tagforare ar inforstadda med i vilka situationer ett nédmeddelande ska
sandas samt hur man gar till vaga for att formulera och sanda ett sadant. |
samband med fortbildningar planerar Transdev att &mnet séarskilt ska berdras
under den praktiska delen av fortbildningen.

6 | sitt rekommendationssvar till SHK.
" Enligt sitt rekommendationssvar till SHK.
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Enligt SHK:s utredning planerar ISS Facility Services AB att genomféra
och har redan under aret genomfort atgarder for att starka
tillsyningsméannens kunskap om blinkande frontljus och n6dmeddelande.

4.1.2 Tillbud till kollision mellan tva resandetag vid Karlstad central

Enligt SHK:s utredning (SHK 2020b) uppkom tillbudet till foljd av att tva
tag kunde stéllas mot varandra i signalanlaggningen. Under 2019 hade
fordndringar utforts i signalanldggningen inom Karlstad central. | samband
med detta visar utredningen att en brist i forreglingen projekteradesin i
signalhandlingen och sd smaningom i signalanlaggningen.

Bristen i forreglingen upptacktes inte i nagon av alla de processer och
kontroller som utfors i sakerhetsstyrningssystemet — inklusive
projektplanering, riskanalyser, behorighetskontroller, assessorsbedémning
och sdkerhetsgranskning — innan godkannanden av Trafikverket. Bristen i
forregling uppmarksammades inte heller i den avslutande
ibruktagandebesiktningen.

Trafikverket planerar flera atgarder®, bland annat att

e gora en Oversyn av forutsattningar och forandringar avseende
signalteknik och om projekteringsregler kan forbéattras i underlag for
riskanalyser infor forandringar i signalanlaggningar

e setill att erfarenhetsaterforing sker inom projekten

o setill att alla projekt som projekterar andringar i forreglering i
stallverk 65 ska tilldampa en nu framtagen forstarkt granskning

o forbattra utbildning och information till projektorer,
sakerhetsgranskare och ibruktagande besiktningsmén med anledning
av ovanstaende punkter.

4.2 Transportstyrelsens aktiviteter

4.2.1 Aktiviteter inom tillstandsgivning
Sékerhetstillstand

Under 2020 utfardade Transportstyrelsen 10 nya sakerhetstillstand® for
infrastrukturforvaltare, 52 stycken fornyelser beslutades och 31
aterkallanden av tillstand beslutades. Under ar 2019 var motsvarande siffror
3 nya tillstand, 53 omprévningar och 40 aterkallade tillstand.

8 Enligt sitt rekommendationssvar till SHK.
® Ansokan om tillstdnd sker elektroniskt p& Transportstyrelsens webbplats sedan 2013. Systemet for ansokan
innehaller en vagledning for vad som ska fyllas i och bifogas (Transportstyrelsen, 2018).
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Sakerhetsintyg och ECM-tillstand

Under 2020 utfardade Transportstyrelsen 2 nya, 4 férnyade och 5 &ndrade
sakerhetsintyg for jarnvéagsforetag.

De jarnvagsforetag som beviljades nya tillstand var MERTZ Rail AB
(licens, sdkerhetsintyg del A och del B) och Stockholms Anglokssallskap
(SAS) (licens, sakerhetsintyg del A och del B).

Inget ECM-tillstand (underhallsansvarig enhet) fornyades under 2020.

Transportstyrelsen fick in sin forsta ansokan via OSS (nytt EU-gemensamt
verktyg for ansokningar) den 27 november men beslutet togs i april 2021 sa
detta &r inte med i ovanstaende statistik.

Bristande kunskap och forstaelse om regelverket (framst hos mindre
aktorer) ar fortsatt ett hinder for foretag for att fa ett nytt eller fornyat
tillstand. Darfor hade Transportstyrelsen aven under 2020 méten med
anstkande foretag och organisationer. Den bristande kunskapen och
forstaelsen om regelverket leder ofta till att foretagen anlitar konsulter som
hjalper dem att skapa ett sakerhetsstyrningssystem, men det ar féretagen och
deras egen verksamhet som ska styra innehallet i systemen.
Transportstyrelsen anser darfor att det fortsattningsvis ar viktigt att stodja
foretagen i deras arbete med att ta fram systemen.

I rollen som tillstandsgivare kravs samarbete med andra europeiska
myndigheter for att kontrollera sékerheten vid gransoverskridande
verksamhet. Ett svenskt jarnvégsforetag som trafikerar utanfor Sverige
fornyade sina sdkerhetsintyg under 2020. Lopande kontakter har skett med
sékerhetsmyndigheterna i Norge och Danmark. Diskussioner har &ven forts
om behov av samarbete med Finlands sdkerhetsmyndighet om trafiken dver
gransen i Tornea.

Inget arende Gverklagades inom drendetyperna sikerhetstillstand och
sékerhetsintyg under 2020.

Utbildningsanordnare och examinatorer

Den som vill bedriva verksamhet som examinator eller utbildnings-
anordnare (UA/EX) maste ha tillstand fran Transportstyrelsen. Det finns
bade jarnvagsforetag och andra typer av utbildare som genomfor dessa
utbildningar och examinationer.
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En examinator har tillstand for att bedriva provverksamhet for elever och
forare som omfattas av lokforardirektivet. Under 2020 beviljades 3 tillstand,
till foljande foretag:

e DB Cargo Scandinavia A/S

e Green Cargo AB

e CQ Correct.

Under samma period aterkallades 2 tillstand:
e ISS Facility Services
e Swedtrac Trafik AB.

En utbildningsanordnare har tillstand for att anordna utbildning for elever
och forare som omfattas av lokforardirektivet.

Under 2020 beviljades 2 tillstand till féljande foretag:
e DB Cargo Scandinavia A/S
e Green Cargo AB.

Under samma period aterkallade Transportstyrelsen 2 tillstand:
e ISS Facility Services AB
e Swedtrac Trafik AB.

Lokforarbevis

Lokforare behdver ett lokforarbevis och ett kompletterande intyg for att
arbeta som lokforare. Beviset utfardas av Transportstyrelsen och géller i
hela EU. Uppgifter om den infrastruktur som lokforaren &r behorig att
framfora tag inom och den rullande materiel som lokféraren ar behorig att
framfora framgar av det kompletterande intyget som jarnvéagsforetagen
utfardar. N&r kraven i lokforarbeviset inte langre &r uppfyllda, kommer
Transportstyrelsen att aterkalla det. Lokforarna ansvarar sjalva for att
meddela Transportstyrelsen vid annan aterkallelse, exempelvis vid pension
eller upphdrande av anstallning.

Transportstyrelsen beviljade 543 lokforarbevis och aterkallade permanent
365 lokforarbevis under 2020. Vidare aterkallades tillfalligt 31
lokforarbevis.

Lokforarbeviset kan aterkallas av olika skal, till exempel vid upphdrande av
tjanst, om en lokforare inte langre uppfyller kraven eller inte har skickat in
sin senaste halsokontroll. Via omnibus-férordningen 2020 erbjéds mojlighet
att nyttja forlangd giltighet for lokférarbevis och man kunde dven férlanga
tidsspannet mellan tva halsoundersokningar.
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Lokforarbeviset kan ocksa tillfalligt aterkallas. Lokforare kan sjalv valja att
tillfalligt aterkalla sitt bevis vid till exempel sjukskrivning, foraldraledighet
eller for att prova nya arbetsuppgifter. Lokforare kan tillfalligt aterkalla
beviset fram till 6 manader innan giltighetstiden for beviset gar ut.

Fordonstillstand

Under ar 2020 nyregistrerades 160 godkanda fordon'®, medan 302
skrotades. I myndighetens fordonsregister fanns vid 2020 arsutgang 17 800
jarnvégsfordon som var godkanda och inte avstallda.

4.2.2  Aktiviteter inom tillsyn

Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet bland annat for de jarnvagsforetag
och infrastrukturforvaltare som har ett utfardat sdkerhetsintyg eller
sakerhetstillstand. Tillsynen gors i syfte att bibehalla eller forbattra
sakerheten i Sverige i forhallande till de gemensamma mal for sékerhet som
bestamts inom EU (se kapitel 2).

Den 6vervagande delen av tillsynen inom jarnvag sker pa systemniva. Det
innebdr att Transportstyrelsen kontrollerar bland annat

infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetags sakerhetsstyrningssystem och
de sakerhetsbestimmelser som behovs for att trygga en séker verksamhet.

| de fall ett jarnvagsforetag har sakerhetsintyg i flera lander sa genomfor
Transportstyrelsen tillsyner gemensamt med berdrda sdkerhetsmyndigheter i
de nordiska landerna.

Under varen 2020, i samband med att pandemin startade, stalldes tillsyner i
falt in eftersom jarnvagsbranschen fick stora omstéallningskrav genom de
restriktioner som infordes samt eftersom all personal pa Transportstyrelsen
rekommenderades att arbete pa distans. Efter en var med brevtillsyner
stallde myndigheten om och genomférde under hosten digitala tillsyner hos
foretagen. Dock fanns da vissa begransningar, till exempel mojligheten att
intervjua operativ personal. Tillsyner inom farligt gods, last och lastsékring
har inte kunnat genomforas under pandemin. Endast en tillsyn gjordes under
aret, innan pandemin brét ut och forhindrade resande och platsbesok. Detta
har lett till en omprioritering for tillsynsplaneringen for 2021 for att
kompensera for forskjutningar fran 2020.

Det ar annu for tidigt att veta om var uteblivna néarvaro pa plats hos
tillstandshavare i samband med tillsynen far nagra konsekvenser for
sakerheten i spartrafikverksamheterna.

10 Inkluderar aven nyregistrerade tidsbegransade godkanda jarnvagsfordon.
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Figur 26 visar antalet jarnvégssakerhetstillsyner som ar avslutade under
2020. Eftersom flera tillsyner ar planerade att fa avslut efter arsskiftet, ar de
avslutade tillsynerna inte nédvandigtvis alla tillsyner som &r initierade under
aret. For denna uppféljning raknas varje bedémning av enskild
tillstandshavare eller enskilt tillsynsobjekt som en separat tillsyn, aven om
flera tillstandshavare bedoms vid ett besokstillfalle. Omfattning och
tidsatgang av varje tillsyn kan darfor variera stort.

Figur 26. Antal jarnvagssakerhetstillsyner som avslutade under 2020

Systemtillsyner - Systemtillsyner - Farligt gods

Infrastrukturforvaltare Jarnvagsforetag

8 20 3 17

4 av 8 systemtillsyner mot infrastrukturforvaltare var gentemot Trafikverket,
3 var mot kommuner och 1 var mot industrispar. For jarnvagsforetagen var
2 av 20 gentemot tillstindshavare med nationellt trafiksékerhetstillstand.
Bland de resterande var 5 riktade mot jarnvagsforetag som bedriver
passagerartagtrafik och resterande var mot dem som bedriver godstagstrafik
eller endast vaxling pa sidospar.

Fokus for systemtillsyn av infrastrukturforvaltare har kompetensstyrning,
riskhantering, 6vervakning, interna revisioner och avvikelsehantering
fokuserats under 2020. Se dven kapitel 4.3.4 for mer information om
uppféljning av implementering av sékerhetsmetoder for riskbeddmning och
overvakning.

Tillsynsverksamhet i siffror

Antalet anstéllda pa Transportstyrelsen med tillsyn som arbetsuppgift
minskade fran 16 till 14 pa grund av naturlig omsattning av personal inom
spartrafik. Under 2020 minskade antalet timmar spenderade pa tillsyn
jamfort med 2019, framst till foljd av covid-19-pandemin.
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Figur 27. Transportstyrelsens tillsynsverksamhet inom spartrafik i siffror

Tillsynstyp Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal
spendera anstallda spendera-  anstallda spendera-  anstallda spendera-  anstallda
de timmar 2017 med de timmar 2018 med de timmar 2019 med de timmar 2020 med
2017 tillsyn som 2018 tillsyn som 2019 tillsyn som 2020 tillsyn som
arbetsuppgift arbetsuppgift arbetsuppgift arbetsuppgift
Systemtillsyn — 7 989 12 7 849 9 7 070 8 4691 7
jarnvagsforetag
Systemtillsyn — 6 582 9 9249 8 6 740 6 5246 5

infrastrukturférvaltare

Riktad tillsyn — 569 3 711 3 1017 2 846 3
farligt gods

Trafikmedicinsk tillsyn 124 1 303 1 201 1 113 1
Tillsyn av examinatorer 541 5 447 2 298 2 170 1

och utbildnings-
organisationer
Tillsyn av ECM 345 3 354 3 341 3 247 2

4.2.3 Andrasakerhetsaktiviteter
Internationellt arbete

Internationellt har Transportstyrelsen deltagit i olika arbeten i syfte att bidra
till nationella och europeiska mal kopplat till sakerhet.

Transportstyrelsen deltar inom Europeiska unionens jarnvagsbyra (ERA)
med att ta fram en ny gemensam metod for att folja upp jarnvagsoperatérers
sakerhetsniva och sakerhetsresultat (CSM ASLP). Metoden ska gélla pa
bade nationell niva och inom unionen. Arbetet kommer att leda till en direkt
géllande rattsakt som omfattar alla jarnvagsoperatérer samt nationella
sakerhetsmyndigheter (NSA). Syftet med arbetet &r att ta fram ett
harmoniserat sétt att rapportera handelser inom jarnvagssystemet — bade
tillbud och olyckor — till en gemensam databas. Utifran uppgifterna i
databasen ska sedan en speciellt utsedd grupp analytiker analysera trender
inom jarnvagsomradet och ta fram rekommendationer for att forebygga en
negativ utveckling.

Det har varit stort fokus pa lastsékring for Transportstyrelsen under flera ars
tid. Fragan fick stor uppmarksamhet efter olyckan pa Stora Béltbron i
Danmark i januari 2019, da en semitrailer lossnade fran ett godstag och
kordes pa av ett métande persontag. Olyckan ledde till att 8 manniskor miste
livet och att ytterligare 16 personer skadades. Sedan dess har fragor om
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lastsakring varit aktuella och méngden inrapporterade tillbud rérande
lastsakring har 6kat. Efter olyckan har ERA tagit fram en gemensam
rekommendation for last och lastsékring av semitrailers pa jarnvagsvagnar i
syfte att 0ka lastsakerheten generellt pa europeiska jarnvagar.
Transportstyrelsen har bidragit i framtagandet av rekommendationen.

Vintertester av kompositbromsblock

Transportstyrelsen deltar i arbete for att minska bullerproblematiken fran
jarnvéagen, utan att ge avkall pa trafiksékerhet. Buller &r ett stort problem i
samhallet och darfor ar inférandet av kompositbromsblock en viktigt teknisk
utveckling for att minska bullret fran jarnvagen. I nordiskt klimat har dock
denna teknikutveckling lett till fragestallningar kring bromsférmaga.
Forordningen TSD Buller ska atgarda bullerproblematiken fran jarnvagen
genom ett forbud for godsvagnar att anvanda sig av gjutjarnsbromsblock pa
sa kallade tystare strak fran och med den 8 december 2024. | férordningen
finns en skyddsklausul om utvardering av sékerhetsaspekter vid
vinterforhallanden.

Transportstyrelsens planerade och utforde tester av bromsférmagan hos
godsvagnar med kompositbromsblock under nordiska vinterforhallanden for
vintern 2020/2021. Transportstyrelsens vintertester ar &mnade att klargéra
under vilka férhallanden som nedséattning av bromskraften uppstar for
kompositbromsblock samt vilka atgarder som finns for att reducera den
risken. Resultaten av vintertesterna kommer att inkorporeras i en férnyad
riskbeddmning av bromstypen, som publiceras hésten 2021.

Sakerhetskultur

I de nya regler som foljer av fjarde jarnvagspaketets inforande kommer det
att finnas krav pa att ledningen ska framja en god sékerhetskultur inom
organisationen. Kraven galler alla jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare med tillstdnd. Under 2020 planerades
utbildningsinsatser, som ska genomféras under 2021, for
Transportstyrelsens personal for att starka vara kunskaper inom
sékerhetskultur. En metod for att integrera sékerhetskulturaspekterna inom
ordinarie tillsyn har tagits fram och under 2021 ska metoden testas av
personal som utfor sdkerhetstillsyn.
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Dialog med och information till den svenska jarnvéagsbranschen

Transportstyrelsen har flera dialoger med jarnvagsbranschen. Hér redovisas
nagra av dessa.

Informationsmote jarnvag

Under 2020 har Transportstyrelsen haft tre ”informationsméte jarnvag” i
digital form. Syfte och malsattning med maétena ar att ge
branschorganisationerna aktuell information och vad som kommer att
paverka branschen framover. Det gors rapportering av aktuella fragor pa
saval EU-niva som nationellt. Aterkommande punkter har varit

e arbete med CSM ASLP

e inforandet av fjarde jarnvagspaketet i Sverige

e tysta strak (kompositbromsblock)

e nya réattsakter for att mildra effekterna av covid-19-pandemin
o utfallet fran RISC-métena.

Branschorganisationernas uppgift ar att efter genomférda méten hantera och
vidarebefordra informationen till sina medlemmar.

Moten for att forankra svenska standpunkter

Infér métena med RISC och Expertgruppmoétena kopplade till RISC:s méten
genomfors moten med sektorn for att forankra svenska standpunkter. Under
2020 genomfordes fyra RISC-mdten och tre Expertgruppsmaéten samt en
skriftlig konsultation.

Samverkan med Arbetsmiljoverket pa jarnvagsomradet

Tva ganger per ar sker samverkan pa jarnvagsomradet mellan
Transportstyrelsen och Arbetsmiljoverket eftersom myndigheterna har
angransande eller delvis gemensamma uppgifter. Métena handlar om
informationsutbyte, att bista varandra med sakkunskap, statistik, tillsyn,
normgivning och eventuella gemensamma insatser. Pa grund av pandemin
stalldes varmotet in, men under héstmétet behandlades bland annat tillsyn
av bangardar och analys av dodsolyckor vid till exempel véaxling.

Samarbetsmoten med andra néarliggande lander

Sakerhet

Ett nordiskt samarbetsméte inom sakerhetssidan genomfors en gang per ar.
Ett sadant mote var inplanerat till mars 2020, mellan NSA:erna Danmark,
Norge och Sverige. Pa grund av radande pandemi stalldes dock matet in.
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Syftet med motena &r att utbyta information om planerade tillsyner, éverféra
information mellan landerna och ha majlighet att lamna forslag pa amnen
som man vill ta upp och diskutera.

Fordonsgodkannande

Transportstyrelsen deltar ocksa pa méten kopplade till fordonsgodkénnande
mellan sdkerhetsmyndigheterna i Norge, Finland och Tyskland. Syfte med
motena ar att diskutera och dela erfarenheter om fragor relaterade till
nationella regler, godkannandeprocess, register, bromsblock och standard
for vinterprov. Under 2020 genomfordes ett mote och da avhandlades bland
annat erfarenheter kopplade till ansékningar via systemet OSS och
genomforda tester med kompositbromblock.

Véaxlingsolyckor

Under 2020 paborjade Transportstyrelsen ett uppdrag for att forsoka fa en
forstaelse for om det finns nagra samband gallande orsaker till olyckor,
tillbud och avvikelser som skett vid vaxlingsarbete de senaste aren. For
tredje aret i rad har minst en anstélld per ar forolyckats vid jarnvagen i
samband med vaxling. Summerat innebdr det att 5 anstéllda omkommit i
samband med denna typ av arbetsuppgift under perioden 2018—-augusti
2020. Utredningen planeras att vara fardigstalld i slutet av 2021.

Nollmétning infér inforandet av ny ansékningsprocess for
fordonsgodkéannande och gemensamt sékerhetsintyg (OSS)

Transportstyrelsen planerar att félja upp om effekterna av inférandet av
OSS ger de mal som ERA har satt upp: Har det blivit billigare, snabbare och
enklare for den som ansoker? For att kunna gora en jamforelse genomfordes
en nollmétning under 2020. En nollmétning gar ut pa att gora en utvardering
av nulége, for att vid ett senare tillfalle forhoppningsvis kunna konstatera att
det nya nuldget &r ett steg i en positiv riktning. Matningen genomfordes som
en enkatundersokning och skickades till dem som tidigare hade ansokt om
fordonsgodkannande eller sakerhetsintyg. Malsattningen var att fa deras
synpunkter pa dagens ansokningsprocess och forvantningar pA kommande
OSS.

Sammantaget har respondenterna god erfarenhet av Transportstyrelsen och
dagens ansokningsprocesser. Det finns mer att onska fran det gallande
ansokningssystemet TRAP for sakerhetsintyg och den blankett som anvands
vid fordonsgodkannande — tva delar som nu ersatts av den nya
ansokningsportalen OSS. Det finns &ven en hdg forvéntan hos
respondenterna pa det nya systemet — att detta ska bli snabbare, billigare och
enklare — men det finns dven en farhdga om en krangligare, mer byrakratisk
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och dyrare process. En uppféljande matning kommer att genomféras nar
OSS har varit i drift i nagra ar.

4.2.4 Beviljade undantag fran férordning om underhallsansvarig
enhet

Under 2020 fick Transportstyrelsen inte in nagon ansékan om undantag fran
regeln om att utse en underhallsansvarig enhet innan fordon tas i bruk enligt
artikel 15 i sékerhetsdirektivet (EU) 2016/798.

4.3 Verksamhetsutovares sdkerhetsaktiviteter och
sakerhetsmal

4.3.1 Trafikverkets sakerhetsaktiviteter och sékerhetsmal

Infrastrukturforvaltare med sakerhetstillstdnd lamnar varje ar in en rapport
over sdkerhetsaktiviteter och sékerhetsstyrning. Detta kapitel redovisar
kortfattat aktiviteter och uppfoljning som Trafikverket rapporterat for 2020.
En publicerad version av sakerhetsrapporten gar att lasa i Extern Rapport
Trafiksdkerhet jarnvag (Trafikverket, 2021h).

Jarnvagssystemets sékerhet foljs upp med ett konkret halveringsmal, som
vagleder prioriteringen mellan trafiksakerhetsatgarder for att minska det
forvantade antalet omkomna. Antalet omkomna i den statliga jarnvagen ska
enligt Trafikverkets mal minska med 6,6 procent arligen fran och med 2012,
sa att hogst 55 personer ska omkomma i det statliga jarnvagssystemet 2020,
inklusive suicider. Detta mal har inte uppnatts.

Trafikverkets sdkerhetsrapport inkluderar en redovisning och analys av
dvervakningsindikatorer, framst uppdelat i anlaggningssékerhetsindikatorer,
samt indikatorer rérande drift- och trafikering. Utover dessa finns specifika
kapitel om arbete i spar, externa effekter samt plankorsningsolyckor och
personpakorningar. Bland anlaggningsindikatorer finns flera som
kompletterar de europeiska gemensamma indikatorerna over
spargeometrifel och ralsbrott. Generellt noteras att flera av
ralsbrottfelsindikatorerna ligger inom satta malvarden, men antalet
anmarkningar i ultraljudskontroller har 6kat for bade spar/ral och vaxel.

Bland spargeometrifelen marker man en allméan minskning sedan
matperiodens borjan ar 2014. En stor andel av spargeometrifelen ar pa en
forhallandevis liten andel av infrastrukturen som har skarvspar. Flera av
spargeometrifelen uppmitta i besiktning for aret har aven i foregaende
besiktningar noterade fel.
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Ytterligare indikatorer och uppfdljningar hos anlaggningar gors inom
omraden sasom sparhalka, sparvaxlar, banunderbyggnad och byggnadsverk,
signaler och stallverk, fria rum/lastprofil, varmgang/tjuvbroms/hjulskade-
detektorer, rangerbangardar, larmkameror och stangsling. Flera av
indikatorerna ar under utveckling for ssmmanstalld redovisning. Nagra
resultat att notera ar att antalet bro- och tunnelinspektioner och atgarder
okade for 2020 fran 2019. Antalet installerade kameror for
larm/6vervakning av obehdriga har successivt 6kat 6ver aren, liksom
stangsling. Tag med anméarkningar, enligt varmgang- tjuvbroms och
hjulskadedetektorer, var relativt fa 2020.

Indikatorer som avser spararbete foljs upp separat. Har ar en stor kélla av
data Trafikverkets arbetsplatskontroller av underleverantorer. 2020
genomfordes 566 arbetsplatskontroller i jarnvag, vilket &r fler &n for tidigare
ar men farre an planerat, eftersom antalet begransades pa grund av
pandemin. Cirka halften av kontrollerna var utan nagon anméarkning, vilket
ar nagot hogre an andelen 2017-2019, da endast cirka 40 procent av
kontrollerna avslutades utan avvikelse. Bland vanliga avvikelsetyper namns
anvandning av hindertavla och skyddsmarkering. Fa anmarkningar noteras
pa tillsyningsman- och SOS-ledare pa plats. Ett fatal kontroller har riktats
mot arbete med tagvarnare, dar man noterar att i 6 av 18 kontroller har
riskbedomning for arbete med tagvarnare inte utforts korrekt.

For drift och trafikering foljs sakerheten upp i omradena trafikledning och
trafikplanering, dar det senare inkluderar indikatorer dver antalet
sakerhetsavvikelser i produktionsplanen. Aven antalet stoppsignalspassager
foljs upp (se kapitel 4.3.3 om jarnvéagsforetagens sékerhetsaktiviteter och
sakerhetsmal).

Flera projekt och handlingsplaner for att hdja sakerheten implementerades
under aret. Bland dessa finns exempelvis KLOS, som ar bendmningen pa
aktiviteter i samband med fornyelse av sakerhetstillstand. Inom detta projekt
finns bland annat vidareutveckling av ledningssystem samt hantering av
riskdvervakning och riskbedémning enligt europeiska gemensamma
regelverk.

Under aret avslutades temauppfoljning av sikerhetssamtal, vilka har
resulterat i rekommendation for uppdatering av Trafikbestammelser for
jarnvéag (TTJ) och utveckling av utbildningsinsatser. Ett annat exempel pa
projekt ar regler av spararbete och rutin for att sakerstalla att arbetsfordon
inom skyddsomrade inte kommer ut ur omradet och ut i en fientlig tagvag.
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Ett annat omrade som namns ar kompetenssakring hos olika arbetsroller.
Bland annat har projekt inletts for att forbereda kompetensoverforing fran
erfarna tagklarerare som narmar sig pensionsavgang i system M2,

4.3.2 Ovriga infrastrukturforvaltares sakerhetsaktiviteter och
sakerhetsmal

Sammanlagt 115 infrastrukturforvaltare utéver Trafikverket rapporterade
sina sakerhetsmal och aktiviteter for 2020 till Transportstyrelsen. Med
undantag av Inlandsbanan, Oresundsbron och Arlandabanan &r de flesta
uppgiftslamnare forvaltare av jarnvagsinfrastruktur med forhallandevis
korta sidospar.

Pa grund av verksamheternas variation dr det svart att ge en sammanfattande
bild 6ver rapporterade sakerhetsmal och aktiviteter. Infrastrukturforvaltare
med industriverksamhet tenderar att ha delvis gemensamma indikatorer for
jarnvéagssakerhet och industri utifran arbetsmiljoarbete. Vanliga
sakerhetsaktiviteter som ber0r infrastrukturens beskaffenhet handlar om
enklare atgarder sasom slyréjning, sparriktning, forbattrad belysning, eller
skyltning av plankorsningar.

4.3.3 Jarnvagsforetagens sakerhetsaktiviteter och sakerhetsmal

For 2020 rapporterade 53 jarnvagsforetag om sin sékerhetsstyrning till
Transportstyrelsen for arlig sammanstéllning. Pa samma satt som hos
infrastrukturforvaltare varierar omfattningen pa jarnvagsforetagens
verksamhet. Detta kapitel redovisar i huvudsak rapporterade aktiviteter och
sakerhetsmal hos stora och medelstora jarnvéagsforetag som utfor tagtrafik.
Notera att vi i den arliga uppféljningen endast far kunskap om huruvida
aktoren uppnar sina egna mal och huruvida de sjalva initierat
sakerhetsaktiviteter. FOr att aktiviteterna ska vara meningsfulla forutsatter
det dock att malnivaerna ar ambitiosa men rimliga och att aktiviteterna ar
effektiva. Bedomningar av nivaerna och aktiviteterna ar inget som gors
inom ramen for denna rapport, utan de maluppfyllelser som ges ar bedomda
av tillstandshavarna sjalva. Malen som presenteras har bor ses som en
sammanfattning av vilka delomraden inom sékerhetsstyrningen som
aktorerna fokuserar pa.

1 De jarnvagar som inte fjarrstyrs, skots manuellt av lokaltdgklarerare som skickar tagen mellan sig. Detta satt att
leda trafiken kallas System M.
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Figur 28. Jarnvagsforetagens séakerhetsmal och aktiviteter

Typ av mal

Sikerhetsmal

Allmin maluppfyllelse/
utveckling 2020

Exempel pa sikerhetsaktivitet

Olyckskonsekvens

Tillbudstyper

Tillboudstyper

Tillbudstyper

Tillbudstyper

Tillbudstyper

Sakerhetskultur

Antal
omkomna/allvarligt
skadade/allvarliga
olyckor orsakade

Antal sakerhetsfarliga
stoppsignalspassager

Antal tilloud/olyckor
vid vaxling

Antal brénder eller
tillbud till dessa

Antal tillbud till
resandeolyckor,
sasom 6ppna doérrar
vid fard eller fall i
vagn

Antal
avgangsrelaterade
klargoring- och
lastningsfel

Okad
avvikelserapportering

Mal generellt uppnatt,
mycket fa allvarliga
olyckor totalt

Mal generellt ej uppnatt.
Stoppsignalspassager
tenderar att matas med
mal pa X antal per miljon
tagkilometer. Vissa
foretag uppfyller mal for
enskilt ar, men i
allmanhet ar det svart
for jarnvagsforetag att
systematiskt uppna mal
successiva ar. Separata
mal kan dven formas for
specifikt
stoppsignalspassager
under vaxling.

Mal generellt uppnatt
for aret, dock fa
tillstdndshavare med
explicita mal angivna.

Mal generellt uppnatt, i
linje med tidigare ar.

Oklart, fa
tillstandshavare med
explicita mal angivna.

Gar inte att bedéma pa
grund av variation i
malinnehall.

Mal med varierad
uppfyllelsegrad, trolig
positiv utveckling éver
flera ar.
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Alla sakerhetsaktiviteter gors med detta som slutgiltigt
mal, men de flesta aktiviteter tenderar att arbeta med
ett specifikt delmal.

Information for personal, anpassad utbildning och
traning. Analys av orsak hos rapporterade handelser.
Samarbete mellan infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetag. Produktion av rapporten Ensamma
dvargsignalen (Trafikverket, 2019).

Information for personal, anpassad utbildning och
traning. Riktad utbildningsinsats i vaxling for lokférare
som annars huvudsakligen framfér tag. Fornyad rutin
med emfas pa rorelsefokusering i “kritisk fas”.
Forbattring av utrustning for kommunikation och
akbarhet.

Andringar i fordon fér att minska brandrisk. Anpassade
underhallspunkter fér fordon. Kalibrering av brandlarm i
vagnar.

Analys av teknisk och driftmassig orsak som leder till risk
for passagerare. Utbildning for ombordpersonal for
hantering av riskscenario.

Battre aterkoppling till personal 6ver rapporterade
avvikelser och fel genom exempelvis direkt
aterkoppling, eller regelbundna siakerhetsmoten eller
nyhetsbrev. Inférande av teknisk utrustning som
mobilappar for férenklad direktrapportering. Okad
uppmaning fran chef att rapportera.
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Typ av mal Sikerhetsmal Allm3n maluppfyllelse/ Exempel pa sikerhetsaktivitet
utveckling 2020

Sdkerhetsresurser Uppfoljning av Gar inte att bedéma pa
sakerhetspersonal grund av variation i

malinnehall. Flera
tillstandshavare namner
att utbildning och
testtillfallen till viss del
behovts skjutas upp pa
grund av pandemin.

Sdkerhetsresurser Uppfoljning av Gar inte att bedéma pa
fordon och teknisk grund av variation i
utrustning malinnehall.

Antal och typer av sdkerhetsmal skiljer sig at mellan jarnvagsforetag, men
bland dem med omfattande tagtrafik brukar vissa mal oftare forekomma (se
figur 27). Den vanligaste typen av sdkerhetsmal handlar om
skadekonsekvenser, dar man ofta har mal pa noll allvarliga skador hos
passagerare och/eller anstéllda (inklusive entreprendrer). Varianter av dessa
mal innebér att man ska ha noll eller fa skador till foljd av olyckor orsakade
av jarnvagsforetaget. For 2020, i likhet med tidigare ar, ar dessa mal i
allmanhet uppnadda, eftersom dédsfall och allvarliga skador for hela
jarnvagssystemet var relativt fa.

Stérre och medelstora jarnvagsforetag har tendens att utdver mal for
skadekonsekvenser &ven ha kompletterande indikatorer 6ver tillbud och
mindre allvarliga olyckor. Dessa tillbudsmal ar ofta indelade efter antalet
handelser i forhallande till trafikméangd per olika tillbudstyper. En typ av
tillbudsmal som har satts av nastan alla storre jarnvagsforetag galler
obehoriga stoppsignalspassager (OSPA-mal). OSPA-malen har for de flesta
aktorer funnits med lopande over flera ar. Vi ser att det totala antalet
stoppsignalspassager i allménhet har minskat (se kapitel 3). Emellertid ar
det svart att tolka tydliga forandringar av stoppsignalspassager i forhallande
till trafikmangd éver langre period, eftersom rapporteringsgrad och kriterier
kan variera. Tagforetagen och Trafikverkets uppfoljning indikerar att
stoppsignalspassager per miljon tagkilometer har 6kat sedan 2016.
(Trafikverket, 2021h) Utifran sakerhetsrapporterna ar det tydligt att
stoppsignalspassager ar ett speciellt fokuserat omrade for manga
jarnvagsforetag.

Flera tillstandshavare har, i synnerhet inom branschsamarbetet Nationella
OSPA-gruppen, ytterligare fokuserat pa stoppsignalspassager av fordon vid
vaxling. Under 2019 producerades en rapport av den Nationella OSPA-
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gruppen kring atgarder inom just detta omrade (Trafikverket, 2019).
Implementering av atgarderna fortsatte under 2020. Manga av atgarderna
ryms inom infrastrukturforvaltares aktiviteter. Dessa kan vara okad
synlighet for dvérgsignaler (Trafikverket, 2021h). En revidering av TTJ &r
under arbete for att tillata mer vaxling planerad som tagvag (sa kallad
tagvagsvaxling) sa att tagskyddssystem kan minska risken for
stoppsignalspassage.

Okad tillbuds- och incidentrapportering fortsitter att vara ett mal som
manga jarnvagsforetag namner for 2020. I allménhet tycks
rapporteringsbendgenheten hos personal till jarnvagsforetagens interna
system Oka, atminstone hos de tillstandshavare som har satt detta som mal.
Flera jarnvagsforetag har inkorporerat digitala rapporteringslosningar hos
operativ personal, sdsom mobilappar, for att minska rapporteringsbortfall.

Bland godstagsoperatorer dr sakerhetsmal och aktiviteter relaterade till
lastning ocksa nagot forhallandevis vanligt namnt. Okad kontroll, utbildning
och kommunikation mellan lastare och lastningsinstruktorer ar exempel pa
aktiviteter som namns.

4.3.4 Uppfdljning av gemensamma metoder for riskbedémning och
Overvakning

Forstaelsen for gemensamma sakerhetsmetoder for riskbedémningar okar
for varje ar inom jarnvagssektorn i Sverige. CSM-RA, som metoden kallas
(reglerad i kommissionens genomfdrandeférordning (EU) nr 402/2013),
innebdr sammantaget en viss forbattring av sdkerheten, eftersom det medfor
ett konsekventare arbetssétt inom hela jarnvagsverksamheten. Tidigare var
det bara andringsarbeten som var riskbaserade i Sverige.

Implementeringen av CSM-RA har hunnit olika langt for olika aktiviteter.
For arbeten pa rullande material anvands CSM-RA fullt ut i stort sett,
eftersom Transportstyrelsen har stéllt krav pa att ett fordonsgodkannande
ska folja europeiska processer. Det ar bara i samband med sma, marginella
forandringar som den inte anvands. For anldggningsforéandringar i
infrastrukturen har CSM-RA an sa lange inte slagit igenom lika mycket,
utan det ar de gamla processerna som anvands mestadels. Alla
forandringsarbeten ska véasentlighetsbedémas enligt CSM-RA, men
branschen har haft en tendens att bedéma &ndringar som icke-vésentliga for
att kunna jobba vidare i de gamla processerna. Fragan ar dock vackt om hur
man ska jobba i framtiden. Bland annat har Transportstyrelsen noterat att
Trafikverket har borjat fundera pa hur godkannandeprocessen ska kunna se
ut i framtiden och da insett att det kan innebara vissa fordelar att battre félja
CSM-RA-processen. Fordelarna &r kostnadsmassiga. Andemeningen &r att
nar processen ar implementerad och rétt kalibrerad, ska en ickevésentlig
forandring inte behdva nagot godkannande fran sakerhetsmyndigheten
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(Transportstyrelsen). CSM-RA anvénds aven for vissa forandringar av
driftméssiga och organisatoriska arter. VVasentliga férandringar inom dessa
rapporterade kategorier handlar ofta om férdndring i verksamhet inom
omfattning och utdkning av trafikerade anlaggningar.

For att implementera CSM-RA fullt ut aterstar alltsa en del
kunskapsuppbyggnad och arbete med att se dver jarnvéagsforetagens interna
regelverk, och tillgangligheten pa kvalificerade resurser ar an sa lange
begransad. Men nar efterfragan pa CSM-RA-bedomare okar, sa okar dven
utbudet.

For uppféljningen av den gemensamma sakerhetsmetoden for 6vervakning,
som ska tilldmpas av jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare (CSM-
overvakning), enligt EU nr 1078/2012, aterkopplar verksamhetsutévarna
arligen sina erfarenheter till Transportstyrelsen. 2020 ars aterrapportering ar
snarlik den for tidigare ar. Flera storre tillstandshavare samt vissa mindre
aktdrer rapporterar att de har utvecklat och inkorporerat
uppfoljningsindikatorer i sitt ledningssystem. Positiva exempel namns pa
hur uppféljningsmatten lyfts upp och diskuteras i ledningsgrupper och aven
leder till handlingsplaner. I allméanhet forefaller dock forstaelsen av reglerna
bland mindre aktorer, i synnerhet sma infrastrukturforvaltare, vara svar.
Flera aktorer ndmner att metoden inte &r anpassad for mindre
infrastrukturforvaltare, eller atminstone att man inte har skapat
végledningsmaterial for dessa.

Overlag ar intrycket att flera aktorer ser mervardet i dvervakningsreglerna,
en reflektion som dven delas av Transportstyrelsens tillsynshandlaggare.
Samtidigt kan det vara svart att fa en 6verblick dver vilka
dvervakningsindikatorer som har implementerats och hur dessa leder till
handlingsplaner. Infor 2021 ars rapportering ar darfor planen att andra i
arssakerhetsrapporteringsmallen nagot sa att den tydligare uppmanar
verksamhetsutOvare att beskriva sina viktigaste indikatorer.

5 Sakerhetspaverkande omvarldsfaktorer

| detta kapitel beskrivs observationer fran omvarlden som antingen har
paverkat utfallet av séakerheten 2020 eller kan paverka sékerheten de
kommande aren. Redovisningen delas upp i marknad, hallbart resande och
klimatpaverkan, regelverk, strategi och planer for jarnvagssystemet samt
tillgdng pa kompetens och jarnvagsnara tjanster.

51 (80)



RAPPORT

Sakerhetsrapport jarnvag 2020 Dnr TSG 2021-5647

5.1 Marknad — utbud, efterfragan och Iénsamhet

Alla resultat som hittills presenterats i denna rapport ska tolkas med hénsyn
till att trafikmangden pa sparen har 6kat betydligt under de senaste aren for
att sedan drabbas av ett plétsligt avbrack under pandemiaret 2020.

Volymuppgifter avseende sparlangd har hamtats fran Trafikanalys arliga
statistikpublicering Bantrafik, som férutom statens sparanlaggningar
inkluderar volymuppgifter om Arlandabanan, Inlandsbanan, Roslagsbanan,
Saltsjobanan och Oresundsbroférbindelsen.

Totalt sett ar sparlangden i Sverige cirka 15 600 kilometer, varav ungefar 90
procent forvaltas av den svenska staten. (Trafikanalys, 2021 och
Trafikverket, 2021b)

Fran 2019 till 2020 minskade den totala trafikvolymen pa det statliga natet i
Sverige med cirka 10 procent, fran 163 miljoner tagkilometer till 147
miljoner tagkilometer. Samma procentuella nedgang skedde totalt sett pa det
svenska jarnvagsnatet. Forklaringen ar den radande pandemin, som paverkat
saval utbud som efterfragan i transportsystemet. (Trafikanalys, 2021 och
Trafikverket, 2021b)

Utbudet for langvéaga persontrafik minskade mer an pa kortare distanser dar
regional kollektivtrafik uppréttholls i hdg grad. Som en foljd av
rekommendationer om att avsta allt resande som inte ar nddvandigt
minskade antalet resor. Godstrafiken paverkades i mindre grad &n
persontrafiken. (Trafikverket, 2021a)

Under 2020 minskade antalet handelser och forseningar. Detta forklaras
med battre planering av storre underhallsarbeten, farre storre olyckor och
farre vaderrelaterade strningar. Men dven det faktum att det gatt farre tag
med farre resendrer har bidragit till att storningar och héndelser var farre.
Punktligheten®? for persontag forbattrades fran 91,3 procent till 93,5
procent. Aven godstrafikens punktlighet forbattrades.

Under 2021 kommer man att 6verga till en ny matmetod for mattet
punktlighet. (Trafikverket, 2021a)

5.1.1 Persontag

Pa regional niva minskade utbudet som mest med 20 procent men det
atergick darefter till jamforbara nivaer med 2019. Efterfragan och intakter
fran biljetter minskade dock drastiskt, vilket ledde till ekonomiska
konsekvenser for de regionala kollektivtrafikmyndigheterna. Pa sikt kan
detta fa konsekvenser for kommande ars utbud av trafik, eftersom ett antal

12 Enligt matmetoden STM (5).
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regioner flaggat for neddragningar till foljd av det ekonomiska laget i
pandemins kolvatten. (Transportstyrelsen, 2021a)

Det kan dven finnas en risk att resenarerna ar tveksamma till att atervanda
till kollektivtrafiken. | Svensk kollektivtrafiks Kollektivtrafiksbarometern®?
for 2020 kan man skénja monster och attityder hos dem som reser med
regional och kommunal kollektivtrafik — daribland pendeltag och regionala
tag.

e Ungeféar en tiondel av respondenterna anger att de inte kommer att
resa kollektivt igen, sdsom innan pandemin.

e Tre fjardedelar ser det som troligt att de kommer aterga till
kollektivtrafiken.

De som &r tveksamma kan i viss man tanka sig att atervanda om vissa
faktorer uppfylls, exempelvis storre avstand mellan resenérerna, alla
resendrer bar munskydd, en mobilapp som visar nar det ar storst trangsel
och sa vidare. (Transportstyrelsen, 2021a)

Pa jarnvag
e minskade den totala reslangden fran 2019 till 2020 med 44 procent

e minskade antalet resor fran 2019 till 2020 totalt sett med cirka 36
procent.4

Storst var minskningen procentuellt sett pa internationella resor, langvéaga
resor samt resor som inte var statligt subventionerade. (Trafikanalys, 2021a)

Den ekonomiska utsikten for persontrafikoperatorer forbattrades mellan
2018 och 2019. Omsattningen pa marknaden 6kade med nastan en miljard
mellan aren och det totala rorelseresultatet 6kade med nastan 90 procent.
Detta kan bland annat forklaras med att antalet resande 6kade mellan aren
och att det minst Ilonsamma foretaget upphorde med sin verksamhet.

Om foretag har kunnat ta del av olika statliga stod lar detta reflekteras i
boksluten for 2020 som &nnu inte &r publicerade. Det enskilt storsta bolaget,
SJ, rapporterade att omsattningen fér 2020 minskade med 30 procent
jamfort med 2019. Fran att ha gjort en vinst pa 450 miljoner kronor gjorde
bolaget under 2020 en forlust pa 1,5 miljarder kronor. (SJ, 2021)

13 Kollektivtrafikbarometern (svenskkollektivtrafik.se).
14 Mellan 2019 och 2020 har férdndrade skattningsmetoder av resandet hos vissa uppgiftslamnare resulterat i en
6kning av antalet resor och transportarbete, vilket resulterade i en 6kning av antalet resor med cirka 3 procent.
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5.1.2 Godstag

Godstransporter pa jarnvag minskade, sett till det totala antalet tagkilometer,
med 1,5 procent under 2020 jamfort med 2019. Minskningen fran 2018 till
2019 var faktiskt 0,2 procent hogre an under pandemiaret, vilket tyder pa att
godstrafiken fortsatt mer eller mindre opaverkat av pandemin.

Déremot 6kade den transporterade godsmangden med 2,3 procent under aret
efter tva ar av minskade méangder. Detta kan indikera att godstrafiken blivit
effektivare — tyngre gods pa farre producerade tagkilometer. (Trafikanalys,
2021a)

Noterbart &r dock att den transporterade godsmangden avseende farligt gods
sjonk for det tredje aret i rad. (Trafikanalys, 2021a)

Transportkopare ar generellt positivt installda till att frakta sina varor pa
jarnvégen, i synnerhet for l&ngre och tyngre transporter. De ser det som
miljovanligt och kostnadseffektivt i forhallande till vagtransporter men
upplever samtidigt att tillforlitligheten, tillgdngen pa attraktiva taglagen
samt servicenivan pa rangergardar minskat och att transporterna aven blivit
dyrare. Sammantaget énskar man att jarnvagen blir konkurrenskraftigare nar
man kommer till punkter som flexibilitet, tillforlitlighet och tillgénglighet.
(Transportstyrelsen, 2020a och Transportstyrelsen, 2020b)

Mellan aren 2018 och 2019 6kade den totala omséattningen for
godsmarknaden med 1 procent, antalet aktorer var oférandrat och det
sammanlagda rorelseresultatet uppgick till -122 miljoner kronor, vilket &r en
forbattring med cirka 100 miljoner kronor.

| september 2020 meddelades ett beslut om en ny och mer riktad
miljokompensation fran den svenska staten for att starka jarnvagens
konkurrenskraft gentemot vég. Detta genom att godsoperatorerna tillfors
400 miljoner kronor per ar under perioden 2021 till 2025.
(Infrastrukturdepartementet, 2020)

5.2 Hallbart resande och klimatpaverkan

5.2.1 Forandrade resmonster

Under 2020 hamnade klimatdiskussionen i skuggan av covid-19-pandemin
och transportsektorn var en av de mest utsatta sektorerna. Darfor kan vi inte
under aret se att forandringar i resmonster harrér fran medvetna val for
hallbart resande — tvartom. Fler valde, i linje med Folkhalsomyndighetens
rekommendationer for att forsoka minska smittan, i stéllet cykel eller bil
framfor det kollektiva resandet.

En positiv effekt av pandemin &r att flera studier pekar pa att de globala
utslappen av koldioxid totalt sett minskade med 4-8 procent under 2020
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jamfort med aret innan. Denna minskning véantas dock tyvarr vara tillfallig.
(Naturvardsverket, 2021)

5.2.2 Vaderrelaterad paverkan pa transportsystemet
Klimatrattsutredningen

Under 2019 bérjade en statlig utredning att se 6ver all relevant svensk
lagstiftning sa att det klimatpolitiska ramverket far genomslag.® Syftet ar att
skapa battre forutsattningar for att Sveriges klimatmal ska kunna nas. Ett
delbetankande'® lamnades den 1 december 2020. Delbetédnkandet redovisar
hur miljobalken kan anpassas sa att den blir ett effektivt verktyg for att bidra
till att Sveriges klimatmal nas.

Utredningen bor under sin andra fas prioritera en dversyn av lagstiftningen
inom atgardsomradena underlattad utbyggnad av elnatet samt planering och
kravstallande for ett mer transporteffektivt samhélle. Lagar och
forordningar som bor omfattas av éversynen vad galler planering och
kravstéllande for ett mer transporteffektivt samhalle inkluderar till exempel
miljobalken, plan- och bygglagen, vaglagen (1971:948), lagen om byggande
av jarnvéag (1995:1649) och férordningen (2009:236) om en nationell plan
for transportinfrastruktur. Syftet med dversynen &r att ge klimataspekten och
klimatmalen okad vikt vid samhéllsplanering. Att astadkomma en god
helhet avseende transportinfrastrukturplanering genom en val fungerande
samverkan och samstammighet mellan nationell, regional och kommunal
niva ar i detta ssmmanhang centralt.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 maj 2022.

Solkurvor

Solkurvor &r allvarliga fel som okar risken for ursparning. Sommaren 2020
var antalet solkurvor i det statliga jarnvagsnatet medelstort — det var nagra
fler konstaterade fall &n aret innan men betydligt farre jamfort med
sommaren 2018 och dess extrema varme. | ar konstaterar Trafikverket i sin
rapport Solkurvor 2020 att de storsta delorsakerna till de intraffade fallen
var ballastbrist samt materialbrist och 6vrig icke normenlighet. En stor andel
av solkurvorna intraffade pa spar med traslipers och lagre underhallsstatus
dar storre atgarder planeras. (Trafikverket, 2021c)

53 Forandring i regelverk

Foréandringar av reglerna som tradde i kraft 2020 visas i bilaga B. Med
anledning av pagaende pandemi har EU beslutat att delar av fjarde
jarnvagspaketet far senarelaggas. Detta for att medlemsstaterna ska hinna

5 Kommittédirektiv 2019:101, Oversyn av relevant lagstiftning for att uppn& Sveriges klimatmal.
16 En klimatanpassad miljébalk fér samtiden och framtiden, SOU 2021:21.
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inforliva direktiven i tid. Nytt datum for inférandet blev den 31 oktober
2020. Trots denna senareldggning ar Sverige férsenade med inforlivandet av
det fjarde jarnvagspaketet, da svensk lag och forordning samt
Transportstyrelsens foreskrifter inte hann beslutas innan den 31 oktober. |
stallet berdknas dessa kunna trada i kraft den 1 januari 2022. De nya
reglerna tillampas redan i de flesta l&nder. Det innebar att olika
medlemsstater foljer olika lagstiftning, vilket foretag som soker tillstand
eller godkannande for trafik eller redan bedriver trafik i Sverige och i ett
annat eller andra medlemsstater behtver beakta.

Den 31 oktober trédde dock en rad av kommissionens forordningar i kraft,
vilka &r direkt gallande och inte behdver inforlivas i svensk lagstiftning.
Transportstyrelsen har utrett vad som galler vid en forsening och har
kommit fram till att vi har mandat att utfora saval nya arbetsuppgifter som
redan befintliga under perioden fran nar EU-forordningarna borjar gélla och
fram till dess att svenska lagar, forordningar och foreskrifter finns pa plats.
Malet for Transportstyrelsen har varit att aktorerna pa den svenska
jarnvagsmarknaden ska paverkas sa lite som mojligt.

For att mildra pandemins paverkan pa transportsektorn tradde EU:s nya
omnibusforordning i kraft den 4 juni 2020. Pa jarnvagsomradet betyder
forordningen i korthet att bestimmelser i sdkerhetsdirektivet,
lokforardirektivet och SERA-direktivet &ndrades och medgav forlangning
av tidsfrister for exempelvis hélsokontroller, forarbevis och sékerhetsintygs
giltighet. Trots att tidsfrister forlangs, &r sakerheten anda av storsta vikt.
Jarnvéagsforetagen ansvarar for att forare och personal &r lampliga att ta i
tjanst och samtidigt ansvarar anstallda for att anmala till arbetsgivaren om
de vet med sig att de inte &r lampliga for sakerhetskritiska arbetsuppgifter.

5.4 Strategi och planer for jarnvagssystemet

For att sakerstélla att hela jarnvagssystemet har en hdg sakerhetsstandard
och &r tillgangligt kravs underhall av jarnvagsanlaggningen, och i Sverige
ansvarar Trafikverket for den statliga jarnvagsanlaggningen. Deras uppdrag
ar att vidmakthalla infrastrukturens funktion, det vill siga att uppratthalla
infrastrukturen pa samma funktionella niva som den ar byggd for.

Sammantaget finns cirka 300 infrastrukturforvaltare i Sverige. Férutom
Trafikverket ar Inlandsbanan, Oresundsbron och Arlandabanan de enskilt
storsta infrastrukturférvaltarna.

Underhallsatgarderna och reinvesteringarna i det statliga jarnvagsnatet var
storre 2020 &n aret innan. Dessa majliggjordes tack vare 6kade ramanslag
for vidmakthallande av jarnvég (Trafikverket, 2021a). Totalt sett har
betydligt mer pengar investerats i den svenska jarnvagsinfrastrukturen de
senaste tva aren an tidigare: 34 procent mer lades pa investerings-,
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reinvesterings- och underhallskostnader 2020 jamfért med 2015.
(Trafikanalys, 2021)

Enligt Underhallsplan 20212024 fortsétter anslagen att cka fram till och
med 2023 for att darefter minska ar 2024. Ar 2022 kommer den finansiella
ramen for underhall av jarnvagen vara dubbelt sa stor som for ar 2012.
(Trafikverket, 2021b)

Trafikverket beskriver vidare hur de arbetar for att na en hallbar och
uppkopplad anlaggning till 2025. En uppkopplad anléaggning uppnar man
genom att 6ka graden av automation och digitalisering samt effektivisera
och utveckla analys och bearbetning av information. Genom att
implementera nya IT-system, sdsom Systemet Gemensamt underhallssystem
(GUS), tror man sig kunna 6ka verkningsgraden for underhallsmedlen.
(Trafikverket, 2021b)

5.5 Tillganglighet av kompetens och jarnvagsnara tjanster

Under kommande ar planeras det for stora satsningar inom den svenska
infrastrukturen for jarnvag. En identifierad risk ar brist pa personal med ratt
kompetens vilket skulle kunna hindra eller forsena planerade arbeten. |
Sverige har det statliga Trafikverket fatt ett uppdrag fran regeringen att i
samverkan med branschens aktorer leda, samordna och driva delar av det
langsiktiga kompetensforsérjningsarbetet for branschen. Uppdraget bestar
av tva huvudomraden: utbildning och attraktivitet.

Under 2020 samlades information in inom ramen for projektet. Man
genomforde en utredning av utbildningssystemet och en
malgruppsundersokning bland gymnasieungdomar. Dialogsamtal med
branschen har genomforts i syfte att identifiera radande kompetens-
forsorjningsutmaningar. Man har dven genomfoért en kampan;j i sociala
medier med information till gymnasieungdomar om jarnvagsbranschen i
syfte att 6ka branschens attraktivitet.

For 2021-2022 har man tagit fram atgarder som handlar bland annat om att
e tafram en modell for bildandet av en branschskola/jarnvagstekniskt
kompetenscenter

e hantering av systembrister inom kompetensforsorjning for
jarnvéagsbranschen

e verka for att 6ka antalet platser pa befintliga yrkeshogskole-
utbildningar (YH-utbildningar) inom ban-, el- och signalteknik

e stdrka och utveckla samarbetet med hdogskola och universitet kopplat
till jarnvagsteknisk utbildning.
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Man har dven identifierat atgarder som riksdag och regering bestammer
over, exempelvis att hoja ersattningstaket for utbildningar. Detta sa att
utbildningsanordnarna kan genomfora utbildningarna pa ett ekonomiskt
hallbart satt — i dag tycks ersattningen inte tacka de kostnader som det
medfor att ha sma utbildningsgrupper pa en relativt dyr 6vningsanlaggning.
Trafikverket 6nskar dven fa i uppdrag fran regeringen att tillsatta ett
nationellt kompetensrad for jarnvagsbranschen, liknande det som finns for
vard och omsorg. (Trafikverket, 2021d)

Brist pa tillracklig kompetens kan leda till att investering, underhall och
trafik uteblir. Kompetensbristen kan i varsta fall leda till att operativt
sakerhetskritiskt arbete utfors av personal med otillracklig erfarenhet, under
hog stress med orimliga forvantningar pa effektivitet. Det skulle ocksa
kunna innebdra att sdkerhetskritiskt arbete riskerar att utforas av personal
som av halsoskal borde ha tagits ur tjanst. Darfor ser vi det som positivt att
det nu genomfors ett nationellt regeringsuppdrag i samrad med branschen
for att mota framtidens behov av kompetens inom jarnvégssektorn.

6 Diskussion och analys

Sammantaget ser vi att 2020 — trots ovanliga trafikeringsforhallanden pa
grund av pandemin — &r ett ar dér sakerheten har bibehallits och
sékerhetsinsatser har fortsatt att genomfdras. Det tydligaste resultatet ar att
antalet omkomna och allvarligt skadade i olyckor & mindre &n aret innan,
vilket i sin tur beror pa att betydligt farre har skadats eller forolyckats inom
kategorierna obehoriga pa spar och plankorsningstrafikanter.

Att dessa grupper har en lagre skadeomfattning an vanligt har en naturlig
forklaring i det minskade resandet och en generellt lagre rorlighet i
samhéllet i stort under aret. Samtidigt kan det noteras att skadeutfallet har
minskat i mycket storre omfattning an tagkilometer, passagerarkilometer
eller resandet i allméanhet. Minskningen ar ocksa generell éver aret och ar
inte begransad till de manader dar resandet var som lagst under varen 2020.
Det ar inte tydligt hur denna minskning ska tolkas, eftersom det ar mojligt
att just exponering av trafikanter i sparomrade har minskat i betydligt hogre
omfattning &n resande i allménhet. En annan forklaring skulle kunna vara att
det &r en kombinerad effekt av slump och minskad exponering.

En relevant fraga ar om minskningen av allvarligt skadade och omkomna
kan vara ett uttryck for en systematisk sakerhetsforbattring eller inte. Aven
hér ar det svart att bedoma fran ett enskilt ar. Stangsling vid spar fortsatte
under 2020 hos Trafikverket, men exakta effekter av denna ar svarbedomda.
(VTI 2020) Effekterna av atgarderna bor anda vara kumulativa och relativt
sma for varje enskilt ar, och darfor finns det inte skl att tro att det fran ett ar
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till ett annat sker en riskminskning med tiotals procent. Emellertid &r det en
allméan trend att 6ver spannet av 20 ar att antalet omkomna i
jarnvagsolyckor har minskat 6ver tid. Sammantaget &r en mojlig tolkning att
det som kan forklara arets utfall & en kombinationen av:

e minskat resande
e en arsvis, forhallandevis mindre, riskminskning
e en gynnsam slumpvariation.

Vad galler plankorsningssakerhet sa ar dven antalet omkomna pa dessa
historiskt litet for 2020. Varje ar atgardas ett antal plankorsningar genom att
byggas bort, utrustas med bommar eller genom enklare atgarder for att
forbattra sikten pa platsen. Huruvida dessa atgarder skulle kunna forklara en
andel av minskningen saknas det underlag for. Men i likhet med obehériga
pa spar sa har skadade och omkomna i plankorsningsolyckor éver en langre
period anda blivit farre. Darfor ar liknande tolkningar mojliga.

En aspekt som inte tas upp i denna rapport, men som beror risk for bade
plankorsningsolyckor och obehdriga pa spar, ar véagtrafikanters
riskbeteenden. I allmanhet kan vi se att den svenska befolkningen blir mer
och mer sdkerhetsbendgen nér det galler vagtrafik (Trafikverket 2021f).
Detta behdver inte noédvandigtvis innebéra att man faktiskt agerar mer
trafiksdkert. Men det kan vara av varde att beakta att det inte endast &r den
tekniska sakerheten i infrastrukturen eller hos jarnvagsoperatorers
sdkerhetsstyrningssystem som paverkar forandringar av risker. Detta
perspektiv kan vara speciellt av intresse, eftersom 2020 aven for véagtrafiken
uppvisade historiskt fa antal omkomna, vilket ar i linje med den allmanna
minskning av olycksdddsfall som har skett kontinuerligt de senaste
decennierna.

Vad galler suiciderna, sa utgor dessa fortsatt den i sarklass storsta gruppen
av dodsfall i spartrafiksystemet. For 2020 var antalet omkomna i sjalvmord
nagot mindre an for foregaende ar, men dock inte drastiskt sa. En risk som
namndes var att en forsamrad mental halsa pa grund av pandemin skulle
kunna 6ka sjalvmorden i samhéllet for aret, men detta ar inget som har
observerats vare sig i jarnvagsstatistiken eller i sjalvmordsstatistiken i
samhéllet i stort. Sjalvmord i jarnvagssystemet &r fortsatt ett allvarligt
folkhalsoproblem.

Risker for anstallda &r fortsatt ett problem. Tva kéllor till dessa ar olyckor
som drabbar personal vid vaxling och olyckor som galler spararbetare. For
aret ser vi att en spararbetare omkom till foljd av pakoérning. Har ger
infrastrukturforvaltares uppfoljning av arbetsplatser en indikation pa brister
tillsammans med rapporterade tillbud. Manga av tillbuden handlar om
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arbete som sker med endast skyddsformen tagvarnare. Olyckor kan ocksa
uppsta genom att personal ror sig utanfor skydd eller arbetar efter eller
innan skyddsavsparrning.

Véaxlingsolyckorna &r av varierad art. Vanligt forekommande olyckor med
risker for anstallda &r ursparningar, klamolyckor vid koppling,
plankorsningsolyckor och pakdrning av personal pa spar. Véxlingsolyckor
kan &ven medfora risker for allvarliga materialskador och skapa risker for
vissa andra personalgrupper. Sverige har forhallandevis manga kollisioner
och ursparningar i vaxling som anses som allvarliga enligt europeiska
kriterier. Manga av ursparningarna handlar om uppkérda vaxlar av olika
slag, dar vinterunderhall namns som paverkande faktor bland vissa.
Allvarliga tillbud for kollisioner kan ocksa uppsta, framst nar
vaxlingsfordon passerar stoppsignal ut pa fientlig tdgvéag. Risker for dessa
behandlas allmént under det férebyggande arbetet mot stoppsignalspassager
i kapitel 4.

Antalet handelser med allvarliga tagursparningar &r i stort sett oférandrat for
aret jamfort med tidigare ar: runt 6 handelser arligen. Det ar ovanligt att
personer skadas allvarligt eller omkommer i dessa handelser. Bland
paverkande faktorer ser vi att flera av handelserna skulle kunna bero pa
spargeometrifel, medan vissa, nagot farre, indikerar pa fel i hjul och axel
som mojlig paverkande faktor. Den senare gruppen inkluderar dven
tjuvbroms och varmgang som leder till materialfel. Ledande indikatorer for
dessa olyckor dr antalet spargeometrifel, vilket har minskat de senaste aren.
Antalet spargeometrifel kan emellertid vara nagot missvisande, eftersom de
ar starkt koncentrerade till vissa typer av infrastruktur.
Spargeometrifelsstatistiken paverkas ocksa av vadret under sommaren, dar
vi fortsatt ser en risk att en varm sommar skulle kunna leda till fler
solkurvor.

Medan spargeometrifel, tjuvbroms och varmgang kan anses vara relativt
vanliga orsaker till ursparningar, ar det viktigt att tanka pa att det finns
andra typer av risker som inte sa ofta syns i statistiken. Utifran exempel
inom Europa kan vi se ursparningar pa grund av hog hastighet vid kurva,
jordskred, kompatibilitet mellan tag/fordon och infrastruktur. Det ar viktigt
att indikatorer over vanliga kéllor till risk kompletteras med kvalitativ
sékring av hantering av risker i samband med férandring av tekniska,
driftméssiga eller organisatoriska aspekter samt att man aven speciellt
beaktar risker utifran foranderliga yttre kallor sasom vaderforhallanden.

De allvarliga tagkollisionerna ar betydligt farre an ursparningarna, men de
tenderar i allménhet att fa stérre materiella konsekvenser. Vanliga kallor
som vi ser for kollisioner ar otillatna stoppsignalspassager, for tag men aven
for véxlingssétt. Medan branschen arbetar intensivt med att identifiera och
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atgarda risker for otillatna stoppsignalspassager, ser vi tyvarr att dessa typer
av incidenter inte minskar utan kanske till och med ¢kar i forhallande till
trafikméngd. For specifikt vaxlingskollisioner ndmns mojligheter med att i
storre utstrackning anvéanda sig av tagskyddssystem vid vaxling genom vad
som kallas for tagvagsvaxling (Trafikverket 2019). Tagkollisioner kan dven
orsakas av andra fel, sasom signalfel, felaktig medgivande av stoppassage
eller kommunikationsfel mellan lokférare och tagklarerare. Risken for
tagkollision ar fortsatt forhallandevis liten i systemet, men det utgor en risk
med fortsatt potential till mycket allvarliga konsekvenser.

Tagpakorning av objekt ar en annan typ av allvarlig olycka som ocksa
forhallandevis sallan leder till personskada. Under 2020 skedde 4 allvarliga
olyckor av denna typ, vilket ar nagot hogre an genomsnittet for tidigare ar.
Det ar svart att ge en allméan beskrivning av vanliga orsaker for denna
olycksgrupp — det handlar ofta om olika typer av objekt som av nagon
anledning hamnat pa spar. Det kan vara vagfordon, arbetsfordon,
infrastrukturutrustning eller trad som fallit, vilt och boskap. Méanga olika
kallor kan saledes finnas till riskerna. Speciellt tunga objekt pa spar kan
orsaka mycket allvarliga konsekvenser. Exempel pa dessa kan vi se med
lossnad last, men &ven tunga arbetsfordon eller vagfordon som har lett till
pakaérning, som ofta sedan foljs av en ursparning.

Inga passagerare har omkommit de senaste 10 aren. Darfor kan man inte
direkt harleda en niva av risk for denna grupp utifran nationell statistik over
faktiska skador. De senaste 5 aren har i snitt 24 personer omkommit per ar i
det europeiskt gemensamma jarnvagsomradet. Med tanke pa att svensk
jarnvag utgor cirka 3 procent av jarnvagstrafiken inom detta omrade, kan
man anda harleda att forvantade vérdet av antalet omkomna passagerare per
ar i Sverige rimligtvis ar under 1 person per ar. Om man bara skulle
begrénsa jamforelselander till de vasteuropeiska l&nderna med likartat antal
olyckor per tagkilometer till Sverige, ar risken for passagerare att omkomma
lagre.

For att mildra covid 19-pandemins paverkan pa transportsektorn tradde
EU:s nya omnibusforordning i kraft den 4 juni 2020. P4 jarnvagsomradet
innebar forordningen bland annat maojlighet till forlangning av tidsfrister for
exempelvis halsokontroller och forarbevis giltighet. Dessa mojligheter
utnyttjades dock inte i ndgon stdrre utstrackning av branschen — antalet
arenden hos Transportstyrelsen var i stort sett oférandrat jamfort med
motsvarande period for tidigare ar.

En anledning till att det inte blev aktuellt for jarnvagsforetagen att forlanga
exempelvis tid mellan halsokontroller for egna anstallda hade enligt
foretagen sjalva att géra med att det redan fanns inbokade besok inom
foretagshalsovarden. Att avboka och planera om skulle darmed innebéra en
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storre belastning for vissa foretag én att lata inplanerade besok l6pa pa.
Foretagen menade aven att det var en fraga om sakerhet. Att lata langre tid
an den annars gallande ga mellan kontrollerna skulle kunna medféra att
foretagen fick samre kannedom om sina forares halsotillstand — ndgot som
skulle kunna inverka pa sakerheten. | efterhand kan inte behovet av forlangd
tidsfrist anses ha varit sarskilt stort, vilket vi bor ha med oss vid liknande
situationer i framtiden.
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Bilaga A, Gemensamma sdkerhetsindikatorer

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

RO1

RO4

RO5

RO6

R0O2

RO7

RO3

RO8

TO1

T02

TO3

TO6

T07

T081

T10

Total number of
train km

Number of other
train km

Number of
passenger train km
Number of freight
train km

Number of
passenger km
Number of freight
tonne km

Number of track
kilometres
Number of line
kilometres
Percentage of
tracks with
Automatic Train
Protection (ATP) in
operation
Percentage of train
kilometres using
operational ATP
systems

Total number of
active and passive
level crossings
Total number of
active level
crossings

Total number of
active level
crossings with
automatic user-side
warning

Total number of
active level
crossings with
automatic with
user side
protection

Total number of
active level
crossings with
automatic user-side
protection and
warning, and rail-
side protection

96,975

43,364

11434

22705

15601

11206

81,16

96,44

8730

3244

843

78

140,432
9

100,801
2
39,6316
9
11530
22000
14739
9944

81,95

96,44

8616

3282

836

77

145,62

107,794

37,826

11587

20700

14510

9765

81,95

96,44

8221

3192

803

80

148,4026

0

111,371

37,03164

11868

21300

14511

9689

84,33

96,44

7892

3080

753

12

81
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148,4974

0

113,0791

35,41826

12490

20600

14392

9716

6630

3051

752

2146

84

152,6565

0

116,9347

35,72183

12520

21400

14373

9684

6609

3030

702

2173

82

156,557

0

120,118

36,439

13130

21800

14467

9684

6980

3196

739

2313

83

160,1

124

36,1

13400

21900

14429

9708

81

6911

3141

689

2310

83

162,7

127,1

35,6

14320

22700

14406

9701

89,4

7036

3194

726

2330

81

147,82

112,76

35,05

8001

22094

15401

10826

81

7043

3210

684

2375

86
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100

101

102

103

104

1041

1042

105

106

NOO

NO1
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2011 2012 2013
Total number of 5486 5334 5029 4812 3579 3579 3784 3770 3842 3833
passive level
crossings
Total number of - - - 80 69 73 61 59 57 65
active level

crossings - Manual

Total number of 429 956 1137 1717 1330 1228 1085 1615 1294 939
precursors

Total precursors of 55 34 53 39 73 67 53 88 85 90
accidents with

broken rails

Total precursors of 70 590 783 1422 1117 914 743 1188 923 630

accidents with
track buckles and
other track
misalignments

Total precursors of 2 1 1 3 0 9 8 8 8 6
accidents with

wrong-side

signalling failures

Total precursors of 297 328 298 249 140 233 280 329 275 213

accidents with

signals passed at

danger

Total precursors of - - - - 44 11 24 15 50 23
accidents with

signals passed at

danger when

passing a danger

point

Total precursors of - - - - 96 222 256 314 225 190
accidents with

signals passed at

danger without

passing a danger

point

Total precursors of 4 1 1 2 0 4 0 1 3 0
accidents with

broken wheels on

rolling stock in

service

Total precursors of 1 2 1 2 0 1 1 1 0 0
accidents with

broken axles on

rolling stock in

service

Total number of 54 47 43 53 40 36 40 35 45 31
significant

accidents

Collisions of trains 2 4 2 4 3 2 2 5 4 4
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

NO11 Collisions of train 2 0 1 0 2 1 0
with rail vehicle

NO12 Collisions of train 2 4 2 2 3 1 2 3 3 4
with obstacle
within the
clearance gauge

NO2 Derailments of 7 10 9 10 3 3 4 7 8 6
trains

NO3 Level-crossing 7 11 13 13 9 7 16 10 8 6
accidents

NO31 Level crossing - - - 7 5 3 6 2 53 2
accidents on
passive LCs

NO032 Level crossing - - - 1 0 0 0 0 0 0
accidents on
manual LCs

NO033 Level crossing - - - 1 2 0 2 3 0 1

accidents on LCs
automatic with
user-side warning
NO034 Level crossing - - - 4 2 4 7 5 3 3
accidents on LCs
automatic with
user-side
protection
NO035 Level crossing - - - 0 0 0 1 0 0 0
accidents on rail-
side protected LCs

NO4 Accidents to 28 14 16 17 16 15 11 6 15 5
persons

NO5 Fires in rolling stock 2 3 2 3 2 4 1 2 2 0

NO6 Other accidents 8 5 1 6 7 5 6 5 9 10

NO7 Suicides 62 82 90 77 86 69 50 79 85 69

NO8 Attempted suicides - - - 4 3 6 8 2 9 5

N18 Total number of 0 0 0 4 0 0 3 0 0 1

accidents involving
at least one railway
vehicle
transporting
dangerous goods
N19 Accidents involving 0 0 0 4 0 0 3 0 0 1
dangerous goods
NOT released

N20 Accidents involving 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dangerous goods
which ARE released
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2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TKOO

TS00

LK0O

LS00

OKo00

0s00

OKEO00

OSE00

OKPOO

OSP00O

PKOO

PS00

SK00

SS00

Total number of
persons killed in all
accidents

Total number of
persons seriously
injured in all
accidents

Total number of
level-crossing users
killed in all
accidents

Total number of
level-crossing users
seriously injured in
all accidents

Total number of
other persons
killed in all
accidents

Total number of
other persons
seriously injured in
all accidents

Total number of
other persons not
on platform killed

Other persons not
on platform
seriously injured
Total number of
other persons on
platform killed
Other persons on
platform seriously
injured

Total number of
passengers killed in
all accidents

Total number of
passengers
seriously injured in
all accidents

Total number of
employees killed in
all accidents

Total number of
employees or
contractors
seriously injured in
all accidents

24

15

15

18

10

17

17

25
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2014

2015

UKO00

usoo

C10

co1

C02

C13

Ci4

C15

C16

C17

Total number of 15 5
unauthorised

persons killed in all

accidents

Total number of 8 6
unauthorised

persons seriously

injured in all

accidents

Economic impact of 66 mn 43 mn
significant euro euro
accidents ONLY

Economic impact of 56 mn 36 mn
fatalities euro euro
Economic impact of 5mn 6 mn
serious injuries euro euro

Cost of material 4 mn -
damages to rolling euro

stock or

infrastructure for

significant

accidents

Cost of delays as a 0 0
consequence of

significant

accidents

Minutes of delays - -
of passenger trains

of significant

accidents

Minutes of delays - =
of freight trains of

significant

accidents

Cost of damage to 0 -
the environment

for significant

accidents

10

53 mn
euro

46 mn
euro
6 mn
euro

14

68 mn
euro
3 mn
euro
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61 mn
euro

45 mn
euro
4 mn
euro

11 mn
euro

50 mn
euro

37 mn
euro
4 mn
euro

6 mn
euro

1,7 mn
euro

46560

35160

10

47 mn
euro

41 mn
euro
5 mn
euro

1 mn
euro

0,2 mn
euro

9780

5880

5 8 1
0 4 1
35 mn 57 mn 24 mn
euro euro euro
26 mn 46 mn 13 mn
euro euro euro
1mn 3 mn 3 mn
euro euro euro
7 mn 6 mn 8 mn
euro euro euro
4,2 mn 1,2 mn 1,5 mn
euro euro euro
9996 5880 5700
88326 24240 24204
0 0 0
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Bilaga B, Forandringar i regelverk

Lagar och férordningar Laglig Datum nar Beskrivning av Orsak till
referens lagstiftning  forandringen inforandet/

tradde i forandringen
kraft

Kommissionens Driftskompati- 31 oktober Fornyad Med anledning av

genomfdrandeférordning (EU) bilitetsdirektiv- 2020 ansokningsprocess  det fjarde

2018/545 et (EU) for godkéannande av  jarnvagspaketet

av den 4 april 2018 2016/797 fordon flyttas viss

om faststéllande av praktiska beslutskompetens

arrangemang i processen for fran nationella

godkannande av jarnvagsfordon sakerhetsmyndig-
och heter till

. . E iski
typer av jarnvagsfordon enligt uropeiska

o unionens
E.urop'aparlamentets och radets jamvagsbyra
direktiv (EU) 2016/797 (ERA).
Kommissionens Driftskompati- 31 oktober Gemensamma Sokande bor
genomfdrandeférordning (EU) bilitetsdirektiv- = 2020 mallar for ansdkan anvanda
2019/250 av den 12 februari 2019 et (EV) om godkéannande harmoniserade
om mallar for EG-forsékringar, EG-  2016/797 av fasta mallar for ansdkan
intyg samt EG-kontrollférklaringar installationer eller om godkannande
och kontrollintyg for jarnvagens fordonstyp- av fasta
driftskompatibilitetskomponenter godk&nnande installationer eller
respektive delsystem, om fordonstypgod-
utformning av forsakran om kannande, for att
Overensstammelse med en effektivisera den
godkénd typ av jarnvagsfordon beddémning av
och om férfarandena for EG- anstkan som gors
kontroll av delsystem i enlighet av Europeiska
med Europaparlamentets och unionens
radets direktiv (EU) 2016/797, och jarnvagsbyra
om upphéavande av (ERA) eller en
kommissionens forordning (EU) nr nationell
201/2011 sakerhetsmyndig-

het.
Kommissionens Driftskompati- 31 oktober Uppdatering och Med anledning av
genomfdrandeforordning (EU) bilitetsdirektiv- 2020 utdkade krav det fjarde
2019/773 et (EU) jarnvagspaketet
av den 16 maj 2019 2016/797 har anpassningar
skett.

om teknisk specifikation for
driftskompatibilitet avseende
delsystemet Drift och trafikledning

i jarnvagssystemet i Europeiska
unionen och om upphéavande av
beslut 2012/757/EU
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Orsak till
inforandet/

Datum néar
lagstiftning

Lagar och férordningar

Laglig
referens

Beskrivning av
forandringen

tradde i
kraft

férandringen

Kommissionens
genomfdrandeférordning (EU)
2018/763 av den 9 april 2018 om
faststallande av praktiska
arrangemang for utfardande av
gemensamma sékerhetsintyg till
jarnvagsforetag i enlighet med
Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/798 och om
upphavande av kommissionens
forordning (EG) nr 653/2007

Kommissionens delegerade
forordning (EU) 2018/761 av den 16
februari 2018 om faststéllande av
gemensamma sakerhetsmetoder
for de nationella
sakerhetsmyndigheternas tillsyn
efter utfardandet av ett gemensamt
sakerhetsintyg eller
sakerhetstillstand i enlighet med
Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/798 och om
upphévande av kommissionens
férordning (EU) nr 1077/2012

Kommissionens delegerade
férordning (EU) 2018/762

av den 8 mars 2018

om uppréattande av gemensamma
sakerhetsmetoder for krav pa
sakerhetsstyrningssystem i
enlighet

med Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/798 och
om upphéavande av
kommissionens forordningar (EU)
nr 1158/2010 och (EU) nr 1169/2010

Jarnvagssak-
erhetsdirektiv-
et (EV)
2016/798

Jarnvagssak-
erhetsdirektiv-
et (EU)
2016/798

Jarnvagssak-
erhetsdirektiv-
et (EV)
2016/798
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31 oktober
2020

31 oktober
2020

31 oktober
2020

Fornyad
ansokningsprocess
for gemensamt
sakerhetsintyg for
jarnvagsforetag

Vissa justeringar
utifran tidigare
gallande férordning
(EU) 1077/2012.
Framst paverkar det
vart samarbete med
ovriga nationella
sakerhetsmyndig-
heter.

Ny forordning att
tillstndspréva mot
och sedan utfora
tillsyn enligt. Ny
struktur och nagra
nya element som
kraver
kompetensutveck-
ling.

Med anledning av
det fjarde
jarnvagspaketet
flyttas viss
beslutskompetens
fran nationella
sakerhetsmyndig-
heter till
Europeiska
unionens
jarnvagsbyra
(ERA).

Med anledning av
det fjarde
jarnvagspaketet
finns det tydligare
utpekade krav om
samordning av
tillsyn mellan
lander dar
tillstandshavaren
bedriver
verksamhet.

Ny forordning att
tillstAndspréva och
utdva tillsyn enligt
och for att
sékerstalla
rattssakerhet
kravs
kompetensutveck-
ling.
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Lagar och férordningar Laglig Datum néar Beskrivning av Orsak till
referens lagstiftning  forandringen inférandet/

tradde i férandringen
kraft

Kommissionens Jarnvagssak- 31 oktober Foérordningen Revidering av

genomfdrandeférordning (EU) erhetsdirektiv- 2020 omfattar aven andra = forordning (EU)

2019/779 et (EU) fordon an endast 445/2011 i syfte

av den 16 maj 2019 2016/798 godsvagnar. att bidra till okad

sékerhet.

om faststéallande av detaljerade
bestammelser om certifiering av
enheter som ansvarar for
underhall av fordon i enlighet med
Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/798 och om
upphévande av kommissionens
férordning (EU) nr 445/2011

Foreskrifter om andring i 2kap.98 31 oktober Foreskrifterna Andring av TSFS
Transportstyrelsens foreskrifter jarnvagslagen = 2020 upphaver de delar 2016:96 med
(TSFS 2016:96) om EG-kontroll och = (2004:519) av anledning av det
EG-férsakran Transportstyrelsens  fjarde

foreskrifter (TSFS jarnvagspaketet.
2016:96) om EG-

kontroll och EG-

férsékran som

istallet hanteras

genom

Kommissionens

genomférande-

férordning

2019/250.
Transportstyrelsens foreskrifter lkap.28och 1juni2020- Reglernainnebar Foreskrifterna har
om tillfallig férlangning av intervall 2 kap. 3 § 1 oktober mojlighet for beslutats med
for regelbunden jarnvagsfor- 2020 verksamhetsutdvare anledning av
halsoundersékning for personal ordningen att forskjuta restriktioner till
med sakerhetskritiska (2004:526) intervallet for den féljd av covid-19-
arbetsuppgifter inom jarnvagen regelbundna pandemin.

halsoundersokning-

en.
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Bilaga C, Resultat av sdkerhetsrekommendationer

Tabell 1. Sakerhetsfokuserade aktiviteter som initierats av sakerhetsrekommendationer fran Statens
haverikommission (SHK)

Sakerhetsrekommendation

och andra sdkerhetsaktiviteter

Under 2020 har Statens haverikommission inte riktat ndgra rekommendationer mot

Transportstyrelsen.

Aktivitet med anledning av tidigare rekommendationer

Transportstyrelsen har inte gjort ndgra aktiviteter med utifran tidigare
rekommendationer under 2020.

Tabell 2. Beskrivning av bidragande orsaker fran Statens haverikommissions jarnvagsutredningar 2020

Brist

Bristande barriar

Utredning Typ av avvikelse

RJ2020:01

Kollision

Arbetsmoment:
Kommunikation

Arbetsmoment:

Kommunikation och
distraherande
arbetsuppgifter

Arbetsmoment:

Kommunikation

Arbetsmoment:
Larma

Arbetsmoment:
Larma

Fordon och infrastruktur:

Skyddssystem
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Beskrivning av brist

Olyckan orsakades av att tillsyningsmannen
uppfattade det som att han hade fatt
starttillstand i dvargsignal 110 vilket ledde till
att vaxlingsrorelsen passerade signalen och
kom ut i thgvagen for resandetidget 11080.

En bidragande orsak till att

tillsyningsmannen hade den uppfattningen
var en tvetydig kommunikation mellan
tillsyningsmannen och tagklareraren.
Ytterligare en bidragande orsak var brister i
tillsyningsmannens uppmérksambhet till foljd

av utférandet av distraherande

arbetsuppgifter.

Utvarderingar av samtalsdisciplinen inom
Trafikverket visar att det finns brister i
anvandningen av den faststéllda fraseologin.

Kunskapen om nod- och larmfunktionerna i

MATS var bristféllig.

Det finns inkonsekvenser och brister i
utformningen av Trafikverkets olika
versioner av checklistan vid olycka, tillboud

eller avvikelse.

En bakomliggande brist pa systemniva ar att
véxling utférs utan fysiska eller tekniska

skyddssystem.
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Utredning Typ av avvikelse Brist Bristande barriar Beskrivning av brist
RJ2020:03 Kollision A Infrastruktur: Den direkta orsaken till tillbudet var att
Signalsystem sparledning 132 inte var inkopplad i

forreglingen av vaxel 417a. (N&r det fanns
en magasinerad tagvag for tdg 18922 fran
spar 20 i kombination med att tdg 8923
under sin tagvag till spar 1A var kortare &an
den enskilda spérledningen 132 lastes
véxeln upp och lades om till spar 20 framfor

tag 8923.)

Infrastruktur: Bakomliggande orsaker var att bristen i

Signalsystem forregling projekterades ini signalhandlingen

Projektering och dérefter inte identifierades under
sakerhetsgranskningen.

Infrastruktur: En ytterligare bakomliggande orsak var att

Ibruktagandebesiktning ibruktagandebesiktningen av tagvagen fran
signal 159 till signal 133 inte gjordes genom
att kontrollera endast en belagd sparledning
i taget.

Infrastruktur: En méjlig bidragande orsak var bristen p&

Material: relasatser till signaler i stallverk 65. Med fri

Relasatser tlllgang till relésatser hade det varit r.n('jjllgt
att projektera in och placera ut ytterligare
signaler

Infrastruktur: Pa systemniva var en bidragande orsak att

Sakerhetsstyrningssystemet ~ Sékerhetsstyrningssystemet och

och riskanalys riskanalyserna inte fangade upp de

kombinerade riskerna inom signalteknik,
projekteringsregler, kunskap och
handhavande.
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Bilaga D, Utvecklingen av driftskompatibilitet

Denna bilaga &r endast en redovisning till ERA.

Please refer to the Appendix for definitions.

1. Lines excluded from the scope of IOP/SAF Directive (end of year)

1a | Length of lines excluded from the scope of application of the IOP Directive [km]

603 *

1b | Length of lines excluded from the scope of application of the SAF Directive [km]

603*

*Note that this is track length
and not line length

Please provide the list of lines excluded:

e AAK Sweden AB

e AB Elektrokoppar

e ABImpregna

e AB Karl Hedin Sagverk Krylbo
e AB O Hallgvist Atervinning

e AB Rundvirke

e AB Sandvik Materials Technology
e AB Strangbetong

e ABB Power Grids Sweden AB

e Abetong AB

e Aditro Logistics AB

e Akzo Nobel Adhesives AB

e Alstom Transport AB

e Arctic Paper Munkedals AB

e Ardagh Glass Limmared AB

e Barilla Sverige AB

e BE Group Sverige AB

e Befesa Scandust AB

e Benders Sverige AB

e Bergslagernas Jarnvagssallskap (BJs)
e Bharat Forge Kilsta AB

e Bil-fix, Tapani Palokangas

e Billerud Korsnds Sweden AB

e Bjorneborg Steel AB

e Blyberg Timber AB

e Blase Kalkbruk Intresseférening
e Boliden Mineral AB

e Bombardier Transportation Sweden AB
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Museisparvagen Malmkoping AB (MUMA)

Malarenergi AB

Nordic Sugar AB

Nordkalk AB

Norrskog Wood Products AB
Nouryon Functional Chemicals AB

Nouryon Pulp and Performance Chemicals

AB
Nassjo jarnvagsmuseum
Octowood AB

Ohs Bruks Jarnvags Museiforening (OBJ)

Olssons Akeri i Skovde AB

Orkla Foods Sverige AB

Orsa Jernvagsforening
Outokumpu Stainless AB, Avesta
Ovako Bar AB

Ovako Sweden AB

Perstorp Fastighets AB
PostNord Sverige AB

Power International Logistics AB
Primagaz Gasol Sverige AB
Ragn-Sells

Railcare T AB

Ramnas Offshore AB

Region Kalmar lén

Region Stockholm

Risten Lakviks Museijarnvag
Road Cargo AB

Rottneros Bruk AB
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BSJG Holding AB

Catena Transportstaden Orebro AB
Cementa AB

Coca-Cola Enterprises Sverige AB
Coop Logistik AB

Dellenbanan AB

DLP Drinks Logistics Partner AB
Domsjo Fabriker AB

E.on Varme Sverige AB

Ekman & Co Aktiebolag
Electrolux Logistics AB
El-Giganten Logistik AB

Elon Elkedjan Logistic AB
Essinge Rail AB

Essity Hygiene and Health AB
Eurenco Bofors AB

Fagersta Stainless AB
Fastighets AB Sjohagen
Feralco Nordic AB

Flogas Sverige AB

Fortum Waste Sollutions AB

FOreningen Veteranjarnvagen
Geminor Waste Treatment
Green Cargo AB

Goteborgs Sparvagar AB
Hercules Grundlaggning AB
Holmen Paper AB

Ideella Féreningen Nyndashamns
jarnvagsmuseum (NJM)

Iggesund Paperboard AB

IKEA Fastigheter AB

IKEA Industry Hultsfred AB
Inovyn Sverige AB

Jacobs Douwe Egberts OPS SE AB
Jastbolaget AB

Kalmar Veterantag (KV)

Kaunis Iron AB

Kemetyl AB

Kemira Kemi AB
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Saint-Gobain Sweden AB
Sandviken Energi AB

SCA Munksund AB

SCA Skog AB Virke Nord

SCA Wood AB, Bollsta Sagverk
SCA Ostrand, Graphic Sundsvall AB
Setra Travaror AB

Sibelco Nordic AB

Siljan Timber AB

Skanlog AB

Skanska Industrial Solutions AB
Skogsagarna Mellanskog
Skogsagarna Norrskog ekonomiska
forening

Skanska Jarnvagar AB

Smurfit Kappa Kraftliner Pited
Smurfit Kappa Sverige AB

Solenis Sweden AB

SSAB EMEA AB

St1 Refinery AB

St1 Sverige AB

Stena Recycling AB

Stockholms kultursallskap for dnga och
jarnvag

Stora Enso AB

Stora Enso Fors AB

Stora Enso Paper AB

Stora Enso Pulp AB

Stora Enso Timber AB

Surahammars Bruk AB

Sveaskog Forvaltnings AB

Svenska Motorvagnsklubben (SMoK)
Swerea MEFOS AB

Swerock AB

Sydkraft Thermal Power AB

Sysav Industri AB

Séderenergi AB

Sodra skogsagarna ekonomiska forening
Terminalen i Bastutrask AB (TBEB)
Terramet Stalcenter AB
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e Klubbgérdet Fastighets AB e Tibnor AB
e Kosan Gas Sverige AB e Train Alliance Sweden AB
e Kubikenborg Aluminium AB (Kubal) e Trinseo Sverige AB
e Kubikenborg Aluminium AB (Kubal) e Tratdg AB
e Lantmannen Cerealia AB e Tagakeriet i Bergslagen AB (TAGAB)
e Lantmannen ek for e Univar AB
e Linde Gas AB e Ursvikens Technology AB
e LKAB Malmtrafik AB e Vallviks Bruk AB
e LogentAB e Vattenfall AB
e Lucchini Sweden AB e Vida Alvesta AB
e Lundstams Akeri och Atervinning AB e Vida Bruza AB
e Lofbergs Lila Fastigheter AB e Vida Hestra AB
e Marieholms jarnvagsspar ekonomiska
forening e Volvo Car Corporation
e Metsa Tissue AB e Volvo Group Real Estate AB
e Midwaggon AB e Vossloh Nordic Switch System AB
e Moelven Valasen AB e Vidnerbransle AB
e Moelven Wood AB e Vaisterdala Terminal och Jarnvagsspar AB
e Mondi Dynas AB e YaraAB

e MondiOrebro AB

2. Length of new lines authorized by NSA (during the reporting year)

‘ 2a ‘ Total length of lines [km] ’ 0
3. PRM adapted stations (end of year)
3a | PRM TSI compliant railway stations -
3b | PRM TSI compliant railway stations - partial TSI compliance -
3c | Accessible railway stations -
3d | Other stations -
4. Train driver licenses (end of year)
4a | Total number of valid European licenses issued in accordance with the TDD 6165
4b | Number of newly issued European licenses (first issuance) 543
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5. Number of vehicles authorized under the interoperability Directive (EU) 2008/57
(during the reporting year)
5a | First authorization - total 126
5aa | Wagon 60
5ab | Locomotives 24
5ac | Hauled passenger vehicles 0
5ad | Fixed or pre-defined formation 6
5ae | Special vehicles 36
5b | Additional authorization - total 63
5ba | Wagon 6
5bb | Locomotives 9
5bc | Hauled passenger vehicles 1
5bd | Fixed or pre-defined formation 0
S5be | Special vehicles a7
5c | Type authorization - total 11
5ca | Wagon 0
5cb | Locomotives 5
5cc | Hauled passenger vehicles 0
5cd | Fixed or pre-defined formation 1
5ce | Special vehicles 5
5d | Authorizations granted after upgrade or renewal - total 436
5da | Wagon 13
5db | Locomotives 27
5dc | Hauled passenger vehicles 0
5de | Fixed or pre-defined formation 395
5df | Special vehicles 1
6. ERTMS equipped vehicles (end of year)
6a | Tractive vehicles including trainsets equipped with ERTMS 355*
6b | Tractive vehicles including trainsets — no ERTMS 3008*
*The figures include non tractive control vehicles and each tractive passenger
wagon is counted as a separate vehicle
7. Number of NSA staff (full time equivalent employees) by the end of year
7a | FTE staff involved in safety certification
7b | FTE staff involved in vehicle authorization
7c | FTE staff involved in supervision 14
7d | FTE staff involved in other railway-related tasks =
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Denna rapport tas fram utifran de krav som stalls i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/798. De priméara mottagarna av rapporten ar
regeringen och Europeiska unionens jarnvagsbyra (ERA), men
jarnvagsbranschen utgor ocksa en viktig intressent.

Sakerheten inom det svenska jarnvéagssystemet ar fortsatt hog. Den
beddmningen gor Transportstyrelsen enligt egen preliminér berékning
utifran att Sverige ar 2020 levde upp till sa gott som samtliga mal som
Europeiska kommissionen stéllt upp for att mata jarnvagssékerheten.

Tva dodsfall som drabbade anstallda i jarnvagssystemet visar dock att
Sverige inte uppnar sakerhetsmalet for jarnvagsanstallda.
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