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Forord

Transportstyrelsen bedriver marknadsévervakning for samtliga trafikslag.
Marknadsdvervakning ingar i Transportstyrelsens myndighetsuppdrag. Syf-
tet ar skapa en val fungerande marknad med konkurrens pa lika villkor. |
den trafikslagsovergripande rapportserien ”Transportmarknaderna - Trans-
portstyrelsens samlade bedémningar och planerade atgarder” redovisas ut-
vecklingen inom ett urval av marknader pa transportomradet.

Rapporterna publiceras tre ganger per ar i anslutning till myndighetens terti-
aldialoger med naringsdepartementet.

Norrkdping november 2014

Staffan Widlert
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1 Sammanfattning

Arbetsmarknaden inom transportomradet paverkas direkt av 6kad konkur-
rens och fri rérlighet av arbetskraft. Transportstyrelsen beddmer att det finns
anledning att genomfoéra en kartldggning och 6ka sin kunskap inom den f6-
reteelse som brukar bendmns social dumpning. Det kan hér bli aktuellt med
Okad samverkan med andra myndigheter.

En viktig forandring som den nya kollektivtrafiklagen férde med sig vid
inférandet ar den fria etableringsratten av kommersiell kollektivtrafik.
Transportstyrelsen konstaterar att den kommersiella trafiken dnnu inte natt
den omfattning som avsags vid omregleringen. | Skane och Blekinge har
under tertialet kommersiell trafik etablerats till och fran flygplatser. En
kommersiell linje i G6teborg har lagts ned. Under tertialet har den regionala
kollektivtrafikmyndigheten i Sérmland, troligtvis som forsta kollektivtra-
fikmyndighet, beslutat att lata en kommersiell aktor skota trafiken pa en
linje nér nuvarande avtal upphdr sommaren 2015.

Situationen for personalen i den upphandlade kollektivtrafiken har varit ett
stort &mne i bransch och media under tertialet och myndigheten foljer ut-
vecklingen. 1 dvrigt finns det, trots stigande kostnader inom kollek-
tivtrafiken, indikationer pa att lonsamheten inom branschen haller pa att
forbattras.

P& jarnvagsomradet dr Transportstyrelsens bedémning att anvandandet av
jarnvagen visserligen 6kar, men att skapandet av en dynamisk marknad in-
nebér att utvecklingen &r ndgot oférutsagbar. FOr narvarande karaktariseras
utvecklingen pa marknaden for langvéaga persontrafik pa jarnvag av en lang-
sam okning av konkurrensen. Trafikutvecklingen stéller allt hogre krav pa
olika forutsattningsskapande faktorer, sdsom infrastruktur och fordonstill-

gang.

Transportstyrelsen har i en analys av fordonstillgangen pa jarnvagsmarkna-
den kunnat konstatera att det finns ett fatal aktcrer, framst offentliga, som
ager majoriteten av dragfordonen (lok och motorvagnar). Myndigheten av-
ser att fortsatt analysera och publicera statistik dver fordonstillgdngen pa
marknaden. Transportstyrelsen kommer sarskilt att folja utvecklingen nar
det géller den upphandlade trafikens fordonsstrategier i relation till vilka
kommersiella alternativ som finns.

Nar det galler godstransporter pa vag har Transportstyrelsens tidigare be-
domningar pekat pa att branschen drabbats hart av den ekonomiska krisen i
Europa. Sambandet mellan efterfragan pa godstransporter och den ekono-
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miska tillvaxten ar valdigt stark, varfor en eventuell aterhamtning i ekono-
min framaover bor leda till 6kad godstrafik pa vag i Sverige. Detta ter sig &n
mer troligt mot bakgrund av svaveldirektivets ikrafttradande och kapaciteten
pa jarnvagsnatet. Transportstyrelsens analyser i samband med beredningen
av forslaget om transporter med tyngre fordon pekar ocksa pa att detta
kommer att innebéra sankta transportkostnader. Utvecklingen medfor att det
finns anledning for Transportstyrelsen att under 2015 fordjupa analysen av
marknaden for godstransporter pa vag.

Marknaden for fordonsbesiktning befinner sig fortfarande, enligt Transport-
styrelsens bedémning, i ett uppbyggnadsskede vad galler antalet besikt-
ningsstationer. Konkurrensen har 6kat under aret, men den varierar éver
landet. | landets glesat befolkade delar &r konkurrensen mellan foretag lag.
De farhagor som har funnits bade fore och efter omregleringen rorande lag
tillganglighet i form av farre stationer och hdga prisnivaer i glesbygd har
inte kunnat bekréftas av Transportstyrelsens uppféljning av marknadens
utveckling.

Kopplat till taximarknaden har en teknikutveckling skett vilket inneburit att
nya typer av tjanster har borjat erbjudas pa marknaden. Foretag verksamma
inom omradet “’shared economies” erbjuder olika applikationer som innebéar
att relationen mellan kund och transportor forandras. Pa manga satt kan det-
ta ha en positiv effekt for kundnyttan och fér samhaéllet i stort. Samtidigt
utmanar uppbyggnaden av dessa tjanster gallande lagstiftning. FOr nérva-
rande for Transportstyrelsen en dialog med bland annat Polisen och Skatte-
verket om hur framvaxten av dessa tjanster ska ses i forhallande till gallande
regelverk.

Pa luftfartsomradet foljer Transportstyrelsen bland annat hur tillgang-
ligheten utvecklas dver tid. For Sverige som helhet har mojligheten att Gver
dagen ta sig till och fran olika platser i landet forsamrats under 2013 jamfort
med aret innan. Transportstyrelsen har under hosten 2014 péabdrjat en analys
av vad den forsamrade tillgangligheten med flyg beror pa och vilka konse-
kvenser den kan leda till.

Under andra tertialet 2014 genomfdrde Transportstyrelsen en utredning pa
sjofartsomradet som syftar till att undersoka konkurrensforutsattningarna pa
den svenska sjofartsmarknaden samt att identifiera eventuella strukturella
hinder, sasom reglering eller marknadsmassiga problem. Denna studie iden-
tifierade ett antal problemomraden pa marknaden som Transportstyrelsen
kommer att ga vidare med att undersoka. En av dessa handlar om marknads-
forutsattningarna for vad galler kollektivtrafik pa vatten, eftersom markna-
den karaktariseras av ett antal intrddesbarriérer.
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2 Inledning

Transportstyrelsens marknadsovervakning har framfor allt sitt ursprung i
myndighetens instruktion. Myndigheten ska bidra till ett internationellt kon-
kurrenskraftigt transportsystem, sarskilt ansvara for villkor for marknadstill-
trade, konkurrensvillkor, samt villkor for resenérer och de som kdper gods-
transporttjanster. Transportstyrelsen ska omhénderta resultatet fran mark-
nadsévervakningen i myndighetens arbete med regler, tillstand och tillsyn.
Transportstyrelsen ska samrada med Konkurrensverket i konkurrensfragor.
Transportstyrelsens instruktion pekar sarskilt ut jarnvagsomradet, dar myn-
digheten utéver sin tillsyn enligt jarnvéagslagen (2004:519) ska 6vervaka att
marknaderna for jarnvégstjanster, inklusive marknaderna for jarn-
vagstransporter, fungerar effektivt ur ett konkurrensperspektiv. Vad géller
kollektivtrafiken framgar det av forordningen om kollektivtrafik att Trans-
portstyrelsen ansvarar for att 6vervaka kollektivtrafikmarknaden for samtli-
ga trafikslag.

Av regleringsbrevet for 2014 framgar att Transportstyrelsen sérskilt ska
fokusera pa att utveckla sina insatser gallande marknads6vervakning, i rela-
tion till myndighetens verksamhet vad géller regelgivning, tillsyn och till-
standsgivning, i syfte att framja en effektiv konkurrens pa marknaderna
inom transportomradet.

Marknadsdévervakningen utgor &ven ett underlag for Transportstyrelsens
arbete med regler (exempelvis i samband med konsekvensbeskrivningar),
tillstand och tillsyn (som underlag for en riskbaserad tillsyn).

Syftet med Gvervakningen &r att hitta eventuella missforhallanden néar det
géller konkurrensen inom transportsystemet. Denna rapportserie har inte for
avsikt att ge en heltdckande eller vergripande bild av respektive trafik-
marknad, utan har som malsattning att folja utvecklingen pa ett antal aktu-
ella och betydelsefulla omraden. Den utgdr en del i Transportstyrelsens rap-
portering till naringsdepartementet men riktar sig aven till l&sare som har ett
intresse av att félja transportmarknadens utveckling och myndighetens arbe-
te pd omradet.

For vidare information om rapportens analyser och slutsatser kontakta:

Elin Roos sektionschef, Sektionen fér marknad, Luft- och sjéfartsavdelningen
010-49 53763

eller

Asa Berglind sektionschef Sektion omvarld, Vag- och jarnvagsavdelningen
010-49 55 716.
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3 Konsekvenser av 6kad konkurrens och fri
rorlighet av arbetskraft

Arbetsmarknaden inom transportomradet paverkas direkt av 6kad konkur-
rens och fri rorlighet av arbetskraft. | den massmediala bevakningen talas
ofta om “’social dumpning” pa transportomradet. Nagon vedertagen defini-
tion av begreppet saknas, men skulle kunna forklaras som att “man utnyttjar
skillnader i olika landers niva pa I6ner och sociala formaner for att sanka
sina kostnader och skaffa konkurrensfordelar pd marknaden”. Fragan om
social dumpning i forhallande till principerna om fri konkurrens och fri ror-
lighet har pa senare ar stéllts pa sin spets i ett antal rattsfall fran EU-
domstolen (t.ex. Laval).

Utvecklingen inom transportomradet gar mot dkad harmonisering och inter-
nationalisering. Genom EU-samarbetet skapas forutsattningar for markna-
dens aktorer att fullt ut dra nytta av den gemensamma marknaden vilket i sin
tur paverkas av exempelvis l6nekostnader, sociala formaner, avgifter, kost-
nader for infrastruktur och skatter. | detta avsnitt uppmérksammas féreteel-
sen inom luftfarten och vagtransportsektorn.

Luftfarten ar i huvudsak internationell och manga flygbolag bedriver en
global verksamhet. En etablering av baser i olika lander skapar narhet till
marknaden och kan underlatta for den dagliga verksamheten. Flygbolagen
kan t.ex. anlita piloter eller kabinpersonal fran bemanningsforetag runt om i
varlden, outsourca underhallsverksamheter eller pa annat sétt utnyttja andra
landers sémre sociala villkor. Darigenom ges en fordel i en konkurrensutsatt
bransch. Inom EU har det héjts roster om att vidta atgarder mot flygbolag
som pa detta vis delar upp sin verksamhet med baser i flera lander.

| forlangningen kan flygbolag som idag inte tillampar detta forfarande
tvingas att anpassa sig eftersom personalkostnader utgor en betydande del
av ett flygbolags totala kostnader. Medlemsstaterna i EU bor se till att ge-
menskapens sociallagstiftning och nationell sociallagstiftning tillampas pa
ett korrekt satt dven i fall dar ett flygbolag inom EU har en operationell bas
ultanf('jr den medlemsstat som flygbolaget har sin huvudsakliga verksamhet
i

Nar konkurrensvillkoren skiljer sig a mellan lander vad galler skatter, av-
gifter och lénekostnader kan detta leda till samre arbetstrygghet. Om de f6-
retag som kontrakteras av flygbolagen ar mindre benégna att rapportera

! EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om
gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen
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driftavvikelser? i enlighet med regelverket kan detta medfora dkade séker-
hetsrisker.

Inom EU saknas ett komplett gemensamt system for arbetsrattsli-
ga/socialrattsliga fragor, vilket kan bidra till svarigheter att na enighet. Fra-
gorna kring arbetsvillkoren inom luftfarten och de ”nya” organisatoriska
modellerna som flygbolagen véljer har diskuteras pa nordisk-baltiska moten
och inom kommissionen.

Inom godstransportmarknaden pa vég rader en uppfattning att allt fler trans-
porter i Sverige sker med utldndska forare, oftast i fordon tillhérande ut-
landska foretag, men allt oftare ocksa i fordon tillhérande svenska foretag.

Inom akerinaringen utgor personalkostnader den enskilt storsta utgiften i en
sjalvkostnadskalkyl.® P& en marknad dar det rader stora olikheter mellan
aktorerna vad galler personalkostnader, trots att tjdnsten de erbjuder &r likar-
tad, kommer konkurrensen darfor att paverkas. Enligt Sveriges akeriforetag
och Transportarbetareférbundet blir olika konstruktioner for att skéra ned
akeriforetagens kostnader allt vanligare. Ett uppméarksammat exempel be-
handlades i ett rattsfall under 2013, det s.k. Andreasson-mélet”.

3.1 Transportstyrelsens bedémning och planerade atgarder

Den foreteelse som brukar bendmnas social dumping &r komplex och inne-
fattar flera omraden, vilket innebar att flera olika myndigheters ansvarsom-
raden berdrs. Det finns anledning for Transportstyrelsen att genomfora en
kartlaggning 6ver foreteelsen och 6ka sin kunskap inom omradet. Myndig-
heten deltar dven i nordiska och europeiska sammanhang dar fragestallning-
arna belyses och foljer utvecklingen ur ett internationellt perspektiv.

Inom omradet vagtransporter har dock myndigheten tidigare foreslagit en
rad &tgarder med koppling till konkurrensvillkor och s.k. cabotage®. | hu-
vudsak ror forslagen en bestammelse som fortydligar hur kontrollen av ca-
botagetransporter ska ga till samt bestammelser om sanktionsavgift for ola-
ga cabotage. Nar det galler bestéllaransvaret avser myndigheten att genom-
fora vissa informationsinsatser.

2 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 376/2014 av den 3 april 2014 om rapportering, analys och
uppféljning av handelser inom civil luftfart om &ndring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
996/2010 och om upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG, kommissionens forordning-
ar EG) nr 1321/2007 och (EG) nr 1330/2007.

% Sveriges Akeriféretag, Fakta om 8kerindringen 2013 (broschyr) samt nyckeltal frdn Svenska Taxiférbundets
mallar for sjalvkostnadsberdkningar.

* Arbetsdomstolen behandlade i det s.k. andreasson-malet frégan huruvida en polsk férare var anstélld eller egen-
féretagare géllande det arbete han under ca tre ménader utfért & Andreassons Akeri i Veddige. Andreassons Akeri
ager eller har tillgéng till ca 145 lastbilar* och hade enligt domen hyrt in all personal utom kontorspersonal. Trans-
portarbetareférbundet ansag att Andreassons bolagskonstruktion med bemanningsféretaget Zimit och de sa kallade
uppdragstagarna enbart syftat till att kringgéa gallande kollektivavtal.

® Transportstyrelsen, Utredningsuppdrag 2014-02-28, TSV 2013-2006
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4 Kollektivtrafik

En viktig férandring som den nya kollektivtrafiklagen forde med sig vid
inférandet i januari 2012 var den fria etableringsratten av kommersiell kol-
lektivtrafik. Marknadsdppningen har emellertid &nnu inte inneburit att
kommersiella alternativ etablerats i nagon storre omfattning. Férandringarna
var sma dven under andra tertialet 2014. Exempelvis har kommersiell trafik
etablerats till och fran flygplatser i Skane, Blekinge och Stockholm, medan
kommersiella linjer i Géteborg och Jamtland har lagts ned.® Under tertialet
har den regionala kollektivtrafikmyndigheten i S6rmland, troligtvis som
forsta kollektivtrafikmyndighet, beslutat att 1ata en kommersiell aktor skota
trafiken pa en linje nar nuvarande avtal upphér sommaren 2015.

4.1 Steg tas mot smidigare biljett- och betalsystem

Enligt kollektivtrafiklagen ska kollektivtrafikforetag lamna information om
sitt trafikutbud till ett gemensamt system. | propositionen till den nya kol-
lektivtrafiklagen uppmérksammade regeringen &ven behovet av nationella
biljett- och betalsystem. Ansvaret for att fa till stdnd systemet bedémdes
ligga pa branschen aven om regeringen samtidigt angav att man vid behov
skulle aterkomma med forslag till lagstiftning.

Ett nationellt system for biljetter och betalning finns dnnu inte pa plats. Un-
der perioden har dock vésentliga steg tagits. X2 AB, ett bolag som &gs till
stora delar av branschen, lanserade i juni 2014 en testversion av en nationell
reseplanerare med kopfunktion. Lansering mot allménheten beraknas ske
under hosten 2014 och tjansten forvaltas da av Samtrafiken AB.

Fyra av de 16 regionala kollektivtrafikmyndigheter som har egna reseplane-
rare har Oppnat dessa for det kommersiella utbudet i regionen. Sex regionala
kollektivtrafikmyndigheter tillater kommersiella aktorer att anvanda deras
betalsystem. Fler regionala kollektivtrafikmyndigheter &r positiva till att
lamna kommersiella aktorer tilltrade till sina planerings- och betalningssy-
stem, men uppger att de 4nnu inte fatt ndgon forfragan.’

Under varen behandlade Konkurrensverket en anmélan fran MTR, som an-
ser att SJ:s vagran att bevilja MTR tilltrade till férsaljning av biljetter via
webbsidan sj.se utgor ett missbruk av dominerande stallning. Efter viss ut-
redning avskrev Konkurrensverket arendet fran vidare handlaggning.®

® For en mer komplett bild av forandringarna i kommersiell kollektivtrafik, se statistik pA myndigheten Trafikana-
lys hemsida (www.trafa.se). Statistiken samlas in gemensamt av Trafikanalys och Transportstyrelsen.

" Sveriges bussforetag (2014), Kommersiell Linjetrafik 2013 — L&ng vag kvar nar det galler bra forutsattningar for
att bedriva kommersiell linjetrafik, s. 17 — 20.

8 Konkurrensverket, diarienummer 178/2014.
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4.2 Arbetsvillkor i fokus

Situationen for personalen i den upphandlade kollektivtrafiken har varit ett
stort &mne i bransch och media under tertialet. Fragan kan sagas vara tude-
lad. Byte av operator innebdr ofta att personalen sdgs upp och tvingas anso-
ka om tjénst hos den nya operatdren. Dartill kan anstallningsvillkoren ibland
vara samre hos den nya operat6ren. Forklaringen till férsdmrade villkor har
uppgetts vara att operatérerna budgeterar med minimala personalkostnader
for att 6ka chansen att bli tilldelade kontrakt.

Fragan kulminerade i och med att fackfoérbundet SEKO satte personal i
strejk vid Oresundstagen och Snalltaget i borjan av juni. Strejken utokades
sedermera till Kustpilen. Tagen kors av operatoren Veolia. Enligt SEKO
ville Veolia bland annat omvandla flera hundra heltidsanstallningar till del-
tidsanstallningar. Den 18 juni avblastes strejken efter att bada parterna ac-
cepterat medlarnas bud.

Fackforbundet Kommunal har under varen besokt alla landsting for att fore-
spraka att krav pa personaldvertagande ska inga i upphandlingar. Kommu-
nal menar att det bland jurister finns en felaktig uppfattning om att sadana
krav skulle vara olagliga. Kraven minskar de anstalldas utsatthet vid byte av
operator samtidigt som den befintliga operatéren far battre mojligheter att
vinna kontraktet en andra gang. Befintlig operator kan heller inte forsamra
arbetsvillkoren till samma niva som en annan operator som nyanstaller.

Transportstyrelsen kan konstatera att det finns olika uppfattningar bland
arbetsmarknadens parter i denna fraga®. 1 och med att fragan rérande perso-
nal ar en tungt vagande faktor i upphandlingar finns det anledning for myn-
digheten att folja utvecklingen.

4.3 Kollektivtrafikens kostnader fortsatter att stiga

Sedan lange stiger produktionskostnaderna for kollektivtrafiken i Sverige
mer an resandet. Storre delen av kostnadsokningen beror pa att utbudet dkar
samt stigande faktorpriser (I6ner, bransle m.m.). Eftersom utbudet av kol-
lektivtrafik 6kar snabbare &n resandet finns det anledning att pa olika satt
forsoka bromsa kostnadsokningarna. Ett steg for att minska de 6kande kost-
naderna ar den branschgemensamma avtalsprocess som leds av partnersam-
verkan for forbattrad kollektivtrafik. Arbetsgivarorganisationen Sveriges
Bussforetag foljer arligen upp i vilken utstrackning de genomfarda upp-
handlingarna har foljt avtalsprocessen. | den senaste rapporten konstateras
okad foljsamhet gentemot branschens rekommendationer, detaljkrav pa bus-
sar undantagna.

° De rédgrona partierna stottar dkat anvandande av krav pa personalévertagande medan Svenskt Naringsliv anser
att det ar ett for stort ingripande i vinnande operators verksamhet. Sveriges Bussféretag haller inte med om den
problembeskrivning som Kommunal malar upp.
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Sarkrav pa bussar kan skapa en inlasningseffekt eftersom fordonen inte kan
flyttas mellan olika avtalsomraden och darmed maste skrivas av snabbare &n
vad som &r tekniskt nddvandigt. Denna effekt kan uppskattas till cirka 375
miljoner kronor per ar. Sarkrav kan dven paverka konkurrensen negativt.
Dessa effekter uppstar dels genom att operatérer blir ovilliga att lagga anbud
nar andrahandsvardet pa fordonen &r osékert, dels genom att busstillverkare
kan avsta att tillverka bussar med manga séarkrav®®. Sarkrav kan dock aven
ha positiva effekter i form av att de kan framja teknikutveckling.™

Det framsta exemplet pa fordyrande sarkrav riktade mot teknikutveckling ar
sannolikt krav pa specifika miljévanliga drivlinor i fordonen. Det gors allt
fler forsok med fordon helt drivna pa elektricitet efter att tidigare ha varit
inriktade pa gas och etanol.

| ssmmanhanget kan noteras att det trots stigande kostnader inom framst den
upphandlade kollektivtrafiken finns indikationer pa att den bristande 16n-
samhet som branschen tidigare uppvisat haller pa att forbattras och nu ligger
ungefar i nivd med genomsnittet i svenskt naringsliv.*

4.4 Arliga rapporter om kollektivtrafiken

Bristande tillgang till tillforlitlig och jamforbara data ar en forsvarande
omstandighet for att uppna kunskap kring de stigande kostnaderna i kollek-
tivtrafiken. Enligt artikel 7:1 i EU:s kollektivtrafikférordning ska de regio-
nala kollektivtrafikmyndigheterna publicera en arlig sammanstallning av
kollektivtrafiken utford enligt allmén trafikplikt i respektive lan. De regio-
nala kollektivtrafikmyndigheterna har hittills avstatt fran att publicera en
sadan rapport. Det finns idag ingen tillsyn och inga sanktioner pa omradet.
Val utforda rapporter skulle kunna atgarda denna brist samtidigt som de
skulle kunna tillfredsstélla de regionala kollektivtrafikmyndigheternas egna
behov av uppféljning av verksamhet och trafikférsorjningsprogram.™

| slutet av augusti 2014 beslutade Region Varmland som forsta regionala
kollektivtrafikmyndighet att publicera en arsrapport. Rapporten saknar dock
en del av den information som efterfragas enligt artikel 7 i kollektivtrafik-
forordningen. Transportstyrelsen vill i sammanhanget papeka att myndighe-
ten inte har nagot tillsynsmandat kopplat till kollektivtrafikforordningen.

10 Den effekt sarkraven har for busstillverkarna ar att vissa tillverkare inte &r intresserade av att tillverka vissa
l6sningar eller korta serier. Det medfor att det blir farre aktorer i det ledet och att priserna stiger dven dér. Det vill
séga att sarkrav fordyrar och det blir ddrmed inte Iénsamt att tillverka endast begrénsade volymer.

1 \WSP (2014), Sarkravens betydelse fér busstrafikens kostnader.

2 Sveriges Bussféretag (2014), En utvecklingskraftig bussbransch bidrar till en fordubblad kollektivtrafik.

3 Det sistnamnda har bland annat uppméarksammats av SKL i deras Vagledning for de regionala kollektivtrafik-
myndigheter - Begrepp och metoder for den arliga rapporten som publicerades i februari 2014.
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4.5 Kollektivtrafik pa vatten

Aven vad galler kollektivtrafik pa vatten har det skett en del férandringar
under tertialet. Den planerade nya batlinjen Vastervik-Visby med Gotlands-
baten AB skulle ha startats upp sommaren 2014. Avsikten var att konkurrera
med den befintliga trafiken mellan Gotland och fastlandet som drivs av den
upphandlade Gotlandstrafiken (Destination Gotland AB). Uppstarten forse-
nades, framfdrallt pga. missbedomningar i reparationstid och tid for stabili-
tetstest, och trafiken bedoms kunna starta forst 2015. Gotlandsbatens plane-
rade etablering pa marknaden har lett till sankta priser hos Destination Got-
land samt en Okad efterfragan— ca 40 000 passagerare hade bokat biljetter
hos Gotlandsbaten samtidigt som Destination Gotland inte upplevde minsk-
ningar i antal resenarer.

Aven pé sjosidan av kollektivtrafiken finns en trend mot 6kad elektrifiering
av fordonen. Elbatar finns nu pa tva linjer i Stockholm. Férutom miljovins-
ter vantas dven en elektrifiering innebéra ekonomiska vinster for rederierna.

En viss expansion av kollektivtrafik pa vatten &r att vanta da Stockholms
lans landsting har beslutat att satsa pa flera pendlarlinjer pa Malaren. Pend-
lartrafiken med bat kan troligen ocksa forvantas oka i och med ombyggna-
den av Slussen.

4.6 Transportstyrelsens bedémning och planerade atgarder

Transportstyrelsen konstaterar att den fria etableringsratten hittills inte inne-
burit att kommersiell trafik etablerats i ndgon storre omfattning. | forarbete-
na till reformen antogs att inférandet av en fri etableringsratt skulle innebéra
att dynamiken okade pa kollektivtrafikmarknaden. Detta antogs kunna leda
till ett 6kat utbud och 6kat resande. Transportstyrelsen kan konstatera att
utbud och resande visserligen ¢kat, men att detta har skett snarare genom
offentliga aktorers forsorg &n genom etablering av kommersiella alternativ.
Myndigheten arbetar for narvarande med att granska nagra av underlagen
till de s.k. trafikforsorjningsprogrammen. Detta ar ett led i att utvardera vil-
ket genomslag den fria etableringsratten har haft i planeringsprocessen. Ar-
betet planeras vara klart kring arsskiftet 2014/2015.

Pa andra omraden inom kollektivtrafiken har Transportstyrelsen under det
senaste tertialet sett en viss positiv utveckling mot de mal som lagstiftaren
satt upp. Ett exempel &r att den forsta arsrapporten fran en regional kollek-
tivtrafikmyndighet har publicerats. Myndigheten vidhaller dock att reger-
ingen bor tilldela Transportstyrelsen ett tillsynsmandat for att uppna efter-
levnad av denna del av kollektivtrafikforordningen.

Att resenaren ska fa fullstandig tillgang till information kring utbud samt
med latthet kunna bestalla, betala och validera sin biljett &r steg i ratt rikt-
ning. Detta ar viktigt for en vél fungerande konkurrens mellan operatérer,
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men ocksa for kollektivtrafikens konkurrenskraft gentemot andra trans-
portsatt. For att skapa sunda konkurrensforhallanden bedomer Transportsty-
relsen att det ar av vikt att det finns system med dessa funktioner som &r
neutrala gentemot alla operatorer. Regeringen har utrett fragan om huruvida
det ar lampligt med reglering pa omradet och arendet bereds for narvarande
av naringsdepartementet.

For att framja kvalitet och innovation inom omradet vore det dven bra med
konkurrens mellan olika system. Med anledning av detta skulle det kunna
vara problematiskt att den branschgemensamma l6sningen Reserobot kom-
mer att forvaltas och drivas av Samtrafiken AB som ocksa &r lagstadgad
monopolist av insamlade av data fran kollektivtrafikforetagen. Transportsty-
relsen avser att folja utvecklingen, inte minst utifran eventuella forslag pa
ny reglering som kan komma utav den utredning som utforts av Transport-
enheten pa Naringsdepartementet.

Kartlaggningen av den vattenburna kollektivtrafikmarknadens aktérer fort-
gar inom Transportstyrelsen och ska fardigstallas i slutet av 2014. Samtidigt
fortgar tillsynsarbetet kring vattenburen kollektivtrafik. Tillsyn avseende
anmalningsplikt och trafikantinformation av kollektivtrafikforetag som be-
driver kommersiell kollektivtrafik, bade till sjoss och pa land, kommer att
startas upp under hosten 2014,
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) Jarnvag

Jarnvagssystemet i Sverige anvands mer och mer*®. Trenden de senaste ren
har varit att persontrafiken vaxer alltmer medan godstrafiken minskar. Inom
persontrafiken &r det framst det regionala resandet som dominerar.

5.1 Utbudsforandringar och prisutveckling

Syftet med avregleringen av jarnvégen ar bland annat att den ska leda till en
forbattring av utbudet sa att fler véljer taget. Detta kan ske dels genom att
nya operatorer etablerar ny trafik, dels att existerande aktorer blir effektivare
och mer kundanpassade genom konkurrenstrycket.

Ett satt att fanga upp effekterna av avregleringen &r att studera hur utbudet
har forandrats Over tiden i olika relationer. | de storre relationerna (Stock-
holm-Goteborg, Stockholm-Malmo, Goéteborg-Malmag) innebar marknads-
utvecklingen under 2013 att utbudet totalt sett minskade med 2 procent matt
som antalet tgkilometer'. Den senast kinda informationen, dvs. planerad
trafik under 2015, innebar att utbudet kommer att 6ka med 16 procent®.
Denna siffra hanger delvis ihop med att en ny aktdr inom den interregionala
trafiken, MTR, planerar att under 2015 kora trafik pa strackan Stockholm-
Géteborg.'’

Den regionala trafikens tillvaxt har varit kraftig de senaste aren. De regiona-
la trafiksystemen med upphandlad trafik i RKTM:s regi har generellt sett
inneburit ett vasentligt 6kat trafikutbud. Denna utveckling har gatt fran fo-
kus pa att bevara regional trafik pa marginalen som staten inte langre tog
ansvar for till upphandling av storregional trafik med kommersiella mojlig-
heter och i konkurrens med kommersiell trafik.'®

Prissattningen inom persontrafiken har dver aren blivit alltmer komplex. De
flesta tdgoperatorer anvander olika former av dynamisk prisséttning, vilket
gor att priset kan variera beroende pa ett antal variabler. Detta gor ocksa att
avregleringens effekter pa prisutvecklingen blir svarbedémd. Den informa-
tion rérande prisutvecklingen som har samlats in sedan 1990 och fram till
2014 kan nagot forenklat delas in i tre olika prisnivaer: RKTM-priser, priser
for InterCity/Regionaltdg som drivs av SJ och X2000-priser™®.

4 Bantrafik 2013, statistik 2014:15, Trafikanalys samt Jarnvagstransporter 2014 kvartal 2, statistik 2014:24,
Trafikanalys.
15 Nettoeffekten av nya operatérer pé strackan Stockholm-Géteborg och Stockholm-Malmé samt SJ:s uttdg pa
vastkustbanan. Utfall i forhallande till 2009.
16 Detta som effekt av nya operatdrer pd strackan Stockholm-Géteborg samt SJ:s terintdg pa Vastkustbanan. Det
planerade utfallet &r i relation till situationen 2009.
1; Utveckling av utbud och priser pé jarnvagslinjer i Sverige 1990-2014, KTH 2014.

Ibid.
19 Numera SJ 2000 och SJ 3000.
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RKTM-priserna, matt som kostnaden fér manadskort med 40 resor/manad,
ligger pa ca 6,50 kr/mil ar. Detta pris har dkat snabbast, dock fran en lag
niva. Priserna for SJ fjarrtrafik med 1C-tag, SJ:s regionaltag, rikstrafikens
regionaltdg och RKTM:s lansbanor ligger relativt samlade omkring 14
kr/mil matt som normalpriset for en 2klass-resa for en vuxen. Priset for den-
na kategori har varit stabilast under méatperioden. Priserna for SJ 2000 ligger
hdgst omkring 16 kr/mil méatt som en rabatterad 2-klass ombokningsbar
biljett utan aterkop.?°

5.2 Kapacitetstilldelning, kvalitetsavgifter och punktlighet

Tillgang till infrastruktur &r en grundlaggande forutsattning for foretag som
vill bedriva jarnvagstrafik. Tillgangen fordelas varje ar i den s.k. kapacitets-
tilldelningsprocessen, dar olika jarnvagsforetag kan ansoka om taglagen®.
Denna process ar mycket vasentlig for intradet pa marknaden. lakttagelser
fran olika moment i denna process kan ocksa ge indikationer om markna-
dens funktionssatt och styrmedlens effektivitet?.

Transportstyrelsen har tidigare i sin marknadsovervakning kunnat iaktta
brister i kapacitetstilldelningen och i Trafikverkets arbete med att ta fram
den &rliga tagplanen?. lakttagelser frén &rets kapacitetstilldelning pekar pa
att Trafikverket genomfart mycket arbete for att astadkomma en process
som foljer lagens intentioner. Trots detta tycks Trafikverket ha svart att
astadkomma en tagplan inom tillganglig tidrymd. Tidtabellplaneringen blir
allt svarare i och med att trafiken okar. Det blir darfor successivt alltfler
situationer dar onskemal star i konflikt med varandra.

Efterfragan pé& kapacitet p& det svenska jarnvéagsnatet ar fortsatt hog. Ar
2013 ansokte 46 foretag om cirka 1,5 miljoner taglagen. Under 2014 var
motsvarande siffra 45 och ansokningarna om taglagen ligger i niva med
foregaende ar. Detta riskerar att leda till en fortsatt anstrangd situation vad
galler kapaciteten pa jarnvéagsnatet. En utveckling dar fler aktorer vill kom-
ma in pd marknaden eller dar existerande aktorer vill utoka sin verksamhet
kommer att stalla stora krav p& Trafikverket som tilldelare av kapacitet®*. En
val fungerande konkurrens pa marknaden blir i hdg grad beroende av Tra-
fikverkets formaga att astadkomma en effektiv och icke-diskriminerande
kapacitetstilldelning.

2 Utveckling av utbud och priser pé jarnvagslinjer i Sverige 1990-2014, KTH 2014

2! Marknadstilltradet i form av kapacitetstilldelning finns reglerat i jarnvéagslag (2004:519) 6 kap.

2 Transportstyrelsen har dven i tidigare rapport sérskilt granskat denna process. (Marknadstilltrade fér 1angvaga
persontrafik pa jamvag, maj 2014, dnr: TSJ 2014-1653).

2 Transportstyrelsens marknadsdvervakning 2013, augusti 2013, TSG 2012-172. Tidigare iakttagna brister i
kapacitetstilldelningen gallde hanteringen av banarbeten, hanteringen av oférenliga kapacitetsbehov, jarnvéagsfore-
tagens rattigheter

2 Till exempel kan konjunktursvangningar leda till att en 6kad efterfrdgan pa godstransporter pé jarnvag. Aven
utvecklingen inom andra trafikslag, lastbilstrafiken och sjétransporter, kan innebéra att efterfragan pa jarnvags-
transporter kar.
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Storningar i tagtrafiken paverkar kvaliteten i de tjanster som levereras till
resendrer och transportkdpare. En kvalitetsindikator som ofta brukar anvén-
das ar punktlighet. Under sommarmanaderna har jarnvagstrafiken bade pa
person- och godssidan uppvisat en relativt 1ag punktlighet. Orsakerna till
denna forsamring ar bland annat banarbeten, uppkomna skador pa infra-
strukturen och arbetsmarknadskonflikt. Under september manad forbattra-
des punktligheten nagot jamfort med sommarperioden. Framst beror detta
pa farre antal banarbeten och hastighetsbegransningar.

Storningar i trafiken innebér att jarnvégen i vissa lagen inte klarar av att
leverera en tjanst som motsvarar den kvalitet som resenarer och godstrans-
portkdpare forvantar sig. For att motverka storningar innehaller regleringen
av den svenska jarnvagsmarknaden bland annat sa kallad verksamhetsstyr-
ning genom kvalitetsavgifter. Dessa avgifter inférdes under 2012 och syftar
till att skapa incitament hos infrastrukturforvaltare och jarnvéagsforetag att
vidta skaliga atgarder for att minska storningar. De hittillsvarande erfaren-
heterna av dessa avgifter pekar pa att det finns skilda uppfattningar om av-
gifternas effektivitet mellan Trafikverket och tagoperatorerna. Transportsty-
relsen kan i sammanhanget konstatera att avgiftsnivan sedan inférandet suc-
cessivt har hojts. Ar 2012 var avgiften 10 kr per merforseningsminut, medan
den 2015 ar 50 kr per merforseningsminut. Fran och med 2016 ska avgifter-
na, enligt Trafikverket, ha natt en sadan niva att de forebygger storningar.
Uppenbarligen drojer det ytterligare nagot ar innan denna form av verksam-
hetsstyrning far 6nskad effekt. Transportstyrelsen arbetar fér narvarande
ocksa med ett regeringsuppdrag som syftar till att beskriva hitillsvarande
tillsyn av kvalitetsavgifter och om myndigheten bedémer det motiverat att
skarpa tillsynen pd omradet®.

Storningar paverkar i forlangningen fortroendet for jarnvagen som trans-
portmedel, dvs. att malsattningar om ett dkat tagresande och attraktiva tjans-
ter riskerar att motverkas. Storningar i jarnvagstrafiken riskerar ocksa att
leda till stora samhallsekonomiska kostnader. Trafikverket har darfor till-
sammans med ett flertal av aktorerna pa jarnvagsmarknaden inlett ett
gemensamt initiativ for att &terstalla fortroendet for jarnvagssystemet?.
Transportsstyrelsens uppfattning ar dock att Trafikverket och branschen
fortfarande har en lang vég att ga nar det galler att analysera och redovisa
vilka atgarder som ar ekonomiskt motiverade och som bidrar till att forbattra
punktligheten®’.

% Regeringsuppdrag N2014/3122/TE

% Initiativet Tillsammans for tag i tid har bland annat satt upp malsattningen att punktligheten &r 2020 fér gods-
och persontrafik ska vara minst 95 procent.

" Transportstyrelsen har tillsammans med VT1 och Trafikanalys fungerat som oberoende granskare av de hittill-
svarande resultaten av detta initiativ.
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5.3 Tillgangen pa jarnvagsfordon
Utover tillgang till infrastruktur ar ocksa tillgang till fordon en vésentlig

forutsattning for att kunna bedriva verksamhet pa jarnvagsnatet. Tillgangen
till fordon kan manga ganger utgora ett hinder for marknadstilltrade.

Tillgangen och priset pa fordon inom jarnvagsbranschen &r ett problem for
framst nya och mindre féretag som vill etablera sig pa marknaden, men &ven
for foretag som vill utvidga sin verksamhet. Att bestélla nya vagnar utgor en
stor investering och innebér i realiteten ocksa ett betydande risktagande ef-
tersom den tid som det tar att betala tillbaka investeringen ofta ar lang och
marknadsforutsattningarna kan férandras.

Utbudet av fordon pa den svenska jarnvagsmarknaden &r i vissa avseende i
hog grad koncentrerat till ett fatal aktorer. De aktorer i Sverige som ager
dragfordon, det vill sdga lok och motorvagnar for person- eller godstrafik, ar
fa och utgors till stor del av statliga bolag eller myndigheter. De regionala
kollektivtrafikmyndigheterna, AB Transitio, SJ, Green Cargo och Trafik-
verket forvaltar 72 procent av dragfordonen?®,

Forutsattningarna for nyetablering pa den svenska marknaden, utan att inve-
stera i nya fordon, riskerar darfor att i hog utstrackning styras av offentliga
aktorers vilja att hyra ut de fordon som inte anvénds. Om andra alternativ
saknas kan detta i forlangningen innebara att endast ett fatal aktorer kan
vara med och verkligen konkurrera pa den svenska jarnvagsmarknaden.

5.4 Transportstyrelsens bedémning och planerade atgarder

Ett av de huvudsakliga syftena bakom 6ppnandet av den svenska jarnvags-
marknaden var att detta skulle leda till forbattringar i trafikutbudet sa att fler
valjer tagtransporter. Transportstyrelsens bedémning &r att anvandandet av
jarnvagen visserligen 6kar, men att skapandet av en dynamisk marknad in-
nebér att utvecklingen inte ar helt forutsagbar. Samtidigt vill Transportsty-
relsen ocksa fora fram att trafikutvecklingen staller allt hogre krav pa olika
forutsattningsskapande faktorer, sasom infrastruktur och fordonstillgang.

Utifran den information som idag finns tillganglig kan Transportstyrelsen
iaktta en langsam okning av konkurrens pa sparen. Hittills har nya operato-
rer huvudsakligen anvéant gamla lok och vagnar vilket ger langre restider an
SJ:s snabbtag. Darfor har nya operatorer hittills inriktat sig pa speciella ni-
scher sasom lagprismarknader eller veckosluts- och sasongstrafik. Intradet
av en ny aktor pa strackan Stockholm-Goteborg innebar att det for forsta
gangen blir en mer omfattande konkurrens med nagorlunda likvardiga tag-
produkter. Detta innebar sannolikt att det kommer uppsta en priskonkurrens.

% Tillgang och rérlighet av jarnvagsfordon, september 2014, dnr: TSJ 2013-2417.
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Utvecklingen pekar pa ett 6kat utbud pa de stora strackorna, och att kom-
pletterande trafik kan uppsta pa vissa strackor. Samtidigt kan konkurrensen
leda till sdmre l6nsamhet fOr operatdrerna vilket kan leda till omstrukture-
ringar och forandringar i utbudet. Konkurrensen fran upphandlad interregio-
nal trafik kan ocksa pa sikt urholka underlaget for kommersiell trafik. |
dagslaget finns det nagra etablerade regionala trafiksystem med ett utbud
som gor att de blir intressanta dven for interregionala resor. Till exempel
drog SJ in sin trafik pa vastkustbanan pga. bristande I6nsamhet nar Ore-
sundstagstrafiken utvidgades. Resultatet av lanshuvudmannens trafikerings-
ratt blev d& mindre valfrihet vad géller operatérer och tagprodukter®.

Transportstyrelsen bedomer att en 6kad trafik kommer att stalla allt storre
krav pa en effektiv kapacitetstilldelning och tidtabellplanering. Den 6kade
trafiken tycks under senare ar ha medfort vissa negativa konsekvenser, till
exempel har restiden for manga snabbtag forlangts. Anledningen &r ofta att
det rader trangsel pa en del spar. Trafikverket har fatt 6kade anslag till efter-
satt underhall. Pa kort sikt bor underhallsarbetet leda till langre restider men
pa langre sikt bor punktligheten forbattras.

Olika aktdrers beslut att starta eller lagga ned trafik pa olika linjer och inom
olika marknadssegment kan fa starka effekter pa hur hela jarnvagsmarkna-
den utvecklar sig i forhallande till de intentioner som lag bakom avregle-
ringen. Transportstyrelsen avser darfor att under 2015 fortsatta att folja ut-
vecklingen av utbud och priser pa jarnvégslinjer i Sverige.

Under 2015 kommer Transportstyrelsen vidare att fortsatt granska fragor
kopplade till marknadstilltrade. Detta galler sarskilt kapacitetstilldelnings-
processen och framtagandet av tagplanen samt utbudet av jarnvéagsfordon.
Transportstyrelsen kommer sérskilt att folja utvecklingen nar det galler den
upphandlade trafikens fordonsstrategier och de kommersiella alternativ till
anskaffning av fordon som finns. Syftet med det sistndmnda &r bland annat
att avgora om det ar motiverat att féresla ndgon form av reglering eller an-
nan typ av atgard pa omradet.

% Det bér dock noteras att SJ senare beslutade att &teruppta trafiken pa vastkustbanan.
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6 Vag

6.1 Godstransporter pa vag

Fran branschférbund och intresseorganisationer rapporteras att efterfragan
pa arbetskraft till akerinaringen ar fortsatt stark. Biltrafikens Arbetsgivar-
forbund meddelar att av deras medlemmar har 45 procent rekryterat lastbils-
forare under maj 2013 till april 2014, vilket &r en 6kning jamfort med mot-
svarande perioder foregaende tva ar. En fjardedel av medlemsforetagen har
dock svart att hitta erfarna forare. Av de medlemsforetag som har rekryterat
forare har 40 procent anstallt forare med mindre &n ett ars erfarenhet.*® EU-
kommissionen har tidigare papekat att bristen pa forare inom unionen kom-
mer att bli allt patagligare framéver, samtidigt som foraryrket bedéms mins-
ka i attraktivitet hos unga pa arbetsmarknaden.

Formedlingen av transportuppdrag har &ven effektiviserats och spotmarkna-
der har uppstatt som tillhandahalls av de storre logistikforetagen. Det &r idag
inte kant hur stort inslag spotmarknader utgor i relation till totala antalet
formedlade transportuppdrag. Gallande prisbilden sa har producentprisindex
for vagtransporter av gods*'stigit till 121,7 for &r 2013 frén 120,0 foregéen-
de ar (2005=100). Sett till hela ekonomin har priserna stigit snabbare for
végtransporter av gods®2.

En stor andel av foretagen som verkar som producenter pa marknaden ar
sma foretag. De vanligaste foretagsformerna ar (likt for ekonomin i stort)
enskild naringsidkare och aktiebolag. Ca 82 procent av féretagen har 0-4
anstallda. Etableringstrosklarna ar fa och omséattningen pa marknaden rela-
tivt stor. Tillgangen pa fordon &r i allméanhet god och lsningar med leasing-
fordon gor att kapitalinvesteringen for sma aktorer i uppstartsfasen inte be-
hover bli betungande.

Regeringen har i en proposition foreslagit en skarpning av sanktionsmdjlig-
heter mot akerier (utlandska saval som svenska) som bryter mot regelverket
for cabotage. I propositionen foreslds majligheter for Polisen att “klampa”
fordon och en sanktionsavgift pa upp till 40 000 kr for brott mot cabotage-
reglerna. Lagen ska enligt forslaget trada ikraft 1 mars 2015. Omfattningen
av cabotagebrott i Sverige har varit omdebatterat. Delresultat fran méatningar
av forekomst av cabotage i de skandinaviska landerna uppskattar att omfatt-
ningen i Danmark uppgar till som lagst 4,6 procent. | denna matning upp-
tacktes inga fall av illegal cabotagetrafik.*

% Rekrytering av lastbilforare 2014 — TYA:s arbetskraftbarometer juni 2014.

31 SPIN 2007-kod 49.41:Vagtransport av gods

® Tjansteprisindex for alla branscher var 112,9 &r 2013 (2005=100)

* Studien genomférs vid Lunds universitet. Studien i sin helhet (med samtliga lander) ska publiceras under hosten
2014.
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Transportstyrelsen har pa regeringens uppdrag redovisat forslag till forfatt-
ningsandringar for att tillata langre och tyngre vagfordon. Forslagen innebar
bl.a. inférandet av en ny barighetsklass i lagen om végtrafikdefinitioner
(BK4), och att Trafikverket och kommuner ska ges majlighet att genom
bemyndigande meddela foreskrifter om vilka allmanna végar och kommu-
nala gator och vagar som ska tillhdra den nya barighetsklassen.

6.2 Fordonsbesiktning

Marknaden for fordonsbesiktning fortsatter att utvecklas avseende antalet
besiktningsstationer. Under perioden maj t.0o.m. augusti 2014 éppnade 17
nya besiktningsstationer for latta fordon vilket motsvarar en 6kning pa 5,1
procent. Samtidigt stangdes tva stationer. Idag har aven Habo, Gétene och
Orkelljunga kommun besiktningsstationer. Totalt finns 349 besiktningssta-
tioner fOr latta fordon i Sverige vilket ska jamforas med cirka 190 stationer
vid omregleringen halvarsskiftet 2010. Marknaden domineras av tre aktorer
(marknadsandelar i procent)**: AB Svensk Bilprovning (33), Opus Bilprov-
ning AB (30) och Besikta Bilprovning i Sverige AB (23).

Fordonsbesiktning &r en obligatorisk regelstyrd verksamhet vilket gor att
besiktningsforetagen inte kan paverka det totala antalet besiktningar utan ar
hénvisade till att enbart konkurrera om andelar av totalvolymen. Totalvoly-
men varierar ar fran ar beroende pa att exempelvis antalet nyregistrerade
fordon varierar. Under perioden maj t.0o.m. augusti 2014 genomférdes 1,75
miljoner besiktningar. Detta ska jamféras med 1,86 miljoner under samma
period 2013.

Transportstyrelsen har i sin marknadsovervakning iakttagit att det fortfaran-
de rader en viss brist pa besiktningstekniker med utokad behorighet. Dessa
tekniker utfor, forutom kontrollbesiktningar, aven registrerings-, moped-
och lamplighetsbesiktningar.

Riksdagen beslutade den 4 juni 2014 att uppmana regeringen att skyndsamt
gora en utredning om hur utforsaljningen av AB Svensk Bilprovnings be-
siktningsstationer har paverkat priser och tillganglighet pa besiktningsmark-
naden®.

6.3 Taxi

Sett till antal taxiforetag och antal taxifordon forandras taximarknaden lang-
samt. Antal taxifordon har minskat nagot sedan 2012 och trenden att taxifo-
retagen blir ndgot farre men storre fortsatter. Pris- och kostnadsindex foljer i
princip tidigare kurvor dar taxiprisindex 6kar nagot mer an KPI.

¥ Marknadsandelarna ar baserade pa antalet inrapporterade besiktningar till Transportstyrelsen under perioden
maj-augusti 2014.
% Riksdagsskrivelse 2013/14:301 samt Riksdagsskrivelse 2013/14:302
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6.3.1 Teknikutveckling pa taximarknaden

Pa taximarknaden har ny teknik (appar) méjliggjort en ny foretagsform som
kopplar samman transportérer med kunder. Ett uppméarksammat foretag ar

Uber. Foretaget ar amerikanskt och verkar inom omradet “shared economi-
5936
€S .

Uber anvander inte taxameter for att berakna pris pa taxiresan trots att de
flesta taxibilar sannolikt &r utrustade med taxameter. Det forekommer att
priset registrerats i taxameter efter avslutad resa, men troligen sker detta
endast i undantagsfall. Forfarandet forsvarar Skatteverkets kontroll och
kunden far inget kvitto i handen, utan kvittot skickas till kundens mejlad-
ress. Enligt Ubers blogg beraknas priset enligt brytpunktsmodell, vilket ar
otillatet eftersom det forsvarar mojligheten for kunden att gora en uppskatt-
ning av priset for resan. Det bor dock tillaggas att kunden far en ungefarlig
prisuppgift i appen innan férd att ta stallning till, vilken troligen stimmer
ganska vél.

Aven etablerade taxiféretag anvander i allt hogre grad appar for bestillning
och for att ge kunder olika typer av information. Ett relativt nytt foretag pa
marknaden &r Taxijakt. Foretagets verksamhet pdminner om Ubers med den
skillnaden att kunden erbjuds ett fast pris for resan. Taxijakt erbjuder ocksa
en tjanst for taxametertomning och uppger sjalva att de systematiskt kon-
trollerar transportérer mot belastningsregister etc. Med anledning av det
system for behorighetskontroller av taxiférare som byggts har Taxijakt varit
i kontakt med Transportstyrelsen. Foretaget har for avsikt att skicka in en
ansokan till myndigheten for att fa ett beslut om medgivande for att kunna
gora behdrighetskontroller dagligen.

P& taximarknaden blir ocksa samékningstjanster allt vanligare. Aven har har
foretaget Uber lanserat en tjanst; uberPOP. Enligt Ubers blogg ar uberPOP
en ny typ av samakningstjanst som pa ett sékert och effektivt satt kopplar
samman bildgare som har ledig plats i bilen med resenérer som behdver en
trygg och billig resa. Samtidigt far bilagaren en majlighet att tacka en del av
sina kostnader for att dga sin bil. For nérvarande ska foretaget genomfora
tester i Stockholm och Géteborg dar utvalda Uberanvandare far tillgang till
testversionen i sin Uber-app. Foretaget staller vissa krav pa de forare som
vill ingd i uberPOP. De ska haft korkort i minst tre ar och deras brottsregis-
ter kontrolleras. Darefter genomfors intervjuer och utbildning. Bilarna ar
godkanda och besiktigade, och forare och passagerare ar forsakrade av fora-
rens trafikforsakring och Ubers forsékring. Betalning sker direkt fran rese-

% Enligt ekonomisajter véxer nagra av féretagen inom dessa omraden snabbast i vérlden. Ett annat exempel pd
snabbvéxande foretag inom samma omrade dr AirBnB, vilka ”formedlar” singplats, rum, ldgenheter eller hus for
kortare eller langre vistelser i hela varlden.
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nérens betalkort som &r registrerad i Uber-appen. Det innebér att varken
forare eller resendr behdver hantera kontanter eller betalkort i bilen.

6.3.2 Jamforpriser och prisinformation

Transportstyrelsen genomfor regelbundna marknadsundersokningar for att
folja prisutvecklingen och taxiresenérers erfarenheter rorande prisinforma-
tion och prissattning. Under sommaren genomfordes en fortsattning pa de
kund- och marknadsundersokningar som genomfordes under 2013. | princip
alla taxibilar i undersékningen har synliga dekaler med prisinformation.
Studien pekar ocksa pa att det finns ett stort prisspann pa hogsta jamforpris,
framfor allt i Stockholm®’. Resultatet av undersdkningen redovisades i ok-
tober 2014.

6.4 Transportstyrelsens bedomning och planerade atgarder
Godstransporter pa vag

Transportbranschen har drabbats hart av den ekonomiska krisen i Europa.
Sambandet mellan efterfragan pa godstransporter och den ekonomiska till-
vaxten ar valdigt stark, varfor en aterhamtning i ekonomin bor leda till 6kad
godstrafik pa vég i Sverige. Detta ter sig &n mer troligt mot bakgrund av
svaveldirektivets ikrafttradande och den begransade kapaciteten pa jarn-
végsnatet®,

| sammanhanget kan papekas att Transportstyrelsens konsekvensanalys gal-
lande forslaget om transporter med tyngre fordon visar att detta kommer att
innebara sankta transportkostnader®®. Hur kostnadssankningen i praktiken
fordelar sig mellan akeriforetag och transportkopare dr dock oklart. Oavsett
hur vinsten fordelas bor kostnadssankningen ha en positiv inverkan pa funk-
tionsmalet eftersom transportkostnaderna blir lagre for naringslivet.

Ur ett regelefterlevnadsperspektiv torde en mindre gynnsam ekonomisk ut-
veckling leda till samre villkor for foretagen, da konkurrensen om existe-
rande fraktuppdrag hardnar och trycket att skara kostnader blir storre. |
samband med finanskrisen och efterfoljande recession 6kade den utlandska
lastbilstrafikens andel pa marknaden samtidigt som branschen effektivisera-
de, bl.a. genom att minska tomkdrningsfrekvensen.

Transportstyrelsen bedémer att den nya lagen om klampning kommer att
inverka positivt pa regelefterlevnaden och ha en "avskriackande” effekt. Det-

% Hogsta jamforpris undersokta storstadsregioner (prisspann): Stockholm 299 kr-1499 kr, Goteborg 247 kr-695 kr,
Malmd/Lund 212 kr-505 kr.

% Svaveldirektivets inférande har av vissa bedémare antagits, &tminstone pé kort sikt, leda till férflyttningar av
transporter fran sjo till land.

* Transportstyrelsen — Rapport om tyngre och liangre fordonstag pé det allménna véagnétet, 2014-08-14, TSV
2014-1419.
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ta forutsatter dock att kontrollmekanismen fungerar, dvs. att trafikkontrolle-
rande myndighet har erforderliga resurser att genomfdra kontrollerna.

Fordonsbesiktningen

Transportstyrelsens bedémning &r att marknaden fortfarande befinner sig i
ett uppbyggnadsskede vad géller antalet besiktningsstationer. Konkurrensen
har okat under aret, men den varierar 6ver landet. | landets glest befolkade
delar ar konkurrensen mellan foretag lag.

Listpriserna har under perioden legat relativt stilla. Priset ar hogst i storsta-
derna och l&gst i glesbygdskommuner och kommuner i glesbefolkade regio-
ner. Transportstyrelsen har idag ingen direkt forklaring till varfor prisbilden
ser ut som den gor i jamforelsen mellan storstad och glesbygd. En teori &r
att priskénsligheten helt enkelt &ar l&gre i storstad. En annan &r att det framst
ar statligt dgda aktorer som verkar i glesbefolkade regioner (Svensk bil-
provning AB) och att det inte ligger i statens intresse att medverka till en
snabbare prisutveckling i glesbygd. Transportstyrelsen planerar att genom-
fora en kundmatning under 2015 for att bland annat ta fram mer underlag i
denna fraga. Transportstyrelsen kan konstatera att snittpriset* hittills legat
relativt stilla under aret. Den geografiska tillgangligheten har 6kat genom att
flera stationer har 6ppnats, dock har det inte skett nagon storre forandring
vad géller den tidsmassiga tillgangligheten (stationernas dppettider). De
foretag som verkar pa marknaden haller en likvardig kvalitet pa besiktning-
arna vad avser trafiksékerhet och miljo.

De farhagor som har funnits bade fore och efter omregleringen rorande lag
tillganglighet i form av farre stationer och hdga prisnivaer i glesbygd har
inte kunnat bekréftas av Transportstyrelsens uppféljning. Myndigheten ser
darfor for nérvarande inget behov av att det underliggande regelverket for-
andras.

| regeringens proposition som Iag till grund for avregleringen framholls om-
reglering som ett sétt att skapa forutsattningar for en vél fungerande mark-
nad med effektiv konkurrens. Detta skulle frdmja ett rationellt och kostnads-
effektivt besiktningsforfarande.** Under 2014 kommer Transportstyrelsen
att gora en fordjupning inom marknadsovervakningsuppdraget som syftar
till att studera produktiviteten pa marknaden samt utreda hur besiktningsfo-
retagens lonsamhetsutveckling ska foljas. Syftet med dessa studier relaterat
till regeringens proposition ar att begreppet effektiv konkurrens forutsatter
att de foretag som verkar pa marknaden har en rimlig Iénsamhet. | begreppet
ett rationellt och kostnadseffektivt besiktningsférfarande ligger att verksam-
heten bedrivs med en rimlig produktivitet. Produktiviteten pa marknaden ar

“° Snittpriset baseras pa listpriset samt antalet inrapporterade besiktningar till Transportstyrelsen.
! Regeringens proposition 2009/10:32
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dessutom viktig for att beddma den totala samhallsekonomiska effekten av
omregleringen.

Taximarknaden

Den férandring som pagar pa taximarknaden till f6ljd av utbudet av nya
tjanster kan i flera avseenden s&gas vara positiv, men reser samtidigt ett an-
tal fragor. Att transparensen mellan kund och transportor ékar &r i grunden
positivt sett till kundnytta. Pris, betalning och tidpunkt for resan &r i allman-
het klargjord och sakerstalld fér bade kund och transportér. Samtidigt forut-
ser Transportstyrelsen en forsvarad kontroll, framfor allt for Skatteverket.

Transportstyrelsen bedémer att fortsatta kontroller, dialog och samverkan
sannolikt ar den basta modellen framledes. Slutsatsen grundar sig pa att den
nya lagstiftningen om redovisningscentraler kan l16sa mycket av problemati-
ken kring Skatteverkets kontroll. Ett kvarstaende fragetecken ar dock hur
eventuella dispenser fran taxameterkravet ska hanteras. Transportstyrelsen
har som forsta atgard beslutat att fr.o.m. september 2014 endast bevilja dis-
penser for ett ar i taget samt att en 6versyn av praxis for beviljande av dis-
penser inletts. Den nya lagen om redovisningscentraler ar nédvandig for att
underlatta kontrollen. Samtidigt kan det hdvdas att nuvarande lagstiftning
mojligen hammar teknikutvecklingen da den delvis utgar fran gammal tek-
nik. Det ar i forlangningen ofoérnuftigt att utesluta nya tjanster som bygger
pa ny teknik.

En tillvaxt av olika s.k. samakningstjanster ar dock enligt Transportstyrel-
sens beddmning ett stérre bekymmer ur kontrollsynpunkt. I en av de vanli-
gaste samakningstjansterna (uberPoP) kraver foretaget bakom tjansten
(Uber) inget taxitrafiktillstand av de som utfor transporterna. Baserat pa
uberPOP:s beskrivning av sin verksamhet beddmer Transportstyrelsen att
verksamheten &r att betrakta som taxitrafik i enlighet med taxitrafiklagen.
Verksamheten faller inte heller in under de undantag som finns reglerade i
taxitrafikforordningen och ar darmed inte forenlig med taxitrafikbestimmel-
serna. Avsaknaden av tillstdnd innebér att verksamheten inte fangas upp av
Transportstyrelsen i ett tillstands- och tillsynsperspektiv. Fordonen ar heller
inte utrustade med taxameter som klargor de ekonomiska aspekterna av
verksamheten. Eftersom Transportstyrelsen bedémer detta som svarttaxi-
verksamhet ar verksamheten i forsta hand en fraga for polisen. Transportsty-
relsen har utifran myndighetens mandat upplyst foretaget Uber om Trans-
portstyrelsens bedémning och om géllande regler.

Samtidigt har samakningstjansterna aven varden for miljo, tillganglighet,
trafiksakerhet och stadsfortatning etc. Det privata bilkérandet behdver
minska till forman for exempelvis samakning och kollektivtrafik. Fér narva-
rande pagar en dialog mellan Transportstyrelsen, Polisen, Skatteverket och
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Ekobrottsmyndigheten om hur framvéxten av dessa typer av tjanster, som
delvis beror taximarknaden, ska ses pa saval kort som lang sikt i forhallande
till gallande regelverk och de transportpolitiska malen.
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7 Luftfart

7.1 Analys av tillgangligheten inom luftfarten

Transportstyrelsen tar varje ar fram en tillganglighetsrapport, dar atkomlig-
het och tillganglighet fran ett antal flygplatser i Sverige har undersokts. |
arets tillganglighetsrapport jamfors data fran 2013 med foregdende ar. Med
utgangspunkt fran tidtabellsuppgifter*? for en utvald dag beraknar myndig-
heten hur lange det &r majligt att vistas pa destinationsorten vid ett dagsbe-
sok utifran de undersokta flygplatserna. Vid resa fran avreseorten till desti-
nationsorten benamns detta som avreseortens atkomlighet till destinationen,
medan mojligheten till att resa tillbaka till den ursprungliga avreseorten be-
namns som dennas tillganglighet fran destinationen.

Tillgéngligheten inom inrikesflyget

For Sverige som helhet har méjligheten att ver dagen ta sig till och fran
olika platser i landet forsamrats under 2013 jamfort med aret innan. Stock-
holm hade bade den basta atkomligheten och tillgangligheten 2013 vad géll-
er inrikestrafik, genom sina direktférbindelser med de flesta andra flygplat-
ser i landet. Hemavan hade samst atkomlighet tillsammans med Nykdping
och Vasteras. De tva senare flygplatserna saknar helt inrikestrafik med flyg.
Awven nar det galler tillganglighet ligger Hemavan i botten tillsammans med
Arvidsjaur och Torsby. Borlange och Kristianstad har fatt storst forbattrad
atkomlighet under aret, medan Torsby, Sveg och Halmstad har fatt den
storsta forsamringen av atkomlighet. Tillgangligheten har forbattrats mest
for Borlange och Pajala, medan Sveg, Arvidsjaur, Norrképing och Hemavan
har fatt storst forsamring av tillganglighet.

De flygplatser som har fatt storst forsamrad atkomlighet och tillganglighet
inrikes &r alla regionala flygplatser, men det finns ocksa flygplatser som har
fatt en forbattring. Arvidsjaur, Hemavan, Sveg och Torsby ar med i Trafik-
verkets upphandling av flygtrafik for 2015-2019*. Dessa flygplatser far
aven driftbidrag** fran Trafikverket. Men &ven Pajala, dar tillgangligheten
har forbéttrats, & med i den upphandlade trafiken. Det ar mojligt att forsam-
ringen i atkomlighet och tillganglighet bl.a. kan bero pa ett minskat utbud av
linjer till foljd av minskad efterfragan.

Utrikesflyget ur ett tillganglighetsperspektiv

Vistelsetid pa de fran Sverige 33 mest trafikerade europeiska staderna har
beraknats. For Sverige som helhet var den europeiska atkomligheten ofor-
andrad mellan 2012 och 2013, medan den internationella tillgangligheten

2 Berakningar framtagna med hjalp av tidtabellsdatabasen OAG (Official Airline Guide)
43 Dock upphandlas trafik for Torsby pa tva &r med ytterligare option pa tva &r
“ Driftbidrag ges till flygplatser med flygtrafik som &r transportpolitiskt motiverad.
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har minskat. Det &r lattare att na ut fran Sverige an att ta sig till Sverige for
en endagsforrattning. Den basta atkomligheten och tillgangligheten fran
Europa hade Stockholm och Géteborg, vilka har relativt manga direktav-
gangar till Europa. De andra staderna ar framst beroende av avgangar fran
Stockholm och Kdpenhamn for att ta sig vidare ut i Europa. Norrkdping har
fatt storst forbattrad atkomlighet under aret, medan Karlstad, Véaxjé och
Halmstad haft den stérsta forsamringen av atkomlighet. Tillgangligheten har
forbattrats mest for Borlange och Ostersund, medan Orebro, Karlstad, Norr-
koping och Visby har fatt storst forsamring av tillganglighet.

Nar det galler atkomlighet och tillganglighet till Europa styrs detta till stor
del av majligheten till transfer i Stockholm och Képenhamn. Detta paverkas
framst av tva saker; mojlighet till ankomst- och avgangstider som passar
med anslutningsflyg samt antalet avgangar till och fran Europa. Det &r dar-
for t.ex. viktigt att belysa hur situationen ser ut vad galler transfertider och
hur antalet europeiska avgangar fran och till exempelvis Stockholm har ut-
vecklats.

7.2 Transportstyrelsens bedémning och planerade atgarder

Utifran det transportpolitiska malet om tillganglighet ska transportsystemets
utformning, funktion och anvandning medverka till att ge alla en grundlag-
gande tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till ut-
vecklingskraft i hela landet. Vad galler tillganglighet &r tillgangen pa start-
och landningstider pa de svenska naven i flyglinjenatet, Bromma och Arlan-
da, en begransande faktor. Start- och landningstider tilldelas enligt en ord-
ning, dar ett flygbolag som redan nyttjar en viss tid har fortur till samma tid.
Detta gor det svart for nya aktorer att fa tillgang till eftertraktade tider. En
farhaga som t.ex. Malmé Aviation har gett uttryck for ar att detta kan bli ett
problem om Bromma laggs ner d& mer trafik kommer att g4 via Arlanda®.
Inom Transportstyrelsen pagar for narvarande en fordjupad analys av vad
den forsamrade tillgangligheten med flyg beror pa och vilka konsekvenser
den kan komma att fa. Rapporten ska presenteras i samband med Transport-
forum i januari 2015.

“* http://www.sydsvenskan.se/ekonomi/nedlaggning-hot-mot-konkurrens/
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8 Sjofart

8.1 Utredning av forutsattningarna for svensk sjofart

Sjofartens aktdrer verkar pa en internationell marknad till stor del styrd av
internationella regelverk. Konkurrensforutsattningarna skiljer sig dock at
mellan olika lander vad galler exempelvis utformning av skatteregler, ar-
betskraftskostnader, mojligheter till finansiella stod och inriktning pa forsk-
nings- och utvecklingsinsatser.

Transportstyrelsen pabdrjade under varen 2014 en utredning som syftar till
att undersoka konkurrensforutsattningarna pa den svenska sjofartsmarkna-
den samt att identifiera eventuella strukturella hinder, exempelvis i form av
reglering eller marknadsmassiga problem. Utredningen ska &ven ge forslag
pa eventuella atgarder som Transportstyrelsen ensamt eller i samarbete med
andra kan genomfora for att forbattra konkurrenssituationen pa den svenska
sjofartsmarknaden.

Undersdkningen har genomforts genom intervjuer med olika intresseorgani-
sationer och stora aktorer inom sj0farten. Intervjuerna har gett en inblick i
hur forutsattningarna pa marknaden uppfattas av sjéfartsbranschen samt en
bild av hur de olika marknaderna fungerar konkurrensmassigt.

Forutsattningarna att bedriva sjofartsverksamhet i Sverige

Enligt sjofartsbranschen blir konkurrensen allt hardare, vilket anses bero pa
flera faktorer. Nagra av de vanligaste ar bristen pa samlad sjofartspolitik,
bristen pa tonnageskatt, en hog grad av inférlivning av internationella regel-
verk tillsammans med hdga miljokrav, hoga avgifter och intradeskostnader
samt svarigheter att fornya fartygsflottan. Kundernas preferenser uppges
framforallt vara priset, vilket svensk sjofart har svart att konkurrera med.
Sammantaget menar branschen att svensk sjofart har en sémre konkurrens-
kraft i internationella jamforelser.

Det rader delade meningar bland de intervjuade om forvantade effekter av
inférandet av de nationella foreskrifterna, ett funktionsbaserat regelverk
samt en hogre delegeringsgrad. Samtliga intervjuade 6nskar se en jamforel-
se mellan trafikslagen for att i mojligaste man na konkurrensneutralitet av-
seende finansieringsformer, regelkrav med mera.

Vad galler Transportstyrelsens verksamhet gar asikterna fran de intervjuade
isar. Nastan alla uttrycker en 6nskan om att Transportstyrelsen ska ha en
storre forstaelse for branschens villkor, en mer enhetlig tillsyn och en hogre
grad av service och kvalitet i férhallande till myndighetens avgifter. Fler
aktorer efterfragar dven att myndigheten ges mandat att framja sjofartsnar-
ingen. Naringsdepartementet har gett Transportstyrelsen i uppdrag att ut-
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forma en strategi for att battre ta hansyn till naringslivets villkor ndr myn-
digheten utfor sitt uppdrag*®.

Branschen efterfragar en ytterligare delegering av tillsyn fran Transportsty-
relsen till klassningssallskap. Intresseorganisationerna ar kritiska till Trans-
portstyrelsens avgifter i forhallande till den service som ges. Man efterfragar
darfor en beskrivning av vad som ingar i myndighetens avgifter. Samarbete
med andra myndigheter, framst Sjofartsverket, ses som viktig for att under-
latta for branschen. Ett sddant samarbete bor innefatta saval regelgivning
som forskning och utveckling. De intervjuade efterfragar en helhetssyn pa
de totala avgifter som sjofartsbranschen betalar till staten. Det kommande
svaveldirektivet ses som i sak positivt, men man ar orolig for att inte fore-
skrifter om sanktioner och méatning ska finnas pa plats. Aven jamférelser
med andra trafikslag efterfragas.

8.2 Transportstyrelsens bedémning och planerade atgarder

Intervjuerna med intresseorganisationerna klargjorde en lang rad uppfattade
problem for branschen, men gav aven uppslag till hur férutséattningarna for
svensk sjofart kan forbattras. Materialet &r ett viktigt underlag for Trans-
portstyrelsens marknadsovervakning och kommer att anvandas for att iden-
tifiera framtida omraden som behdver analyseras djupare.

For att méta de forvantningar som finns pa Transportstyrelsen planerar
myndigheten att fortsatta utveckla sin marknadsévervakning och undersok-
ning av konkurrensforhallandena pa sjofartsomradet. Med anledning av de
synpunkter som branschen framforde géllande de héga avgifterna planerar
Transportstyrelsen att under 2015 studera helhetsbilden av de olika avgifter-
na som tillstandshavare betalar till statliga myndigheter samt klargéra hur
avgifterna ar kopplade till myndighetens tjanster och verksamhet. For att
mota branschens dnskemal om en mer enhetlig tillsyn pagar ett arbete inom
Transportstyrelsen med att utveckla tillsynsmetodiken i en sadan riktning.
Vad galler 6nskemalet om konkurrensneutralitet mellan trafikslagen, kon-
staterar myndigheten att detta ar en politisk fraga som Transportstyrelsen
inte rader 6ver. Fragan om ytterligare delegering av myndighetsuppgifter till
erkanda organisationer har under 2013 utretts inom Transportstyrelsen. Ut-
redningen visade att flertalet uppgifter inom tillsyn skulle kunna vara lamp-
liga for delegering med hansyn till effektmalen. Forutsattningar i svensk lag
och férordning kan dock behéva skapas*’. Fragan utreds fortfarande inom
Transportstyrelsen.

| samband med intervjuerna framkom ett antal problem som rér marknaden
for kollektivtrafik pa vatten. Transportstyrelsen kan konstatera att markna-

6 Regeringsuppdrag till Transportstyrelsen, 11 september 2014.
47 Slutrapport Delegering av uppgifter pa sjo- och luftfartsomradet, Dnr TSG 2013-665.
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den har ett antal intradesbarriarer. Avtalslangden fér upphandlad trafik kan
vara for kort for att en mindre utforare ska vaga ge sig in pa marknaden,
eller for lang sa att nya aktorer utestangs. Dessutom kan anbudsforfarandet
vara for kort tidsmassigt for att hinna gora erforderliga investeringar i t.ex.
fartyg samtidigt som andrahandsmarknaden for fartygen till passagerartrafik
ar begrénsad. Med anledning av detta planerar Transportstyrelsen att
genomfdra en studie som undersoker marknadsforutsattningarna for kollek-
tivtrafik pa vatten under 2015.
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