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1 Syfte

Denna vigledning ér till for att stodja det arbete som behdvs inom omradet
utstationering av forare. Vigledningen ger forklaringar till vilka transporter som
medfOr att en utstationering foreligger. Vagledningen lamnar nirmare redovisning
nér Transportstyrelsen blir berdrd i fragan och vilka atgérder som behover vidtas 1
samband med &verprovning och paforande av sanktionsavgift.

2 Omfattning

Denna vagledning riktar sig till de medarbetare inom avdelning Vég och jarnvig
som arbetar med fragor som ror utstationering av forare inom végtransportomradet.

3 Roller

Denna vigledning ska tilldmpas av de medarbetare som genomfor 6verprovningar
och pafor sanktionsavgifter.

4 Beskrivning

41 Gallande bestammelser
Lag (1999:678) om utstationering av arbetstagare (LUA)

Forordning (2017:319) om utstationering av arbetstagare (FUA)

Forordning (2022:469) om utstationering av forare inom végtransportsektorn
(FUF).

4.2 Utstationering av arbetstagare, inkl. forare

Av 5 § LUA framgar att utstationering foreligger nér arbetstagare, inkl. forare, som
vanligen arbetar i ett annat land men under en begrinsad tid utfor arbete i Sverige. !
Bestammelserna om utstationering ror vilka arbets- och anstillningsvillkor som ska
tillimpas pé arbetstagare som tillfalligt arbetar i ett annat land. Utgédngspunkten &r
att det ska rdda sund konkurrens. Det dr ocksé viktigt att arbetstagarnas rattigheter
respekteras.

Ansvarig myndighet for fragor som ror utstationering av arbetstagare ar
Arbetsmiljoverket. I Sverige dr det dock arbetsmarknadens parter som har det

! Det finns i lagstiftningen ingen definition av orden “vanligen arbetar” respektive “begréinsad tid”. Klart dr dock att om det
inte ror sig om begrédnsad tid utan mer stadigvarande arbete i Sverige bor man kunna utga fran att det dr svensk arbetsrittslig
lagstiftning i sin helhet som ska tillimpas.

Viégledning om utstationering av férare inom véagtransportsektorn
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yttersta ansvaret och intresset for arbetstagarnas arbets- och anstéllningsvillkor.
Det ar arbetsmarknadens parter som bl.a. genomfor kontroller att utlandska
arbetstagare, inkl. forare, jamstélls och behandlas enligt lika villkor, dvs. att
samma villkor géller for utlindska arbetstagare som for svenska.

Nir arbetstagare, inkl. forare, utstationeras i Sverige ska Arbetsmiljoverket fa
kinnedom om detta. Ar det en forare som utstationeras ska en s.k.
utstationeringsdeklaration for foraren ldmnas in till Arbetsmiljoverket med vissa
faststéllda uppgifter. Utifrdn dessa utstationeringsdeklarationer kan
arbetsmarknadens parter sedan genomfora sina kontroller.

Kopia av utstationeringsdeklarationen ska medforas i fordonet. Det dr
Polismyndigheten eller Tullverket som vid kontroll pa vig ska kontrollera om en
kopia av utstationeringsdeklarationen kan visas upp eller inte. Om vissa
forutsattningar foreligger finns majlighet for dessa myndigheter att besluta om
forskott och forbud att fortsitta fairden. Det dr Transportstyrelsen som ska prova
om dessa beslut ska besta (s.k. dverprovning) och péafora sanktionsavgift.

Transportstyrelsens roll dr enbart kopplat till den administrativa delen, dvs.
faststilla om kopia av utstationeringsdeklaration ska finnas med vid en viss
transport eller inte och bedoma om ett transportforetag har dvertritt bestimmelsen
om att pa begdran visa upp en sddan. Transportstyrelsen &r inte delaktig i det som
ror den sociala fragan, dvs. utreda om den enskilde arbetstagaren har ritt arbets-
och anstéllningsvillkor.

4.3 LUA och lex specialis

Bestimmelserna i FUF grundar sig pa ett direktiv som kallas for lex specialis?.

I och med implementeringen av lex specialis finns det tva sétt att anméla
utstationering enligt gillande bestimmelser, dels anmilan enligt 29 § LUA, dels
inldmning av utstationeringsdeklaration enligt 45 b § LUA.

Inom végtransportomradet dr det framst bestimmelserna om utstationerings-
deklaration som ska tillimpas. Som redovisas nedan har Sverige valt att utoka
omradet i forhallande till vad lex specialis reglerar. I och med det kommer det
foreligga situationer ndr anmaélan enligt 29 § LUA ska goras istéllet for att lamna in
en utstationeringsdeklaration. Vissa av dessa situationer redovisas i denna
vagledning.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1057 av den 15 juli 2020 om faststéillande av sérskilda regler med
avseende pé direktiv 96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for utstationering av forare inom végtransportsektorn om éndring av
direktiv 2006/22/EG vad géller tillsynskrav och foérordning (EU) nr 1024/2012

Viégledning om utstationering av férare inom véagtransportsektorn
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4.4 Lex specialis

Utifrén arbetsratten &r lex specialis kopplat till de s.k. tjansteavtalsfallen.
Tjéansteavtalsfallen &r en utstationering dér en arbetsgivare for egen rdkning och
under egen ledning sidnder arbetstagare till Sverige enligt avtal som arbetsgivaren
har ingatt med den i Sverige verksamma mottagaren av tjdnsterna (se 4 § forsta
stycket 1 LUA).

Sverige har valt att utdka de situationer nir utstationering kan foreligga for forare.
De nationella bestimmelserna, dvs. FUF, reglerar alltsa inte bara tjansteavtalsfallen
for utstationering av forare utan omfattar d&ven koncern- och uthyrningsfallen. Med
koncernfallen menas nér en arbetsgivare sdnder arbetstagare till Sverige till en
arbetsplats eller till ett foretag som tillhor koncernen (se 4 § forsta stycket 2 LUA)
och med uthyrningsfallen nér en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller stiller
arbetskraft till forfogande sénder arbetstagare till ett anvandarforetag som ar
etablerat 1 Sverige eller som bedriver verksamhet har (se 4 § forsta stycket 3 LUA).

Ytterligare en faktor att beakta dr att lex specialis innehéller specialregler for
vagtransportsektorn. Den verksamhet som berors av dessa bestimmelser dr den
yrkesmaéssiga trafiken. De transporter som foraren utfor ska alltsé vara
yrkesmaissiga, med den innebdrden att de utfors at ett transportforetag (se 5 a §
LUA).

Som ndmnts ovan omfattas tjdnsteavtalsfallen av de bestimmelser som grundar sig
pa direktiv (EU) 2020/1057, dvs. lex specialis. Koncern- och uthyrningsfallen ska
dock hanteras bade i enlighet med lex specialis och med huvudreglerna i LUA.

Sammanfattningsvis konstateras att foljande forutséttningar behdver foreligga for
att det ska rora sig om utstationering av en forare enligt lex specialis:

1. Det ror sig om yrkesmaéssig trafik (se 5 a § LUA).

2. Ett anstillningsforhédllande rdder mellan arbetsgivaren och foraren under
utstationeringstiden (se 5 b § andra stycket LUA). Arbetsgivaren &r (se 5 §
LUA):

I. ett utlandsetablerat transportforetag (tjdnsteavtal),

II. ett foretag som tillhor samma internationella koncern (koncern),
eller

II1. ett foretag som har hyrt ut foraren till det utlandsetablerade
transportforetaget (uthyrning).

Utover dessa forutséttningar behdver det dven konstateras vad for typ av transport
som utfors. Detta da det enligt huvudregeln (se avsnitt 4.7) &r transporten 1 sig som
avgor huruvida det rdder en utstationering eller inte. Innan kontroll av transport

Viégledning om utstationering av férare inom véagtransportsektorn
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gors behover det dock sdkerstillas om ndgon undantagssituation rader, vilket da
innebdr att utstationering inte foreligger.

4.5 Undantag

Transporter som utfors dels av egenforetagare, dels i egen regi ér speciella
situationer da den ena dr undantagen bade fran LUA och lex specialis medan den
andra dr undantagen fran lex specialis men inte LUA. Detta framgér av 4 § andra
stycket och 5 a § LUA.

Egenforetagare

Det forsta undantaget ror egenforetagare. Bestimmelserna om utstationering ska
inte tillimpas nir foraren utfor arbetet 1 egenskap av egenforetagare, dvs. det ror
sig om yrkesmaissig transport men foraren framfor transporterna i sitt eget foretag
och didrmed inte anstilld som forare. I och med att detta inte dr en utstationering
ska vare sig en anmélan goras enligt 29 § LUA eller en utstationeringsdeklaration
lamnas in enligt 45 b § LUA.

Egen regi

Det andra undantaget rér det som bendmns egen regi. Med egen regi menas nér en
forare framfor ett fordon som transporterar gods eller personer inom ett foretags
egen verksamhet. D4 detta inte dr yrkesméssig trafik blir inte bestimmelserna om
utstationering tillampliga.

Undantaget for egen regi dr dock kopplat till lex specialis med innebodrden att
utstationering enligt LUA kan foreligga. Sa ar fallet om foraren utfor transporten 1
egen regi for ett utlandsetablerat foretag i ett annat land, t.ex. Sverige. En sadan
transport kan vara en utstationering som déd ska anmalas enligt 29 § LUA. Provning
av sjdlva utstationeringen gors i sddana fall av Arbetsmiljoverket.

4.6 Definitioner

I och med att det dr transporttypen som avgor om det dr en utstationering eller inte
behover det klargdras 1 denna vigledning vad som menas med foljande termer.

Bilaterala transport En internationell transport som utfors till eller
fran det land dér transportforetaget ir etablerat
(se 5 d § andra stycket LUA).

Icke-bilateral transport  En internationell transport mellan tva ldnder
dar transportforetaget som utfor transporten
inte dr etablerat 1 nagot av dessa tva lander (se
skil 13 1 lex specialis).

Viégledning om utstationering av férare inom véagtransportsektorn
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Cabotagetransport En tillfallig inrikestransport som utfors av ett
resp. cabotagetrafik transportforetag etablerat i ett annat land dn dar
transporten utfors enligt forordning
nr 1072/2009 resp. nr 1073/2009.

4.7 Transporttyper som paverkar utstationering

I de flesta fallen &r det sjdlva transporten som &r avgdrande for om en
utstationering av en forare foreligger eller inte. Lex specialis dr darfor uppbyggd pa
sddant sitt att det regleras vilka transporter som medfor att en forare ska anses vara
utstationerad. Det dr endast i vissa specifika fall som man &ven behdver ha reda pé
var foraren pabdrjade transporten for att kunna avgora huruvida det &r en
utstationering eller inte.

Tabellen nedan redovisar utifran vad som regleras i LUA och FUF, vilka
transporter som medfor att en utstationering foreligger.

Enkelt uttryckt innebdr huvudregeln i LUA och FUF att utstationering foreligger
ndr en forare sinds till Sverige for att at ett utlandsetablerat transportforetag utfora
végtransporttjdnster som i sin helhet dger rum i Sverige. Huvudregeln inkluderar
dven svenska fOrare som &r anstdllda i ett utlandsetablerat transportforetag och som
under en begrinsad tid utfor transporter i Sverige.

Aven om lex specialis reglerar vilka transporter som leder till att en forare ir
utstationerad eller inte s &r inte bestimmelserna uttdmmande. Det finns tillfdllen
dé det maste provas utifran en helhetsbedomning huruvida foraren ska anses vara
utstationerad eller inte. Végledande for den provningen dr EU-domstolens
uttalande i tva domar?. Av prop. 2021/22:166 (s. 39) framgéar foljande.

... en arbetstagare som dr verksam som forare inom den internationella
vagtransportsektorn, inom ramen for ett fraktavtal mellan det foretag féraren
ar anstélld av, etablerat i en medlemsstat, och ett foretag som ar verksamt i
en annan medlemsstat dn den dér féraren vanligtvis arbetar, anses vara
utstationerad i en medlemsstat nér forarens arbete har tillrdcklig anknytning
till den medlemsstaten. Frdgan om huruvida det finns en sédan anknytning
ska enligt domstolen avgdras genom en helhetsbedomning. Faktorer som da
ska beaktas dr arten av det arbete som den berérda arbetstagaren utfor,
graden av anknytning mellan arbetstagarens verksamhet och varje
medlemsstat dér arbetstagaren dr verksam samt hur stor del den
verksamheten utgor av transporttjinsten i dess helhet.

* Se mal C-815/18 och mél C-428/19.

Viégledning om utstationering av férare inom véagtransportsektorn



}‘ TRANSPORT Stodjande dokument 9.(20)
A STYRELSEN Vdgledning
Datum Version
2023-01-24 01.00
Den senaste versionen av styrande och stédjande dokument finns pa Dnr/Beteckning
Transporten, utskrivet dokument ar endast giltigt vid utskriftstillfallet TSG 2023-41

I tabellen nedan star det vid vissa transporter Hanteras enligt 5 § LUA”. Med det
menas just den helhetsbedomning som redovisas i stycket ovan. Det ar en

bedomning i det enskilda fallet som behdver goras for att komma fram till om det
ar en utstationeringssituation eller inte.

For att gora redovisningen komplett tas dven transporter kopplade till
egenfOretagare och egen regi med.

Lag-
rum

Utstationering foreligger

Utstationering foreligger inte

Huvudregeln:

Utstationering enligt LUA och FUF
foreligger om forare sdnds till SE for att
at ett utlandsetablerat transportforetag
utfora véigtransporttjénster som i sin
helhet dger rum 1 SE.

Foraren utfor arbetet i egenskap
av egenforetagare.

43

Om foraren utfor transport i egen regi for
ett utlandsetablerat foretag 1 ett annat
land, t.ex. SE, kan det vara en
utstationering enligt LUA (men inte lex
specialis, se ovan). Arendet ska till
Arbetsmiljoverket.

5b§

Cabotagetransport (all lastning och
lossning sker 1 SE).

Cabotagetrafik (all pa- och avstigning
sker 1 SE).

Cabotagetrafik i samband med
internationell linjetrafik (bade pa- och
avstigning av passagerare sker i SE).

S.k. olaga cabotagetransporter

S.k. olaga cabotagetrafik

Olaga yrkesmaéssig trafik

Kombinerad transport om
vagtransportsdelen sker inom SE:s

Viégledning om utstationering av férare inom véagtransportsektorn
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grinser; behandlas som
cabotagetransport, se 3 £ § 1998:786.

Ovriga tillfilliga inrikestransporter enligt
bilaterala eller multilaterala
overenskommelser med tredje land (all
lastning och lossning sker i SE).

Tillfélliga inrikestransporter i samband
med internationell linjetrafik enligt
bilaterala eller multilaterala
overenskommelser med tredje land (bade
pa- och avstigning av passagerare sker i
SE).

5¢§

Transittransport genom SE om
tjidnsteavtal.

Transittransport genom SE om koncern.
Hanteras enligt 5 § LUA.

Transittransport genom SE om uthyrning.
Hanteras enligt 5 § LUA.

5d3§

Bilateral transport till eller fran SE vid
tidnsteavtal, om*

a. foraren endast utfor transporten i
SE och inte i etableringslandet,

b. foraren samtidigt utfor transporter
enligt 5b § (s.k.
inrikestransporter), eller

c. foraren samtidigt utfor
internationella transporter som
inte &r bilaterala transporter.

Hanteras enligt 5 b § LUA (situation a
och b) eller 5 § LUA (situation c).

Bilateral transport till eller fran
SE vid ¢jdnsteavtal om

1.

foraren utfor hela
transporten, dvs. foraren
utfor transporten i SE
och etableringslandet,
foraren inte samtidigt
utfor transporter enligt
5b§ (s.k
inrikestransporter), och
foraren inte samtidigt
utfor internationella
transporter som inte ar
bilaterala transporter.

4 Mer information finns i prop. 2021/22:166 s. 102 sista stycket.
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Kombinerad transport om
vagtransportsdelen utgor en
bilateral transport. Se exempel i
fotnot.’

Bilateral transport till eller frdn SE om
koncern. Hanteras enligt 5 § LUA.

Bilateral transport till eller frdn SE om
uthyrning. Hanteras enligt 5 § LUA.

5¢§

Bilaterala transporter, tjdnsteavtal och det
1 hogerkolumnen inte ar uppfylit.

Hanteras enligt 5 § LUA.

Sa kallade
“undantagstransporter”®, dvs.
godstransporter som uppfyller
alla foljande krav:

996

* Tjénsteavtal,
* bilateral transport,

* undantaget ska rdknas 1
forhéllande till en enskild resa
fran eller till det land déar
transportforetaget dr etablerat,

FAR foraren genomfora icke-
bilaterala transporter samtidigt
som den bilaterala transporten

Alternativ 1:

* vid ett (1) tillfalle lasta gods 1
ett land och vid ett (1) tillfélle
lossa godset 1 ett annat land.

° En lettisk chauffor utfor tva bilaterala transporter frén LV till SE samtidigt. Transportoren tar de tva lastade
pahéngsvagnarna till hamnen i LV med en lastbil och féljer med dem med férja till hamnen i SE. Foraren kor dérefter den
forsta semitrailern i SE inom en radie av 150 km frdn hamnen, aterviander sedan till hamnen, lamnar den avlastade
semitrailern och tar nésta for att lossa den i SE inom en radie av 150 km frén SE-hamnen. I enlighet med 3 f § férordningen
(1998:786) om internationella vagtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) giller bestimmelserna i
artikel 8 i forordning (EG) nr 1072/2009 om cabotage dven for den forsta eller sista delen av kombinerad transport pa vag i
Sverige. Denna transportverksamhet dr dock en bilateral kombinerad transport och foraren ska darfor inte vara utstationerad.
® Fran och med den 21 augusti 2023 tilldts dessa undantagstransporter endast om det fordon som anvinds for transporten &r
utrustat med en smart fardskrivare version 2 (G2V2).

Viégledning om utstationering av férare inom véagtransportsektorn




}‘ TRANSPORT Stodjande dokument

A STYRELSEN Vigledning
Datum Version
2023-01-24 01.00
Den senaste versionen av styrande och stédjande dokument finns pa Dnr/Beteckning
Transporten, utskrivet dokument ar endast giltigt vid utskriftstillfallet TSG 2023-41

Alternativ 2:

Om ingen ytterligare aktivitet
utfordes under resan fran
etableringslandet

* under aterresan till
etableringslandet vid hogst tva
(2) tillféllen lasta gods i ett land
och vid hogst tva (2) tillfdllen
lossa godset 1 ett annat land.

Bilaterala transporter, tjdnsteavtal och det
1 hogerkolumnen inte ar uppfylit.

Hanteras enligt 5 § LUA.

Sé kallade
“undantagstransporter”’, dvs.
persontransporter som uppfyller
alla foljande krav:

997

* Tjénsteavtal,
* bilateral transport,

* enskild resa fran eller till det
land dér transportforetaget ér
etablerat,

FAR foraren

* vid ett (1) tillfalle ta upp
passagerare i ett land och vid ett
(1) tillfélle sldppa av passagerare
1 ett annat land.

Bilaterala godstransporter, koncern.

Hanteras enligt 5 § LUA.

Bilaterala persontransporter, koncern.

Hanteras enligt 5 § LUA.

Bilaterala godstransporter, uthyrning.

Hanteras enligt 5 § LUA.

" Dessa undantagstransporter tillats frdn den 21 augusti 2023 endast om det fordon som anvinds fr transporten &r utrustat

med en smart fardskrivare version 2 (G2V2).
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Bilaterala persontransporter, uthyrning.

Hanteras enligt 5 § LUA.

4.8 Overprévning

Polismyndigheten och Tullverket utfor kontrollerna av att skyldigheten att visa upp

dokumentation foljs. Kontrolltjansteman dr polisman, bilinspektor eller

tulltjansteman, vilket framgar av 7 § FUF. Dessa kontrolltjdnstemén kan i samband
med kontrollen besluta om forskott for sanktionsavgift, se 11 § FUF. Om forskottet
inte betalas omedelbart i samband med kontrollen ska kontrolltjdnstemannen enligt
12 § FUF é&ven besluta att fordonet eller fordonstaget inte far fortsatta farden. Ett
sddant beslut géller tills forskottet betalas eller, om sanktionsavgift slutligt pafors
utan att forskottet har betalats, sanktionsavgiften betalas, vilket framgér av 12 §

andra stycket FUF.

Ett beslut om forskott for sanktionsavgiften eller att fordonet eller fordonstaget inte
far fortsétta farden ska skyndsamt understillas Transportstyrelsens provning.
Transportstyrelsen ska da omedelbart prova om beslutet ska besta, dvs. gora en
bedomning om kontrolltjinstemannens beslut var riktigt (en s.k. dverprovning), se

13 § FUF.

En lista med kontrollfragor finns tillgdnglig och ligger till grund f6r

overprovningen. Transportstyrelsens beslut om dverprévningen dokumenteras

dérefter genom ett skriftligt beslut.

De olika beslut som kan fattas vid 6verprévningen ar foljande:

e Transportstyrelsen beslutar att kontrolltjéinstemannens beslut om
forskott och att fordonet/fordonstiget inte far fortsitta firden ska

besta:

Transportstyrelsen ska da ha konstaterat dels att det ar friga om en situation
som avses 1 5 b § LUA, dels att foraren inte har uppvisat ndgon kopia av
utstationeringsdeklarationen samt att kontrolltjdnstemannen har haft skil att
besluta om forskott for sanktionsavgift. Om forskottet inte betalats
omedelbart i samband med kontrollen har kontrolltjainstemannen, oftast,
dven haft fog for beslut om att fordonet/fordonstaget inte fir fortsétta

farden.

Viégledning om utstationering av férare inom véagtransportsektorn
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e Transportstyrelsen upphiver kontrolltjinstemannens beslut om
forskott for sanktionsavgift och att fordonet/fordonstiget inte far
fortsatta farden:

Detta beslut fattas nédr Transportstyrelsen konstaterat att det inte finns skl
att besluta om forskott, t.ex. vid transporter som inte omfattas av 5 b § LUA
eller om foraren ar egenforetagare. Beslutet om forskott ska da upphévas.
Da forskottet upphdvs ska dven beslutet om att fordonet/fordonstaget inte
far fortsitta fairden upphévas.

e Transportstyrelsen beslutar att kontrolltjéinstemannens beslut om
forskott ska besta men upphiver kontrolltjinstemannens beslut om att
fordonet/fordonstiaget inte far fortsatta farden:

Transportstyrelsen ska da ha konstaterat dels att det dr friga om en situation
som avses 15 b § LUA, dels att foraren inte har uppvisat nagon kopia av
utstationeringsdeklarationen samt att kontrolltjdnstemannen har haft skil att
besluta om forskott for sanktionsavgift. Daremot ska Transportstyrelsen ha
konstaterat att det inte finns skil for att besluta om att fordonet/fordonstéget
inte far fortsdtta farden. For detta krdvs synnerliga skl.

Det beslut Transportstyrelsens fattar i samband med dverprovningen fér inte
overklagas, vilket framgéar av 24 § andra stycket FUF.

4.9 Paforande av sanktionsavgift

4.9.1 Gallande bestammelser
Paforande av sanktionsavgift regleras pa foljande sétt i LUA och FUF.

Enligt 45 f § forsta stycket LUA ska en sanktionsavgift tas ut om ett
transportforetag har dvertrétt bestimmelsen om att pa begiran visa upp en
utstationeringsdeklaration 145 d § 1 ndmnda lag.

Av 45d§ 1 LUA framgér att ett transportforetag som &r etablerat i ett annat land
an Sverige och som utfor en transport med en utstationerad forare ska sékerstélla
att foraren for en kontrolltjinsteman vid en vigkontroll pa begdran visar upp en
kopia av den inlimnade utstationeringsdeklarationen.®

8Ytterligare handlingar ska visas vid kontroll enligt 45 d § LUA som behdvs for att utreda om det &r en utstationering. Dessa
handlingar dr bevis om de transporter som har betydelse for beddmningen av utstationeringsfragan (punkt 2) och
fardskrivardata (punkt 3).

Viégledning om utstationering av férare inom véagtransportsektorn



}‘ TRANSPORT Stodjande dokument 15 (20)

A STYRELSEN Véagledning
Datum Version
2023-01-24 01.00
Den senaste versionen av styrande och stédjande dokument finns pa Dnr/Beteckning
Transporten, utskrivet dokument ar endast giltigt vid utskriftstillfallet TSG 2023-41

Sanktionsavgiften pafors med ett belopp om 60 000 kronor, enligt 9 § FUF.

Nérmare reglering om sjélva paforandet av sanktionsavgift regleras i 38 § LUA, se
hinvisningen 1 45 f § andra stycket LUA. Av 38 § forsta stycket LUA framgar det
att en sanktionsavgift ska paforas dven om Overtrdadelsen inte har skett uppsatligen
eller av oaktsamhet. Med andra ord, det rader strikt ansvar. Sanktionsavgifter far
dock séttas ned helt eller delvis i vissa fall. Av 38 § andra stycket LUA framgar att
avgiften far sittas ned helt eller delvis om overtrddelsen ar ringa eller ursdktlig
eller om det annars med hinsyn till omstandigheterna skulle vara oskéligt att ta ut
sanktionsavgiften. Exempel pé sddana fall framgar i forfattningskommentaren 1
prop. 2021/22:166 (s. 110).

En 6vertrddelse kan anses som ringa nar den vid en samlad bedémning
framstar som ringa med hansyn till det intresse som ar avsett att skyddas
genom foreskriften. Ett exempel &r att kopian av utstationerings-
deklarationen &r ofullstindig i ndgot avseende, som inte paverkar kontrollen
av utstationeringen. Forhallandet att avgiften far séttas ned eller efterges om
overtradelsen dr ursdktlig eller om det annars skulle vara oskéligt att ta ut
avgiften gor det mojligt att beakta orsaker till att overtridelsen ligger
utanfor transportforetagets kontroll. Ett exempel kan vara tekniska problem,
som inte beror pa transportforetaget, med att elektroniskt 6verfora en kopia
av en korrekt inlimnad utstationeringsdeklaration vid en vigkontroll.
Bestimmelsen om nedséttning av sanktionsavgiften ska tillimpas sparsamt
sé att den forebyggande effekten inte gér forlorad.

Regleringen édr ndgot annorlunda jaimfort med transportomradet. Skélet till detta &r
for att utstationeringsbestimmelserna for forarna ska folja de bestimmelser som
géller utstationering av arbetstagare (dvs. arbetsomréadet) och inte bestimmelserna
for transportomrédet.

Att det dr Transportstyrelsen som provar fradgor om paforande av sanktionsavgift
framgar av 10 § forsta stycket FUF.

Arbetsmiljoverket ska bista Transportstyrelsen vid provningen av paférande av
sanktionsavgift (se 10 § forsta stycket FUF). Transportstyrelsen avgor nar bistand
behovs fran Arbetsmiljoverket.

Innan Transportstyrelsen pafor sanktionsavgift ska transportforetaget alltid ges
tillfalle att yttra sig (se 10 § andra stycket FUF). Det sker genom underréttelse som
ska gdras innan beslut kan fattas i drendet.

4.9.2 Péaférande av sanktionsavgift efter faststallt forskott

Nér Transportstyrelsen har 6verprovat kontrolltjdnstemans beslut om forskott,
eventuellt dven ett beslut att fordon eller fordonstdg inte far fortsatta farden, ska
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arendet fortsdtta med en slutlig prévning om sanktionsavgift. Det dr endast i de
drenden dér det dven finns en Gverprovning av ett beslut att fordon eller fordonstag
inte fir fortsitta firden som den slutliga provningen maste ske utan drdjsmal (se
13 § andra stycket FUF).

Foljande dr en beskrivning av den slutliga provningen av drendet om
sanktionsavgift. Aven om viss kontroll gors av Transportstyrelsen i samband med
overprovningen av beslut om forskott dr det i samband med den slutliga
provningen om sanktionsavgift som bittre forutséttningar finns att sékerstélla att
alla uppgifter ar korrekta.

1. Utstationering?

Det forsta som behover konstateras dr om det ror sig om en utstationering av
forare. Detta gors genom att sékerstélla att det dr en transport som omfattas av

5b § LUA. Vilka transporter det dr framgér av tabellen ovan. Kontrolltjinsteman
ska genom de handlingar som finns i fordonet kunna bedéma vad for transport som
genomfors. Enligt 45 d § LUA ska foraren vid en végkontroll kunna visa upp bevis
om de transporter som har betydelse for beddmningen av utstationeringsfragan
(bl.a. frakthandlingar) och fardskrivardata. Kontrolltjdnsteman behdéver darfor ange
vilka uppgifter som har lett till att konstatera att det ror sig om en utstationering
och didrmed att grund for beslut om forskott har funnits. Transportstyrelsens
provning bygger helt och hallet pa de uppgifter som kontrolltjinsteman ldmnar.

Kommer Transportstyrelsen fram till, utifran de uppgifter som finns i drendet, att
det inte dr en utstationering kan inte ndgon sanktionsavgift paforas. Beslut om det
ska fattas och betalat forskott ska aterbetalas (15 § FUF).

2. Utstationeringsdeklaration

Visar det sig att det ror sig om en utstationering av forare, dvs. att det &r en
transport som omfattas av 5 b § LUA, behover Transportstyrelsen sikerstilla att en
kopia av utstationeringsdeklarationen inte visades upp nir kontroll vid véig
genomfordes. Som framgér ovan dr det endast 1 de fall nir en kopia av
utstationeringsdeklarationen inte kan visas upp vid begéran av kontrolltjdnsteman
som sanktionsavgift kan paforas (45 £ § LUA).

Inneborden av att en kopia av utstationeringsdeklaration inte kan visas upp ar
A. dels att det inte finns ndgon kopia av utstationeringsdeklarationen vid
kontrolltillfallet,

B. dels att den kopia av utstationeringsdeklarationen som visades upp vid
kontrolltillfallet inneholl en eller flera inkorrekta uppgifter.
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A. Det finns inte ndgon kopia av utstationeringsdeklaration vid kontrolltillfdllet:

Om det framgar i drendet att foraren inte kunde visa ndgon kopia av en
utstationeringsdeklaration vid kontrolltillféllet, foreligger en sadan situation nér
sanktionsavgift ska paforas. Transportforetaget ska dd fa mojlighet att yttra sig i
drendet och detta gors genom att Transportstyrelsen skickar en underrittelse.

Nér beslut om sanktionsavgift ska fattas behdver Transportstyrelsen beakta vad
som framgar 1 38 § LUA. Det dr utifran alla uppgifter i drendet som
stillningstagande ska tas. Aven om det framkommer att det inte var uppsatligen
som kopia av utstationeringsdeklarationen inte fanns med 1 fordonet eller det
berodde av oaktsambhet, ska sanktionsavgift pdforas. Avgiften far séttas ned helt
eller delvis om Overtradelsen ar ringa eller urséktlig eller om det annars med
hinsyn till omstédndigheterna skulle vara oskéligt att ta ut sanktionsavgiften. Se
avsnitt 4.9.1 om nedséttning av avgiften.

Foljande dr exempel pa situationer nér utstationeringsdeklaration inte anses ha
visats upp for en kontrolltjinsteman vid en vigkontroll och sanktionsavgift med ett
belopp om 60 000 kronor ska paforas.

e Arbetsgivaren har inte ldmnat in en utstationeringsdeklaration och
ddrmed kan heller inte ndgon kopia av en inldmnad
utstationeringsdeklaration visas upp.

e Arbetsgivaren har ldmnat in en utstationeringsdeklaration men
transportforetaget har inte sikerstillt att foraren kan visa upp en kopia av
den vid végkontrollen.

B. Kopia av utstationeringsdeklaration finns men vid kontrolltillfillet innehdll den
en eller flera inkorrekta uppgifter:

Av 4 § FUF framgér vilka uppgifter som ska finnas i en utstationeringsdeklaration.
Dessa uppgifter ska finnas inmatade 1 IMI, dvs. det europeiska
informationssystemet for den inre marknaden. Kontrolltjansteman far tillgéng till
”IMI-uppgifterna” via en QR-kod som finns pa kopian av
utstationeringsdeklarationen. For Transportstyrelsens del dr det av vikt att fa
kidnnedom om vilka uppgifter som fanns tillgdngliga i samband med vagkontrollen.
Detta da det finns en skyldighet att uppdatera uppgifterna i IMI nér behov finns.
Om Transportstyrelsens kontrollerar vilka uppgifter som finns i IMI i samband
med handldggandet av sanktionsavgiftsidrendet finns det en risk att det dr uppgifter
som inte fanns vid kontrolltillféllet. Kontrolltjinsteman behover dérfor informera
Transportstyrelsen om vilka uppgifter som fanns vid kontrolltillfdllet.

Det finns vissa uppgifter som leder till att det &r uppenbart att en
utstationeringsdeklaration inte kan anses foreligga om de ar felaktiga och de ér:
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— forarens identitet, och
— utstationeringens planerade startdatum och slutdatum.

Om utstationeringsdeklarationen dr utfardad till fel forare eller kontrolltillfillet inte
ligger inom tidsramen fOr utstationeringen, ar uppfattningen den att det inte finns
nagon utstationeringsdeklaration. Sanktionsavgift med belopp om 60 000 kronor
ska péforas.

4.9.3 Pé&férande av sanktionsavgift trots att kontrolltjansteman inte har
beslutat om forskott

En kontrolltjinsteman far avsta fran att fatta beslut om forskott om det finns
sarskilda skil, se 11 § FUF forsta stycket sista meningen. I dessa fall ska
kontrolltjdnsteman enligt 14 § FUF ldmna sddan information om overtrddelsen som
inhdmtats vid vigkontrollen och som ér av betydelse for fraigan om huruvida en
sanktionsavgift ska paforas.

4.9.4 Péaférande av sanktionsavgift i 6vriga situationer (icke-bilaterala
transporter)

Niér det dr fraga om en transport som inte omfattas av 5 b § LUA, t.ex. en icke-
bilateral transport, fir kontrolltjdnsteman inte besluta om forskott for
sanktionsavgift enligt 11 § FUF. I dessa fall ska kontrolltjdnsteman enligt 14 §
FUF ldmna sddan information om &vertradelsen som inhdmtats vid vagkontrollen
och som é&r av betydelse for fragan om huruvida en sanktionsavgift ska paforas.

Vid en transport som inte omfattas av 5 b § maste man utreda om utstationering
faktiskt foreligger eller inte. En sddan utredning ska visa om forarens arbete har
tillracklig anknytning till den virdmedlemsstaten. Anknytningsbedémningen ska
goras genom en helhetsbedomning dir det ska beaktas arten av det arbete som den
berdrda arbetstagaren utfor, graden av anknytning mellan forarens verksamhet och
varje medlemsstat dir foraren dr verksam samt hur stor del den verksamheten utgor
av transporttjéinsten i dess helhet.’

I helhetsbedomningen, om det finns tillrdcklig anknytning till Sverige for att
foraren ska anses vara utstationerad hit, kan bl.a. fardskrivardata anvéandas for att
se var foraren har befunnit sig och vilka aktiviteter som har utforts i anslutning till
den aktuella transporten.

410 Overklagande

Transportstyrelsens beslut i friga om sanktionsavgift dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol, vilket framgér av 24 § FUF. I de fall forvaltningsrattens dom

° Se EU-domstolens dom i mél C-815/18.
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eller beslut 6verklagas till kammarritt krdvs provningstillstand, vilket framgér av
40 § forvaltningslagen (2017:900).

De beslut som inte far 6verklagas anges i 24 § FUF och é&r foljande:

5

En polismans, bilinspektdrs eller tulltjinstemans beslut enligt 11 § FUF
(forskott) eller 12 § FUF (beslut att fordonet eller fordonstiget inte far
fortsétta farden), och

Transportstyrelsens beslut enligt 13 § FUF (beslut vid 6verprovning och
beslut om helt eller delvis nedsittning av forskott, samt upphédvande av
beslut om att fordon eller fordonstag inte far fortsétta fairden, som fattas i
avvaktan pé den slutliga provningen).

Forvaltning

Ansvarig for forvaltningen av vigledningen dr enheten Yrkestrafik, sektion
Yrkestrafikregler.

6

Hanvisning

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1072/2009 av den 21
oktober 2009 om gemensamma regler for tilltrade till den internationella
marknaden for godstransporter pa vig

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1073/2009 av den 21
oktober 2009 om gemensamma regler for tilltrade till den internationella
marknaden for persontransporter med buss och om dndring av férordning
(EG) nr 561/2006

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1024/2012 av den 25
oktober 2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for

den inre marknaden och om upphidvande av kommissionens beslut
2008/49/EG (IMI-forordningen)

Lag (1999:678) om utstationering av arbetstagare
Forordning (2017:319) om utstationering av arbetstagare

Forordning (2022:469) om utstationering av forare inom
végtransportsektorn
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e Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjanster

e Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006
om minimivillkor for genomf6érande av radets forordningar (EEG) nr
3820/85 och (EEG) nr 3821/85 om sociallagstiftning pé
végtransportomradet samt om upphdvande av rédets direktiv 88/599/EEG

e FEuropaparlamentets och radet direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om
tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahéllande av tjdnster och om dndring av foérordning
(EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI-forordningen)

e FEuropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1057 av den 15 juli
2020 om faststéllande av sidrskilda regler med avseende pa direktiv
96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for utstationering av forare inom
vagtransportsektorn och om éndring av direktiv 2006/22/EG vad géller
tillsynskrav och forordning (EU) nr 1024/2012

e Regeringens proposition 2021/22:166 Genomforande av mobilitetspaketet

e EU-domstolens dom (stora avdelningen) av den 1 december 2020 Federatie
Nederlandse Vakbeweging mot Van den Bosch Transporten BV m.fl.
(Mal C-815/18) ECLI:EU:C:2020:976

e EU-domstolens dom (forsta avdelningen) av den 8 juli 2021 OL m.fl. mot
Rapidsped Fuvarozasi és Szallitmanyozasi Zrt. (Ml C-428/19)
ECLI:EU:C:2021:548

Beslut i detta drende har fattats av enhetschef Annika Sjoberg. I den slutliga
handldggningen av drendet deltog sektionschef Anna Westerlund, jurist Virginia
Tigerstrand, utredare Fredrik Lorenz och utredare Karin Michaelsson, den senare
foredragande.

Annika Sjoberg
Chef enhet yrkestrafik
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