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Sammanfattning

Regeringen har uppdragit at Transportstyrelsen att kartlagga, analysera och
vid behov foresla forandringar betraffande hantering av och inriktning for
Sveriges bilaterala och multilaterala vagtransportavtal. Vi uppmanades
sarskilt dvervaga om det ar motiverat med forandrade villkor for sa kallade
tredjelandstransporter till och fran Sverige av transportforetag med séte i
andra lander i EU/EES.

Internationella vagtransporter mellan lander har l&nge reglerats i separata
avtal mellan tva eller fler lander. Som en foljd av avtalen har sedan
overenskommelser fortlopande traffats med bestamda kvoter om hur manga
transporter som kan tillatas ske mellan landerna. Manga av dessa avtal ar
gamla och ingicks fore Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Nagon
overgripande dversyn av dessa avtal och vilken paverkan EU-ratten har haft
pa dem har savitt vi kunnat avgora inte gjorts.

Internationella vagtransporter regleras huvudsakligen i ett antal EU-
forordningar som ska tillampas pa véagtransporter inom gemenskapen.
Principen om EU-réttens foretrade innebadr att de bilaterala avtalens
tillampningsomrade i praktiken har begransats till att framst omfatta
foljande tva typer av transporter;

1. transport mellan medlemsstat och icke medlemsstat
2. tredjelandstransport mellan medlemsstat och icke medlemsstat utford av
transportforetag med séte i annan medlemsstat.

Vi foreslar att Sveriges bilaterala vagtransportavtal med andra
medlemslander omforhandlas till att fa ett innehall som anpassats till att
avse sadana bestammelser som inte omfattas av gemenskapsreglerna.

En av de grundldggande principerna for de bilaterala avtalen idag &r
anvandandet av ett kvotsystem som bygger pa ett msesidigt utvaxlande av
tillstand dar varje avtalspart erhéller ett lika antal av varje tillstandstyp.
Denna 6msesidighet har inte kommit till utryck i praktiken och darfor, i
kombination med stora administrativa kostnader och ett lagt anvandande,
foreslar vi att Sverige arbetar for en ordning dar utvéaxlandet av bilaterala
vagtransportavtal inte begransas.

Transportstyrelsen uppmanades sérskilt att 6vervaga om det ar motiverat
med forandrade villkor for sa kallade tredjelandstransporter till och fran
Sverige av transportforetag med séte i andra lander i EU/EES. Sedan vi pa
Transportstyrelsen tog 6ver hanteringen av dessa avtal har inte nagot sadant
tillstand utfardats till svenska transportorer. Tjeckien har i ett meddelande
informerat Sverige att de pa grund av det laga anvandandet avser liberalisera
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tredjelandstransporterna for foretag med sate i andra lander i EU/EES for att
undvika onddiga administrativa bordor. Vi foreslar att Sverige liberaliserar
tredjelandstransporterna pa motsvarande sétt.

De bilaterala avtalen ingas av regeringen och i de sa kallade
blandkommissioner mellan avtalsparterna traffas sedan éverenskommelser
om bland annat det antal tillstand som ska utvaxlas och de miljokrav som
ska stallas pa de fordon som ska anvandas. Vi gor bedémningen att det idag
finns ett tillrackligt bemyndigande i yrkestrafikférordningen (2012:237) for
myndigheten att utfarda verkstéllighetsforeskrifter som avser hantering och
utvéaxlande av de tillstand som dverenskommits.

Enligt regeringsformen (1974:152) finns vidare méjlighet for regeringen att
ge en forvaltningsmyndighet olika former av bemyndigande att genomfora
forhandlingar och inga avtal med annan stat. Men de krav som vid sadana
forhandlingar stélls pa kunskaper utanfor transportomradet gor att vi foreslar
att nagot sadant bemyndigande inte ges.

Nar Tullverket ansvarade for utvaxlandet av godstillstand enligt bilaterala
vagtransportavtal fanns en forteckning av Sveriges internationella
vagtransportavtal som en bilaga till da géllande foreskrifter. Nagon sadan
forteckning finns inte idag. Nar det géller den praktiska hanteringen av
utvéaxlandet av tillstand, gor vi bedomningen att relevant information om
aktuella avtal och kvoter bor sammanstéllas och hallas uppdaterad. Syftet
med en sadan atgard &r att starka stodet for Polismyndigheten och i dvrigt
bertrda. Detta syfte ske antingen i foreskriftsform eller genom en 6versyn
av Transportstyrelsens hemsida.
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1 Inledning

Detta deluppdrag innebar att Transportstyrelsen ska kartlagga, analysera och
vid behov foresla forandringar betraffande hantering av och inriktning for
Sveriges bilaterala och multilaterala végtransportavtal. Vi ska aven sérskilt
overvaga om det ar motiverat med forandrade villkor for sa kallade
tredjelandstransporter till och fran Sverige av transportféretag med sate i
andra lander i EU/EES.

Manga av Sveriges bilaterala vagtransportavtal & gamla och ingicks fore
Sveriges anslutning till den Europeiska unionen. Nagon évergripande
oversyn av dessa avtal och vilken paverkan EU-ratten haft pa dem har savitt
vi kunnat avgora inte gjorts.

De olika typerna av bilaterala och multilaterala avtal kommer presenteras
tillsammans med den gallande EU-réttsliga regleringen for internationella
vagtransporter. FOr att avgora hur stor effekt EU-ratten haft pa de bilaterala
avtalen gor vi en jamférelse mellan de aktuella EU-férordningarna och de
bilaterala avtalen for att analysera effekten av deras delvis 6verlappande
tillampningsomraden.

Detta foljs av en analys av det géllande kvotsystemet for fordelning av
bilaterala vagtransporttillstand mellan de avtalsslutande landerna och
alternativa forslag pa andrade villkor presenteras. | enlighet med
uppdragsbeskrivningen diskuteras dven villkorsandringar for sa kallade
tredjelandstransporter till och fran Sverige av transportforetag med séte i
andra lander i EU/EES.

Avslutningsvis gor vi aven en analys av de bemyndiganden som beddéms ha
betydelse for hanteringen av bilaterala vagtransportavtal och tillstand.
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2 Reglering av internationella
vagtransporter
2.1 Definitioner

For att kunna bedriva internationella vagtransporter krévs det att
transportoren har tillstand for det. Idag finns det olika typer av tillstand som
en transportor kan ansdka om hos Transportstyrelsen for att kunna bedriva
olika former av sadana vagtransporter. Inledningsvis foljer en kortfattad
lista Gver sadana definitioner av transporter och tillstandstyper som har
betydelse for innehallet i detta kapitel.

Bilateral transport: Transport av personer eller gods mellan tva lander dar
fordonet ar registrerat i nagot av landerna.

Bilateral-/transittillstand: Medger en transport tur och retur mellan
Sverige och ett annat land, eller en transport tur och retur i transit genom ett
av landerna. Tillstanden utbytes arligen via bilaterala avtal.

CEMT-tillstand: Medger fria bilaterala transporter och transit- och
tredjelandstransporter inom CEMT-omradet (omfattar 54 lander, bland
annat alla 28 EU-landerna). Galler ett ar och ar ett s kallat multilateralt
vagtransportavtal.

Gemenskapstillstand: Medger fria bilaterala transporter och transit- och
tredjelandstransporter inom EU/EFTA-omradet.

Specialtillstand: Medger en bilateral transport eller transittransport tur och
retur till, fran eller genom Sverige. Utfardas till utlandska transportrer som
anlander till Sverige fran ett land med vilket Sverige inte har
vagtransportavtal.

Transittransport: Transport av personer eller gods genom ett land utan att
passagerare tas upp eller slapps av eller att gods lastas pa eller lossas av
fordonet.

Transporttillstdnd: Sarskilt tillstdnd som, pa grund av dverenskommelse
mellan Sverige och annan stat, krévs vid internationella véagtransporter och
yrkesmassig trafik utom landet for transport av personer och gods med
fordon som ar registrerade i Sverige.

Tredje land: Inom EU-ritten innebdr begreppet ”lander som inte ingar i
EU/EES”. I samband med internationell handel innebér begreppet “ett annat
land 4n dér ndgon av avtalsparterna hor hemma”. I bilaterala
vagtransportavtal har begreppet denna mer allmanna betydelse.
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Tredjelandstillstdnd: Medger en transport tur och retur, till eller fran nagon
av de avtalsslutande parternas territorium och ett tredje lands territorium.
Tillstanden utbytes arligen via bilaterala avtal.

Tredjelandstransport: Transport av gods mellan tva lander dar inget av
landerna ar fordonets registreringsland.

2.2 Gemenskapslagstiftning
Allmant

Internationella vagtransporter mellan lander har lange reglerats i separata
avtal mellan varje land. Som en f6ljd av avtalen har det sedan fortlopande
traffats Gverenskommelser med bestamda kvoter om hur manga transporter
som kan tillatas ske mellan landerna. Genom den nuvarande
gemenskapslagstiftningen finns nu tvingande gemensamma regler avseende
internationella végtransporter inom EU/EES. De bilaterala avtalen har
darmed i huvudsak tappat sin betydelse nar det galler transporter inom
gemenskapen, men de har fortfarande kvar viss betydelse nar det galler
vagtransporter som sker till och fran lander som inte & medlemmar i
EU/EES.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1071/2009*

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1071/2009 reglerar
allmént ratten att bedriva yrkesmassig trafik och utévandet av detta yrke.
Den ska tillampas av alla lander i gemenskapen pa de foretag inom deras
territorium som bedriver yrkesmassig trafik eller avser att bedriva
yrkesmassig trafik, med ett antal uppraknade undantag.? I forordningen
foreskrivs bland annat att den som vill bedriva yrkesméssig trafik maste visa
att den uppfyller krav pa gott anseende, ekonomi och yrkeskunnande.?

Forordningen innehaller daremot inte nagra specifika bestammelser
avseende de internationella véagtransporterna.

1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler betréffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesmassig trafik och om upphévande av radets direktiv 96/26/EG

2 Art 1, férordning (EG) nr1071/2009
® Art 3.1, férordning (EG) nr 1071/2009
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Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 1072/2009* och
nr 1073/2009°

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1072/2009 reglerar
internationella godstransporter pa vag i yrkesmassig trafik inom
gemenskapens territorium och Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1073/2009 reglerar internationella persontransporter med buss i
yrkesmassig trafik eller for egen rakning inom gemenskapens omrade.

| dessa forordningar finns inledningsvis tillampningsbestammelser &ven nar
det galler sadana transporter som sker mellan en medlemsstat och en icke-
medlemsstat. Dessutom finns det specifika bestdammelser for de olika
tillstandskrav och forfaranden som galler for olika typer av transporter.

2.3 Nationell reglering

| nationell ratt finns regler om internationella transporter framst i 3 kap.
yrkestrafiklagen (2012:210) (YTL) och i 3 kap. yrkestrafikforordningen
(2012:237) (YTF). Nar det ror bestimmelser om villkor som ska uppfyllas
for att bedriva yrkesmassig trafik och bestammelser om tilltrade till den
internationella marknaden sa hanvisar man i den nationella regleringen till
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 1071/2009, nr
1072/2009 och nr 1073/2009. Av YTL och YTF framgar ocksa att dessa
innehaller endast kompletterande respektive anslutande bestammelser.

Av 3 kap. 2 8 YTL framgar att en forutsattning for att fa bedriva
internationell trafik utom landet med fordon som &r registrerade i Sverige &r
att man har ett nationellt tillstand att bedriva sadan trafik. Vidare star det i 3
kap. 3 § samma lag att pa grund av en 6verenskommelse mellan Sverige och
en annan stat kan det vid internationella vagtransporter med ett fordon som
ar registrerat i Sverige kravas sarskilt tillstand (transporttillstand).

Enligt 3 kap. 4 § YTL, far internationella transporter i Sverige med fordon
registrerade i utlandet endast utforas av den som getts tillstand av behorig
utlandsk myndighet att utfora sddana transporter. Det framgar av 3 kap. 5 §
forsta stycket YTL att, utdver detta kan det pa grund av éverenskommelser
mellan Sverige och andra stater dven kréavas sarskilda tillstdnd av en behdrig
utlandsk myndighet att utfora sddana transporter.

* Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden for godstransporter pa
vag

® Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1073/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden for persontransporter
med buss och om &ndring av férordning (EG) nr 561/2006



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009R1071:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009R1071:SV:HTML
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Nér det galler internationella transporter i Sverige med fordon registrerade i
lander som Sverige inte har nagon dverenskommelse om végtransporter
med, kravs enligt 3 kap. 5 § andra stycket YTL tillstand av behorig svensk
myndighet.

Hér kan dven ndmnas forordningen (1998:786) om internationella
vagtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).
Denna forordning reglerar vissa forhallanden i anslutning dels till de ovan
ndmnda forordningarna (EG) nr 1072/2009 respektive (EG) nr 1073/20009,
dels bland annat till radets beslut nr 917/2002/EG av den 3 oktober 2002 om
ingaendet av Interbus-6verenskommelsen om tillfallig internationell
persontransport med buss. De forhallanden som regleras avser i huvudsak
bestdimmelser om behdrig myndighet, kontroller, ansvarsbestammelser,
hindrande av fortsatt fard, sanktionsavgifter och bemyndiganden.

2.4 Bi- och multilaterala avtal

241 Bilaterala avtal

Med borjan under 1960-talet har Sverige ingatt bilaterala avtal gallande
internationella végtransporter med andra stater. Idag finns bilaterala
vagtransportavtal med 24 medlemsstater i EU, 3 EES-stater och 15 andra
stater. Dartill kan namnas ett multilateralt avtal fran 1971 mellan Sverige,
Danmark, Norge och Finland.

De bilaterala avtalen ingds genom forhandlingar mellan de ber6rda
landernas regeringar. Sedan forhandlingarna avslutats krévs for svensk del
att regeringen ratificerar det éverenskomna avtalsforslaget. Avtalen ges
darefter ett IoGpnummer och tas in i forfattningssamlingen Sveriges
overenskommelser med frammande makter, SO, som Utrikesdepartementet
(UD) ansvarar for.

Utformningen av de bilaterala vagtransportavtalen har under arens lopp
forandrats i vissa delar, men i huvudsak aterfinns en reglering av féljande
fragor i samtliga avtal:

e Tillstandsforfarande for persontransporter i form av linjetrafik
mellan l&nderna och i transit genom deras territorium

e Tillstandsforfarande eller undantag for vissa slag av tillfalliga
persontransporter

o Tillstandsforfarande for godstransporter mellan landerna och i transit
genom deras territorium samt tredjelandstransporter

e Forbud mot sa kallade cabotagetransporter
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e Omsesidigt hanterande av tillamplighet av bestaimmelser om fordons
vikt och dimensioner

e Bestammelser om befrielser fran vissa skatter och avgifter

e Bestdammelser om informationsskyldighet mellan parterna vid
Overtradelser bestimmelserna

e Hanvisningar till tillaggsprotokoll eller bestammelser i avtalen med
uppgift om behériga myndigheter och faststallande av regler for
tillampningen av vissa bestammelser i avtalet

e Bestdammelser om 6msesidigt respekterande av den andra partens
nationella lagstiftning

e Bestdammelser om ikrafttrddande och uppségning.

| samtliga bilaterala vagtransportavtal finns vidare en bestammelse om att
parterna for att sakerstélla verkstalligheten av avtalet ska inrétta en
blandkommission. Genom en sadan sker sedan, pa begéaran av endera
avtalsslutande parten, férhandlingar om andrade kvoter for utvaxling av
olika typer av tillstand och de villkor som ska galla for detta, till exempel i
form av nivaer pa miljokrav for de fordon som ska anvéndas. For Sveriges
del ansvarar regeringen, genom Naringsdepartementet, for dessa
forhandlingar och bitrades da oftast av sakkunniga fran Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen utvaxlade internationella véagtransporttillstand for 2017
med foljande stater: Bulgarien, Estland, Iran, Kazakstan, Kirgizistan®,
Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Marocko, Nederlédnderna, Polen,
Rumanien, Ryssland, Schweiz, Slovakien, Slovenien, Tjeckien, Tunisien,
Turkiet, Ukraina, Ungern, Vitryssland. For angivna lander som &r
medlemmar i EU och EES utvaxlades endast sa kallade tredjelandstillstand.
For 6vriga lander utvaxlades det i olika omfattning bilaterala, transit- och
tredjelandstillstand. Med Ryssland och Ukraina utvaxlades aven tillstand till
tillfallig passagerartrafik. Totalt utvaxlades 27 765 tillstandsformular med
andra lander.

Sveriges anslutning till EU och EU:s utvidgning i 6vrigt har resulterat i att
Sverige i dag har bilateralt och multilateralt ingangna avtal om
internationella végtransporter med 26 medlemsstater, plus anslutande EES-
stater, som omfattas av EU:s gemenskapslagstiftning.

® Utvaxling sker dock utan att ndgot vagtransportavtal ingatts mellan landerna.
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2.4.2 Multilaterala avtal

Sverige har ingatt flera multilaterala avtal om transporter dar avtalet galler
mellan alla stater som undertecknat avtalet. Det finns forutom ett
multilateralt avtal mellan de nordiska landerna aven tre olika multilaterala
avtal: CEMT-tillstand, Interbus och ASOR.

CEMT-tillstand galler for godstransporter. Interbus och ASOR galler for
persontransporter med buss. Vid bestallningstrafik kravs det att
transportoren medfor ett kontrolldokument. Dokumentet &r antingen
utformat enligt Interbus-6verenskommelsen eller ett ASOR-dokument.
Eftersom manga stater idag har blivit medlemmar i EU/EES anvands
Interbus och ASOR inte lika ofta av bolagen i dessa stater.

CEMT-tillstand

ITF (International Transport Forum) ingar administrativt i OECD:s
organisation och hade sin féregangare i den europeiska
transportministerkonferensen, CEMT’. Det &r den enda internationella
organisation som samlar samtliga trafikslag och som genomfor arliga méten
pa ministerniva. | det I6pande arbetet finns dven omfattande analys- och
utredningsverksamhet liksom arbetsgruppsmaten som forbereder den arliga
sammankomsten som inkluderar ett ministermote. En kvarleva fran CEMT-
tiden &r véagtransportkommittén. En huvuduppgift for denna kommitté ar att
forvalta och administrera det multilaterala kvotsystemet for
transporttillstand, de sa kallade CEMT-tillstanden. Ett CEMT-tillstand
galler for ett obegransat antal transporter under ett ar i 54 lander. Tillstanden
medger bilaterala, transit- och tredjelandstransporter, dock inte cabotage. De
utfardas per akeri och ar inte knutna till enskilda fordon. For 2016-2017
galler CEMT-tillstnden endast for fordon i EURO- klasserna 4, 5 och 6.

Svenska transportorer nyttjar CEMT-systemet endast i en begransad
omfattning. Under 2014 nyttjades 66 tillstand av tilldelade 450, under 2015
nyttjades 51 av tilldelade 349 och under 2016 nyttjades endast 31 av
tilldelade 480. | hela systemet utfardades drygt 30 000 CEMT-tillstand
arligen under denna period.

Inom ITF pagar en standig utveckling och tankegangar som utgar ifran

principen att varna frihandel och internationella transporter, men samtidigt
halla pa principen att transportféretagen ska ha sin verksamhetshas i landet
for registrering. Bland de fragor som nu diskuteras kan namnas om statistik

" Conférence européenne des ministres des transports(CEMT),

eng. European Conference of Transport Ministers (ECMT).

® For Grekland gller dock ett undantag som innebér att fordon i EURO-klass 3 far
anvandas.
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om handel ska utgdra grund for tilldelning av CEMT-tillstand och om hogre
miljoklasser ska gynnas vid tilldelningen av CEMT-tillstand.

Interbus

Interbus-6verenskommelsen som galler fran 2001 har ingatts mellan
EU/EES-l&nder och Albanien, Makedonien, Montenegro, Turkiet,
Moldavien och Bosnien-Hercegovina. Det ingangna avtalet galler for fem ar
i taget och fornyas per automatik. Overenskommelsen galler tillfallig
internationell persontransport med buss.

EU-kommissionen féreslog 2010 att avtalet skulle uttkas till fler lander som
omfattas av EU:s grannskapspolitik och att &ven reguljér internationell
persontransport med buss skulle omfattas. Den 6 september 2016 gjordes
vissa &ndringar i avtalet som ska undertecknas av de stater som
undertecknar 6verenskommelsen. Pa forslag har Marocko tagits upp som
stat att fa vara med i dverenskommelsen medan Ukraina redan &r klar for att
underteckna 6verenskommelsen.

Avsikten med Interbus-0verenskommelsen &r att framja internationella
transporter, turistbesok och kulturellt utbyte inom Europa och i synnerhet
underlatta organiserandet och utforandet av resorna. Interbus géller for ett
obegransat antal resor men under forutsattning att kontrolldokumentet &r
ifyllt innan avresan paborjas.

ASOR

ASOR-overenskommelsen galler fran 1982. Det ingangna avtalet galler for
fem ar och fornyas automatiskt.

For transportforetag fran stater utanfér EU/EES som inte har undertecknat
Interbus-6verenskommelsen galler istéllet att de behdver ett ASOR-
dokument som kontrolldokument. En forutsattning ar att staten undertecknat
ASOR-6verenskommelsen. Detta for att kunna bedriva bestéllningstrafik
till/fran dessa lander. ASOR-dokumentet maste vara ifyllt innan avresan
paborjas.

2.4.3 Den praktiska hanteringen

Transportstyrelsen ar behorig myndighet att utfarda tillstand i enlighet med
ingangna bilaterala och multilaterala avtal for internationella vagtransporter
till svenska transportorer.

Handldggningen inleds efter det att ans6kan och betalning kommit in till
Transportstyrelsen. Darefter kontrolleras att foretaget har ett nationellt
tillstand att bedriva yrkesmassig trafik samt innehar ett gemenskapstillstand
innan handlaggningen kan fortsatta.
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Bilaterala avtal

Utvéxlandet av tillstand med stod av 6verenskommelser slutna pa grund av
ett bilateralt vagtransportavtal innebar att Sverige infor varje kalenderar
mottar fran respektive avtalspart det antal tillstandsformular (in blanco) som
Overenskommits.

Vid utfardandet av ett sadant tillstand, forutom uppgifter om sékanden, ska
det specifika fordonet med registreringsnummer anges. Detta har sin grund i
att lander utvéxlar bilaterala avtal med olika miljoklasser och det maste
darfor kontrolleras att ett anmalt fordon och tillamplig miljoklass stammer.
Nar samtliga krav ar uppfyllda utfardas tillstandet. Vid flera resor mellan
Sverige och valt land maste det utfardas ett nytt tillstand for varje resa
eftersom tillstdndet endast galler for en tur- och returresa. Det ar en mycket
liten del av de utvaxlade tillstandsformularen som anvands. De oanvanda
formuldren makuleras efter utganget kalenderar. FOr Transportstyrelsen
innebar hanteringen att mycket administrativ tid atgar. Kostnaden for
tillverkning av de tillstandsformular som Sverige skickar till andra lander
uppgar till cirka 50 000 kronor/ar. Ytterligare kostnad som tillkommer &r
fraktkostnader eftersom tillstanden skickas dels fran UD till
Transportstyrelsen dels fran UD till andra landers UD eller ambassader.

Utvéxlingen av tillstanden gar till pa tva olika satt. Antingen skickas avtalen
direkt till UD i det andra avtalsslutande landet eller sa skickas tillstandet
direkt till dess ambassad i det egna landet.

CEMT

Vid utfardandet av CEMT-tillstand ska bade ett separat tillstand och
tillhérande kontrolldokument utfardas. Varje tillstand utfardas beroende pa
vilken miljoklass som ansdkan avser. Det ar sedan fritt for sokanden att
anvanda vilket fordon som helst sa lange miljoklassningen pa tillstandet
uppfylls. Efter varje utfardande av tillstand och kontrolldokument ska
registrering av tillstdndet goras och skickas till ITF i Paris for forande av
statistik. Denna registrering sker pa elektronisk vag.

Nar kalenderaret ar slut ska kontrolldokumentet skickas in till
Transportstyrelsen, for att finnas tillgangligt for kontroll om sa begars av
ITF.

Interbus

Interbus-tillstand utfardas av Transportstyrelsen till transportérer som vill
bedriva bestallningstrafik inom EU/EES och andra stater som skrivit pa
Overenskommelsen. Det &r endast ett kontrolldokument som skickas till
foretaget. Det finns inga krav pa miljoklassning av fordonen som foretaget
anvander vid sina transporter. Nar kontrolldokumentet har anvants ska det
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skickas in till Transportstyrelsen. Da gors emellertid ingen kontroll av
dokumenten.

ASOR

ASOR-tillstand utfardas av Transportstyrelsen till transportrer som vill
bedriva bestallningstrafik i lander utanfor EU/EES och déar Interbus inte gar
att anvénda. Det ar endast ett kontrolldokument som skickas till foretaget.
Det finns inga krav pa miljoklassning av fordonen som féretaget anvander
vid sina transporter. Nar kontrolldokumentet har anvénts ska det skickas in
till Transportstyrelsen. Da gors emellertid ingen kontroll av dokumenten.

Efter att Transportstyrelsen 2014 tog éver utfardandet av ASOR har det
endast utfardats tva sadana tillstand.
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3 Jamforelse mellan bilaterala avtal och

gemenskapsregler avseende
tilampningsomraden

Forslag:

Transportstyrelsen foreslar att Sveriges bilaterala vagtransportavtal med
andra medlemslander omférhandlas sa att de far ett innehall som har
anpassats till att avse sadana bestimmelser som inte omfattas av
gemenskapsreglerna.

3.1 Allmant

Inom Europeiska unionen galler principen om EU-réttens foretrade, den sa
kallade foretradesprincipen. Principen innebar att om en domstol i ett
medlemsland skulle finna att en nationell bestdmmelse strider mot en EU-
rattslig bestdmmelse, ska domstolen inte tillampa den nationella
bestimmelsen. Enligt EU-domstolens praxis har EU-regeln ndmligen
foretrdde framfor nationella regler och ska tilldmpas oavsett vad som
foreskrivs i den nationella rattsordningen. Denna princip &r inte inskriven i
nagot fordrag men har saledes faststallts av EU-domstolen och galler dven
bilaterala 6verrenskommelser mellan nationer.’

| detta sammanhang kan det uppmarksammas att man avvaktar ett
klargorande fran EU-domstolen i mal nr 2/15 om delad eller exklusiv
befogenhet. Enligt ett forslag fran Generaladvokaten den 21 december 2016
kan utgangen bli sadan att det anses att land- och tagtransporter ska anses
som en exklusiv befogenhet i sddana avtal. Om sa blir fallet behover Sverige
vid framtida slutande av bilaterala vagtransportavtal ga via EU for att inga
ett sadant avtal.

De bilaterala vagtransportavtalen reglerar som namnet antyder transporter
pa vag mellan de avtalsslutande landerna. Inom EU finns bestammelser om
internationella végtransporter i ett antal forordningar, se tidigare avsnitt
2.3.1. Eftersom majoriteten av de bilaterala avtalen skrevs innan Sverige
blev medlem i EU sa finns det nu en del 6verlappande bestammelser mellan
forordningarna och avtalen.

For att identifiera de skillnader i tillampningen som kan uppkomma gors i
detta avsnitt en kortfattad jamforelse mellan vissa grundldggande

® http://www.eu-upplysningen.se/Om-EU/Om-EUs-lagar-och-beslutsfattande/EU-rattsliga-
principer/
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bestdimmelser i de olika EU-rattsakterna vad avser godstransporter
respektive persontransporter med motsvarande bestammelser i de bilaterala
avtalen.

3.2 Tillampningen enligt férordningarna

3.2.1 Forordningen (EG) nr 1072/2009 - godstransporter

Forordningen ska tillampas pa internationella godstransporter pa vag i
yrkesmassig trafik inom gemenskapens territorium.*® Nar det galler
tredjelandstransporter foreskrivs féljande:

Vid transporter fran en medlemsstat (MS) till ett tredjeland och omvant ska
forordningen tillampas pa den del av transporten som utgors av transitering
genom en annan medlemsstats territorium. Den ska inte tillampas pa den del
av transporten som foretas pa den medlemsstats territorium dar lastning eller
lossning sker, sa lange som nédvandiga avtal inte har ingatts mellan
gemenskapen och det berdrda tredjelandet.™*

| avvaktan pa att de avtal som avses i punkt 2 ingas ska forordningen inte
paverka foljande bestammelser:

a. Bestammelser om transport fran en medlemsstat till ett tredjeland
och omvant som avses i bilaterala 6verenskommelser mellan
medlemsstater och dessa tredjelédnder. (Se exempel i figur 1)

b. Bestammelser om transport fran en medlemsstat till ett tredjeland
och omvant som avses i bilaterala 6verenskommelser mellan
medlemsstater och som genom bilaterala tillstand eller genom andra
avreglerande atgarder medger att lastning och lossning i en
medlemsstat utfors av transportforetag som inte &r etablerade i den
medlemsstaten. (Se exempel i figur 2)

% Art 1.1, férordning (EG) nr 1072/2009
' Art 1.2, férordning (EG) nr 1072/2009
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Figur 1. Figur 2.
Bilateralt Bilateralt
MS 1 Avtal Ej MS Avtal
MS1 MS 2

—>
Transport utférd av
transportféretag
fran Ms 1

Transport utford av
transportfdretag fran M5 1

Ej MS

3.2.2 Forordningen (EG) nr 1073/2009 - persontransporter

Forordningen ska tillampas pa internationella persontransporter med buss
som utfors i yrkesmassig trafik eller for egen rdkning inom gemenskapens
territorium. Vid persontransporter fran en medlemsstat till ett tredjeland och
omvant, ska férordningen gélla fér den del av resan som utgoérs av
transitering genom en annan medlemsstats territorium. Den ska inte gélla for
den del av resan som foretas den medlemsstats territorium dar passagerare
tas upp eller slapps av, sa lange nagot nodvandigt avtal har traffats mellan
gemenskapen och det berérda tredjelandet.*? (Se figur 2)

| avvaktan pa att de avtal som avses i punkt 2 ingas ska forordningen inte
paverka tillampningen av sddana bestammelser om transporter fran en
medlemsstat till ett tredjeland och omvant som finns i bilaterala avtal mellan
medlemsstaterna och dessa tredjelander.™ (Se figur 1)

2 Art 1.2, férordning (EG) nr 1073/2009
3 Art 1.3, férordning (EG) nr 1073/2009
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Figur 1. Figur 2.
Bilateralt Bilateralt
Avtal . Avtal
MS1 —_—] EjMS MS 1 MS 2
Transport utford av
transportforetag
fran MS 1
Transport Etfi:i:én s 1
Ej MS
3.3 Tillampningen enligt de bilaterala avtalen

Bade vad galler godstransporter och persontransporter sa finns det i de
bilaterala vagtransportavtalen ingen generell bestdmmelse om
tillampningsomrade utan detta regleras i varje separat avtal.

Formuleringarna varierar nagot mellan de olika bilaterala avtalen, men de
flesta anger att de ska tillampas pa all befordran av gods eller personer till
eller fran de avtalsslutande parternas territorier samt i transit genom deras
territorier. Vanligen regleras &ven cabotage och tredjelandstransporter.

34 Slutsatser

Skapandet av den inre marknaden har inneburit att tillampningen av de
bilaterala vagtransportavtalen numera enbart har betydelse i de fall som
faller utanfor férordningarnas tillampningsomraden. Det beror pa att
gemenskapsregler star éver individuella avtal mellan lander

Transporter mellan medlemsstater inom EU regleras av EU-férordningarna,
och darfor kan bilaterala avtal mellan medlemsstater inte tillampas pa
sadana transporter.

Sveriges bilaterala vagtransportavtal med andra medlemsstater har darmed
inte langre nagon verkan pa transporter till och fran annan medlemsstat.

Daremot kan de bilaterala vagtransportavtalen fortfarande ha betydelse pa
vissa av de sa kallade tredjelandstransporterna. Med “tredjeland” avses i
forordningarna ett land utanfor EU, medan en "tredjelandstransport” i de
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bilaterala avtalen avser ett land som inte &r avtalspart, oavsett om detta land
ligger inom eller utanfor EU.

Vid en transport mellan en medlemsstat och en icke medlemsstat (tredjeland
enligt férordningarna), ska forordningarna inte tillampas. Det bilaterala
avtalet galler da mellan denna medlemsstat och tredjelandet.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att de bilaterala avtalens
tillampningsomrade i praktiken framst ar begransat till att omfatta foljande
tva typer av transporter:

e Transport mellan medlemsstat och icke medlemsstat

e Tredjelandstransport mellan medlemsstat och icke medlemsstat
utford av transportforetag med sate i annan medlemsstat.

Enligt Transportstyrelsens uppfattning innebar detta foljande:

e Det finns ett fortsatt behov av att ha bilaterala végtransportavtal med
icke-medlemsstater, med vilka ett transportutbyte bedoms lampligt
och dar det av handelspolitiska och transportpolitiska skél samt
miljoskal finns behov av en reglering.

e Behovet av bilaterala vagtransportavtal med medlemsstater har starkt
begransats till att i huvudsak omfatta tredjelandstransporter till och
fran icke medlemsstater. Sadana avtal kan darfor i princip hanteras
pa tva satt. Antingen genom att lata avtalen kvarsta tills vidare eller
genom att de omférhandlas till att fa ett innehall som anpassats till
att avse sadana bestammelser som inte omfattas av
gemenskapsreglerna.

Transportstyrelsen foreslar att Sveriges bilaterala vagtransportavtal med
andra medlemslander omférhandlas till att fa ett innehall som anpassats till
att avse sadana bestammelser som inte omfattas av gemenskapsreglerna. Ett
sadant undvikande av den nuvarande dubbelregleringen kan uppnas genom
en andring i regleringen av tillampningsomradet. Vid sadana évervaganden
bor dock tas i beaktande det revideringsarbete géllande férordningarna (EG)
nr 1072/2009 och (EG) nr 1073/2009 som pabdrjas under 2017.
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4 Kvotsystemet

Forslag:

Transportstyrelsen foreslar att Sverige arbetar for en ordning dar det totala
antalet utdelade bilaterala vagtransporttillstand inte begransas. Den lagsta
miljoklass som ska kravas for ett sadant tillstand kopplas till de miljokrav
som stélls inom ramen for det multilaterala kvotsystemet for
transporttillstand, de sa kallade CEMT-tillstanden.

4.1 Allmant

En av de grundlaggande principerna i utformningen av innehallet i de
bilaterala vagtransportavtalen dar anvandandet av ett kvotsystem for
bestammandet av antalet tillstand som ska utvéxlas mellan avtalsparterna.
Kvotsystemet bygger pa ett 6msesidigt utvaxlande av tillstand innebarande
att vardera avtalspart erhaller ett lika antal av de tillstandstyper som ar
aktuella. Onskemal om férandringar av kvoternas storlek framférs vid
moten i de blandkommissioner som avtalsparterna utser och framgar sedan
av de protokoll som fors vid méten blandkommissioner som skapas av
avtalsparterna. Dessa protokoll ratificeras darefter av regeringen i sarskilda
beslut.

Det ursprungliga syftet med kvotsystemet kan antas ha varit att férdela
transportmarknaden jamnt mellan de avtalsslutande parterna. Detta gors
genom att identifiera storleken pa transportmarknaden, det vill séga hur
manga transporter som behdvs, mellan de avtalsslutande landerna och sedan
fordela denna jamnt mellan parterna genom att varje avtalspart far ett lika
stort antal transporttillstand. Pa det sattet skapas béattre forutsattningar for en
jamnare fordelning av inkomsterna fran internationella vagtransporter
mellan l&nderna.

Genom att studera det antal transporttillstand som Sverige utfardat under de
senaste aren kan man dra slutsatsen att efterstravandet av en jamn fordelning
av vagtransporter mellan de avtalsslutande parterna inte riktigt har kommit
till uttryck i praktiken. Av de totalt cirka 27 000 bilaterala transporttillstand
som Sverige tilldelats arligen har transportorer i Sverige utnyttjat 54 stycken
2014, 55 stycken 2015 och 70 stycken 2016. Nagon uppgift om hur manga
tillstand som de behdriga myndigheterna hos avtalsparterna delar ut till
transportorer finns dock inte. Nagot krav enligt de bilaterala avtalen att
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fortlopande utbyta sadan information eller atersanda icke utnyttjade
tillstandsformulér finns inte.

Det laga antalet utnyttjade tillstand hos svenska transportorer skulle kunna
ses som ett tecken pa att transportmarknaden ar betydligt mindre &n
ursprungligen berdknat. Men nagot som delvis talar emot denna tolkning ar
att nagra lander (Ryssland, Vitryssland och Ukraina) vid olika tillfallen
kontaktat Sverige med anledning av att deras kvot tagit slut innan ett
kalenderars utgang. En av forklaringarna till att ena partens tillstand tar slut
medan den andra parten har ett stort antal tillstand kvar &r formodligen
skillnader i pris pa transporttjanster i de olika landerna. Att speditcrer valjer
att bestalla en billigare transport fore en dyrare &r logiskt, men framstar
samtidigt som sjalva grunden till att ett kvotsystem med utbyte av ett
omsesidigt antal tillstand ansetts nddvandigt.

De avtalsparter som begért att Sverige utdkar deras kvot (tillaggskvot) har
ocksa beviljats detta, eventuellt med nagon justering antalsmassigt eller i
form av motkrav géllande de miljokrav som kan stéllas pa de fordon som
anvands. Dessa avvikelser mot principen om 6msesidighet motverkar en
jamn fordelning av marknaden och saledes det ursprungliga syftet.

Vi kan inte avgdra vad regeringens skél till dessa beslut varit. Men om det
ursprungliga syftet med ett émsesidigt utvaxlande mellan avtalsparterna inte
langre stammer Overens med vad man idag vill ha ut av de bilaterala
vagtransportavtalen bor det ses dver. Da bor man diskutera vilka &ndamal
som ska efterstréavas samt se 6ver kvotsystemet for att avgéra om
hanteringen av ett bilateralt utvaxlande av transporttillstand kan ske pa ett
andamalsenligare sétt.

Transportstyrelsen kan se tre alternativ till forandringar i nuvarande
kvotsystem:

1. Auvskaffa tillstandsforfarandet
2. Behall tillstandsforfarandet men avskaffa kvotsystemet

3. Anpassa kvoterna i enlighet med det ursprungliga syftet (jamn
fordelning)

Véagtransportomradet ar under utveckling. Inom EU har det aviserats en
revidering, med borjan under 2017, av de tre férordningarna (EG) nr
1071/2009, (EG) nr 1072/2009 och (EG) nr 1073/2009. Denna revision
skulle kunna paverka behovet och tillampningen av de bi- och multilaterala
végtransportavtalen.

Vidare forvantas Europadomstolen sommaren 2017 lamna besked i ett
arende som kan avgora om ingaendet av de bilaterala avtalen ska anses falla
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under EU:s exklusiva befogenhet. Ett sadant beslut kan komma att paverka
individuella medlemsstaters mojlighet att inga bilaterala avtal med andra
lander.

Var uppfattning ar att regeringen bor avvakta med att paborja nagra fortsatta
atgarder nar det galler eventuella forandringar betraffande de bilaterala
vagtransportavtalen till dess effekterna av dessa bada omstandigheter blir
mera kénda.

4.2 Forslag pa forandringar

421 Alternativ 1 — Avskaffa tillstdndsforfarandet

Om en jamn fordelning av transportmarknaden inte langre ska tillmatas
samma vikt som tidigare bedéms ha varit fallet, kan det ifragasattas om de
administrativa bordorna, med de volymer av tillstand som nu utvéxlas, kan
motiveras. Ett sddant ifragasattande ska da aven stallas i relation till fragan
om ett fortsatt utvaxlande anda behover ske mot bakgrund av den
kontrollfunktion som tillstandsforfarandet medfor. Fran Sveriges sida
anvands de bilaterala avtalen i en synnerligen begransad omfattning. Mellan
2014 och 2016 utnyttjade transportérer i Sverige mellan 0,2 procent och
0,25 procent av de transporttillstand av olika slag som vi tilldelats. Det
innebar att kontrollfunktionens varde ar begransad pa motsvarande satt.

Eftersom Sverige inte i nagot fall anvant sin kvot till fullo sa ar ett
avskaffande av kvoterna dessutom i de andra avtalsparternas intresse. Den
konsekvensen att ett avskaffande av ett tillstandskrav leder till en markant
okning av transporter fran svenska transportérer kan bedomas som lag
samtidigt som det da uppkommer en mojlighet for utlandska transportorer
att utoka sina transporter till och fran Sverige.

Att det inte finns nagra regler for hur inte utdelade tillstandformular ska
behandlas innebar en potentiell risk for missbruk och ol&mplig anvéndning.
Visserligen ar de tillstandsformular som utbyts forsedda med giltighetstid,
men med dagens forfinade tekniska metoder kan en sadan risk anda inte
uteslutas. Ett avskaffande av kravet pa sadana tillstand skulle helt eliminera
denna risk.

Tryckning av tillstandsformuléren pa papper med sarskild kvalitet och
transportering av tillstandsformularen till samtliga avtalsparter innebéar
dessutom en onddig kostnad, sérskilt mot bakgrund av att en sé stor del av
tillstanden aldrig utnyttjas.

Nackdelen med denna losning ar att ett avskaffande av tillstandplikten aven
skulle innebéra att de krav pa miljoklassning av de fordon som anvands som
faststélls vid forhandlingar i blandkommissionerna skulle férsvinna. Ett
avskaffande av miljokrav ar ett steg i fel riktning som inte bor drivas
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igenom utan att starka skal talar for det. Att vi inte kan veta hur stor del av
de andra avtalsslutande landernas tillstdnd som delas ut innebar dessutom att
vi inte kan avgora risken for att ett avskaffande skulle leda till en betydande
okning av inkommande trafik fran andra lander.

4.2.2  Alternativ 2 — Avskaffa kvotsystemet, behall tillstandskravet

Om det foreligger tillrackliga skal for att behalla nagon form av
tillstandsforfarande, men dar den jamna férdelningen av
transportmarknaden inte langre &r ndgot som bedéms vara av vikt bor man
fundera pa alternativ till det radande systemet med kvoter. Ett sétt att
behalla mojligheten att stalla miljokrav pa fordonen oavsett fran vilket land
en transportor kommer ifran kan vara att fortsatta att krava tillstand innan en
transport sker, men inte begransa det maximala antalet utdelade tillstand
som totalt kan delas ut fran varje land. Har presenteras tva sadana l6sningar:

Alternativ 2 a

Begransningen av det totala antal tillstand som utféardas tas bort samtidigt
som man behaller nuvarande kvoter med de krav pa miljoklassning som
géaller for dessa till dess en eventuell utfasning av dem genomfors.
Samtidigt infors en obegréansad utdelning av tillstand med den hogsta
miljoklassningen. Det skulle innebara att alla tillstand som delas ut utéver
de nu gallande nivaerna skulle ha hogsta méjliga miljokrav.

Detta tillvagagangssatt skulle forhindra att nagon avtalspart blir utan
tillstand. Daremot skulle det inte paverka den administrativa borda som
hanteringen innebdr, eftersom behovet av dterkommande forhandlingar om
kvoternas storlek skulle kvarsta avseende de lagre miljoklasserna.

Alternativ2 b

En annan lésning ar att minska antalet tillstand samtidigt som man
sakerstaller tillrackliga miljokrav. Det kan da ske genom att ett obegransat
antal bilaterala transporttillstand tillats under forutséttning att samtliga
tillstand har en lagsta tillatna miljoklass som éverrensstammer med den
lagsta miljoklassning som kravs for ett utfardande av CEMT-tillstand™.
Denna niva justeras uppat da det inom ramen for CEMT-systemet finns en
ambition att successivt hoja miljokraven. Pa s satt elimineras behovet av
aterkommande moten for justeringar av kvoter for olika miljoklasser
samtidigt som den administrativa hanteringen férenklas och en automatiskt
uppdaterande lagsta tillatna miljoklassning séakerstalls.

Ett exempel pa en sadan I6sning har redan blivit resultatet av den senaste
forhandlingen i blandkommissionen med Ukraina i april 2016. Genom

1% Euroklass 1V
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denna 6verenskommelse kopplas utvaxlandet av huvudparten av tillstanden
fran och med 2018 till de miljokrav som stélls inom ramen for CEMT.
Dérmed skapas en mekanism som bedéms innebdra en successiv
uppgradering till hdgre miljokrav vart efter nya fordon med hégre
miljoprestanda borjar anvandas av svenska och ukrainska transportorer.

En ytterligare fordel med detta alternativ ar méjligheten for respektive
avtalspart att begara att fa det antal tillstand utskickat som man forvantar sig
ha behov av. Att som i dagslaget ta emot dver 25 000 transporttillstand som
ska tas om hand och hanteras for att darefter slangas forefaller vara ett stort
ekonomiskt och miljémassigt resurssloseri nar ett hundratal hade varit
tillrackligt mot bakgrund av det nyttjande som férekommit under de senaste
aren. Om behovet 6verskrider vad man forst beraknat bor det givetvis
finnas mojlighet att begara ut fler tillstand.

Nackdelarna med detta forfarande bedémer vi vara fa. Men att ta bort
gransen for hur manga tillstand som delas ut innebér en viss risk att antalet
inkommande transporter fran andra lander 6kar. Sa lange kravet pa tillstand
kvarstar sa kvarstar aven majligheten att dvervaka en eventuell sadan
utveckling. Risken att s sker bedoms emellertid inte sarskilt stor, eftersom
Sverige endast ombetts utoka ett lands kvot vid ett fatal tillfallen.

4.2.3  Alternativ 3 — Anpassa kvoterna sa att det ursprungliga
syftet uppnas
For att uppfylla det ursprungliga syftet om dmsesidighet och uppna en jamn
fordelning av transportmarknaden &r det avgorande att det totala antalet
transporttillstand s& langt som mojligt motsvarar det totala antalet
transporter som utférs mellan de avtalsslutande landerna. | dagsléget &r det
tydligt att sa inte &r fallet. Att de billigaste transporterna gar at forst ar
logiskt. Men om den ena avtalsslutande partens kvot &r slut torde syftet med
kvotsystemet vara att transportkdpare maste vanda sig till transportorer fran
det andra avtalsslutande landet. Om bada parternas kvoter tar slut bor
samma antal nya tillstdnd delas ut till bada parter.

Villkorsandringar i de bilaterala avtalen &r inte nagot som kan goras ensidigt
utan kraver forhandlingar mellan de avtalsslutande parterna. En sa drastisk
minskning av kvoterna som skulle behdévas &r troligen svar att driva igenom
men for att i sa stor utstrackning som majligt uppfylla syftet ar det nagot
som bor beaktas vid férhandlingarna.

4.3 Slutsats

Transportstyrelsen tolkar det som att den dmsesidiga fordelningen av
tillstand inte ar av avgorande vikt i férhandlingarna i blandkommissionerna
utan att andra avgoranden véger tyngre. Trots det laga utnyttjandet fran
svenska transportorer och den administrativa borda det innebdr bor
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tillstandsforfarandet inte helt avskaffas pa sa satt som anges i alternativ 1.
De mojligheter till att stalla krav pa miljoklassning, och den
kontrollfunktion tillstandsforfarandet ger, far anses vaga tyngre.

Den strikta hallning som presenteras i alternativ 3 anses inte heller lamplig.
Den torde vara svar att applicera i praktiken och skulle som vi uppfattar det
inte vara andamalsenlig.

Vi foreslar att regeringen istallet arbetar for en férenkling av hanteringen i
enlighet med alternativ 2 b. Det skulle innebdra en minskning av den
administrativa borda som hanteringen av tillstanden och de upprepade
motena med blandkommissioner innebar. Samtidigt skulle den lagsta tillatna
miljoklassningen hdjas och automatiskt uppdateras éver tid. Risken att den
inkommande trafiken drastiskt 6kar bedoms liten och det bibehallna
tillstandsforfarandet mojliggor en framtida kontroll av detta om sa bedoms
nddvandigt.

Eventuella forandringar géllande de bilaterala vagtransportavtalen bor dock
inte paborjas forran effekterna av den pagaende revideringen av
forordningarna blir mera kénda.
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5 Ar det motiverat med foérandrade villkor

for sa kallade tredjelandstransporter till
och fran Sverige av transportféretag med
sate i andra lander i EU/EES?

Forslag:

Transportstyrelsen foreslar att Sverige liberaliserar tredjelandstransporterna
och avskaffar kravet pa tredjelandstillstand for foretag med sate i andra
lander i EU/EES.

Som framgar av avsnitt 3.4 sa har gemenskapsreglerna inneburit att de
bilaterala véagtransportavtalen med andra lander inom EU/EES numera
endast kan tillampas vad avser tredjelandstransporter mellan en medlemsstat
och en icke-medlemsstat utférd av transportforetag med sate i annan
medlemsstat.

Regeringen onskar att Transportstyrelsen sarskilt dvervager om det ar
motiverat med forandrade villkor for sa kallade tredjelandstransporter till
och fran Sverige av transportforetag med sate i andra lander i EU/EES.
Tredjelandstransporter enligt bilaterala avtal med andra medlemsstater kan
delas upp i tva typer;

1. transport till eller fran en medlemsstat som inte &r part i det
bilaterala avtalet. (se figur 1)

2. transport till eller fran en icke-medlemsstat. (se figur 2)

Figur 1: Figur 2:
Bilateralt Bilateralt
Avtal Avtal
MS 1 MS 2 MS 1 MS 2
Den
forsta i
MS 3 Ej MS

typen
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innebar en transport helt inom gemenskapens omrade och faller saledes
inom forordningarnas tillampningsomrade. Som framgar av avsnitt 3.4
foreslar vi att de bilaterala avtalen med andra medlemsstater omférhandlas
sd att dessa transporter inte omfattas. Innan sadana omférhandlingsatgarder
pabdrjas ar det dock lampligt att avvakta den revidering av
gemenskapsreglerna som kommer att paborjas under 2017,

Den andra typen faller daremot utanfor forordningarnas tillampningsomrade
och kan regleras enligt bilaterala avtal.

Som framgar av avsnitt 4 utnyttjar Sverige en mycket liten del av de
bilaterala tillstdnd som vi tilldelas. Detta ar &nnu mer patagligt avseende
tredjelandstillstanden. Under 2014, 2015 och 2016 tilldelades Sverige
arligen 5 430 tredjelandstillstand fran andra EU/EES-lander. Under samma
period utfardades inte ett enda sadant tillstand till svenska transportérer.

| avsnitt 4.2.2 har Transportstyrelsen aven patalat att det laga anvandandet
av de bilaterala tillstanden leder till omotiverat stora kostnader fér hantering
och tillverkning. Detta galler sarskilt i dessa fall dar inga tillstand utdelats
dverhuvudtaget.

Samma uppfattning har framforts i en skrivelse fran Tjeckiens Ministry of
Transports (30 november 2016) dar de meddelade Sverige om vidtagandet
av en omedelbar atgard nar det galler utvaxlandet av tredjelandstillstand. |
skrivelsen konstateras att tredjelandstillstand fortfarande kravs nar det galler
den typen av transporter till en icke medlemsstat. Dock har den tjeckiska
myndigheten konstaterat att sddana transporter endast férekommit i tva fall
under 2016 och som da fororsakat onddiga administrativa bérdor som hade
kunnat undvikas. Darfor har tjeckiska myndigheter med omedelbar verkan
beslutat att liberalisera tredjelandstransporterna till icke-medlemsstater
genom att sadana transporter numera kan ske utan sadana tillstand.
Skrivelsen innehaller ett 6Gnskemal om att Sverige ska vidta samma atgard.

Mot bakgrund av de administrativa bérdor och de kostnader som
tredjelandstillstanden ger upphov till i kombination med det laga
anvandandet, foreslar vi att Sverige liberaliserar tredjelandstransporterna pa
samma satt som Tjeckien och avskaffar kravet pa tredjelandstillstand for
foretag med séte i andra lander i EU/EES.
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6 Bemyndiganden och den praktiska
hanteringen

Forslag:

1. Transportstyrelsen ska inte ges nagot bemyndigande att ansvara for
genomforandet av bilaterala/multilaterala vagtransportférhandlingar eller
forhandlingar vid moten i blandkommissioner. Transportstyrelsen bor dock
aven fortsattningsvis ha uppgiften att bitrada regeringen vid sadana moten.

2. Transportstyrelsen ska se 6ver mojligheterna att utveckla myndighetens
externa information géllande internationella vagtransporter.

6.1 Inledning

De bilaterala vagtransportavtalen med andra stater ingas av regeringen och
redovisas darefter i Sveriges internationella éverenskommelser (SO). |
avtalen finns bestdimmelser om att avtalsparterna med lampliga
tidsintervaller ska verkstalla avtalen genom sa kallade blandkommissioner,
det vill sdga vid moten mellan delegationer fran de avtalsslutande parterna.
Vid sadana moten sker forhandlingar vad géller onskemal om forandring av
antalet tillstand (kvoter) for olika typer av transporter som ska utvaxlas
mellan parterna och da ofta dven kopplat till en omforhandling av de
miljokrav som ska stéllas pa de fordon som ska anvandas vid dessa
transporter. Enligt nuvarande ordning har regeringen, genom
Naringsdepartementet, ansvaret for genomfoérandet av saval forhandlingar
géllande de grundl&dggande avtalen, som for de moéten som sker i
blandkommissionerna. Vanligen bitrads regeringen éven av sakkunniga fran
Transportstyrelsen vid sadana férhandlingar och méten.

Sedan 2010 ar Transportstyrelsen den myndighet som ensam ansvarar for
det praktiska genomforandet av den arliga utvaxlingen mellan avtalsparterna
av tillstandsformular som ska ske enligt senaste beslut i bland-
kommissionerna. Tidigare har davarande Transportradet, Tullverket och
Vagverket haft olika former av ansvar i denna hantering.

Tidigare behovdes vid utvéaxlandet ett arligt sarskilt regeringsbeslut for varje
land. Detta oavsett om nagot méte i en blandkommission genomforts under
senaste aret innebarande en forandring eller inte i de antal tillstdnd som
utvaxlas. Genom ett regeringsbeslut den 1 december 2011 bemyndigades
Transportstyrelsen att arligen utvéxla samma antal tillstand som foregaende
ar, sa lange inget annat beslutats av regeringen.




}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 29 (33)

A STYRELSEN Datum
2017-05-02

Det forekommer vidare att det antal tillstdnd som utvéxlas med stod av
overenskommelse i en blandkommission tar slut innan ett kalenderar 16pt ut.
Avtalsparter till Sverige har da i sarskild begaran vant sig till Sverige for att
fa en ytterligare tilldelning av viss tillstandstyp for det da aktuella
kalenderaret. En sadan begaran har sedan 2009 kommit in for vissa enstaka
ar fran Ryssland, Vitryssland och Ukraina. Beslut om en sadan ytterligare
tilldelning tas av regeringen och verkstalls av Transportstyrelsen.

6.1.1  Tidigare och nuvarande ansvarsférdelning

Fore bildandet av Transportstyrelsen den 1 januari 2009 var ansvaret for
fragor rorande internationella vagtransporter fordelat mellan olika
myndigheter. Vagverket hade det primara ansvaret for tillstandsfragor nar
det géllde internationella persontransporter. Darutéver var lansstyrelserna
behdriga myndigheter att utfarda vissa dokument betraffande EES-omradet,
samt dokument enligt ASOR och Interbus-6verenskommelsen utanfér EES-
omradet. Hanteringen av tillstand avseende internationella godstransporter
delades mellan lansstyrelserna (inom EES) och Tullverket (utom EES).

Vid bildandet av Transportstyrelsen 6vertogs Tullverkets tillstdndshantering
och den 1 januari 2010 6vertogs aven den tillstandshantering som avilat
lansstyrelserna.

6.1.2 Forfattningsreglering — hantering av vagtransportavtal

Nagon formell reglering om hur ansvaret for den I6pande hanteringen av
olika former av bilaterala och multilaterala vagtransportavtal ska hanteras
finns inte idag.

Nér Tullverket var ansvarig myndighet for utvéxlandet av bilaterala
vagtransporttillstand fanns myndighetsforeskrifter: Generaltullstyrelsens
foreskrifter (TFS 1998:36) om internationella vagtransporter. Dessa
foreskrifter var utfardade enligt bemyndigande dels i 11 kap. 3 §
yrkestrafiklagen (1998:779), dels i 9 § forordningen (1998:786) om
behdriga myndigheter m.m. i fraga om internationella transporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Genom en &ndring (TFS
2004:25) infordes aven allmanna rad i foreskrifterna.

Dessa foreskrifter och allmanna rad upphavdes sedan, genom TFS 2008:12,
den 1 januari 2009 da Tullverkets hantering av tillstandfragor géllande
internationella vagtransporter dverfordes till Transportstyrelsen.

| Tullverkets foreskrifter reglerades i huvudsak de I6pande kontrollerande
uppgifter som avilar Tullkontor och tulltjansteman. Nagon reglering
avseende formerna for utvaxlingen av bilaterala eller multilaterala
vagtransporttillstand eller hur hanteringen i andra avseende skulle ske fanns
inte. Daremot fanns i bilaga till féreskrifterna en forteckning 6ver Sveriges
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vagtransportavtal. | denna forteckning redovisades for respektive land om
tillstand kravdes eller inte enligt avtalen for bilaterala transporter,
transittransporter respektive tredjelandstransporter. Vidare fanns redovisat i
vad man kvoter var utvaxlade eller inte.

Nagra foreskrifter eller annan form av beslut avseende hanteringen av
internationella vagtransportavtal har inte funnits hos VVagverket eller
Transportstyrelsen.

6.1.3 Nuvarande forfattningsreglering — bemyndiganden

Enligt 7 kap. 2 § p 6 yrkestrafiklagen (2012:210) (YTL) far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddela ytterligare foreskrifter
om internationella vagtransporter. Av 7 kap. 1 § andra stycket yrkestrafik-
forordningen (2012:237) (YTF) féljer vidare att Transportstyrelsen far
meddela foreskrifter om verkstéllighet av forordning (EG) nr 1071/2009,
YTL och YTF.

Enligt 9 § i forordning (1998:786) far Transportstyrelsen meddela
foreskrifter for verkstalligheten av denna férordning nér det galler
transporter som avses i forordningarna (EG) nr1072/2009, (EG) nr
1073/2009 och (EG) nr 3298/94.

En beddmning behdver goras i vad man den hantering som sker hos
Transportstyrelsen betraffande internationella véagtransportavtal kan anses
omfattas av sadan verkstallighet som avses i ovan angivna forordningar.
Bemyndigandet i férordningen 1978:786 avser uttryckligen verkstélligheten
av de EU-férordningar som reglerar internationella vagtransporter inom EU
och darmed ocksa verkstéllighet av de tillstdndsforfaranden som dar
regleras. Detta far anses innebéra att detta bemyndigande inte innefattar
hanteringen av de internationella vagtransportavtalen. Daremot éppnar
bemyndigandet i 7 kap. 1 § andra stycket YTF mer ¢vergripande upp for en
verkstéllighet av YTL. | 3 kap. YTL regleras, dels tillstandsplikt for
internationella vagtransporter med fordon som ar registrerade i Sverige, dels
tillstandsplikt for motsvarande transporter med fordon som é&r registrerade i
utlandet. Av 3 kap. 3 § YTL framgar att pa grund av 6verenskommelse
mellan Sverige och en annan stat kan det vid internationella vagtransporter
kravas sarskilt tillstand for transport av personer eller gods med ett fordon
som &r registrerat i Sverige (transporttillstand).

Det ar Transportstyrelsens bedémning att tillrackligt bemyndigande
foreligger enligt 7 kap. 1 8 andra stycket YTF for myndigheten att utfarda
foreskrifter som avser hantering och utvéxlande av de bilaterala och
multilaterala vagtransportavtalen.
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6.1.4 Ingdendet av internationella Gverenskommelser

Vi har inom ramen for detta deluppdrag dven valt att undersdka de formella
forutsattningarna for att inte bara foresla en mera formaliserad hantering av
sjalva utvéxlandet av bilaterala vagtransportavtal, utan dven analysera de
forutsattningar till bemyndigande som ges enligt 10 kap. 2 §
regeringsformen (RF). Denna bestammelse innebér att regeringen far ge en
forvaltningsmyndighet i uppdrag att inga en internationell éverenskommelse
i en fraga dar overenskommelsen inte kraver riksdagens eller
Utrikesnamndens godké&nnande. Vi gor darfor en analys av lampligheten att
lata Transportstyrelsen iklada sig ansvaret, dels for férhandlingar om och
ingaende av sadana avtal, dels avseende forhandlingar och beslut géllande
moten i blandkommissioner.

Grundlaggande reglering

Handlaggningen av internationella dverenskommelser styrs av
bestimmelserna i 10 kap. (RF). Enligt 10 kap. 1 § ska 6verenskommelser
med andra stater eller med mellanfolkliga organisationer ingas av
regeringen. Regeringen far dock enligt 10 kap. 2 § ge en
forvaltningsmyndighet i uppdrag att inga en internationell Gverenskommelse
i en fraga dar overenskommelsen inte kraver riksdagens eller
Utrikesndmndens godkannande. Ett sadant godkéannande kravs enligt 10
kap. 3 § om det &r en dverenskommelse som forutsatter att en lag dndras
eller upphavs eller att en ny lag stiftas, eller i évrigt géller ett &mne som
riksdagen ska besluta om.

Narmare om bemyndigande for en forvaltningsmyndighet att inga en
internationell 6verenskommelse

Regeringen har i promemorian Riktlinjer for handlaggningen av arenden om
internationella 6verenskommelser (Ds 2016:38) nd&rmare behandlat de
rattsliga forutsattningarna kring mojligheten att ge en forvaltningsmyndighet
i uppdrag att inga en internationell Gverenskommelse.

En forvaltningsmyndighets behdrighet maste grundas pa ett uttryckligt
bemyndigande fran regeringen. Bemyndigandet kan avse en viss fraga, men
det kan ocksa vara utformat generellt. Ett bemyndigande kan ges i en
forordning, i myndighetens instruktion, i regleringsbrev eller vanligast
genom ett sérskilt regeringsbeslut. Regeringsbeslut ska normalt fattas redan
innan forhandlingarna inleds och kan da omfatta bade bemyndigande att
forhandla och bemyndigande att inga 6verenskommelse.

Ett bemyndigande kan saledes utformas att avse olika grader av aktiviteter
hos en forvaltningsmyndighet. Nar det géller de bilaterala
vagtransportavtalen skulle man kunna tanka sig féljande nivaer pa ett
bemyndigande enligt 10 kap. 2 8 RF:
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e Att genomfora forhandlingar och inga 6verenskommelser om
ingaende eller forandringar av bilaterala vagtransportavtal med
annan stat, utan krav pa ratificering av regeringen.

e Att genomfora forhandlingar om ingaende eller férandringar av
bilaterala vagtransportavtal med annan stat, men dar krav pa
ratificering av regeringen kvarstar.

e Att genomfora forhandlingar och ingad 6verenskommelser vid méten
i blandkommissioner, utan krav pa ratificering av regeringen.

e Att genomfora forhandlingar vid méten i blandkommissioner, men
dar krav pa ratificering av regeringen kvarstar.

Ingaendet av bilaterala vagtransportavtal har som huvudsyfte att reglera de
internationella véagtransporter som forekommer mellan tva stater. Detta
avser da i regel alla former av véagtransporter savél godstransporter som
persontransporter. Till grund for sddana avtal ligger dock inte bara
overvaganden specifikt gallande transporter och transportforhallanden som
sadana. Vid forhandlingar om ett bilateralt vagtransportavtal gors ofta dven
andra Overvaganden som av olika skal &r av intresse att beakta vid
upprattandet av ett avtal mellan tva stater. Det kan har framst réra sig om
generella miljoaspekter och dvergripande politiska omraden sdsom
handelspolitiska stallningstaganden.

Det &r var bedémning att de bilaterala vagtransportavtal som fortfarande
finns mellan Sverige och andra EU-medlemsstater redan nu saknar
betydelse i manga avseenden. Om det i framtiden kommer att upprattas
vagtransportavtal mellan EU och icke-medlemsstater kommer dessa
nuvarande avtals betydelse att helt upphéra (jamfor bland annat artikel 1.2 i
forordningen (EG) nr 1072/2009 och artikel 1.2 i férordningen (EG) nr
1073/2009 dar majligheten att gemenskapen kan komma att traffa sddana
avtal omnamns).

Ingaendet eller omforhandlingar av bilaterala avtal kan bedomas stélla hoga
krav pa kunskap inom de 6vergripande omraden, framst politiska och
handelspolitiska stallningstaganden samt i miljofragor dér sadana
avvagningar kan uppkomma vid sidan om de rena transportfragorna.

Aven har bor uppmarksammas resultatet av det kommande avgorandet i
EU-domstolen som omnamns pa s. 20.

Var bedémning ar darfor att det inte ar lampligt att Transportstyrelsen ges
ett bemyndigande enligt 10 kap. 2 § RF att ansvara eller ta beslut vid
forhandlingar om ingaendet av bilaterala vagtransportavtal respektive vid
forhandlingar i blandkommissioner.
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6.2 Den praktiska hanteringen

Polismyndigheten har ansvaret for att kontrollera att det vid internationella
vagtransporter finns och medfors de olika typer av transporttillstand som
kravs enligt olika regelverk eller enligt bilaterala vagtransportavtal. Det kan
idag vara svart att 6verblicka vilka krav och tillstandsformer som galler for
en viss specifik internationell véagtransport. Viss information kring
internationella person- och godstransporter finns idag tillganglig via
Transportstyrelsens webbplats.

Nar Tullverket ansvarade for hanteringen av tillstand att utfora
internationella godtransporter fanns det i en bilaga till verkets foreskrifter
(TFS 1998:36) en forteckning dver Sveriges bilaterala vagtransportavtal och
de multilaterala avtal som var aktuella. Darmed fanns en officiellt framtagen
och tillganglig kalla. | vrigt har sddana sammanstéllningar aven i olika
omfattning tagits fram av de branschorganisationerna som berérs av
internationella person- respektive godstransporter.

Som konstaterats ovan beddmer vi att det redan idag finns ett tillrackligt
bemyndigande att utfarda foreskrifter och allméanna rad vad galler den
praktiska hanteringen av bilaterala och multilaterala vagtransportavtal.
Darmed skulle en uppdaterad forteckning kunna hallas i foreskriftsform (i
form av en bilaga) till stod for kontroller pa vag.

En 6kad tydlighet kan ocksa uppnas pa annat satt. Genom en éversyn av den
information som finns pa var webbplats kan det bli tydligare vilka krav pa
tillstand som galler for olika former av internationella véagtransporter. Att
uppdatera en webbplats beddms dessutom betydligt mindre krdvande an att
uppdatera en foreskrift.




