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Sammanfattning

| denna del av uppdraget foljer vi upp de lagférandringar som har skett dels
vid genomférandet av sanktionsvaxlingen for cabotagetransporter (det vill
sdga en dvergang fran ett straffrattsligt sanktionssystem till ett administrativt
sanktionssystem) och dels ny lagstiftning gallande atgarder for att hindra
fortsatt fard. Lagforandringarna tradde i kraft under ar 2015.

Sanktionsvaxlingen

Transportstyrelsen har foljt upp sanktionsvéaxlingen. Vi har ssmmanstallt
statistik for utlandska lastbilstransporter i Sverige. Vi har fatt en
uppskattning om antalet poliskontroller som utforts pa vag gallande tung
trafik. Vi har dven inhamtat uppgifter fran Polismyndigheten av
rapporterade drenden om olaga cabotage fore sanktionsvéxlingen och gjort
jamforelser med de &renden som har rapporterats in till Transportstyrelsen
efter sanktionsvaxlingen. Darefter har vi analyserat uppgifterna.

| rapporten presenteras aven kortfattat skillnaderna mellan
Polismyndighetens och Transportstyrelsens véagledningar avseende nar
sanktionsavgift kan komma i frdga. Under utredningens gang har regeringen
lamnat ett forslag till &ndring i lagstiftningen, med ett tydliggérande om
vilka transporter som bor paféras sanktionsavgift. Detta forslag behandlas i
utredningen.

Statistiken visar att fler &renden har rapporterats efter sanktionsvaxlingen.
Né&r myndigheterna gjort sina vagledande tolkningar av cabotageregelverket
har antalet d&renden minskat till foljd av oenigheter kring vilka transporter
som ska paforas sanktionsavgift. Transportstyrelsen finner att om den av
regeringen foreslagna andringen trader i kraft kommer manga
tolkningsskiljaktigheter mellan myndigheterna att upphdra.

Utifran de intervjuer som genomfarts med polis, tull och bransch konstaterar
Transportstyrelsen att nastan samtliga ansag att sanktionsvéxlingen i nagon
form varit positiv. En av de viktigaste forutsattningarna for att en
sanktionsvaxling ska vara lyckad &r att den regel som ska foljas ar tydlig
och enkel att forstd for samtliga parter.

Atgarder for att hindra fortsatt fard

| denna del av rapporten har Transportstyrelsen foljt upp lagen (2014:1437)
om atgarder vid hindrande av fortsatt fard. Vi har inhamtat statistik
avseende utforda atgarder enligt denna lag fran Polismyndigheten. For att
bilda oss en béttre uppfattning om hur lagen har tillampats i praktiken har
intervjuer genomforts med personal fran samtliga polisregioner. Vi har dven
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intervjuat Tullverket och branschféretradare och inhdmtat deras
uppfattningar.

| rapporten konstateras att atgarder enligt hindrandelagen utforts vid
forhallandevis fa tillfallen. Trots detta upplevs lagen som ett effektivt
verktyg for Polismyndigheten. Under utredningens gang har en dom
meddelats av EU-domstolen om rdtten att hindra fortsatt fard for ett
transportforetag dar enbart foraren har begatt en dvertradelse. Denna dom
kan fa konsekvenser for lydelsen i hindrandelagen.

Transportstyrelsen har — utifran behovs- och proportionalitetsprincipen samt
det fatal tillfallen dar atgard upphort efter 24-timmar — kommit fram till att
behovet att forlanga tiden for atgard i nulaget inte finns. Vad géller en
andring av beslutsniva vid klampning fran myndighet till tjansteman har vi
konstaterat att det behovet inte langre foreligger.

Det ar i sammanhanget viktigt att veta att nar man utfor en tidsbegransad
atgard enligt hindrandelagen och atgarden upphor efter 24-timmar, sa
innebar det inte att fordonet far flyttas. Grundbeslutet for hindrande av
fortsatt fard enligt annan lagstiftning kvarstar, det ar bara atgarden som ar
tidsbegransad. Om fordonet anda flyttas, kan féraren komma att gora sig
skyldig till 6vertradelse av myndighets bud. Det ar var uppfattning att det ar
viktigt att ratt information lamnas i samband med att en atgard enligt
hindrandelagen upphor.
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Begrepp som anvands i rapporten

Godsférordningen

Hindrandelagen

Klampning

Sektorsreglering

SFS 1998:786

UC Mitt

Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler for tilltrade till den
internationella marknaden for godstransporter pa
vég

Lagen (2014:1437) om atgarder vid hindrande av

fortsatt fard

Att forse ett fordon eller fordonstag med en
mekanisk, elektronisk eller annan typ av
lasanordning som omajliggor fortsatt fard.

Sektorsreglering innebér reglering inom andra
forfattningar, exempelvis lagen (1972:435) om
Overlastavgift och férordningen (1998:786) om
internationella véagtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES). Beslut
enligt dessa forfattningar ligger till grund for
ratten att vidta atgarder enligt hindrandelagen.

Forordningen (1998:786) om internationella
vagtransporter inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES)

Polismyndighetens Utvecklingscentrum Mitt,
som har utvecklingsansvaret for
Polismyndigheten inom omradet for yrkestrafik.

6 (52)




}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 7 (52)

A STYRELSEN Datum
2017-05-02
1 Delutredningens uppdrag och arbete
1.1 Narmare om delutredningens uppdrag

Enligt regeringsbeslut den 1 oktober 2015 ska Transportstyrelsen, i ndra
samarbete med Polismyndigheten och Tullverket, bland annat folja upp de
nya bestammelserna om cabotagetransporter och atgarder vid hindrande av
fortsatt fard som tradde i kraft under 2015. De férandrade reglerna om
cabotagetransporter innebar bland annat att sanktionsavgift, i stéllet for
boter, tas ut av den som dvertrader bestdammelserna om cabotagetransporter.
Hindrandelagen andrades pa sa satt att det blev majligt att vidta hindrande
atgarder for att sakra verkstallighet av den sanktionsavgift som pafors vid
cabotagetransport.

Enligt regeringen &r det av stor vikt att fa information om hur dessa
forandringar fungerar i praktiken, med avseende pa effekter pa
regelefterlevnaden inom yrkestrafiken, antal registrerade dvertradelser och
hur berérda myndigheter, foretag och anstallda i transportforetag anser att
de nya bestdammelserna fungerar.

Ifraga om atgarder vid hindrande av fortsatt fard uttalade regeringen sarskilt
féljande:

I samband med att riksdagen beslutade att anta regeringens
proposition om komplettering av lagen om atgarder vid
hindrande av fortsatt fard tillkdnnagav man ytterligare en gang
att regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag som
mojliggor att atgarderna vid hindrande av fortsatt fard kan
besta under langre tid an 24 timmar (prop. 2014/15:83, bet.
2014/15:TU12, rskr. 2014/15:206). Transportstyrelsen bor
darfor och mot bakgrund av resultaten av ovan namnda
uppfoljning utreda mojligheterna att lata atgarder vid
hindrande av fortsatt fard besta under langre tid &n 24 timmar
samt lata en polisman eller en tulltjansteman besluta om
klampning.”

1.2 Utredningsatgarder som delutredningen genomfort

1.2.1 Allmant

Den 9 mars 2016 redovisade Transportstyrelsen i en delredovisning hur
uppdraget skulle genomforas. | delredovisningen konstaterades det att for
utforandet av uppdraget var det nédvandigt att inhdmta olika former av
statistik och genomfora intervjuer med bland annat poliser,
branschforetradare och transportforetag.
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Denna del av slutrapporten ar indelad i tva avsnitt. | det forsta avsnittet
foljer vi upp sanktionsvéxlingen av cabotagetransporter och i det andra
avsnittet redovisar vi fragestallningar hanférliga till hindrandelagen.

1.2.2 Sanktionsvaxling

For att fullgora deluppdraget har Transportstyrelsen undersokt vilken
statistik som funnits tillganglig hos Polismyndigheten och Tullverket. | detta
arbete har ingatt att forsoka kartlagga i vilken omfattning Gvertradelser av
cabotageregelverket rapporterats fore sanktionsvéxlingen och vilken eller
vilka brottskoder som anvandes. Uppgifter om antalet dvertradelser av
cabotageregelverket efter sanktionsvaxlingen har inhdmtats internt hos
Transportstyrelsen.

Vidare har vi genomfort djupintervjuer med gruppchefer fran varje
polisregion. Vi har dven intervjuat branschforetradare, speditérer och gjort
en marknadsundersokning hos de svenska transportérer som utfér
fjarrtransporter.

Samarbetet med Polismyndigheten och Tullverket har bestatt i att vi tagit
hjalp av UC Mitt med statistik och kontakter. Pa Tullverket har vi intervjuat
sakkunnig medarbetare pa Enheten Nationell Samordning.

Redovisning gors av de véagledningar avseende cabotagetransporter som
Transportstyrelsen och Polismyndigheten tagit fram och de olika
uppfattningar som respektive myndighet har i vissa fragor.

Sanktionsvéxlingen har gett olika typer av effekter som vi redovisar i detta
deluppdrag av slutrapporten.

1.2.3 Fragor hanforliga till hindrandelagen
Uppféljning av hindrandelagen

Transportstyrelsen har foljt upp hindrandelagen genom intervjuer med
representanter fran Polismyndigheten, Tullverket, branschorganisationer,
speditOrer och transportforetag.

Vi har ocksa inhamtat statistik pa de atgarder som vidtagits med stod av
hindrandelagen under 2015 och 2016 samt uppgifter om i vilket syfte dessa
atgarder har vidtagits.

24-timmarsgransen

Statistik presenteras pa hur manga fordon man vidtagit atgarder mot vid
hindrande av fortsatt fard under 2015 och 2016, grund for atgarden samt vid
hur manga tillfallen atgarden har upphort efter 24 timmar utan att syftet med
atgarden uppnatts.
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Med utgangspunkt ifran behovs- och proportionalitetsprincipen, antalet fall
dar atgarden upphort efter 24 timmar och de synpunkter som
Polismyndigheten framfort redovisas Transportstyrelsens uppfattning om en
eventuell forlangning av gransen pa 24 timmar.

Flytt av beslutsniva fran Polismyndigheten till polisman

Transportstyrelsen har i denna del av uppdraget utrett hur gallande regelverk
tillampas. Vi har i intervjuer med polisen och tullen undersokt foljande:

Varfor ligger beslutsnivan i dag pa myndighetsniva?
Vad blir vinsten med att flytta beslutsnivan?

Vad finns det for nackdelar med att flytta beslutsnivan?
Finns det nagra hinder att flytta beslutsnivan?

Kan beslutsnivan flyttas genom intern delegationsordning eller kravs
forfattningsandring?
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2 Sanktionsvaxling — cabotagetransporter
2.1 Kort om regelverket avseende cabotagetransporter av

gods

Med cabotagetransporter avses mojligheten for en transportor att utfora
yrkesmassiga tillfalliga inrikes godstransporter i ett annat EU-land an dér
denne &r etablerad.

Dessa transporter regleras i godsforordningen som innehaller regler om
tilltrade till marknaden for godstransporter pa vag inom gemenskapens
territorium. Har aterfinns aven definitionen for en cabotagetransport. |
godsforordningens artikel 8 faststélls under vilka villkor som
cabotagetransporter &r tillatna. Utover det grundldggande kravet pa
gemenskapstillstand ska transportforetaget dven i vissa fall ha forartillstand.
Artikeln anger darefter att den som utfor en internationell transport far
utfora vissa yrkesmassiga, tillfalliga inrikestransporter i vardmedlemsstaten
samt att transportforetaget ska kunna uppvisa bevis om transporterna och
vad bevismaterialet ska innehalla.

De bestammelser som gallde fore godsforordningen aterfanns i radets
forordning (EEG) nr 3118/93 av den 25 oktober 1993. Denna forordning
gjorde det mojligt for foretag som innehade ett av en medlemsstat utfardat
gemenskapstillstand att utfora godstransporttjanster pa vag i andra
medlemsstater, men bara under forutsattning att tjansterna tillhandahélls
temporart. Kommissionen lamnade ett tolkningsmeddelande den 26 januari
2005. | detta meddelande forklarades den tillfalliga karaktaren hos
cabotagetransporter. Det resulterade i en mer restriktiv definition av
cabotagetransporter i godsférordningen (artikel 8.2). Den mer restriktiva
definitionen innebér, som huvudregel, att tre cabotagetransporter ar tillatna
inom sju dagar efter att en internationell transport till vardlandet har utforts.
Godsforordningens regler om cabotagetransporter borjade tillampas

den 14 maj 2010.

Begréansningen av tilltradet till medlemsstaternas nationella marknader
motiverades vid antagandet av godsférordningens regler om cabotage bland
annat av skillnader i anstallningsforhallandena inom yrket mellan olika
medlemsstater. En annan motivering var bristande harmonisering av regler
med relevans for yrkestrafikomradet.

Godsforordningen anger bland annat i artikel 16 att medlemsstaterna ska
faststélla bestammelser om sanktioner for dvertradelser av bestammelserna i
godsforordningen och vidta alla atgarder som ar nodvandiga for att se till att
de genomfors.
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Sverige valde vid inférandet att kriminalisera samtliga vertradelser av
godsforordningen. Nagon sanktionsavgift infordes saledes inte vid denna
tidpunkt.

2.2 Kort om genomfdrande av sanktionsvaxlingen

Regeringen beslutade i april 2011 att tillsatta en sarskild utredare som bland
annat fick i uppdrag att analysera om det gick att vara aterhallsammare med
anvandningen av straffratt pa olika omraden, framst inom
specialstraffratten. Utredaren skulle ocksa undersoka hur detta i s fall
kunde uppnas och peka ut lampliga omraden som kunde sanktionsregleras.
Utredaren lamnade sin rapport Vad bor straffas? (SOU 2013:38) i juni 2013.
| rapporten gjordes bedomningen att yrkestrafikomradet lampade sig for
sanktionsvaxling och utredaren konstaterade att sanktionsavgifter som
styrmedel borde ha mojlighet till battre genomslagskraft &n straff. Vidare
fann utredaren att sanktionsvaxling fran straff till avgift darfor generellt
borde 6vervagas, helt eller delvis, for yrkestrafikforfattningarna.

I maj 2013 beslutade regeringen att ge Transportstyrelsen uppdraget att
redovisa fordjupade analyser inom regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa
vég.! Transportstyrelsen redovisade uppdraget den 25 februari 2014.
Transportstyrelsen féreslog bland annat bestimmelser om sanktionsavgift
for olaga cabotagetransporter.

Regeringen dverlamnar propositionen Sanktionsavgift for évertradelse av
bestammelserna om cabotagetransport pa vag (2013/14:234) till riksdagen
den 22 maj 2014. | propositionen foreslogs att regeringen skulle bemyndigas
att meddela foreskrifter om sanktionsavgift for overtradelse av
bestammelserna om cabotagetransport pa vag enligt godsforordningen.
Forslaget innebar att en dvertradelse av bestimmelserna skulle leda till
sanktionsavgift i stéallet for, som tidigare, boter.

Skélen for regeringens forslag var bland annat att det visat sig finnas
svarigheter med att verkstélla nuvarande paféljd i form av boter.
Huvudsyftet med sanktionsvéxlingen skulle vara att 6ka regelefterlevnaden
hos yrkestrafiken pa vag och pa sa satt uppna en rattvisare och effektivare
konkurrens inom godstransportbranschen. Ett ytterligare skél som angavs i

! Uppdrag att redovisa férdjupade analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken p&
véag (N2013/2816/TE).

2 Uppdrag att redovisa férdjupade analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa
vég (TSV 2013-2006); 2. Konkurrensvillkor/cabotagetransporter, Delredovisning av
regeringsuppdrag N2013/2816/TE.
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propositionen var att sanktionsavgift anses vara ett effektivt styrmedel mot
overtradelser som begas i naringsverksamhet.®

Efter riksdagsbehandling beslutades sanktionsavgiften for dvertradelse av
artikel 8 i godsforordningen till 40 000 kronor. De nya reglerna infordes i
SFS 1998:786 och borjade gélla den 1 januari 2015.

| och med sanktionsvaxlingen fick Polismyndigheten det administrativt
enklare att rapportera de transportforetag som Overtrader
cabotageregelverket. Detta dels pa grund av att bevisbdrdan 6vergick fran
polis och aklagare till det transportforetag som blev rapporterat, dels pa
grund av att ett forskott pa sanktionsavgiften kunde beslutas dven av en
bilinspektor.

Nér hindrandelagen andrades den 1 juli 2015 tillkom dven mojligheten att
lasa fast fordonet, dvs. klampa fordonet, eller omhénderta viss egendom till
dess att forskottsavgiften var betald. Denna mdéjlighet galler dock i maximalt
24 timmar fran beslutet.

Sanktionsvéxlingen innebar att den storre delen av utredningen som géller
sjalva transporten flyttades fran Polis- och Aklagarmyndigheten till
Transportstyrelsen. Transportstyrelsens uppgift &r att prova
Polismyndighetens forskottsbeslut och att besluta om ett foretag ska pafdras
sanktionsavgift.

2.3 Statistik

Syftet med att redovisa antalet transporter och kontroller &r att ge en
indikation om hur stor andel av det totala antalet transporter som utgors av
cabotagetransporter. Utifran olika matningar som vi redovisar nedan uppgar
antalet cabotagetransporter uppskattningsvis till 1-4 procent av det totala
antalet vagtransporter i Sverige. Det kan framhallas att antalet utlandska
lastbilar totalt gor cirka 2,1 miljoner kdrningar till, fran eller inom Sverige.
Av dessa omkring 2,1 miljoner kérningar har cirka 639 000 start- och slutort
i Sverige.

2.3.1 Andelen utlandska inrikestransporter i Sverige

For att fa en uppfattning om hur stor omfattning de utlandska transporterna
med startort och slutort i Sverige utgor har vi hamtat uppgifter i
Trafikanalys rapport fran december 2016.* Rapporten baseras pa uppgifter
om varutransporter pa vag som Eurostat, EU:s statistikbyra, har
sammanstallt. Uppgifterna ar inrapporterade enligt den EU-f6érordning som

® Regeringens proposition 2013/14:234 Sanktionsavgift for dvertradelse av bestimmelserna
om cabotagetransport pa vag, s. 9.
* Utlandska lastbilstransporter i Sverige 2013—2014 Statistik 2016:35, s. 21.
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reglerar medlemsstaternas statistikinsamling. | denna rapport presenteras
statistik pa antalet godstransporter som utforts med en utlandsregistrerad
lastbil, med start- och slutort i Sverige. Trafikanalys har i rapporten
redovisat dessa transporter som cabotagetransporter. | statistiken omfattas
bade cabotagetransporter och en inledande eller avslutande vagdel i en
kombinerad transport® som utférs av en utlandsk transportér. Enligt
Trafikanalys ar det inte sa stor variation pa denna statistik fran ar till ar — en
rapport utkommer darfor enbart vartannat ar.

Antal kérningar med last (1000-tal)
som har start- och slutort i Sverige

2014
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svenskregistrerade utlandsregistrerade
lastbilar lastbilar

Bilden visar antal godstransporter med start- och slutort i Sverige.

Under 2014 genomfordes totalt 28 234 000 korningar med last i Sverige
med tunga lastbilar. Under samma ar utfordes cirka 639 000 transporter av
utlandsregistrerade lastbilar med start och slutort i Sverige. Av dessa
inneholl 47 procent last, dvs. cirka 299 000 transporter. Statistiken
innehaller bara utlandsregistrerade lastbilar fran medlemsstater inom
EU/EES med ett fatal undantag (for 2014 saknas Liechtenstein och Italien).
Utifran denna jamforelse kan vi fa en uppfattning om omfattningen av
godstransporter som utférs med en utlandsregistrerad lastbil och har start-
och slutort i Sverige. Enligt Trafikanalys utgor utlandska lastbilars
marknadsandel av inrikestransporterna i Sverige cirka 1,1 procent for 2014.

Trafikanalys skattningar visar att de utlandska lastbilarnas verksamhet i
Sverige har ¢kat ndgot under aren 2012-2014 samtidigt som det inte skett
nagon storre forandring i de svenskregistrerade lastbilarnas omfattning.
Trafikanalys har &nnu inte sammanstéllt statistik som visar uppgifter efter
2014.

> | frdga om kombinerade transporter hanvisas till deluppdrag 5 i detta utredningsupdrag.




}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 14 (52)

A STYRELSEN Datum
2017-05-02

Transportstyrelsen vill fasta uppmarksamhet pa att de uppgifter som
Eurostat och Trafikanalys bygger sin statistik pa baseras pa uppgifter fran
medlemsstaterna. Uppgifterna bygger bland annat pa enkatundersokningar
dar transportforetag lamnar uppgifter om sin verksamhet, vilket medfor att
felkallor kan foreligga i statistiken. Det &r inte heller mojligt att fa fram
renodlad statistik enbart for cabotagetransporter, eftersom den del av en
kombinerad transport som utfors i Sverige ingar i statistiken.

232 Antal poliskontroller pa vag

Enligt UC Mitt fors ingen statistik 6ver antalet kontroller som arligen utfors
av tunga lastbilar. En uppskattning som UC Mitt gjort, dar man utgatt fran
de kontrollerade arbetsdagarna avseende kor- och vilotider, tyder dock pa att
antalet kontroller av tunga lastbilar ligger pa cirka 18 000 (2016).° Dock
tillkommer ett antal kontroller av tunga fordon dar polisen inte kontrollerar
kor- och vilotider av olika anledningar. Dessa kontroller uppskattas till

ungefar 2 000 per ar.
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Bilden visar en uppskattning av antalet genomférda poliskontroller av tunga
fordon pa vag over tid.

Det finns inga uppgifter hos Polismyndigheten om hur manga av uppgivna
kontroller som avser cabotagetransporter eller kombinerade transporter.

For att fa en uppfattning om hur manga av de genomférda poliskontrollerna
av tunga lastbilar som skulle kunna gélla cabotagetransporter har vi gjort en

® Enligt mejlkonversation med UC Mitt den 15 februari 2017.
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jamforelse med fordelningen vid senaste tillstAndsmatningen’.
Tillstandsmatningen genomfors regelbundet med cirka tre ars intervall.
Utifran denna métning kan vi fa en uppfattning om vilken procentuell
fordelning det & mellan kontroll av svenska och utlandska lastbilar. Vid den
senaste tillstindsmétningen fran 2015 utfordes totalt 451 kontroller, varav
18 var cabotagetransporter (3,9 procent).
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Bilden visar fordelning av kontrollerade lastbilar vid tillstandsmétning
2015.

Utifran den procentuella fordelningen av utforda kontroller i
tillstandsmatningen, dvs. 3,9 procent avser kontroller av
cabotagetransporter, kan en uppskattning vara att det utférs 700-800
kontroller av cabotagetransporter pa vag i Sverige arligen.

2.3.3 Antalet rapporterade olaga cabotagetransporter fére
sanktionsvaxlingen

Transportstyrelsen har inte fatt statistik fran Polismyndigheten avseende
inrapporterade brott mot reglerna om cabotagetransporter for 2013 och 2014
(Polismyndighetens system ar inte sokbart pa brottsrubricering). Till
Polismyndighetens system rapporteras yrkestrafikbrott in under tva olika
brottskoder: dvriga trafikbrott med fangelse i straffskalan (brottskod 3161)
och dvriga vagtrafikbrott mot trafikforordningen, fordonsférordningen m.fl.
dar endast boter ingar i straffskalan (brottskod 3171). Ett antal olika
brottstyper ingar saledes i varje brottskod.

" Regelefterlevnad inom yrkestrafik pa vag - Tillstndsmétning 2015.
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Pa grund av att statistik inte har kunnat inhamtas fran Polismyndigheten har
vi i samband med djupintervjuer diskuterat med personal fran samtliga
polisregioner for att fa en uppskattning om antal arenden som géller olaga
cabotage for 2013 och 2014. Av denna information kan det slutas att
omkring 5-10 drenden per ar i Sverige skulle kunna relateras till olagliga
cabotagetransporter.

2.3.4 Antalet inrapporterade sanktionsarenden avseende
cabotagetransporter till Transportstyrelsen

Under 2015 rapporterades det in 72 &renden géllande sanktionsavgift.
Motsvarande siffra for 2016 var 53 &renden.

Vi kan saledes notera en minskning av antalet arenden fran ar 2015 till ar
2016. Under forsta kvartalet 2017 har det rapporterats in 5 drenden.

2.4 Myndigheternas tolkning av sanktionsvaxlingen

Bade Polismyndigheten och Transportstyrelsen insag i ett tidigt skede att det
behdvdes riktlinjer till stod for genomforandet av kontrollerna, eftersom det
foreldg flera olika tolkningsmajligheter betraffande nar sanktionsavgift ska
paforas.

Polismyndigheten insdg dven att beslut om forskott pa sanktionsavgift och
senare aven atgarder vid hindrande av fortsatt fard stallde nya krav pa
myndigheten. Transportstyrelsen noterade i sin verksamhet att inkomna
arenden innehdll stor variation avseende den réttsliga grund som en
sanktionsavgift baserades pa. | vissa fall kunde det réra sig om nationella
inrikestransporter dar transportoren befunnit sig i Sverige i upp till tre
manader och da utfort ett stort antal transporter. | andra fall kunde det réra
sig om enbart avsaknad av en inkommande internationell godstransport eller
att det saknades vissa uppgifter i frakthandlingarna.

Polismyndigheten och Transportstyrelsen tillsatte arbetsgrupper dar
respektive myndighet utredde och kom till en slutsats var for sig om vad
som omfattades av sanktionsvaxlingen.

24.1 Polismyndigheten

Polismyndigheten presenterade sin vagledning i Polismyndighetens
riktlinjer f6r handlaggning av vissa yrkestrafikfragor® som beslutades den 9
maj 2016.

Polismyndigheten kom i sin vagledning bland annat fram till foljande:

e Regelverket ar svartolkat och komplext.

& polismyndighetens riktlinjer for handlaggning av vissa yrkestrafikfragor PM 2016:18.
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Om det vid kontrolltillfallet finns tydliga tecken pa att foretaget inte
utfor transporterna tillfalligt, ska rapportering ske for olaga
yrkesmassig trafik.

Detsamma som i ovanstaende punkt om det framkommer tydliga
tecken pa att foretaget ar etablerat i Sverige.

Om det inte framkommer nagot i samband med vagkontrollen som
tyder pa att ett utlandskt transportforetag bedriver nationella
transporter pa ett kontinuerligt satt, bor dessa bedomas som
tillfalliga och vara foremal for sanktionsavgift. Detta bor dven galla
om transporterna ar férhallandevis manga till antalet.

Om forutsattningarna for kombinerad trafik inte uppfylls, ska
reglerna om cabotagetransport tillampas vid kontroll.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen beslutade den 12 oktober 2016 Vagledning vid tolkning
av bestammelserna om cabotagetransporter och kombinerade transporter®.

For att sanktionsavgift ska kunna paforas i enlighet med
bestdammelserna i SFS 1998:786 kravs enligt Transportstyrelsens
uppfattning foljande:

o Transportforetaget har ratt att utfora cabotagetransporter,
dvs. transportforetaget har gemenskapstillstand och, nar det
behdvs, aven forartillstand.

o Cabotagetransporterna har foregatts av en inkommande
internationell godstransport.

o Transporterna &r av tillfallig karaktar, dvs. godtransporterna
overstiger inte bade antalet tillatna transporter (tre) och
dagar (sju).

De ovan namnda forutsattningarna maste foreligga for att

Transportstyrelsen ska kunna pafora sanktionsavgift. Om kriterierna

inte uppfylls, ska transporten bedémas som en nationell transport i

enhetlighet med (EG) 1071/2009 med kompletterande bestdammelser

I yrkestrafiklagen (2012:210) och yrkestrafikforordningen
(2012:237).

Om de ovan ndmnda forutsattningarna &r uppfyllda, kan
sanktionsavgift paforas och det bor vara i féljande fall:

® Vagledning vid tolkning av bestimmelserna om cabotagetransporter och kombinerade
transporter TSG 2016-2994.

17 (52)
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o Fler &n tre cabotagetransporter har utforts inom sju dagar.

o Haogst tre cabotagetransporter har utforts under fler an sju
dagar.

o Bevismaterialet enligt artikel 8.3 i godsforordningen &r inte i
sin ordning eller saknas.

Transportstyrelsen fann &ven att om kombibestdmmelserna inte foljs ska
transporten bedémas utifran bestimmelserna om cabotagetransporter.

2.4.3 Skillnader mellan Polismyndighetens och
Transportstyrelsens vagledningar

Vid ett méte mellan Polismyndigheten och Transportstyrelsen'® gjordes en
jamforelse mellan myndigheternas vagledande tolkningar. | stort sett kunde
det vid motet konstateras att tolkningarna i stora delar éverensstdmde men
att det fanns nagra undantag.

Polismyndighetens végledande tolkning medfor att ett storre antal &renden
kan paféras sanktionsavgift jamfort med Transportstyrelsens vagledande
tolkning. Polismyndighetens végledning innebér att antalet utforda
nationella transporter kan vara férhallandevis manga till antalet och &anda
omfattas av cabotageregelverket. Polismyndigheten skriver i sin tolkning att
sd lange bedomningen kan goras att det utlandska transportforetaget inte
bedriver transporterna pa ett kontinuerligt satt, ska inte transporterna
beddmas som olaga yrkesmassig trafik. Polismyndigheten anser att den
rapporterande kontrolltjanstemannen ska gora gransdragningen och gora en
bedémning fran fall till fall beroende pa vilka omstandigheter som
foreligger.

Transportstyrelsen har — i syfte att fa till en tydligare tolkning — ansett att de
nationella transporterna inte langre ar av tillfallig natur om de Gverstiger
bade antalet tillatna transporter och dagar.

Polismyndigheten har i sin vagledning inte stallt upp nagot krav pa att en
grundforutsattning for att utfora cabotagetransporter ar att
cabotagetransporterna foregas av en inkommande internationell
godstransport. Transportstyrelsen uppstéller daremot en sadan inkommande
transport som en grundforutsattning for att cabotageregelverket ska bli
tilliampligt. Aven denna skillnad medfor att Polismyndighetens tolkning av
vilka nationella transporter som kan paféras sanktionsavgift blir vidare an
Transportstyrelsens tolkning.

19 Métet hélls den 5 september 2016 i Polishuset, Stockholm.
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244  Aklagarmyndigheten

Det har tidigare funnits en rattspromemoria fran Aklagarmyndigheten** som
dock inte langre ar aktuell. Rattpromemorian tas darfor inte upp i denna
delrapport.

2.5 Regeringens forslag till andring SFS 1998:786
Regeringen har den 28 februari 2017 beslutat om remiss
N2017/01592/MRT. Remissen innehaller forslag till mer andamalsenliga
ansvarsregler vid Overtradelser av bestdmmelserna om cabotagetransporter
pa vag. | remissen foreslas att 5 a § SFS 1998:786 ska andras till féljande
lydelse:

Sanktionsavgift ska paféras det transportféretag som innehar ett
gemenskapstillstand och som utfor godstransporter i strid med
artikel 8 i forordning (EG) nr 1072/2009, i lydelsen enligt radets
forordning (EU) nr 517/2013.

Nuvarande lydelse av 5 a § i SFS 1998:786 ar:

Sanktionsavgift ska paféras det transportforetag som utfor
cabotagetransporter i strid med artikel 8 i férordning (EG) nr
1072/20009, i lydelsen enligt radets férordning (EU) nr 517/2013.

Regeringen anfor att bestammelsen i sin kommande lydelse inte kréver att
de godstransporter som utfors i strid med artikel 8 i godsférordningen
samtidigt ska falla under definitionen av cabotagetransporter som finns i
namnda EU-férordning. Huvudvillkoret att transportforetaget ska inneha ett
gemenskapstillstand maste dock fortfarande vara uppfyllt for att en
sanktionsavgift ska kunna pafdras. Regeringen konstaterar att i det fall ett
sadant tillstand saknas ska — ifraga om en internationell transport — i stéllet
botesbestdammelsen i 4 § 2 SFS 1998:786 tillampas, eller — om den
internationella transporten avslutats eller om transporten inte foregatts av
nagon internationell transport — bedomas i forhallande till
straffbestammelsen i 5 kap. 1 § yrkestrafiklagen (2012:210). Vidare finner
regeringen att bestdimmelsen om olaga yrkesmaéssig trafik i yrkestrafiklagen
ska tillampas om transportforetaget innehar erforderliga tillstdnd men utfor
transporter som overskrider gransvardena i artikel 8.2 i godsforordningen i
sadan utstrackning att verksamheten i Sverige far betecknas som
regelmassig, dvs. vara av kontinuerlig art.

! RattsPM 2010:8, Utvecklingscentrum Malmé, december 2010.
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2.6 Djupintervjuer med polis

26.1 Allm&nt om polisens kontroller

Trafikpolisen bestér normalt av bade poliser och bilinspektérer.* En
bilinspektor har inte samma befogenheter till tvangsmedel som en polisman.
| dagslaget far en bilinspektor inte skriva ut ordningsbot eller vidta atgarder
for att hindra fortsatt fard av ett fordon. Kontroller av farligt gods far inte
utforas av bilinspektdrer utan enbart av poliser med sarskild utbildning.

En kontroll av ett tungt fordon innefattar flera olika delmoment om man ska
utfora en fullstandig kontroll. Det &r daremot inte alltid som
kontrolltjanstemannen har utrustning med sig for att kontrollera alla dessa
moment. | manga fall gors i stéllet en begransad kontroll, vilket kan bero pa
olika orsaker som exempelvis plats, utrustning, tidsatgang, vaderlek,
specialistutbildning och intresse eller erfarenhet hos den kontrolltjansteman
som utfor kontrollen. Né&r polisen stoppar ett tungt fordon foér kontroll gor de
forst ett utandningsprov och kontrollerar kérkort. Vid samtal med féraren
konstateras nar denne senast blev kontrollerad och vad lasten bestar av samt
i vilket skick fordonet &r och andra indikationer som foranleder ytterligare
kontroll. Utifran inhdmtad information gors en bedémning av vad den
fortsatta kontrollen ska innefatta.

Ofta har den s& kallade tunga gruppen®® med sig utbildad personal (speciellt
utbildad polis, bilinspektor eller tekniker) som har rétt att genomféra en
flygande inspektion'*. En kontroll gérs bland annat i syfte att se om det
finns nagra brister sedan den senaste besiktningen och om dessa ar
atgardade. Om nagot fordon har brister upprattas en rapport vagkontrol
Utifran detta protokoll bedémer en polisman pa plats om foraren eller
agaren ska botfallas pa grund av fordonsbristerna. Om bristerna ar sa
allvarliga att fordonet inte kan anvéandas utan fara for trafiksédkerheten,
utfardas korforbud. | detta skede gor polismannen &ven en beddmning om
klampning &r aktuell eller inte. | samband med kontrollen undersoks om
fordonet ar tillstandspliktigt och en kontroll gors mot vagtrafikregistret for
att se om fordonet ar kopplat till ett trafiktillstand. Kontrolltjanstemannen
undersoker dven om skatter och avgifter ar betalda.

I,

Om fordonet &r lastat kontrolleras lastsakringen av godset. | de fall lasten
innehaller farligt gods gors en separat kontroll dver detta, vilket

12 En bilinspektor ar anstélld av polisen som expert framst p& fordon och fordons utrustning.
De har ritt att stoppa och kontrollera forare och far dessutom utféra alkoholutandningsprov.
3 »Tung grupp” r inom Polismyndigheten en benimning p& de som arbetar med
huvudinriktning mot tung trafik och yrkesméssig trafik.

“ En flygande inspektion ar en kontroll av ett fordon som kan ske i olika syften, bland
annat att kontrollera att fordonets skick inte forsamrats i otillaten grad.

1> Ett "besiktningprotokoll” dver fordonets brister samt beslut om étgérd.
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dokumenteras pa en sérskild blankett. Oftast gors ocksa en kontroll av kor-
och vilotider dar kontrolltjanstemannen laser in uppgifter fran forarens
forarkort i ett analysprogram. | detta analysprogram laser man &ven ut data
fran fardskrivaren. Om det uppdagas att foraren har begatt brott mot kor-
och vilotidslagstiftningen i ett annat land, ska en sanktionsavgift tas ut. Nar
kor- och vilotidskontrollen ar genomford far foraren med sig ett bevis pa det
i form av ett formuldr, ”Road Side Check form”. Detta dokument ar ett
bevis om att kontroll utforts och vilka atgarder som vidtagits.

Om misstanke uppkommer om att fordonet ar for tungt lastat genomfors en
vagning som kan ske antingen med stationara fordonsvagar eller med
polisens portabla fordonsvagar. Utifran dessa kontroller fattas beslut om det
ar nagot som ska batfallas. Om fordonet har s& mycket last att en
overlastavgift ska utga, skickas en rapport till Transportstyrelsen for
pafdrande av dverlastavgift. De flesta 6vertradelser kan rapporteras via
ordningsbot eller genom uppréttande av en polisrapport.

Nér polisen kontrollerar ett utlandskt fordon tillkommer ytterligare uppgifter
att kontrollera. Forst maste kontrolltjanstemannen konstatera vilken typ av
transport som utfors. Detta &r viktigt eftersom det ar transporten som sadan
som styr vad foraren maste visa upp pa plats for kontrolltjanstemannen.

- Ar det en internationell transport med start- och slutort i olika
lander?

- Ar det en kombinerad transport med de forutsattningar som regleras
I yrkestrafikférordningen (2012:237)?

- Ar det en cabotagetransport med de forutsattningar som regleras i
godsforordningen?

- Ar det en nationell transport som kraver ett svenskt
yrkestrafiktillstand?

- Ar det en undantagen transport?

Nér det konstaterats vilken typ av transport som utfors, behdvs kunskap om
vad som ska goras ifall villkoren éverskrids i det regelverk som styr
transporten. Det ar en mangd foljdfragor som maste stallas pa ett annat
sprak. Exempel pa foljdfragor &r om det finns gemenskapstillstand,
forartillstand, om en inkommande internationell godstransport till Sverige
har utforts, och om sa ar fallet — nar var den till fullo avlastad, hur manga
dagar har det gatt sedan den avlastades, hur manga inrikestransporter har
utforts sedan avlastningen, &r transporten av tillfallig karaktér, finns
bevismaterial, osv.

Polisen gor en bedémning utifran vad som framkommer och beslutar vilken
atgard som ska vidtas. Om nagot inte stammer, kan det bli fraga om olaga
yrkesmassig trafik eller en cabotagetransport i strid med artikel 8 i
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godsforordningen. Denna bedémning &r ofta svar att gora. Har finns olika
tolkningsmajligheter, vilket i sin tur medfor att en transport riskerar att
rapporteras pa olika satt i olika delar av Sverige.

2.6.2 Genomfoérande av intervjuerna

Vi har valt att genomfora intervjuer av en gruppchef pa trafikenheten eller
motsvarande vid varje polisregion. Det &r de som i praktiken styr hur
kontrollerna av yrkestrafik pa vag genomfors. | de fall dar gruppchefen inte
haft kdnnedom om kontrollerna av cabotagetransporter och kombinerade
transporter har vi intervjuat andra poliser eller bilinspektdrer som arbetar
med att kontrollera dessa transporter i sitt polisomrade. Gruppchefen har
dock alltid sett svaren i efterhand.

2.6.3 Vad har framkommit i intervjuerna?

Samtliga regioner tycker att sanktionsvaxlingen har varit positiv, framfor
allt &r det bra att cabotagetransporter har lyfts hogre upp pa polisens agenda.
Arbetet med cabotagetransporter har tidigare uppfattas som problematiska
och svara att lagfora.

Sanktionsvéxlingen har for polisen inneburit ett effektivare satt att
rapportera de cabotagetransporter som inte foljer artikel 8 i
godsforordningen. Dessutom innebér den omvénda bevisbdrdan (att
bevisbhodrdan ligger hos foretaget att visa att de gjort ratt) mindre arbete for
polisen. Intervjuade gruppchefer inom polisen upplever att det nu hénder
nagot med de arenden som rapporteras — tidigare blev rapporterade drenden
ofta nedlagda av olika anledningar under handlaggningens gang. Eftersom
ett forskott pa sanktionsavgiften som regel tas ut, innan avgiften slutligen
pafors, uppnas ett direkt resultat mot den som har begatt dvertradelsen.

Vidare beskriver polisen att det &r stora skillnader 6ver landet och att
problemen med cabotagetransporter inte &r lika stora dverallt. |
nedanstaende tabell redovisas inrapporterade arenden till Transportstyrelsen.
Noterbart ar att dver 50 procent av de inrapporterade drendena kommer fran
region syd. Om vi dessutom lagger till regionerna vast och mitt kommer vi
upp i 6ver 75 procent av de inrapporterade arendena kring dvertradelser av
cabotageregelverket.
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Cabotagerapporter som har
rapporterats till Transportstyrelsen

40
g %
2 25
g 20
= 15
£ 10
< 5
0

Region | Region | Region | Region | Region | Region | Region

Nord | Bergs- | Mitt | Stock- Ost Vst Syd

lagen holm
W 2015 3 8 10 1 4 9 37
2016 0 1 8 3 5 6 30

Bilden visar férdelningen av antal rapporter fran Polismyndigheten till
Transportstyrelsen, fordelade pa regioner och artal.

Manga polisregioner upplever att de utlandska foretag som polisen
kontrollerar skoter sig. Daremot beskriver de en risk med att
transportforetagen kan utnyttja regelverket genom att endast visa upp de
senaste fraktsedlarna och att de inte redovisar alla transporter som har
utforts sedan den senaste inkommande internationella transporten.

Det upplevs ocksa svart att veta vad det ar for transport som utfors i
samband med kontrolltillfallet. Det hér ar ett problem eftersom de olika
transporterna internationell transport, nationell transport, kombinerad
transport eller cabotagetransport kréver olika former av dokumentation. Det
framgar tydligt i vara intervjuer att kontrollerna av cabotagetransporter
upplevs som komplicerade. Otydliga riktlinjer kan leda till att
kontrollerande polisman inte valjer att rapportera. Eftersom intern
utbildning har saknats, &r det ofta den enskilde polismannens initiativ som
avgor om denne vill rapportera 6vertradelser mot cabotageregelverket. Det
framkom under intervjuerna forslag pa att infora en differentiering av
sanktionsavgiftens storlek, dar mindre dvertradelser s& som enbart avsaknad
av registreringsnummer pa en frakthandling skulle kunna ha en lagre avgift
an 40 000 kronor (som uppfattas som oproportionerligt hog).

Det beskrivs som olyckligt att regelverket tolkas pa olika satt av olika
myndigheter — flera av regionerna k&nde vid intervjuerna inte till att
Polismyndighetens riktlinjer var faststéallda, vilket leder till osédkerhet inom
polisen kring hur dvertradelserna ska rapporteras.
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Flera regioner beskriver att det ar problematiskt att Aklagarmyndigheten
inte driver fragor inom yrkestrafiken till atal. Trots de problem som finns
kring en komplicerad lagstiftning framgar det &nda att man inom polisen
tycker att fler omraden borde vara maojliga att sanktionsvaxla for att fa
effektivare myndighetsutévning, exempelvis ndmns kombinerade
transporter, bestéllaransvar och olaga yrkesmassig trafik. I var intervju med
region vast uttrycks en farhaga att sanktionsvaxling av allt eller stora delar
av yrkestrafiken kan innebdra en for stor avkriminalisering. Andra beskriver
att det k&nns tveksamt om polisen ska driva en driva in avgifter for andra
myndigheters rakning. Det framkom dven synpunkter pa att
sanktionsavgiften borde kunna paverka ett foretags yrkestrafiktillstand.

Trots att vara intervjuer var inriktade mot sanktionsvaxlingen &r de
vanligaste asikterna som kommer fram i vara intervjuer foljande:

e Kontroller av cabotage prioriteras inte sa hogt, eftersom det saknas
kvantitativa mal for antalet kontroller. Polismyndigheten valjer
dessutom aktivt att arbeta riskbaserat mot andra typer av kontroller
for att framja trafiksékerheten.

e Det ar fa poliser som har kunskap om alla omraden nar det kommer
till tung trafik. De flesta regioner namner att det finns brist pa poliser
inom tung yrkestrafik, dels pa grund av pensionsavgangar och
uppsagningar, dels pa grund av att poliser som &r uthildade inom
yrkestrafik far arbeta med andra omraden.

2.7 Djupintervju med Tullverket

En intervju med sakkunnig pa Tullverket har genomférts. Det visar sig att
Tullverket inte anvant sig av sanktionsvéxlingen vid nagot enda tillfalle.
Cabotagetransporter kan kontrolleras vid tva tillfallen:

e i samband med punktskattekontroller av trafik pa vag

e vid kontroll av kombinerade transporter som star uppstallda i
hamnen.

Om Tullverket misstanker overtréadelse av cabotageregelverket, hindrar de
fortsatt fard och sedan tillkallas Polismyndigheten for vidare rapportering av
Overtradelser.

Tullverket har framfort att de forhoppningsvis kommer att géra extrainsatser
under ar 2017. Ett problem som Tullverket beskriver ar att de i nulaget inte
har nagra méjligheter att kontrollera fardskrivardata. De kontroller som sker
gors i dag enbart av CMR-handlingar (fraktsedlar), vilka oftast &r i sin
ordning. Kénslan ar att det bland personalen finns en osakerhet att
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rapportera och att man trots utbildningsinsatser har svart att fa grepp om
regelverket. Inte heller Tullverket har nagra kvantitativa mal for sina
kontroller av cabotagetransporter.

2.8 Intervjuer med branschféretradare samt
marknadsundersokning

Vi har i vart arbete intervjuat representanter fran Sveriges Akeriféretag
(SA), Svenska transportindustriférbundet (STIF),
Transportarbetareforbundet (transport) och DB Schenker Sverige (speditor).
Dessutom har vi genom SA skickat ut en marknadsundersékning till 1 209
fjarrakare, med fragor kring sanktionsvéxling och lagen om hindrande av
fortsatt fard. Av dessa svarade 231 akerier pa enkéten.

I den marknadsundersékning som vi har skickat ut med hjalp av SA for att
na ut till de svenska foretag som utfor fjarrtransporter kan vi se att cirka 40
procent av de svenska foretag som har svarat pa enkaten var kritiska till
sanktionsvaxlingen i samband med att den genomfordes i januari 2015. Nar
svaren ldmnades i november 2016 visar det sig att nastan 90 procent anser
att sanktionsvéxlingen inte har gett 6nskat resultat.

Hur var forvantningarna fran ditt foretag pa andringen fran boter for
overtradelse av cabotagebestammelserna till sanktionsavgift?

W Kritiker
28.4%
Passiva

M Ambassaddrer

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Procent

Bilden visar foretagens forvantning pa sanktionsvéxlingen innan den trédde i
kraft i januari 2015.
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Hur har férvantningarna fran ditt foretag pa andringen fran béter for
Overtradelse av cabotagebestammelserna till sanktionsavgift infriats?

M Kritiker
6
Passiva

W Ambassadorer

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Procent

Bilden visar foretagens syn pa hur sanktionsvéxlingen har fungerat, vid
tiden for var marknadsunderscékning (november 2016).

Awven vara intervjuer med branschforetradare visar att de inte ser sjalva
sanktionsvaxlingen som en losning pa problem som finns inom
transportsektorn. Samtliga branschféretréadare anser att det finns for lite
statistik att tillga for att gora en utvardering. Samtidigt uppger de att
problemet med cabotage kan vara mindre an véntat. Fordelarna med
sanktionsvaxlingen uttrycks fran SA och Transportarbetareforbundet som att
forskottet ar ett bra medel for att sdkra pengarna av utlandska transportorer
och att de hoppas att de &renden som har rapporterats faktiskt har gjort
skillnad pa regelefterlevnaden.

Den framsta kritiken som riktas mot sanktionsvaxlingen &r att det finns for
manga tolkningsmajligheter i lagstiftningen. Det ar viktigt for samtliga
parter att forsta vad det &r som har sanktionsvéxlats. Svenska
transportindustriforbundet (STIF) anser att polisen och Transportstyrelsen
inte har tillrackliga instruktioner kring hur de ska arbeta och att de inte har
tillrackliga kunskaper kring de olika regelverken. Detta innebér att de som
stoppas runt om i landet blir beddmda pa olika sétt. STIF anser dven
tillsammans med SA att Aklagarmyndigheten inte har tillracklig kompetens
inom yrkestrafikfragor. DB Schenker anser att det tar for lang tid mellan
beslut om forskott och slutligt beslut om paforande av sanktionsavgift,
vilket leder till fa 6verklaganden. STIF och DB Schenker férordar en
atergang till botessystemet och efterlyser rattspraxis for att fa en tydlighet i
de olika regelverken. Transportarbetareférbundet tycker daremot att man
borde utreda fler omraden att sanktionsvéxla.
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Samtliga intervjuade anser att det gar att utnyttja regelverken pa olika satt,
exempelvis ar det svart for kontrollerande myndighet att veta om de far se
alla frakthandlingar och det ar fullt mojligt att pendla mellan olika lander
inom EU/EES for att fa mojlighet att utfora ytterligare cabotagetransporter.
Transportarbetareforbundet anser att detta leder till ett utnyttjande av billig
arbetskraft.

De flesta intervjuade branschforetradare ansag att det sker for fa kontroller
pa vég av yrkestrafik i Sverige. SA och Transportarbetareférbundet
foresprakar battre mojligheter att folja utlandsregistrerade fordon, antingen i
form av registreringsskyldighet eller genom GPS-6vervakning. Detta var
aven nagot som framkom genom kommentarer i marknadsundersékningen,
dar vi fragade fjarrakare vilka atgarder som behovs for att hindra fusk
géllande cabotage och kombinerade transporter.

2.9 Slutsatser av sanktionsvaxling — cabotagetransporter
Utifran det som redovisades i de foregaende avsnitten har vi kommit fram
till féljande.

Statistikuppgifterna

Vi kan konstatera att det statistiska underlaget avseende antalet rapporterade
Overtradelser av cabotageregelverket for 2013 och 2014 &r mycket
begransat. Mot bakgrund av det intervjumaterial som inhdmtats i
deluppdraget ar det dock majligt att fa en uppfattning om antalet
rapporterade 6vertradelser. Genom intervjuerna har vi fatt en uppfattning
om att antalet rapporterade brott mot cabotageregelverket varit begrénsat,
uppskattningsvis 5-10 stycken per ar.

Efter genomférandet av sanktionsvaxlingen kan det konstateras att
inrapporterade arenden till Transportstyrelsen om évertradelser mot
cabotageregelverket var 72 arenden under 2015, respektive 53 arenden
under 2016 och 5 &renden under forsta kvartalet 2017.

Ett konstaterande utifran denna statistik &r att fler d&renden har rapporterats.
Konstaterandet bygger pa en jamforelse mellan antalet rapporterade drenden
fore sanktionsvaxlingen och det antal som har inrapporterats efter
vaxlingen. Som redan namnts anser Transportstyrelsen att det inte gar att
analysera effekten utifran detta konstaterande.

Omfattningen av utlandsregistrerade fordon i Sverige

Vi har med hjalp av Trafikanalys rapporter fatt en uppfattning om hur
manga utlandsregistrerade fordon som utfor “inrikestransporter” med start-
och slutort i Sverige, antingen som cabotagetransporter eller som




}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 28 (52)

A STYRELSEN Datum
2017-05-02

kombinerade transporter. | rapporterna redovisas ocksa hur manga som utfor
internationella transporter, till eller fran Sverige.

Utifran de siffror som redovisats utgor cirka en tredjedel av transporterna
“inrikestransporter” med start- och slutort i Sverige. Vi har inga uppgifter pa
hur méanga av dessa transporter som utfors i enlighet med regelverket eller
inte, eftersom den enda information som vi har kunnat tillgodogdra oss vad
géller regelefterlevnaden &r antalet inrapporterade arenden om
sanktionsavgift till Transportstyrelsen och en uppskattning av antalet
utforda poliskontroller av tung trafik. Rapporten har ddrmed inte kunnat
laggas till grund for nagra analyser.

Tillampning av gallande bestammelser

| deluppdraget har det framkommit att berérda myndigheter inledningsvis
efter sanktionsvéxlingen har upplevt att regelverket for cabotagetransporter
och vilka transporter som omfattas av sanktionsvaxlingen varit komplicerat
och svartolkat. Sarskilt definitionen av cabotagetransporter som tillfalliga
transporter samt hur den inledande eller avslutande végtransporten vid en
kombinerad transport forhaller sig till cabotagetransporter har foranlett
tolkningssvarigheter. Myndigheterna har darfor tillsatt arbetsgrupper for att
ta fram interna véagledningar. En jamférelse mellan vagledningarna visar att
dessa i stora delar kommit fram till samma standpunkter men att vissa
vagledande tolkningar av regelverket skiljer sig at. Kortfattat kan sagas att
Polismyndighetens vagledning innebar att fler transporter ryms inom ramen
for cabotagetransporter, medan Transportstyrelsens tolkning medfor ett
mindre utrymme att paféra sanktionsavgift. Att antalet beslutade arenden
under 2016 sjunkit nagot fran 2015 beror troligen pa Transportstyrelsens
vagledning som beslutades under 2016.

Regeringens forslag till ny lydelse i 5 a § SFS 1998:786, som foreslas trada i
kraft den 1 juli 2017, fortydligar med tillhérande promemoria, enligt
Transportstyrelsens bedémning, vilka transporter som kan paféras
sanktionsavgift. Vi bedomer att fler transportféretag kommer att kunna
paforas sanktionsavgift i stallet for att transporterna anses utgora olaga
yrkesmassig trafik. Vi finner ocksa att den foreslagna andringen i
forlangningen troligen kommer att medféra en 6kning av antalet drenden
avseende sanktionsavgift jamfért med tiden innan Transportstyrelsens
végledning beslutades i oktober 2016. Detta forutsétter dock att polisen
utfor vagkontroller i samma utstrackning som i dag.

Andringen i namnda foérordning kommer att innebara att vi pa
Transportstyrelsen behover se dver var vagledning.
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Intervjuer och marknadsundersokning

Av intervjuerna med polisen kan det konstateras att polisen tycker att
sanktionsvaxlingen har varit positiv och inneburit ett mer effektivt sétt att
rapportera cabotagetransporter som inte foljer artikel 8 i godsférordningen.
Det ar noterbart att inrapporterade &renden avseende sanktionsavgift skiljer
sig markant mellan olika regioner i Sverige och att hela 50 procent av
arendena kommer fran region syd. Anledningen till den stora skillnaden kan
bero pa flera orsaker, exempelvis att narheten till évriga Europa innebar fler
cabotagetransporter eller att sarskilda insatser gjorts av polisen i denna
region.

I den genomférda marknadsundersékningen svarade 19 procent av de
tillfragade foretagen. Utifran undersokningen konstateras att cirka 40
procent av de svenska transportforetagen var kritiska till sanktionsvaxlingen
i samband med att den genomfordes. Vid tidpunkten for var undersokning
ansag nastan 90 procent att sanktionsvaxlingen inte gett 6nskat resultat.

Resultatet fran intervjuer med branschforetradare visar att dessa inte ser
véxlingen som en ensam lésning pa de problem som finns inom
transportsektorn. Flera branschforetradare efterfragar fler poliskontroller pa
vag samt battre kontrollmdjligheter av utlandsregistrerade fordon.
Transportstyrelsen kan ifrdn marknadsundersokningen och intervjuerna med
branschforetrddarna konstatera att flera av de forslag till 16sningar som
efterfragas innebéar att EU-reglerna maste dndras och fortydligas. Forslagen
innebar ocksa att okade resurser till framst Polismyndigheten men ocksa
Aklagarmyndigheten behover tillforas.

Gransdragning mellan straff och administrativ avgift

Det har framkommit i uppdraget att den tolkning som gors av vilken typ av
transport det dr fraga om har orsakat gransdragningsproblem. Det ar typen
av transport som styr vilken sanktion som ska tillampas. Det &r olika typer
av sanktioner for brottet olaga yrkesmassig trafik och dvertradelse av
cabotageregelverket. | den gallande lydelsen av vad som ska paféras
sanktionsavgift &r det inte tydligt vad som galler och flera
tolkningsmajligheter finns. Genom forslaget till forandring av 5 a § SFS
1998:786, med tillhérande promemoria, avses att tydliggora vilka
overtradelser som ska paféras sanktionsavgift.

Transportstyrelsen ser positivt pa regeringens forslag till andringav5a§i
SFS 1998:786. Vi anser att forslaget till ny lydelse i paragrafen,
kompletterad med den féreslagna promemorian, medfor att regelverket blir
tydligare nar en sanktionsavgift ska paforas. Med det nya forslaget finner vi
att sanktionsavgift bor kunna paféras i vasentligt stérre utstrackning &n
tidigare.
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Trots fortydligandet fran regeringen kommer gransdragningsproblem
fortfarande att finnas i forhallande till brottet olaga yrkesmassig trafik.
Denna gransdragning maste slutligen faststéllas genom réattspraxis.

Effekt pa regelefterlevnad

| proposition 2013/14:234 angav regeringen att huvudsyftet med
sanktionsvaxlingen skulle vara att 6ka regelefterlevnaden hos yrkestrafiken
pa vag och pa sa satt uppna en rattvisare och effektivare konkurrens inom
godstransportbranschen.

Av den utredning som genomforts i deluppdraget ar det mycket svart att dra
nagra generella slutsatser betraffande om regelefterlevnaden vid
cabotagetransporter blivit battre. Klart ar i vart fall att antalet arenden okat
fran nagra fa till cirka 70 stycken per ar. Det kan aven konstateras att
sanktionsvaxlingen (och det faktum att det blivit enklare for polisen att
arbeta med dessa typer av drenden) bidragit till att &rendetypen har kommit
upp pa agendan och att kunskapen hos berérda myndigheter 6kat.

Regeringen anser att polisens arbete med cabotagetransporter ar en viktig
fréga. | sin budgetproposition for 2017'° anger regeringen att den avser att
ge Polismyndigheten i uppdrag att vidareutveckla sitt arbete med kontroller
av cabotagetransporter for att motverka osund konkurrens i
transportbranschen. Av Polismyndighetens anslag ar 25 miljoner kronor per
ar 2017-2020 6ronmarkta till en satsning for att motverka illegal
cabotageverksamhet.

| stort kan man darfor konstatera att sanktionsvaxlingen troligen har varit
effektiv som styrmedel och haft positiv effekt. Men for att dra slutsatser om
regelefterlevnaden okat pa grund av véxlingen, saknas underlag som
exempelvis visar hur manga kontroller som har utférts eller hur manga som
botféalldes innan vaxlingen genomfordes.

Om ytterligare sanktionsvaxlingar inom yrkestrafikomradet

Det pagar diskussioner kring ytterligare sanktionsvaxlingar inom
yrkestrafikomradet. En av de viktigaste forutsattningarna for att en sadan
vaxling ska vara lyckad ar att den regel som ska féljas &r tydlig och enkel att
forsta. Den osakerhet som i dag finns avseende hur beddmningar av
cabotagetransporter och kombinerade transporter ska géras medfér en
rattsosakerhet for transportéren om vad som galler. Om det foreslas
ytterligare omraden inom yrkestrafikomradet som ska sanktionsvéxlas
behdver den ansvariga myndigheten som pafor sanktionsavgift fa resurser
for att klara av dessa nya uppgifter.

'® Regeringens proposition 2016/17:1, s. 25.
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3 Atgéarder vid hindrande av fortsatt fard

3.1 Kort om hindrandelagen

For att uppratthalla trafiksakerheten och for att sakerstélla betalning av vissa
sanktionsavgifter har polisman och tulltjansteman sedan en langre tid tillbaka
mojlighet att enligt flera bestdmmelser i sektorsregleringar hindra fortsatt fard.
Hur det skulle sékerstallas att forbudet foljdes har dock inte varit reglerat i
nagon forfattning.

Eftersom det tidigare saknades stdd for polismannen och tulltjanstemannen att
vidta tvangsatgarder for att sékerstélla ett beslut om hindrande av fortsatt fard,
kravdes det att de fysiskt 6vervakade fordonet eller fordonstaget under tiden
som beslutet gallde. Detta var bade kostsamt och tidskravande och det saknades
resurser for att genomfdra vervakningen.!” Polisens erfarenhet var att
besluten efterlevdes i 1ag utstrackning och att det ofta hande att fordon som
man hindrat kte vidare strax efter att polisen lamnat kontrollplatsen.*®

Med stdd av hindrandelagen som tradde i kraft den 1 mars 2015%, far en
polisman eller en tulltjinsteman besluta att omhanderta fordonsnycklar,
frakthandlingar och registreringsskyltar for att sakerstélla att beslut om
hindrande av fortsatt fard efterlevs.?> Om det av sérskilda skal kan antas att
ett sddant omhandertagande inte &r tillrackligt eller om det i ett enskilt fall ar
lampligare med kraftigare dtgard &n omhéandertagande, far
Polismyndigheten eller Tullverket besluta att fordonet eller fordonstaget ska
forses med en ldsanordning (klampning).?

Atgarder enligt hindrandelagen far vidtas for att sakerstélla ett beslut om
hindrande av fortsatt fard som skett for att:

o verkstélla betalning av ett forskott pa sanktionsavgift

e forhindra fortsatta Overtradelser av
yrkestrafiklagstiftningen

e forhindra fortsatt fard med fordon vars forare utgor en
pataglig fara for trafiksakerheten

7 Transportstyrelsens delredovisning av regeringsuppdrag N2013/2816/TE,
Konsekvenserna av att inféra en majlighet for polisen att hindra fortsatt fard genom
klampning av fordon, TSV 2016-2006, s. 41.

18 Se vidare avsnitt 2.6 Djupintervjuer med polis.

9 Den 1 juli 2015 4ndrades lagen: det infordes en mdjlighet att vidta dtgarder dven nar ett
hindrande skett med stdd av 7 d 8§ forordningen (1998:786) om internationella
vagtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

202 § lagen om atgarder vid hindrande av fortsatt fard.

21 3§ lagen om &tgérder vid hindrande av fortsatt fard.
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e forhindra fortsatt fard med fordon som utgor en pataglig
fara for trafiksakerheten

Dessa fyra omraden ar kopplade till de sektorsregleringar dér grundbesluten
om hindrande av fortsatt fard fattas. Hindrandelagen &r darmed ett
komplement till bestammelserna i sektorsregleringarna.

En atgéard som vidtas for att sékerstélla hindrande av fortsatt fard med ett
fordon som utgér en pataglig fara for trafiksakerheten far besta sa lange det
finns skal for atgarden. Foraren eller fordonets registrerade dgare kan begara
Polismyndighetens omprdvning av beslutet och beslutet kan ocksa
Overklagas till tingsratten.

En atgard som vidtas for att sékerstalla ett hindrande pa ndgon annan av de
ovan angivna grunderna dn den som ror trafiksakerheten far besta i
maximalt 24 timmar. Att atgarden maste upphora betyder dock inte att
polismannens eller tulltjanstemannens ursprungliga beslut om hindrande av
fortsatt fard upphor. En forare som véljer att Iamna platsen trots ett meddelat
forbud mot fortsatt fard kan komma att gora sig skyldig till brottet
overtradelse av myndighets bud.?

Innan hindrandelagen tradde i kraft dokumenterades inte beslut om hindrande
av fortsatt fard pa ett satt som var sokbart i polisens system. Efter
ikrafttradandet ska Polismyndigheten och Tullverket fora protokoll 6ver
&tgarder enligt hindrandelagen. Atgarderna diariefors, vilket medfér att dessa
beslut blir mojliga att folja upp. Av protokollen ska det bland annat framga pa
vilka grunder &tgarden har vidtagits och tidpunkten fér beslutet.?®

3.2 Overvaganden kring tidsbegransade atgarder enligt
hindrandelagen

321 Regeringens proposition

| propositionen® till hindrandelagen konstaterar regeringen att en atgards
varaktighet paverkar bedémningen av proportionaliteten. Regeringen ansag
att det, bland annat med hansyn till proportionalitetsprincipen, fanns skél att
begransa den maximala tiden for atgarder som vidtagits pa vissa grunder. Sa
ansags vara fallet nar en atgard vidtagits pa annan grund &n for att
sékerstélla ett hindrandebeslut enligt sektorsregleringen av ett fordon som
utgor en pataglig fara for trafiksakerheten. For sadana trafikfarliga fordon

?217 kap 13 § brottsbalken.

%19 § hindrandelagen.

 Regeringens proposition 2013/14:256 Atgarder vid hindrande av fortsatt fard, den 11
september 2014, s. 41.
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beddmdes inte en tidsbegransning vara lamplig med hansyn till faran for
forare och medtrafikanter.”®

Skal for begransning av tid for atgard for att sakra betalning av
sanktionsavgift

Regeringen konstaterade att avgiftens storlek och atgardens varaktighet
paverkar fragan om det &r proportionerligt att vidta de foreslagna
atgarderna. Med beaktande av de aktuella avgifternas storlek och med en
begransning till maximalt 24 timmar fann regeringen proportionalitetskravet
uppfyllt vid en sammantagen bedémning.?® Regeringen pdpekade att
atgarden har till syfte att framtvinga en betalning och den maste i och for sig
vara kannbar for den enskilde, samtidigt som den inte far leda till orimliga
konsekvenser for den som drabbas.?’ | propositionen framhalls dven att
kostnaderna for att sta stilla under 24 timmar torde motivera till betalning
och syftet med atgarden borde i de allra flesta fall uppnas inom den tiden.?

Betraffande tidsbegransningen av en atgard for att hindra fortsatta
overtradelser av yrkestrafiklagstiftningen konstaterade regeringen dels de
hoga kostnaderna for stillestand som namnts ovan, dels att de aktuella
Overtradelserna normalt bestraffas med boter. Detta gjorde att det inte kunde
motiveras ur proportionalitetssynpunkt att lata atgarderna bestd under langre
tid &n 24 timmar.?

Nar det galler varaktigheten for atgard som vidtas for att hindra fortsatt fard
med ett fordon vars forare utgor en pataglig fara for trafiksakerheten anforde
regeringen att man i de allra flesta fall kan utga fran att en trétt forare ar
utvilad senast inom ett dygn. Har gjorde regeringen jamforelser med
motiven till regleringen i polislagen (1984:387) som gor det mojligt for
polisen att tillfalligt omhanderta exempelvis fordonsnycklar for att avvérja
rattfylleribrott.*

Flera remissinstanser papekade att det far anses vara det underliggande
forbudsbeslutet som utgdr det for den enskilde ingripande beslutet och att
det inte finns ndgon tidsgrans for detta beslut.*! Exempelvis anforde
Lagradet att en tidsbegransning i sa fall borde inforas i de forfattningar som
innehaller sjalva forbudsbestammelserna.®? Regeringen anforde att man
hade forstaelse for synpunkten, men konstaterade att det saknades

% prop. 2013/14:256 s. 50 f.

%6 Se prop. 2013/14:256 s. 39 f.
27 prop. 2013/14:256 s. 42.

% prop. 2013/14:256 s. 41.

2 prop. 2013/14:256 s. 46.

%0 prop. 2013/14:256 s. 47 f.

%1 prop. 2013/14:256 s. 41.

%2 Prop. 2013/14:256 s. 42.
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beredningsunderlag i drendet for att inféra sddana begransningar.
Regeringen gor dock bedémningen att nagra storre praktiska problem till
foljd av att den underliggande lagstiftningen saknar fast tidsgrans inte borde
uppsta.®® | detta avseende framhdll regeringen att det stélls hoga krav pa den
information som lamnas i samband med att atgarden upphor, sa att berérda
personer forstar att detta inte innebar att fordonet far flyttas och — for det fall
att sa anda sker— att foraren da kan komma att gora sig skyldig till
overtradelse av myndighets bud.

Enligt artikel 6.1 i Europakonventionen®* ska var och en vid prévningen av
hans eller hennes civila rattigheter eller skyldigheter eller av en anklagelse
vara beréttigad till en réttvis och offentlig forhandling inom skalig tid, infor
en oavhangig och opartisk domstol som har upprattats enligt lag. |
forarbeten till ovan ndamnda bestammelser i polislagen om tillféalligt
omhandertagande av fordonsnycklar m.m. for att forhindra vissa trafikbrott
anfordes att de aktuella ingripandena torde betraktas som en sadan
inskrankning som ska provas av domstol. Det framhdlls samtidigt att om
tiden for omhéndertagandet begransades kraftigt innebar det i praktiken att
en domstolsprévning inte kunde komma till stnd sa lange ingreppet bestod,
och darfor var det meningslost att infora en ratt till sddan. Det ansags i
stallet vara tillrackligt att den som har drabbats kunde begéra skadestand av
staten. Avsikten med bestdmmelsen i polislagen var att infora ett rattssékert
men ocksa enkelt system for att forhindra och forebygga
trafiknykterhetsbrott och dérigenom trafikolyckor. Ett domstolsforfarande
skulle komplicera hanteringen pa ett satt som inte var 6nskvart. Tiden for
tillfalligt omhéndertagande av egendom for att férhindra trafikbrott
begransades darfor till 24 timmar. Regeringen ansag att ett
domstolsfaorfarande for prévning av beslutade atgarder enligt
hindrandelagen inte var énskvéart av samma skal. Nagon ratt till
domstolsprovning foreslogs darfor inte nar atgarderna begransades till 24
timmar. % Aven i detta avseende hade vissa remissinstanser invandningen
att det ar det grundlaggande forbudet att framfdéra fordonet som bor ses dver.

3.2.2 Riksdagens tillkdnnagivanden

Nar riksdagen behandlade® proposition 2013/14:256 tillkannagav de som
sin mening bland annat att det fanns ett behov av att utreda mojligheter till
mer an 24 timmar och lata polisman eller tulltjansteman besluta om
klampning.

% Prop. 2013/14:256 s. 42.

% Europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, antagen i Rom den 4 november 1950.

% Prop. 2013/14:256 s. 60 f.

% Bet. 2014/15:TU3 och rskr 2014/15:25.
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| samband med att riksdagen beslutade®’ att anta regeringens proposition om
komplettering av hindrandelagen, tillkdnnagav man ytterligare en gang i ett
nytt betdnkande att regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag
som majliggor att atgarder vid hindrande av fortsatt fard kan besta under
langre tid &n 24 timmar. Av betankandet 2014/15:TU12 framgar att foljande
motioner Iag till grund for trafikutskottets forslag till beslut.

- Motion 2014/15:1593 (KD): Motionaren framhaller i huvudsak att
mojligheten att klampa fordonet tills boten ar betald maste utredas
for att inte riskera att de som bryter mot trafikregler kan fortsatta sin
fard efter 24 timmar. | motionen efterfragas darfor att det gors
mojligt att betala boter pa plats vid trafikbrott och att Iasa fast
fordonet tills boten &r betald.

- Motion 2014/15:3045 (SD): Motionadrerna menar bland annat att en
ovre tidsgrans pa 24 timmar riskerar att uppfattas som snav i
forhallande till de praktiska konsekvenser det innebar for polisen
eller tulltjanstemannen att avklampa fordonet. I motionen yrkas att
klampningen, for att vara verkningsfull, maste fortga under hela den
tid som beslutet om hinder for fortsatt fard galler.

- Motion 2014/15:3049 (V): Motionarerna valkomnar att det har
inforts nya regler om sanktionsavgifter och atgarder vid hindrande
av fortsatt fard men ifragasatter samtidigt regeringens forslag om att
en atgard for att hindra fortsatt fard, till exempel klampning, inte far
bestd under langre tid an 24 timmar. For att f en mer verkningsfull
lagstiftning efterfragas att regeringen aterkommer till riksdagen med
ett lagforslag som innebar att ett fordon ska kunna stoppas fran
fortsatt fard under langre tid &n 24 timmar for att sakra verkstéllighet
av forskottet eller sanktionsavgiften.

Det ar dessa betdankanden som ligger till grund for den del av
regeringsuppdraget som behandlar en eventuell férlangning av tidsgransen
for atgarder enligt hindrandelagen och en eventuell forfattningsandring
gallande beslutsniva for klampning.

3.3 Overvaganden kring beslutnivan vid beslut om
klampning

Enligt hindrandelagen far en polisman eller en tulltjansteman besluta om

omhéndertagande av egendom. Polismannen eller tulltjanstemannen ska

%" Betankande 2014/15:TU12 och riksdagsskrivelse 2014/15:206.
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skyndsamt anméla beslutet till sin forman, som omedelbart ska préva om
det ska best. *

Om det av sarskilda skal kan antas att ett omh&ndertagande av egendom inte ar
tillrackligt, eller om det i ett enskilt fall ar lampligare med en annan atgard &an
omhandertagande, far Polismyndigheten eller Tullverket besluta att fordonet
eller fordonstéget ska klampas.*

Transportstyrelsen foreslog i sin rapport TSV 2013-2006 att alla beslut om
atgard enligt hindrandelagen skulle fattas pa myndighetsniva. Av forarbeten till
hindrandelagen framgar att regeringen ansag det viktigt att skapa ett forfarande
dar besluten kan fattas snabbt och dar hanteringen ar sa enkel som mgjligt,
samtidigt som den uppfyller kraven pé rattssikerhet.** Regeringen konstaterade
ocksa att regleringen bor ligga i linje med de befogenheter som en polisman
respektive en tulltjansteman har i befintliga bestdmmelser. Mot den bakgrunden
ansag regeringen att beslut om omhandertagande i stallet bor fattas av en
polisman eller tulltjansteman.*

Nar det galler beslutsnivan for klampning framhall regeringen foljande
omstandigheter som relevanta.

- Klampning far normalt anses vara en mer ingripande atgérd
an omhandertagande. Det ligger i linje med befintliga
beslutsordningar i forvaltningsarenden att atgarder av mer
ingripande karaktér fattas av myndigheten.

- Det ar en fordel om ett beslut om klampning fattas av nagon
som inte tidigare har beslutat i saken och som har nédvandig
distans till den aktuella situationen.

Mot bakgrund av dessa 6vervaganden ansag regeringen att beslut om
klampning bér fattas av Polismyndigheten respektive Tullverket.*

3.4 Rattsfall frdn EU-domstolen

Under genomférandet av utredningen har Transportstyrelsen fatt kdnnedom
om en aktuell dom i EU-domstolen. Denna dom kan fa konsekvenser for
hindrandelagen avseende ratten till att hindra fortsatt fard for ett fordon som
tillhor ett transportforetag, i de fall 6vertradelser enbart ar utférda av
foraren.

% 2 § i hindrandelagen.

%93 § lagen om atgarder vid hindrande av fortsatt fard.
“% Prop. 2013/14:256 s. 30.

“! Prop. s. 31.

2 Prop. s. 31.
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EU-domstolen meddelade den 19 oktober 2016 dom i mal C-501/14. Domen
avser en begéaran om férhandsavgorande som framstallts av en forvaltnings-
och arbetsdomstol i Ungern. En fraga som den ungerska domstolen stéllde
till EU-domstolen var féljande:

Ska artikel 19.1 i forordning nr 561/2006* tolkas pa sa sétt
att nddvandiga atgarder for genomférande av en sanktion,
som en medlemsstat faststallt och pafért med anledning av
Overtradelse, endast kunna vidtas mot den person som har
gjort sig skyldig till 6vertradelsen?

Bakgrunden till fragestéllningen var att en myndighet i Ungern hindrat
fortsatt fard med en lastbil, som dgdes och nyttjades av en juridisk person, i
syfte att sakerstalla uppborden av de boter som paforts foraren av fordonet.
Foraren var vid tillfallet anstélld av den juridiska personen.

| domen framhaller EU-domstolen att det i artikel 10.3 i forordning (EG) nr
561/2006 uttryckligen anges att medlemsstaterna har ratt att halla
transportforetag “’fullt ansvariga” for overtradelser som begatts av foretagets
forare. Domstolen konstaterar vidare att det — med beaktande av det mal
som efterstravas och som bestar i att saval forare som transportforetag ska
iaktta de skyldigheter som aligger dem enligt bland annat férordning (EG)
nr 561/2006 — i sig &r forenligt med unionsratten att vidta en
sakerhetsatgard. Detta galler till exempel for atgarden att hindra fortsatt fard
for ett fordon vars forare gjort sig skyldig till en 6vertradelse.
Sékerhetsatgarden kan saledes vidtas for att sakerstalla en sanktion som
meddelats foraren, &ven om sakerhetsatgéarden drabbar den juridiska
personen. Domstolen erinrar déarefter om att medlemsstaterna enligt artikel
19.1i forordning (EG) nr 561/2006 ska faststélla sanktioner for
Overtradelser av bland annat denna forordning som ska vara “effektiva,
proportionella, avskrackande och icke-diskriminerande”. Vidare finner
domstolen att allménna principer inom unionsratten som till exempel.
proportionalitetsprincipen &r tillampliga. Domstolen finner &ven att 6vriga
atgarder som har ett nara samband med sanktionerna, till exempel beslut att
hindra fortsatt fard och som sékerstéller att sanktionerna &r effektiva ska
uppfylla kraven pa proportionalitet. | malet konstateras att den
sakerhetsatgard som ar tillaten enligt den aktuella nationella lagstiftningen
inte far g utdver vad som &ar andamalsenligt och nédvandigt for att uppna
de legitima mal som efterstravas med lagstiftningen ifraga. Domstolen
hanvisar aven till att det finns andra atgarder att tillga som &r lika effektiva
men mindre ingripande och mer rimliga med héansyn till ratten till egendom.

*® Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss
sociallagstiftning pa véagtransportomradet.
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Séadana atgarder kan bland annat utgoras av aterkallelse eller begransning av
en forares korkort till dess att botesbeloppet erlaggs.

| det ungerska nationella malet har endast béter paforts foraren och den
juridiska personen har inte varit part i det administrativa forfarandet eller
hallits ansvarig for évertradelsen. Samtidigt konstaterar EU-domstolen att
sakerhetsatgarden riktat sig uteslutande mot den juridiska personen, trots att
den juridiska personen inte gjort sig skyldig till nagon Gvertradelse. | en
sadan situation finner EU-domstolen att beslutet att hindra fortsatt fard i
sjalva verket inte ar avskrackande och effektivt i forhallande till foraren.
Atgérden att hindra fortsatt fard i ett sddant fall uppfyller séledes inte de
krav som foljer av proportionalitetsprincipen.

3.5 Hindrandelagen i siffror
Tullverket har inte anvant sig av hindrandelagen vid nagot tillfalle.

Statistik dver de atgarder som utforts av Polismyndigheten enligt
hindrandelagen gallande 2015 och 2016 har vi erhallit fran
Polismyndigheten. | detta underlag redovisas att atgarder vidtagits vid 26
tillfallen under 2015 och vid 43 tillfallen under 2016.

Transportstyrelsen har granskat protokollen avseende dessa atgarder i
samtliga arenden for 2015 och 2016. En sammanstélining av uppgifter
framgar av féljande bilder och statistiken redovisas i bilagor till denna

delrapport.
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Bilden visar de atgarder som vidtagits under 2015 samt fordelning mellan
polisregionerna.
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Bilden visar antal atgarder som vidtagits under 2016, samt férdelning
mellan polisregionerna.

Vi har valt att avgransa materialet till att redovisa mer ingaende statistik for
2016. Avgransningen har gjorts eftersom det ar det forsta helar som statistik
kan redovisas for. Ett skél ar att hindrandelagen tradde i kraft den 1 mars
2015, med en &ndring i 7 8 som géller verkstallighet av sanktionsavgift for
cabotagetransporter (den 1 juli 2015). Ett annat skal &r att tillampningen av
reglerna kan antas ha blivit mer enhetlig under detta ar. Under 2015
genomforde Polismyndigheten ett arbete med att ta fram rutiner och
riktlinjer for hur arbetet kring dessa atgarder skulle utforas.

Fordelningen mellan de olika polisregionerna och vilken typ av atgard man
vidtagit redovisas i nedanstaende tabell.
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Tabellen visar vidtagna atgarder for att hindra fortsatt fard 2016 fordelat
over regionerna.

Utifran denna tabell kan vi konstatera Polismyndigheten vidtagit atgarder
vid 43 tillfallen under 2016. Av dessa har Polismyndigheten vid 23 tillfallen
enbart valt att klampa och vid 13 tillfallen vidtagit ndgon annan atgérd
sdsom att omhanderta frakthandling, fordonsnyckel eller registreringsskylt
var for sig eller i kombination med varandra. | 6 &renden har man anvant sig
av bade klampning och omhandertagande och i 1 arende finns inte angivet
vilken atgard man anvant sig av.

Polismyndigheten och Tullverket har, som redovisats ovan, rétt att vidta
atgarder enligt hindrandelagen i fyra olika syften. Tabellen nedan visar
fordelningen av de vidtagna atgarderna i forhallande till de fyra olika
syftena. Nar det galler syftet att verkstalla en sanktionsavgift har vi
redovisat vilken typ av sanktionsavgift atgarden ar vidtagen mot, det vill
séga Overtrédelser mot kor- och vilotider, cabotageregelverket eller 6verlast.

40 (52)
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Tabellen visar i vilket syfte som atgarderna vidtagits under 2016. 1 de fall
syftet varit att verkstélla sanktionsavgift har atgarderna fordelats pa
cabotage, Overlast respektive kor- och vilotid.

Utifran tabellen konstateras att de flesta av de utforda atgarderna har
vidtagits i syfte att verkstalla en forskottsbetalning av sanktionsavgift i

24 fall och i syfte att hindra trafik med ett fordon som utgér en pataglig fara
for trafiksdkerheten i 16 fall. De resterande 3 fallen &r fordelade mellan att
hindra fortsatta 6vertradelser av yrkestrafiklagstiftningen och hindra fortsatt
fard med ett fordon vars forare utgor en pataglig fara for trafiksakerheten.

Det &r dven av intresse att redovisa vid hur manga tillfallen
Polismyndigheten har fatt lamna tillbaka omhéandertagen egendom eller fatt
lasa upp klampningsutrustningen efter 24 timmar utan att syftet med
atgarden har uppfyllts.
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Tabellen visar antal atgarder under 2016 som vidtagits med tidsgrans och
vilka atgarder som upphort efter 24 timmar — utan att syftet med atgarden
uppnatts.

Tidsgransen 24 timmar galler inte nar man vidtagit atgarder enligt
hindrandelagen for att hindra fortsatt fard for ett trafikfarligt fordon. Utifran
tabellen konstateras att tgard dar tidsbegransning finns i fem fall har
upphort efter 24 timmar utan att syftet med atgarden uppnatts. 1 samtliga
fem fall var atgarden utford i syfte att sakra verkstallighet av
sanktionsavgift. Utav dessa gallde 3 av tillfallena sanktionsavgift for
Overtradelse av cabotage (40 000 kronor) och 2 av tillfallena gallde
sanktionsavgift for brott mot kor- och vilotider i en annan medlemsstat

(3 000 kronor vid ena tillfallet och 6 000 kronor vid det andra).

3.5.1 Polismyndighetens inledande arbete med hindrandelagen

Polismyndigheten har under 2015 genomfort ett faltforsok under

tio manaders tid dar man utvecklat rutiner och beslutsordning. Detta
faltforsok mynnade ut i en rapport.** | denna rapport konstaterar
Polismyndigheten att det inte gar att mata nar kannedom om hindrandelagen
gor att exempelvis forskott av sanktionsavgifter betalas eller om kdnnedom
om hindrandelagen gor att man exempelvis undviker dverlast.

“ Rapport polisens faltforsok gallande klampning mm A051.023/2015.
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Vidare skriver Polismyndigheten: ”Lika viktigt ar att belysa att klampning
ar den sista delen i en *trappa’ dar man forst ska 6vervéga att omhanderta
registreringsskyltar, frakthandlingar och/eller fordonsnycklar. Forst om
detta bedoms verkningslost, eller bedoms verkningslost redan fran borjan,
kan beslut om klampning fattas av behorig beslutfattare™.

Polismyndigheten har inte dokumenterat vid hur manga tillfallen som
hindrandelagen gett resultat utan att nagra atgarder enligt lagen behdvt
vidtas, men den samlade bedémningen fran polisen &r att lagstiftningen har
en preventiv effekt.

3.6 Djupintervju med polis och tull

3.6.1 Genomforandet av intervjuerna

For att fa en bild av hur hindrandelagen har fungerat i praktiken har vi
genomfort djupintervjuer med gruppchefer inom samtliga polisregioner hos
Polismyndigheten. Vi har dven genomfért en intervju med Tullverket*®, som
beskriver att de har nyttjat lagstiftningen i mycket begrédnsad omfattning..
Efter var sammanstallning har vi stallt ett antal kompletterande fragor till en
representant for UC Mitt for att fa en officiell bild av Polismyndighetens
forslag till eventuella forandringar i lagstiftningen.

Det ska ndmnas att polisen har genomfort en omorganisation. Den 1 januari
2015 fick Sverige en samlad polisorganisation, namligen Polismyndigheten.
Polismyndigheten har delats upp i geografiska verksamhetsomraden (7
polisregioner) *°. Omorganisationen har haft paverkan pé deluppdraget i
fraga om utredningen avseende beslutsniva da man har utarbetat en nationell
delegationsordning. Tidigare hade varje Polismyndighet sin egen
delegationsordning.

3.6.2 Vad har framkommit i intervjuerna?

Samtliga intervjuade inom Polismyndigheten och Tullverket beskriver att
inférandet av hindrandelagen har varit positiv. Det finns en trygghet i att ha
ett tydligt lagstod for att vidta ytterligare atgarder och lagen innebar att de
har bra verktyg att arbeta med. Det finns i lagen flera olika atgarder som
polisen anvander for att sakerstalla ett beslut om hindrande av fortsatt fard,
allt ifran majligheten att beslagta frakthandlingar till klampning. Den
massmediala uppmarksamheten som kom i och med lagens tillkomst och
darmed spridningen av information om att mojlighet till klampning finns i
Sverige éar ett kraftigt patryckningsmedel. De flesta polisregioner beskriver
att sjdlva "hotet” om klampning paskyndar mgjligheterna att fa
sanktionsavgifter betalda, det rdcker ofta med att visa upp

** Intervjun gjordes med sakkunnig p& Enheten Nationell Samordning hos Tullverket.
“® Kommittédirektiv (2012:129) Ombildning av polisen till en sammanhéllen myndighet




}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 44 (52)

A STYRELSEN Datum
2017-05-02

klampningsutrustningen. Flera regioner uttrycker en vilja att lagen ocksa
skulle kunna tillampas pa andra omraden inom yrkestrafiken — nagra
omréden som namns ar dvertradelser av regelverket kring ADR*, samt
avsaknad av vinterdack eller YKB*®, men 4ven andra botesbelagda brott
inom yrkestrafiken fors fram.

Nagra ytterligare forslag till andringar som framfors fran enstaka regioner &r
att:

e det borde finnas mojlighet for polisen att flytta ett fordon till en
narmare plats, dar forvaring av nycklar och frakthandlingar sker och
darmed avvika fran foretagets tankta transportvag.

e det borde vara mojligt att omhanderta fordonshandlingar.

e det &r otydligt vem som representerar dgaren och som ska informeras
om omhéndertagen egendom.

Den begransning som finns i och med att en atgard i vissa fall endast far
gélla i 24 timmar &r omdiskuterad. Tullverket beskriver att 24-
timmarsgransen ar en for kort tid for att verkstélla en sanktion effektivt.
Intervjuade poliser beskriver att 24-timmarsregeln fungerar bra sa lange
fordonet som stoppas &r lastat med gods. Nar fordonet &r lastat kommer
oftast pengar fram snabbt for att betala forskottet av en sanktionsavgift.

Trots att lagstiftningen om klampning endast har nyttjats vid ett fatal
tillfallen beskrivs 24-timmarsregeln som en begransning i flera avseenden,
exempelvis:

e Tiden kan nyttjas som vila for en forare utan att betalning sker,
séarskilt om ett fordon &r olastat nér det stoppas av polisen.

e Det kénns fel att Iasa upp ett fordon som har klampats utan att
atgarden lett till resultat (exempelvis betalning av sanktionsavgift).

e Det har uppstatt problem i samband med att ett fordon lases upp eller
att egendom aterlamnas. Foraren far inte ratt information om vad
som géller i samband med aterlamnandet. Trots aterlamnande av
egendom eller upplasning bestar hindrandebeslutet, vilket kan vara
svart for en polispatrull att forklara pa ett annat sprak.

e Ett forslag ar att det borde vara mojligt att omprova ett beslut om 24
timmar, for att pa sa satt forlanga tiden for hindrandet.

UC Mitt menar att man garna vill ha majlighet att vidta atgarder under
langre tid &n 24 timmar vid de tillfallen dar det i lagens nuvarande skrivning
ar begransat. Beslutet om klampning tas inom Polismyndighetens egen

*" Transport av farligt gods pé vag.
*® Yrkeskompetensbevis.
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organisation. Om en forlangning av 24-timmarsgransen medfor att ett beslut
maste provas av en domstol eller en annan myndighet for att fa ett beslut om
forlangning, finns risk att polismannen pa vag valjer att inte vidta nagra
atgarder alls istallet. Som vi forstar det vill Polismyndigheten ha en
forandring i hindrandelagen sa att mojlighet finns att vidta atgarder i langre
tid &n 24 timmar, men inte pa bekostnad av att beslutet maste fattas eller
prévas av en annan myndighet eller domstol. UC Mitt har dessutom
onskemal att det i lagtexten ska finnas med en straffsanktion om man
obehdrigen tar bort klampen.

| stort sett visar samtliga intervjuer med gruppchefer i polisregionerna att de
anser att fragan om beslutsniva kan l6sas via intern delegering. Den
nationella delegeringen inom Polismyndigheten gor att beslutsnivan enligt
gallande arbetsordning ligger pa gruppchef, inre befal, RLC-befal,
stationsbefél eller yttre befal. Flera av gruppcheferna som vi har intervjuat
tycker att den interna delegeringen i stallet borde ske till nagon som faktiskt
har kunskaper att fatta beslut inom yrkestrafikomradet i stéllet for en
generell delegering till mellanchefer, som det ar idag.

| var intervju med sakkunnig inom Tullverket framgar det att de ocksa har
I6st fragan med nationell delegering till vakthavande befél. Daremot staller
man sig lite fragande till anledningen, nar de inte ser att det ar nagon
skillnad mellan att beslagta fordonsnycklar eller att klampa ett fordon.
Tullverket ser inte nagot problem med att flytta beslutsniva till
tulltjansteman, daremot ska ett fattat beslut som regel alltid provas av
overordnad. Hos Tullverket skulle det enligt sakkunnig knappast ga att
internt delegera beslut lagre an till chefsniva. Daremot beskriver man inte
nagot problem, och darfor uppfattar vi att Tullverket anser att det inte finns
anledning att &ndra hindrandelagen.

3.7 Intervjuer med branschorganisationer

Vid intervjuer med branschorganisationer och den undersékning som
genomférdes med transportorer* var det svart att hitta nigra enhalliga svar
nar det galler synpunkter kring hindrandelagen. Manga var positiva vid
lagens tillkomst och ség att det fanns en nytta med att klampa fordon. SA
och transport betonar att lagen &r ett viktigt medel for att sékra betalning
innan utlandska transportdrer lamnar landet. STIF tycker att lagen &r positiv,
men endast inom de omraden som har tydliga regler for sanktioner
(exempelvis vid Overlast eller vertradelser av kor- och vilotider).

Svaren i var undersokning visar att de forhoppningar som fanns pa lagen
fore ikrafttradandet inte har infriats (se nedanstaende bilder).

% Se kapitel 2.8 for genomférande av intervjuer och marknadsundersokning.
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Fraga 1: Hur var forvantningarna fran ditt foretag pa lagen om atgarder
vid hindrande av fortsatt fard?
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Procent

Bilden visar hur forvantningarna pa hindrandelagen var fore ikrafttradandet.

Fraga 2: | vilken grad har férvintningarna fran ditt foretag pa
lagen om atgarder vid hindrande av fortsatt fard infriats?
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Bilden visar i vilken omfattning férvantningarna med hindrandelagen har
infriats.

Sammanfattningsvis har inte branschen nagon enhetlig syn pa férandringar i
hindrandelagen. For att oka regelefterlevnaden uttrycker branschen bade i
intervjuer och i var undersokning i stéllet att den viktigaste atgarden ar att
oka antalet kontroller pa vag.

3.8 Slutsatser

Utifran det redovisade i de foregaende avsnitten har Transportstyrelsen
kommit fram till foljande.




}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 47 (52)

A STYRELSEN Datum
2017-05-02

Statistik

Atgarder enligt hindrandelagen har vidtagits vid 26 tillfallen under 2015 och
vid 43 tillfallen under 2016. Utifran dessa siffror kan det konstateras att det
ar i fornallandevis fa arenden som atgarder vidtagits enligt hindrandelagen i
forhallande till den totala transportmangden. Det som inte framkommer av
statistiken, men som bekraftats i genomfdrda intervjuer, ar att lagstiftningen
i sig ar effektiv i ett preventivt syfte. Redan vetskapen hos forare och
transportforetag om att Polismyndigheten och Tullverket har mgjlighet att
vidta atgarder enligt hindrandelagen medfor till exempel att beslutad
sanktionsavgift erlaggs innan atgard behdver vidtas.

Vi har valt att avgransa det material som ligger till grund for vara slutsatser
géllande 24-timmarsgransen till statistik for 2016. Skélen till detta finns
narmare beskrivet i kapitel 3.5 Hindrandelagen i siffror.

Av de 43 tillfallen som hindrandelagen anvéandes 2016 behovde atgarden
avbrytas efter 24 timmar vid sex tillfallen. Detta utan att det grundbeslut
som foranlett atgarden enligt hindrandelagen hade efterfoljts. Samtliga sex
tillfallen avsag beslut om sanktionsavgift.

Utifran den statistik som vi presenterar i kapitel 3.5 konstaterar vi att
siffrorna i sig inte kan ligga till grund for en begaran om andring i géllande
forfattningar. Det ror sig om sa fa fall att ett férslag om éndring inte kan
anses vara motiverat eller andamalsenligt.

Begransning av tid for atgard enligt hindrandelagen

Vi kan mot bakgrund av prop. 2013/14:256 konstatera att regeringen vl
overvagt fragan om hur lange atgarder enligt hindrandelagen ska kunna
paga. Skl fanns att begransa den maximala tiden for atgarder som vidtagits
pa andra grunder an trafiksakerheten. Begransningen till 24 timmar har
tillkommit bland annat med beaktande av polislagens (1984:387) reglering
avseende hur lange polisen tillfalligt far omhanderta till exempel
fordonsnycklar for att avvarja rattfylleribrott. Det har déarvid hanvisats till att
eftersom atgarden pagar under sa kort tid var det meningslost att infora en
ratt till domstolsprévning, eftersom en sadan prévning i praktiken aldrig
skulle komma till stand. Detta kan jamforas med atgard enligt
hindrandelagen som avser trafikfarliga fordon. For sistnamnda atgard finns
ingen tidsgrans och majlighet finns att 6verklaga atgarden till allméan
domstol.

Var uppfattning ar att begransningen i hindrandelagen pa 24 timmar bygger
pa att beslutade atgarder inte ska kunna 6verklagas.

Vi vill dven framhalla att hindrandelagen innehaller, som redan namnts,
kompletterande bestammelser till vissa sektorsregleringar. Beslut enligt
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sektorsregleringarna kan inte dverklagas. Vi har uppfattat uppdraget pa
sadant satt att utredning inte ska goras av sektorsregleringarna.
Utgangspunkten &r darfor att dessa beslut dven fortsattningsvis inte ska
kunna 6verklagas. | och med det bor inte heller beslut enligt de
kompletterande bestdammelserna kunna éverklagas. Detta medfor att det
finns en gréans for hur lange atgarden enligt hindrandelagen far galla. Gar
man over denna grans maste beslutet om atgarden kunna 6verklagas.
Avgorande for denna del av uppdraget blir ddrmed om det racker med en
24-timmarsgrans. Vi anser att antalet timmar skulle kunna utdkas nagot utan
att det kravs att beslutet om atgarden ska kunna 6verklagas. Det har dock
inte funnits skal att utreda fragan mot bakgrund av den statistik som
presenteras i denna rapport. Statistik med mer sakerstallda siffror har endast
kunnat sammanstallas for ett enda ar och antalet tillfallen dar 24-
timmarsgransen passerats har visat sig vara valdigt fa. Vi anser darmed att
statistiken inte ger de skal som kravs for att framfora forslag till forlangning
av tiden. Daremot anser vi att det finns skal att folja utvecklingen for att i
framtiden aterigen kontrollera om behov finns att forlanga 24-
timmarsgransen.

Utover det ndmnda har Polismyndigheten, som &r den myndigheten som
ansvarar for genomforande av hindrandelagen, framfort att en forlangning
av tiden for vidtagande av tvangsatgarder ar 6nskvard men inte pa
bekostnad av att beslutet eller prévningen av Polismyndighetens beslut
hamnar utanfér myndigheten. Vi uppfattar darmed Polismyndigheten pa sa
sétt att handlaggningen av dessa drenden underlattas om endast en
myndighet ar inblandad. Polismyndigheten har aven framfort att
majligheten att anvanda sig av hindrandelagen leder till resultat. Aven
Polismyndighetens uppgifter talar for att det for narvarande inte finns behov
av att andra 24-timmarsgransen.

EU-dom om ratten att hindra fortsatt fard

Vi tolkar EU-domstolens dom i mal C-501/14 pa féljande sitt. Atgarder
som &r till for att forhindra ett fordons fortsatta fard kan inte meddelas med
stod av ett grundbeslut som ar fattat enligt bestdimmelser avseende kor- och
vilotider, om de é&r riktade enbart mot foraren av fordonet. En tvangsatgard i
dessa fall uppfyller inte, enligt domen, proportionalitetsprincipen, &ven om
foraren ar anstilld av transportforetaget. Atgarder for att férhindra ett
fordons fortsatta fard far daremot vidtas om sanktionsavgift har paforts ett
transportforetag.

Den tolkning vi gor skulle kunna paverka gallande bestammelser i
hindrandelagen. Det ar punkterna 2 och 3 i 7 § hindrandelagen som berors
och som behdver utredas. Vi anser dock att en sadan utredning inte ligger
inom ramen for detta uppdrag, och darfor gor vi inte nagon redovisning av
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konsekvenserna i denna rapport. Fragan behdver dock utredas i séarskild
ordning och da lampligast av nagon av de myndigheter som tillampar
hindrandelagen, dvs. Polismyndigheten eller Tullverket.

Information i samband med en atgards upphdérande

Vi vill erinra om de uttalanden som gjorts i prop. 2013/14:256 avseende den
information som ska lamnas i samband med att atgard enligt hindrandelagen
upphdr, men det underliggande beslutet att hindra fortsatt fard bestar.
Regeringen konstaterade i propositionen att hoga krav bor stallas pa den
information som lamnas vid detta tillfalle. Det &r vasentligt att berérda
personer forstar att till exempel upplasning av klampen inte innebér att
fordonet eller fordonstaget far flyttas och — om sa anda sker — kan foraren
komma att gora sig skyldig till brottet 6vertradelse av myndighets bud.

Det &r var uppfattning att Polismyndigheten behdéver se dver sitt
informationsmaterial for att sakerstalla att ratt information lamnas i
samband med att atgard enligt hindrandelagen upphor.

Beslutsniva vid klampning

Vi vill uppméarksamma att efter att detta regeringsuppdrag beslutades har
polismyndigheterna omorganiserats till en myndighet, ndmligen
Polismyndigheten. De fragestallningar som fanns fére omorganisationen har
darfor inte tagits med i denna rapport.

Utifran vad Polismyndigheten och Tullverket har framfort i samband med
detta deluppdrag kan vi konstatera att bade Polismyndigheten och
Tullverket har l6st fragan kring beslutsniva vid klampning genom en intern
delegeringsordning. Da det inte har framkommit att det foreligger problem
vid tillampningen av dessa delegationsordningar, anser vi att det inte finns
skal att foresla andringar rorande beslutsnivan i hindrandelagen.
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Bilaga 1

Arenden - atgarder enligt lag om atgarder vid hindrande av fortsatt fard 2015

Region SYD

Datum Atgérd Syfte med &tgard

Beslut Atg Beslut upphdr Nycklar  Frakthandlingar Reg.skylt Klampning Upphort inom 24h sanktionsavgift YTL Farlig forare Farligt fordon Syftet uppfyllt Diarienummer

150318 kl18.21 150319 kl 17.17 X Ja X Ja A119.684/15

150323 kl 14.35 150324 kI 16.00 X Nej X Ja A125.960/15

150512 ki ??.?? 150312 kl 12.00 X X Ja X Ja A210.844/15

150525 kI 16.00 150526 kI 10.15 X Ja X Ja A224.148/15
A227.265/15

150627 kI 15.30 Ej angivet Ej angivet Ejangivet Ej angivet Ejangivet Ejangivet X Overlastavgift Ja A298.370/15

150628 kI 14.30 Ej angivet Ej angivet Ej angivet Ej angivet Ejangivet Ejangivet X Overlastavgift Ej angivet A298.374/15

150713 kl 15.30 150714 kI 15.30  Ej angivet Ejangivet Ej angivet Ejangivet Ja X Kor- och vilotid Ja A298.377/15

150715 kI 11.00 Ej angivet X X X Ej angivet A300.202/15

Region Bergslagen

Datum Atgard Syfte med &tgard

Beslut Atg Beslut upphor Nycklar  Frakthandlingar Reg.skylt Klampning Upphort inom 24h sanktionsavgift YTL Farlig forare Farligt fordon Syftet uppfyllt Diarienummer

20150907 Ej angivet X Ej angivet Ej angivet A371.839/15

20150318 kil ??.?2? 20150319 kil ??.?2? X Ej angivet X Ej angivet Saknas

20150414 kl.14.45 20150415 kI 09.00 X X Ja Saknas

Region Mitt

Datum Atgard Syfte med &tgérd

Beslut Atg Beslut upphdr Nycklar  Frakthandlingar Reg.skylt Klampning Upphort inom 24h sanktionsavgift YTL Farlig forare Farligt fordon Syftet uppfyllt Diarienummer

150505 kl 15.05 150506 kI 10.30 X Ja X Cabotage Ja A201.485/15

151002 kI 16.20 151003 kI 17.50 X Nej X Nej A420.219/15

151006 kI 11.30 151007 kI 11.30 X Nej X Nej A424.740/15

151023 kl 17.30 151024 kl 17.30 X Nej X Nej A462.886/15

151001 kI 11.25 151002 kI 15.00 X Nej X Nej A416.209/15

151109 kl 15.47 151110 kl 10.21 X Ja X Cabotage Ja A474.099/15

Region Nord

Datum Atgard Syfte med &tgérd

Beslut Atg Beslut upphor Nycklar  Frakthandlingar Reg.skylt Klampning Upphort inom 24h sanktionsavgift YTL Farlig forare Farligt fordon Syftet uppfyllt Diarienummer

150420 kI 13.20 1504220 kl 18.15 X X Ja X Ja A171.448/15

150511 kl 18.55 150512 kI 15.05 X Ja X Ja A206.768/15

150518 kl 13.15 150520 kI 08.25 X Nej X Ja A217.794/15

150530 kI 21.30 150531 kl 02.27 X Ja X Ja A232.024/15

151110 kl 14.35 151111 kI 13.20 X Ja X Ja A479.759/15

151111 kl 15.15 151112 kl 14.45 X Nej X Cabotage Nej A481.748/15

Region Ost

Datum Atgard Syfte med &tgérd

Beslut Atg Beslut upphor Nycklar  Frakthandlingar Reg.skylt Klampning Upphort inom 24h sanktionsavgift YTL Farlig forare Farligt fordon Syftet uppfyllt Diarienummer

150720 kI 17.30 150721 kl 11.50 X Ja X Ja A327.960/15

150908 kI 11.20 150908 kI 15.31 X Ja X Overlastavgift X Ja A385.486/15

151020 kl 16.45 151020 kI 21.00 X X Ja X Ja A444.588/15
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Arenden - atgarder enligt lag om atgarder vid hindrande av fortsatt fard 2016

Region SYD

Datum Atgard Syfte med &tgérd

Beslut Atg Beslut upphor Nycklar _|Frakthandlingar |Reg.skylt |Klampning|Upphort inom 24h [sanktionsavgift YTL |Farlig férare |Farligt fordon |Syftet uppfyllt |Diarienummer
160530 kI 12.45 160531 kI 12.10 _ |X X J X Cabotage JA A243.663/16
160530 kI 17.10 160531 kI 11.40 |X X J X Cabotage JA A243.653/16
160622 kI 20.00 130523 ki 13.30 X J X Cabotage JA A283.553/16
160623 kI 20.45 160624 ki 14.00 X J X Cabotage JA A287.857/16
160712 kl 17.25 160713 kI 09.35 X J X Overlastavgift JA A332.323/16
160811 ki 14.45 160812 ki 14.45 X J X Cabotage JA A355.373/16
160810 kl 16.00 160811 ki 08.12 X J X Kor- och vilotid JA A379.457/16
160905 ki 14.30 160905 ki 14.30 X N X Cabotage NEJ A392.630/16
161021 kl 20.15 161022 kI 09.55 X J X JA A464.024/16
161023 kI 21.40 Ej angivet X Ej Angivet X Kor- och vilotid Ej angivet A464.955/16
161107 kl 14.30 161108 ki 14.30 X X N X Cabotage NEJ A490.957/16
161114 kl 19.15 161115 kI 13.00 X X J X Overlastavgift JA AB14.779/16
160515 ki 20.32 160516 kl 13.17 X X J X Overlastavgift JA A221.186/16
161220 kl 20.00 161221 kl 03.10 _|X X J X JA AB69.194/16
161006 kI 11.55 161006 k1 20.13  |X X X J X Kér- och vilotid JA A443.903/16
160628 kI 17.50 160629 kl 17.50 X X N X Kér- och vilotid NEJ A292.179-16
160704 kI 15.19 160705 ki 10.07 X X J X Kér- och vilotid JA A301.090/16
160202 kI ??2.2? 160202 ki 12.45 X J X Cabotage JA A052.459/16
160229 kl 18.30 160301 kI 12.30 X J X Cabotage JA A093.802/16
160418 ki 09.30 Ej angivet Ej angivet |Ej Angivet X A172.829/16
160510 ki 16.46 160511 k1 08.35  |X X J X JA A213.374/16
160511 kl 17.00 160511 X Uppbruten klamp X NEJ A219.918/16
160516 kl 18.15 160517 ki 11.05 X J X Cabotage JA A219.941/16
Region Bergslagen

Datum Atgard Syfte med &tgérd

Beslut Atg Beslut upphor Nycklar _|Frakthandlingar |Reg.skylt |KlampningUpphért inom 24h [sanktionsavgift YTL |Farlig forare |Farligt fordon [Syftet uppfyllt [Diarienummer
160223 kl 06.00 A081.334/16
160401 ki 04.30 A150.344/16
Region Mitt

Datum Atgard Syfte med &tgérd

Beslut Atg Beslut upphor Nycklar _|Frakthandlingar |Reg.skylt |KlampningUpphért inom 24h [sanktionsavgift YTL |Farlig forare |Farligt fordon [Syftet uppfyllt [Diarienummer
160613 kl 18.20 160615 kl 12.41 X N X JA A267.471/16
160926 kl ?? .?2? 160927 ki 14.19 X X J X Cabotage JA A424.490/16
161201 kl ?2.2? 161201 kl 22.30  |X X J X JA AB43.413/16
161219 kl 02.20 161219 kI 19.50 X J X Cabotage JA AB76.046/16
160415 kI 23.00 160416 ki 15.00 X J X Cabotage JA A 167.510/16
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Datum

2017-05-02
Region Vast
Datum Atgard Syfte med &tgard
Beslut Atg Beslut upphor Nycklar _[Frakthandlingar |Reg.skylt [KlampninglUpphért inom 24h |sanktionsavgift YTL |Farlig férare |Farligt fordon [Syftet uppfyllt |Diarienummer
161013 kl 00.00 161013 kl 21.05 X N X Cabotage Nej A460.992/16
160104 kI 21.15 A005.507/16
160105 kl 17.45 A005.540/16
Region Ost
Datum Atgard Syfte med 8tgérd
Beslut Atg Beslut upphor Nycklar _ |Frakthandlingar |Reg.skylt |Klampning|Upphdrt inom 24h |sanktionsavgift YTL |Farlig forare |Farligt fordon |Syftet uppfyllt [Diarienummer
160224 kl 12.34 160225 kI 11.30 X J X Ja A096.777/16
160224 kl 12.34 X N X Nej A096.777/16
160208 kl 12.10 160209 kl 12.50 X N X Kér- och vilotid Nej A067.258/16
160126 kl 12.40 160126 kI 17.40 X J X Ja A047.279/16
160114 kl 14.58 160115 kl 12.05 X J X Ja A020.919/16
160114 ki 14.58 160114 kil 22.20 X J X Ja A018.712/16
160114 kl 14.58 160114 kl 18.40 X J X Ja A018.685/16
160113 kl 13.39 160113 kl 21.30 X X J X Ja A016.179/16
160112 kI 13.00 160113 kI 13.00 X J X Ja A016.156/16
160628 kl 14.22 160628 kl 18.13 X J X Ja A292.152/16
160613 kl ??.?2? Ej angivet X Ej angivet X Ej angivet A288.852/16
160110 kI 16.45 160111 kl 12.15 X J X Ja A012.347/16
Region Nord
Datum Atgard Syfte med &tgard
Beslut Atg Beslut upphor Nycklar _|Frakthandlingar |Reg.skylt [KlampningUpphért inom 24h |sanktionsavgift YTL |Farlig férare |Farligt fordon [Syftet uppfyllt |Diarienummer
161121 kl 14.00 161122 kl 14.00 X X Ej angivet AB826.377/16
Region Stockholm
Datum Atgérd Syfte med &tgérd
Beslut Atg Beslut upphér Nycklar __|Frakthandlingar |Reg.skylt |Klampning|Upphdrt inom 24h |sanktionsavgift YTL |Farlig férare |Farligt fordon |Syftet uppfyllt [Diarienummer
160418 kI 10.35 Ej angivet X Ej angivet X Cabotage Ej Angivet A169.374/16

Totalt 43 drenden dér &tgérd vidtagits enligt lag om &tgérder vid hindrande av fortsatt fard
24 atgarder for att sakerstalla verkstallighet av sanktionsavgift varav 15 drenden géllande cabotagedvertradelser, 3 drenden gallande 6verlastavgift och 6 drenden géllande kov.
Av cabotagedrendena har man last upp efter 24 timmar vid 3 tillféllen samt ej angivit vid ett tillfalle.

Av kor- och vilotidsarendena har man I&st upp efter 24 timmar vid 2 tillfallen samt ej angivit vid ett tillfalle. Det ena tillfallet var summan 6000:- och det andra tillfallet var summan 3000:-

Vid tillfallet mot YTL Iastes klampen upp och nycklar lamnades tillbaka efter 7 timmar och 10 minuter.
Vid tillfallet mot farlig forare finns inte angivet nar beslutet upphor.
16 atgéarder vid trafikfarligt fordon. Har finns ingen 24-timmarsgrans.




