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1 Inledning

Denna vigledning beskriver hur Transportstyrelsen tillimpar reglerna om
cabotagetransporter och kombinerade transporter. Andra myndigheter kan
ha avvikande sikter och det dr slutligen rittspraxis som avgor hur reglerna
ska tillampas.

Overtridelser av cabotageregelverket (se avsnitt 3) rapporteras av polis,
bilinspektor eller tulltjansteman och som dven fattar beslut om forskott pa
sanktionsavgift. Ett sddant beslut ska understéllas Transportstyrelsen som
provar om forskottsbeslutet ska besta eller inte. Efter att transportforetaget
fatt mojlighet att yttra sig, provar Transportstyrelsen slutligt frigan om
paforande av sanktionsavgift.

Reglerna for cabotagetransporter géller dven for vdgdelen av en kombinerad
transport som utfors 1 sin helhet 1 Sverige. Det som anges om
cabotagetransporter i denna végledning géller darfor dven for dessa
transporter.

2 Godstransporter pa vag med start och slut
I Sverige som ar undantagna svenskt
yrkestrafiktillstand

Cabotagetransporter och kombinerade transporter dr godstransporter som far
utforas inom Sveriges grianser utan ett svenskt yrkestrafiktillstand av en
utlandsetablerad transportor frdn EU/EES som har ett gemenskapstillstand.

21 Regler for kombinerade transporter
Med en kombinerad transport avses en transport av gods mellan stater inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) dér en del av transporten sker
pa jarnvag eller med bat.

Bestammelserna om kombinerade transporter finns 1 forordningen
(1998:786) om internationella vigtransporter' (nedan kallad FIV), som
inforlivar kombidirektivet?.

I och med det s.k. mobilitetspaketet och dndringarna i forordning (EG) nr
1072/2009° (nedan kallad godsforordningen) har medlemsstaterna fatt

! Férordningen (1998:786) om internationella vigtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES)

2 Réadets direktiv 92/106/EEG av den 7 december 1992 om gemensamma regler for vissa former av kombinerade
transporter av gods mellan medlemsstaterna

3 Férordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for tilltriide till den
internationella marknaden for godstransporter pa vég, i lydelsen enligt forordning (EU) 2020/1055
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mojlighet att utfarda nationella bestimmelser om att artikel 8 i
godsforordningen ska gilla dven for kombinerade transporter, vilket Sverige
har valt att gora. Det innebér att cabotagereglerna ska foljas nér
vigtransporten i en kombinerad transport uteslutande utfors i Sverige.*

En gransoverskridande végtransport som utgor en del av en kombinerad
transport &r att betrakta som en internationell transport.

2.2 Regler for cabotagetransporter

Cabotagetransport &r enligt definitionen i artikel 2.6 1 godsforordningen
yrkesmaéssiga, tillfédlliga inrikestransporter i en virdmedlemsstat i enlighet
med ndmnda forordning.

Bestdmmelsen om cabotagetransport i artikel 8 1 godsforordningen ar
uppbyggd pa foljande sétt:

Artikel 8.1 beskriver vilka transportforetag som har rétt att bedriva
cabotagetransporter.

Artikel 8.2 reglerar villkoren for en laglig cabotagetransport, dvs. vad som
kravs for att {4 utfora cabotagetransport. Det anges att en cabotagetransport
ska foregas av en inkommande internationell godstransport. Det beskrivs
vidare ndr den far utforas (forst nir den inkommande internationella
godstransporten har levererats/ar avslutad), hur manga cabotagetransporter
som far utféras och inom vilken tidsram dessa ska genomforas.

Artikel 8.2a reglerar karensperioden for cabotagetransporter, dvs. innan en
ny cabotagetransport fir pdbdrjas maste det ha gatt minst fyra dagar sedan
den sista cabotagetransporten med det motorfordonet utférdes i Sverige.

Artikel 8.3 reglerar bevismaterialet, dvs. vilka bevis som krdvs for att visa
att man har f6ljt artikel 8.2. Om motorfordonet har varit pa Sveriges
territorium inom den fyradagarsperiod som foregér den inkommande
internationella godstransporten kravs det dven att transportforetaget kan
uppvisa tydliga bevis for alla transporter som utforts under den perioden.

Artikel 8.4a beskriver nir, pa vilket sétt och inom vilken tid det
bevismaterial som avses 1 punkt 3 ska visas upp. Foraren ska ges tillfélle att
under viagkontrollen kontakta foretaget i syfte att tillhandahalla sddana
bevis.

4Se 3 £§ FIV
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2.3 Berakning av cabotagetransporter
Hur en (1) cabotagetransport ska berdknas anges 15 b § FIV.

- En (1) cabotagetransport far inte innefatta annat an ett lastningsstélle
och ett lossningsstille,

- En (1) cabotagetransport far inte innefatta annat an flera
lastningsstillen och ett lossningsstille, om lossningen sker hos den
slutliga godsmottagare som finns angiven pa fraktsedeln, eller

- En (1) cabotagetransport fir inte innefatta annat 4n ett lastningsstille
och flera lossningsstéllen, om lastningen sker hos den ursprungliga
godsavsidndare som finns angiven pa fraktsedeln.

Detta innebér att det kan utforas flera cabotagetransporter vid ett och samma
tillfalle. Bevismaterialet, dvs. uppgifterna om avsidndare och mottagare i
fraktsedlarna dr avgorande for hur antalet cabotagetransporter berdknas.

24 Berakning av tidsperioder

Om en tidsfrist uttryckt i dagar ska réknas fran det 6gonblick da en hdndelse
eller handling dger rum, ska den dag d& handelsen eller handlingen dger rum
inte inga 1 tidsfristen.

Bestammelser om tidsfrister finns i1 radets forordning (EEG, Euratom) nr
1182/71 av den 3 juni 1971 om regler for bestimning av perioder, datum
och frister.

2.5 Sanktionsavgifter

Hanteringen av sanktionsavgifter vid overtriddelse av villkoren for
godstransporter 1 artikel 8 1 godsforordningen aterfinns i FIV.

Polisman, bilinspektor eller tulltjdnsteman ska besluta om forskott for
sanktionsavgift. Om forskott inte betalas omedelbart i samband med
kontrollen, ska dessa besluta att fordonet eller fordonstiget inte far fortsétta
farden om det inte finns synnerliga skil att avsta fran sddant beslut. Besluten
ska understdllas Transportstyrelsens provning som fattar beslut om dom ska
besta.

Efter att transportforetaget fatt mojlighet att yttra sig, provar
Transportstyrelsen slutligt fragan om pafoérande av sanktionsavgift.
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Godstransporter som kan leda till
sanktionsavgift

De transporter som kan komma i frdga for sanktionsavgift ar
godstransporter som utfors i strid med artikel 8 1 godsforordningen.

3.1

Nar overskrids villkoren enligt artikel 8?
1 samtliga fall

e Om en cabotagetransport paborjas utan att foregas av en
internationellt inkommande godstransport pa vig som ar
levererad, dvs. till fullo avlastad i en virdmedlemsstat.

e Om den internationellt inkommande godstransporten inte utforts
med samma motorfordon som anvénds vid cabotagetransporten.

Ndr den inkommande internationella godstransporten har skett till
Sverige

e Om antalet cabotagetransporter ar fler 4n tre.

e Om det gitt mer 4n sju dagar sedan det gods som kom med den
inkommande internationella transporten levererats, dvs. till fullo
lastats av.

Ndr den inkommande internationella godstransporten har skett till
annan virdmedlemsstat

e Om antalet cabotagetransporter i Sverige dr fler &n en.

e Om antalet dagar efter den olastade inresan till Sverige ér fler &n
tre.

e Om det gatt mer dn sju dagar sedan det gods som kom med den
inkommande internationella transporten till virdmedlemsstaten
och dir levererats, dvs. till fullo lastats av.

Bevismaterialet

e Om bevismaterialet inte uppfyller kraven i artikel 8.3 i
godsforordningen. (Om exempelvis namn, adress, leveransort,
registreringsnummer saknas.)

Kraven pé bevismaterialet géller {or:

- den inkommande internationella godstransporten som foregér
cabotagetransporten,

7 (12)
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- varje pafoljande cabotagetransport,

- och om motorfordonet har varit i Sverige under
fyradagarsperioden, alla transporter som utforts under denna
tid.

e Om bevismaterialet inte kan uppvisas av transportforetaget pa
begiran av behorig kontrollant och inom den tid som
vagkontrollen tar.

Karensperioden for cabotagetransporter

e Om det vid cabotagetransport gitt mindre 4n fyra dagar sedan
cabotagetransport senast utfordes i Sverige med samma
motorfordon.

Transportstyrelsens tolkningar

I regelverken finns utrymme for olika tolkningar. Dér vigledande rittspraxis
saknas har Transportstyrelsen gjort foljande tolkningar.

Den inkommande internationella godstransporten ska 1 Sverige
utforas 1 sin helhet med ett och samma motorfordon for att dérefter
fa rétt att utfora cabotagetransporter. Det &r tillatet att byta sldpvagn
efter den inkommande internationella godstransporten, eftersom det
ar dragfordonet som kvalificerar sig for efterfoljande
cabotagetransporter.

For att {4 rétt att utfora cabotagetransporter ska hela lasten (allt gods)
pa den inkommande internationella godstransporten ha lossats.

Den inkommande internationella godstransporten ska vara avslutad
hos mottagaren av godset enligt bevismaterialet.

Cabotagetransporter far pabdrjas direkt efter att den sista lossningen
av last for den inkommande internationella godstransporten dgt rum,
dvs. dven pa lossningsdagen.

Den inkommande internationella transporten méste vara en
faktisk/verklig godstransport. Om syftet med transporten enbart ar
att skaffa sig ritt att utfora cabotagetransporter i Sverige &r det inte
fragan om en sédan internationell transport. Det maste vara friga om
en transport av last som utifran vikt eller volym kriver en lastbil
med eller utan sldpvagn. Ett motorfordon med véindskiva (dragbil)
utan tillkopplad sldpvagn (pdhidngsvagn) saknar i normalfallet

8 (12)
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godsutrymme och kan dérfor inte utféra en inkommande
internationell godstransport som kvalificerar for pafoljande
cabotagetransporter.

Varje internationellt inkommande godstransport kvalificerar for tre
cabotagetransporter i virdmedlemsstaten i sju dagar. Om
motorfordonet ldmnar Sverige efter att ha utfort nagon av de tillétna
cabotagetransporterna hér (inom sjudagarsperioden) r rétten till
cabotagetransporter i samband med den inkommande internationella
godstransporten forbrukad.

Nér paborjas den fjérde cabotagetransporten?

Om det vid kontroll framkommer att fordonet vid ett och samma
tillfalle ar lastat med fler cabotagestransporter dn vad som ér tilltet,
anses overtrddelsen fullbordad. Det saknar dérfor betydelse hur
ménga cabotagetransporter som rent faktiskt har avslutats.

Om motorfordonet har varit i Sverige inom fyradagarsperioden fore
den inkommande internationella godstransporten ricker det att
uppvisa tydliga bevis for de transporter som under den tiden skett pa
svenskt territorium.

Fyradagarsperioden som foregér den inkommande internationella
transporten berdknas frin ndr godset &r levererat, dvs. till fullo
avlastat.

Kan ett transportforetag fa flera sanktionsavgifter for en och samma
cabotagetransport?

Nej - Sanktionsavgift kan inte paforas flera gdnger for samma
cabotagetransport. Om det konstateras flera cabotagetransporter vid
ett och samma kontrolltillfille ska endast en (1) sanktionsavgift
paforas gemensamt for dvertrddelserna. Om transportforetaget
fortsitter cabotagetransporten efter forskottsbetalning, kan det
istdllet bli fradga om Overtradelse av myndighetsbud om polisman
eller tulltjinsteman beslutat om hindrande av fortsatt fird dven pa
nagon annan grund.

Hur réknas dagarna vid olika tidsperioder?

Nedan redovisas exempel pa hur sjudagarsperioden och
tredagarsperioden for cabotagetransporter samt karensperioden for
cabotagetransporter beréknas. Det ges dven exempel pa hur
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fyradagarsperioden som foregar den inkommande internationella
transporten berdknas.

Om den sista dagen pé sjudagarsperioden eller tredagarsperioden
infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag méste den sista
cabotagetransporten ha genomforts innan utgangen av pafdljande
vardags sista timme.

Berdkning av sjudagarsperioden for cabotagetransporter

Exempel: Sjudagarsperioden ska borja rdknas frén klockan 00.00
dagen efter den sista lossningen av last p4 den inkommande
internationella godstransporten. Om den sista lossningen dgde rum
klockan 12.00 den 1 januari, startar sjudagarsperioden klockan 00.00
den 2 januari, dvs. dagen darpa. Det innebar att den sista
cabotagetransporten maste ha genomforts inom sju dagar, dvs. senast
klockan 23.59 den 8 januari.

Berdkning av tredagarsperioden for cabotagetransporter

Exempel: Tredagarsperioden ska borja raknas fran klockan 00.00
dagen efter den olastade inresan till Sverige. Om den olastade
inresan dgde rum klockan 12.00 den 1 januari, startar
tredagarsperioden klockan 00.00 den 2 januari, dvs. dagen déarpa.
Det innebdr att den sista cabotagetransporten maste ha genomforts
inom tre dagar, dvs. senast klockan 23.59 den 4 januari.

Berdkning av karensperioden for cabotagetransporter

Exempel: Karensperioden ska borja rdknas fran klockan 00.00 dagen
efter den sista lossningen av last pa den sista cabotagetransporten.
Om den sista lossningen dgde rum klockan 12.00 den 1 januari,
startar karensperioden klockan 00.00 den 2 januari, dvs. dagen
darpa. Det innebar att en ny cabotagetransport far paborjas tidigast
klockan 00.00 pa den femte dagen, dvs. den 6 januari.

Berdkning av fyradagarsperioden som foregdr den inkommande
internationella transporten

Exempel: Fyradagarsperioden ska rdknas fran klockan 00.00 dagen
fore den sista lossningen av last pd den inkommande internationella
godstransporten och fyra dagar bakat. Om den sista lossningen dgde
rum klockan 12.00 den 6 februari, sa ska de transporter som utforts
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pa svenskt territorium under perioden klockan 00.00 den 2 februari
till klockan 23.59 den 5 februari redovisas.

5 Vad ska kontrolleras av
Transportstyrelsen

Utdver det som ndmnts ovan avseende nir villkoren overskrids (se avsnitt 3)
och en sanktionsavgift ska paforas, ska Transportstyrelsen ocksd kontrollera
foljande:

Etablering

Vid cabotagetransporter och kombinerade transporter behdvs inte ett
svenskt yrkestrafiktillstind. Daremot kravs att transportforetaget ar etablerat
i en annan medlemsstat inom EU/EES och innehar ett gemenskapstillstdnd.

Sanktionsavgift ska inte paforas om det vid kontrolltillféllet finns ¢ydliga
tecken pa att foretaget kontinuerligt bedriver nationella transporter i Sverige
och darfor borde anses etablerat hir. Bedomningen av eventuell etablering
gors initialt av behorig kontrollant pa vag.

Visar det sig 1 Transportstyrelsens fortsatta utredning att transportforetaget
borde anses etablerat i Sverige ska drendet skickas till Polismyndigheten for
uppréttande av rapport om olaga yrkesméssig trafik.

Gemenskapstillstand

Om transportforetaget saknar gemenskapstillstind bor misstanke om brott
kunna uppsté. Polismyndigheten ska i sé fall uppritta en rapport om brott,
vilket innebér att sanktionsavgift inte ska paforas.

Aven om ett gemenskapstillstind inte fysiskt kan uppvisas vid
kontrolltillfallet ska en beddmning ske om det dndé ar troligt/sannolikt att
foretaget innehar ett gemenskapstillstdnd (till exempel att foraren har tappat
bort sin kopia). Om det &r troligt/sannolikt att gemenskapstillstand finns kan
Transportstyrelsen besluta att forskottsbeslutet for sanktionsavgift ska besta.

Visar det sig 1 Transportstyrelsens fortsatta utredning att transportforetaget
saknar ett gemenskapstillstdnd ska drendet skickas till Polismyndigheten for
uppréttande av rapport om olaga yrkesméssig trafik.

Forartillstand

Om den forare som utfor transporten dr medborgare 1 tredje land géller krav
pa forartillstand. Detta innebér att om transporten utfors utan forartillstdnd
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ska sanktionsavgift pdforas transportforetaget. Undantagna fran kravet pa
forartillstdnd dr tredjelandsmedborgare som har stéllning som varaktigt
bosatt i en medlemsstat. Forare som éar tredjelandsmedborgare och som utfor
transporter utan forartillstdnd men som hévdar stéllning som varaktigt bosatt
bor styrka detta genom att visa upp sitt EG-uppehéllstillstindskort dir detta
framgar.

Om det vid kontrollen &r troligt/sannolikt att foretaget har fatt och ldmnat
over ett forartillstdnd till foraren ska inte sanktionsavgift paforas
transportforetaget.

6 Nar ska sanktionsavgift inte paforas
e Om foretaget anses vara faktiskt och fast etablerat 1 Sverige.
e Om transportforetaget saknar gemenskapstillstand.

e Om transportforetaget inte kan {2 ett gemenskapstillstand,
exempelvis transportforetag som ér etablerade utanfér EU/EES.

e Om foraren inte kan visa upp sitt forartillstind, men
transportforetaget innehar ett sddant.

e Om en transportor fran Storbritannien utfor en inrikestransport i
Sverige enligt Brexitavtalet.

Beslut i detta drende har fattats av enhetschef Annika Sjoberg. I den slutliga
handldggningen av drendet deltog sektionscheferna Anna Westerlund och
Petra Mejtoft, juristen P-G Persson samt utredarna Mattias Andersson och
Johanna Hadel6v, den senare foredragande.

Annika Sjoberg
Enhet yrkestrafik
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