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A STYRELSEN Datum
2018-01-24

Fackordlista

Grunddata

Med grunddata avses grundldggande elektronisk registerinformation som
statliga myndigheter, enligt forfattning (lag och/eller férordning) har till
uppgift att samla in, registerfora och tillhandahalla annan statlig myndighet.
Vidare avses endast grundlaggande information som inte bearbetats eller
vidareutvecklats. Aven termerna grundlaggande registeruppgifter och
grundlaggande registerinformation anvénds med samma betydelse.

Strada

Strada, som &r en forkortning av Swedish Traffic Accident Data
Acquisition, ar ett informationssystem for data om skador och olyckor inom
hela végtransportsystemet. | forfattningsforslagen gallande reglering av
Strada i Ds 2016:20" anvands bendmningen Transportstyrelsens
olycksdatabas.

! Ds 2016:20, Strada — Transportstyrelsens olycksdatabas.

Utredning av finansieringsprinciper for olycksdatabasen Strada
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A STYRELSEN Datum
2018-01-24

1 Sammanfattning

Den 19 oktober 2017 beslutade regeringen att ge Transportstyrelsen i
uppdrag att foresla en finansieringsmodell for informationsutbyte av
grunddata kopplat till olycksdatabasen Strada och for rapportering till
Strada.? Vid utarbetandet ska Transportstyrelsen beakta den kommunala
finansieringsprincipen liksom 14 kap. 3 8 regeringsformen,
proportionalitetsprincipen, betraffande eventuella inskrdnkningar av den
kommunala sjélvstyrelsen.

1.1 Vardgivare ska ersattas med riktat statsbidrag for
inrapportering till Strada

Transportstyrelsen foreslar att vardgivare ska ersattas for inrapportering till
Strada med ett riktat statshidrag som administreras av Transportstyrelsen.
Transportstyrelsen far mandat att meddela narmare foreskrifter om
statsbidraget.

Vi anser att bade generellt och riktat statshidrag ar tva rimliga alternativ. Ett
riktat statshidrag dar storleken pa bidraget beror pa antalet lamnade
rapporter ar dock att féredra, eftersom ersattningen da i hogre utstrackning
aterspeglar vardgivarens faktiska kostnad for inrapportering.

1.2 Elektroniskt utlamnande av uppgifter fran Strada ska
vara avgiftsfritt for statliga myndigheter, kommuner,
landsting och forskning

Transportstyrelsen foreslar aven att elektroniskt utlamnande av uppgifter
fran Strada ska vara avgiftsfritt for statliga myndigheter, kommuner och
landsting samt for forskningsandamal. Vi bedémer att avgifter kopplade till
utlamnande &r ineffektivt och kan utgora ett hinder samt medféra minskad
anvandning av Strada i ett samhallsnyttigt syfte. Vid elektroniskt
utldmnande av uppgifter i andra fall ska det dock vara mojligt att ta ut avgift
enligt avgiftsforordningen (1992:191).

1.3 Paverkan pa statliga myndigheter, kommuner, landsting
och privata vardgivare blir marginell

Konsekvensanalysen av Transportstyrelsens forslag visar en marginell
paverkan for statliga myndigheter, kommuner och landsting samt privata
vardgivare.

2N2017/06396/TS
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A STYRELSEN Datum
2018-01-24
2 Forfattningsforslag
2.1 Forslag till andring av forslaget till lag om

Transportstyrelsens olycksdatabas enligt Ds 2016:20

Nuvarande lydelse®

Ersattning

Foreslagen lydelse

Statsbidrag

17 §

Transportstyrelsen far ersatta en
vardgivare for rapportering till
olycksdatabasen enligt 9 §

Bemyndiganden

Statshidrag far lamnas till en
vardgivare for rapportering till
olycksdatabasen enligt 9 8.

18 §

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far

meddela foreskrifter om

1. uppgiftsskyldighet till olycksdata-
basen enligt 9-12 88§,

2. behorighets- och sakerhetskrav
vid direktatkomst till uppgifter

I databasen,

3. undantag fran gallringsskyldig-
heten i 16 § och

4. ersattning till vardgivare enligt 17
8.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om
1. uppgiftsskyldighet till olycksdata-
basen enligt 9-12 88§,
2. behdrighets- och sakerhetskrav
vid direktatkomst till uppgifter
I databasen,
3. undantag fran gallringsskyldig-
heten i 16 §, och
4. statsbidrag till vardgivare enligt
17 8.

Denna lag tréder i kraft den 25 maj 2018.

3 Nuvarande lydelse avser den foreslagna lydelsen av lagen om Transportstyrelsens

olycksdatabas enligt Ds 2016:20.
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A STYRELSEN Datum
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2.2 Forslag till andring av forslaget till forordning om Transportstyrelsens

olycksdatabas enligt Ds 2016:20

Nuvarande lydelse* Foreslagen lydelse

Forordning om Forordning om
Transportstyrelsens Transportstyrelsens olycksdatabas
olycksdatabas och om statshidrag for

uppgiftslamnande till
olycksdatabasen

38

Statsbidrag

Transportstyrelsen far meddela Statsbidrag enligt 17 § lagen
foreskrifter om (20XX:0000) om Transportstyrelsens
1. uppgiftsskyldighet till databasen olycksdatabas far lamnas till en
varvid Transportstyrelsen vardgivare for rapporter som
ska hoéra Polismyndigheten vardgivaren lamnat i enlighet med
Socialstyrelsen och Trafikanalys, sin uppgiftsskyldighet enligt 9 §

2. behorighets- och sakerhetskrav samma lag.

vid direktatkomst till uppgifter

fran olycksdatabasen,

3. erséttning till vardgivare och

4. verkstallighet av lagen
(20xx:0000) om Transportstyrelsens
olycksdatabas.

48

Riksarkivet far meddela foreskrifter Transportstyrelsen provar fragor
om undantag fran gallring av om och betalar ut statsbidrag.
personuppgifter i
Transportstyrelsens olycksdatabas
om en gallring skulle &ventyra

4 Nuvarande lydelse avser den foreslagna lydelsen av forordningen om Transportstyrelsens
olycksdatabas enligt Ds 2016:20.
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Datum

2018-01-24

Bemyndiganden
58

Transportstyrelsen far meddela
foreskrifter om
1. uppgiftsskyldighet till databasen
varvid Transportstyrelsen ska hora
Polismyndigheten, Socialstyrelsen
och Trafikanalys,
2. behorighets- och sakerhetskrav
vid direktatkomst till uppgifter
fran olycksdatabasen,
3. statsbidrag till vardgivare och
4. verkstallighet av lagen
(20xx:0000) om Transportstyrelsens
olycksdatabas.

68

Riksarkivet far meddela foreskrifter
om undantag fran gallring av
personuppgifter i Transport-
styrelsens olycksdatabas om en
gallring skulle aventyra arkivens roll
som en del av det nationella kultur-
arvet eller strida mot forskningens
behov. Darvid ska behovet av skydd
for den enskildes personliga
integritet sarskilt beaktas.
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Utredningsuppdrag

Datum

2018-01-24

1. Denna forordning tréder i kraft den 25 maj 2018.

2. Genom forordningen upphévs kungorelsen (1965:561) om statistiska uppgifter

angaende vagtrafikolyckor.

2.3

Forslag till andring av forslaget till andring av

forordning (2008:1300) med instruktion for
Transportstyrelsen enligt Ds 2016:20

Nuvarande lydelse®

Foreslagen lydelse

98§

Transportstyrelsen far salja
uppagifter till myndigheter och
enskilda ur den del av
vagtrafikregistret som avser
fordonsregistrering och som
styrelsen for enligt forordningen
(2001:650) om vagtrafikregister.
Uppgifter far lamnas ut pa terminal,
pa medium for automatisk
databehandling eller pa annat sétt.

Uppgifter som avser den
registrerades personliga férhallanden
far inte séljas, om de kan antas
utgora ett hot mot dennes personliga
integritet.

Transportstyrelsen far ta ut
avgifter for elektroniskt utldmnande
av uppgifter fran Transportstyrelsens
olycksdatabas som fors enligt lagen
(20xx:0000) om Transportstyrelsens
olycksdatabas.

Transportstyrelsen far salja
uppgifter till myndigheter och
enskilda ur den del av
vagtrafikregistret som avser
fordonsregistrering och som
styrelsen for enligt forordningen
(2001:650) om vagtrafikregister.
Uppgifter far lamnas ut pa terminal,
pa medium for automatisk
databehandling eller pa annat sétt.

Uppgifter som avser den
registrerades personliga forhallanden
far inte séljas, om de kan antas
utgora ett hot mot dennes personliga
integritet.

Transportstyrelsen far ta ut avgifter
for elektroniskt utlamnande av
uppgifter fran Transportstyrelsens
olycksdatabas som fors enligt lagen
(20xx:0000) om Transportstyrelsens
olycksdatabas.

5> Nuvarande lydelse avser den foreslagna lydelsen av forordningen om instruktion for

Transportstyrelsen enligt Ds 2016:20.
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A STYRELSEN Datum
2018-01-24

Avgift far dock inte tas ut av en
statlig myndighet eller av en kommun
eller ett landsting, eller om
uppgifterna ska anvandas for
forskningsandamal.

Denna forordning trader i kraft den 25 maj 2018.
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A STYRELSEN Datum
2018-01-24

3 Inledning

3.1 Uppdraget

Transportstyrelsen har den 19 oktober 2017 fatt i uppdrag av regeringen att
utreda finansieringsprinciper for olycksdatabasen Strada.

| uppdraget ingar att foresla en finansieringsmodell for informationsutbyte
av grunddata kopplat till olycksdatabasen Strada och for rapportering till
Strada. Foljande aspekter ska beaktas:

o Auvgiftsfritt tillhandahallande av grundlaggande registerinformation
for statliga myndigheter, kommuner och landsting.

e Hur erséttning for inrapportering till Strada bor ges vid avgiftsfritt
tillhandahallande av registerinformation.

¢ Kommunala finansieringsprincipen, 14 kap. 3 § regeringsformen,
proportionalitetsprincipen, betraffande eventuella inskrankningar av
den kommunala sjalvstyrelsen.

Transportstyrelsen ska dven lamna forslag pa nodvandiga forfattnings-
andringar for att inféra finansieringsmodellen samt

e redovisa hur myndighetens kostnader paverkas av den férslagna
finansieringsmodellen

¢ redovisa en konsekvensanalys inklusive kostnadskonsekvenser.

3.2 Precisering av principiella férutsattningar

Transportstyrelsen har utifran regeringens uppdrag tolkat och preciserat
foljande forutsattningar:

e Polismyndighet och vardgivare ska omfattas av uppgiftsskyldighet i
enlighet med de forfattningsforslag som har lamnats i Ds 2016:20.

e Informationsutbyte av grunddata mellan statliga myndigheter,
kommuner och landsting bor vara avgiftsfritt.

3.3 Samrad

| uppdraget ska Transportstyrelsen inhdmta synpunkter fran Sveriges
kommuner och landsting (SKL), Datainspektionen,
Ekonomistyrningsverket, Kustbevakningen, Polismyndigheten,
Trafikanalys, Trafikverket, Tullverket och andra berérda myndigheter.

Utredning av finansieringsprinciper for olycksdatabasen Strada
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Den 9 januari 2018 genomfordes ett remissmote dar ovan ndmnda
remissinstanser fick mojlighet att ge stalla fragor och ge synpunkter pa
Transportstyrelsens forslag. Alla remissinstanser fick ocksa mojlighet att
lamna ett skriftligt remissvar, dessa remissvar presenteras i bilaga 2.

Utredning av finansieringsprinciper for olycksdatabasen Strada
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A STYRELSEN Datum
2018-01-24
4 Nuvarande ordning och finansiering
4.1 Ersattning till sjukvarden

Transportstyrelsen ersatter i dag vardgivare antingen direkt till varje sjukhus
eller via landstinget eller regionen. Nuvarande finansieringsmodell togs
fram ar 2010 och syftade dels till att de vardgivare som rapporterar till
Strada skulle fa likartad ersattning, dels till att Transportstyrelsen enbart
skulle ersatta vardgivarna for den tid de lade pa rapporteringen.

Ersattningen ar uppdelad pa en fast del samt en rorlig del med ersattning per
rapport med tillkommande bonusbelopp kopplat till kvalitetsmal. Med
rapport avses en patient som sokt vard vid akutsjukhus pa grund av
olyckshandelse i trafikmiljo och sedan registrerats i Strada.

4.2 Tillgang till data fran Strada via direktatkomst
(uttagswebben)

Personer som arbetar med trafiksakerhet kan fa kostnadsfri tillgang till
verktyget Strada uttagswebb for att sjalva kunna ta ut data fran Strada. For
att bli godkand som anvandare behéver man ga en utbildning hos
Transportstyrelsen. Utbildningen &r i dag kostnadsfri.

Hittills har cirka 1 100 personer tillgang till Strada uttagswebb. | lag-
forslaget Ds 2016:20 foreslas det att direktatkomst endast ska kunna ges till
anvandare pa vissa myndigheter.

4.3 Beskrivning kostnadsmassa och betalda ersattningar
Den totala kostnaden for Strada har uppgatt till mellan 32 och 35 miljoner
kronor aren 2014-2016. Av kostnaden utgor ersattning till vardgivare cirka
12-13 miljoner kronor arligen.

Utredning av finansieringsprinciper for olycksdatabasen Strada
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A STYRELSEN Datum
2018-01-24

Kostnader 2014-2016

k-
S35
MR -

Ovrigt

u |t kostnader

® Personal inkl. overhead

m Ersattningar

2014 2015 2016

Ersattningen till sjukvarden om cirka 12-13 miljoner kronor arligen &r
fordelad pa 47 inrapporterande vardgivare.

Merparten av vardgivarna ersétts med belopp under 0,5 miljoner kronor per
ar och sammantaget star ett fatal vardgivare for den storsta delen av
utbetalda ersattningar fran Transportstyrelsen.

Erséattningen till vardgivare mellan ar 2014 och 2016 &r stabil, vilket innebar
att respektive vardgivare har en likartad ersattningsniva fran ar till ar.

Av de 47 inrapporterande vardgivarna bedrivs 6 i privat regi och den totala
ersattningen till privata vardgivare utgor cirka 0,9 av totalt cirka 1213
miljoner kronor.

Nuvarande ersattningsmodell innebar att vardgivare i viss man
overkompenseras for nedlagd tid. Anledningen till detta &r att
inrapporteringen &r frivillig. Utan 6verkompensation skulle den arliga
volymen om 40 000 stradarapporter vara lagre &n den dr idag.

Utredning av finansieringsprinciper for olycksdatabasen Strada
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A STYRELSEN Datum
2018-01-24
5 Transportstyrelsens forslag

Forslag

Transportstyrelsen foreslar att de vardgivare som rapporterar till olycks-
databasen far ersattning for sina kostnader genom ett riktat statsbidrag som
administreras av Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen far meddela narmare foreskrifter om statshidraget.

Transportstyrelsen foreslar ocksa att elektroniskt utlamnande av uppgifter
fran Strada ska vara avgiftsfritt for statliga myndigheter, kommuner och
landsting samt for forskningséandamal.

5.1 Rattsliga forutsattningar

51.1 Den kommunala finansieringsprincipen

| uppdragsbeskrivningen for regeringsuppdraget anges att Transport-
styrelsen ska ta hansyn till den kommunala finansieringsprincipen vid
utformandet av forslaget till finansieringsmodell for Strada.

Den kommunala finansieringsprincipen innebér att staten inte ska alagga
kommuner och landsting nya uppgifter utan att ge adekvat finansiering.
Principen omfattar enbart statligt beslutade atgarder som direkt tar sikte pa
den kommunala verksamheten. Enligt huvudregeln omfattas inte frivillig
verksambhet.

5.1.2 Proportionalitet vid inskrankning av den kommunala
sjalvstyrelsen

Av 14 kap. 3 § regeringsformen framgar att en inskrankning av den
kommunala sjélvstyrelsen ska vara proportionerlig. Det anges i det nu
aktuella regeringsuppdraget att Transportstyrelsen ska beakta dven denna
princip vid utformningen av forslag som kan innebéra sadana
inskrankningar. Principen innebér att det vid lagstiftning som kan fa
betydelse for den kommunala sjalvstyrelsen ska prévas om skélen for den
tankta regleringen motiverar det eventuella intrang i den kommunala
sjalvstyrelsen som regleringen innebdr. Om syftet med den tankta
regleringen kan uppnas pa ett for det kommunala sjélvbestammandet mindre
ingripande satt ska i stéllet det sattet valjas.

5.1.3  Awvgiftsférordningen

Av 4 § p. 8 avgiftsforordningen (1992:191) framgar att myndigheter far, om
det ar forenligt med myndighetens uppgift enligt lag, instruktion eller annan
forordning, mot avgift tillhandahalla bl.a. automatisk
databehandlingsinformation i annan form an utskrift. Enligt

Utredning av finansieringsprinciper for olycksdatabasen Strada
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A STYRELSEN Datum
2018-01-24

tryckfrihetsforordningen ar en myndighet skyldig att pa begéaran lamna ut en
kopia eller utskrift av allmén handling om denna inte ar sekretessbelagd.
Myndigheten ar dock inte skyldig att tillgodose 6nskemal om att fa
utskriften uppstalld pa ett visst satt eller i viss form. Bemyndigandet i
avgiftsforordningen ger en myndighet stéd for att ta betalt for uppgifter som
pa begaran lamnas ut pa nagot annat lagringsmedium &n papper. Av
bestdimmelsen féljer dock inte att myndigheten har en skyldighet att ta ut
avgift i dessa fall.

5.2 Finansieringsmodell for erséattning till vardgivare

5.2.1 Behovet av finansiering

Det ingdr inte i landstingens hélso- och sjukvardsuppdrag att rapportera till
olycksdatabasen. Av den kommunala finansieringsprincipen foljer att det
kravs finansiering for kommuners och landstings rapportering. Motsvarande
finansiering av kostnaderna bor da ocksa erbjudas de privata vardgivare som
rapporterar till databasen.

Transportstyrelsen bedémer att om ingen erséttning ges till vardgivarna kan
det fa negativa konsekvenser for datakvaliteten i olycksdatabasen.
Trafikolyckor kostar samhéllet cirka 22 miljarder &rligen® och en tillforlitlig
olycksdatabas med en hog datakvalitet och som bygger pa ett s omfattande
underlag som majligt ar en viktig del i trafiksakerhetsarbetet. Vardgivarna
bor darfor fa en ersattning som anses motsvara arbetsinsatsen for
inrapportering till olycksdatabasen.

5.2.2 Mojliga finansieringsmodeller

Ersattning fran Transportstyrelsens anslag

En maéjlig modell for finansiering av vardgivarnas kostnader for
rapportering ar att Transportstyrelsen dven i fortsattningen ger bidrag fran
sitt forvaltningsanslag. Det &r ocksa den modell som foreslagits i

Ds 2016:20’.

Erséattning genom generellt statsbidrag

En annan majlig modell &r att vardgivare far ersattning genom en viss
okning av det generella statsbidraget fran staten utifran folkméngd. Detta
forslag namns ocksa som en mojlig finansieringsmodell i Ds 2016:20.8

En sadan modell beddms vara mycket enkel att administrera. Svagheten &r
att ersattningen da inte kan differentieras mellan rapporterande vardgivare.
Invanarantalet inom respektive landsting aterspeglar inte antalet

5 Transportstyrelsens rapport Vagtrafikolycksregistret Strada Samhéllsekonomisk analys av
kostnader och nyttor, Dnr TSG 2015-200, februari 2015.

7 Se avsnitt 8.8 i Ds 2016:20.

8Ses. 209 i Ds 2016:20.

Utredning av finansieringsprinciper for olycksdatabasen Strada



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 17 32)

A STYRELSEN Datum
2018-01-24

trafikskadade, vilket medfor att vardgivare inte ersatts fullt ut for nedlagd
tid.”

Ersattning genom riktat statsbidrag

Ytterligare en modell for finansiering av vardgivarnas kostnader ar ett riktat
statsbidrag som &r sarskilt &gnat for rapporteringen av uppgifter till
olycksdatabasen. Mangden inrapporterad data (antalet rapporter) utgor da
grunden for berdkningen av ersattningen.

Ersattningsniva = antal rapporter * standardkostnad*® per rapport

Eftersom ersattningen i detta fall ar differentierad och grundar sig pa antalet
rapporter sa finns det ett tydligt samband mellan de faktiska kostnader som
en vardgivare har haft for rapporteringen och den ersattning som betalas ut.
Ersattningsmodellen &r ocksa transparent och enkel att forsta for
vardgivarna som rapporterar i systemet.

5.2.3  Overvaganden

Forvaltningsanslag ar anslag som i huvudsak avser forvaltningsutgifter.tt
Det finns ingen fastlagd definition av forvaltningsutgifter. Enligt ESV ar
forvaltningsutgifter avsedda att tacka driften av en myndighet.'? Det ar
tveksamt om erséttning till vardgivare kan hanforas till driften av en
myndighet. Att Transportstyrelsen genom sitt forvaltningsanslag ska betala
ersattningar till vardgivare kan ifragasattas. Transportstyrelsen anser darfor
att ersattning i stallet bor betalas ut genom statsbidrag till vardgivarna,
antingen som ett generellt statsbidrag eller som ett riktat statsbidrag.

Ett generellt statsbidrag ar det enklaste for kommunerna och landstingen.
De far da arligen ett visst belopp som fritt far disponeras. Det finns
administrativa fordelar med ett generellt statsbidrag, dels for att regeringen
inte behover tilldela att sérskilt anslag och dels for att Transportstyrelsen
inte behover betala ut dessa medel till vardgivare. Detta alternativ kan dock
bedémas medfora att vissa vardgivare inte far full ersattning for nedlagd tid.
Det skulle ocksa behovas sarskilda regler eller villkor som garanterade att
dven de privata vardgivarna fick ersattning for sina kostnader, genom
kommunen eller landstingets forsorg.

Ett riktat statsbidrag som fordelas av Transportstyrelsen har fordelen att
vardgivarna kan fa full ersattning for kostnaderna for inrapportering till
Strada, eftersom bidraget da kan beraknas efter hur manga rapporter som
faktiskt har lamnats. Transportstyrelsen far bemyndigande att meddela

° Antal skadade per 1 000 invanare, se bilaga 1.

10 Forkalkylerad kostnad for vardgivare att fylla i en stradarapport.
11 Ses. 14 i ESV:s ordbok om ekonomisk styrning i staten.

12 Se s. 15 i Forvaltningsutgifter pa sakanslag, RiR 2006:17.
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narmare foreskrifter om statsbidraget. Det riktade statsbidraget kan ocksa
betalas ut direkt till privata vardgivare som bidragit med rapportering.

| manga fall &r en nackdel med ett riktat statsbidrag jamfort med ett
generellt statsbidrag att det riktade statshidraget forutsatter en viss
administration. Det kan till exempel behévas ett mer eller mindre
komplicerat ansdkningsforfarande som kommuner och landsting kan tycka
ar betungande. Ansokan ska majligen ocksa kompletteras med en
redovisning av genomfdrda atgarder, ansokningstidpunkten ska bevakas och
sa vidare.

Eftersom ersattning for rapportering till olycksdatabasen ska grunda sig pa
antalet lamnade rapporter behdvs dock inte nagot ansokningsfarfarande.
Transportstyrelsen, som foreslas fordela statsbidraget och ombesorja
utbetalningarna, har vetskap om vilka vardgivare som har lamnat rapporter
till olycksdatabasen och hur manga rapporter varje vardgivare har lamnat.
Det riktade statsbidraget kan darfor berdknas och betalas ut utan att berdrda
vardgivare forst behdver ansoka om det, eller redovisa nagra sarskilda
uppgifter. Ett riktat statsbidrag kan darfor i detta fall inte innebéra nagon
Okad administration for kommunerna och landstingen jamfort med ett
generellt statsbidrag. Transportstyrelsen ska kunna meddela nédrmare
foreskrifter om statsbidraget, och utbetalning av statsbidraget.

Sammanfattningsvis anser Transportstyrelsen att fordelarna med ett riktat
statsbidrag 6vervager och foreslar darfor att en sadan finansieringsmodell
infors. Detta borde enligt Transportstyrelsens mening skapa de bésta
forutsattningarna for vardgivaren att, vid sidan av hélso- och
sjukvardsuppdraget, rapportera uppgifter till olycksdatabasen.

Med utgangspunkt i de forfattningsforslag som lamnades i Ds 2016:20
behover vissa andringar goras for att ersattning ska betalas ut genom ett
riktat statshidrag. Det behover framga av den forslagna lagen att ersattning
lamnas genom statsbidrag, och bemyndigandet att meddela narmare
foreskrifter behdver andras sé att det avser en ratt for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att utfarda foreskrifter om
statsbidrag. Darutéver behover vissa bestammelser om forfarandet och om
grunderna for beviljande av statsbidraget foras in i den foreslagna
forordningen. Transportstyrelsen behover ocksa ha ett foreskriftsmandat
géllande statsbidraget. Se forfattningsforslaget och
forfattningskommentarerna.
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5.3 Avgiftsfrihet i vissa fall vid uttag av uppgifter i
olycksdatabasen

5.3.1  Principiella utgangspunkter

Transportstyrelsens principiella hallning ar att informationsutbyte av
grunddata mellan statliga myndigheter, kommuner och landsting bor vara
avgiftsfritt. Transportstyrelsen delar regeringens uppfattning att
avgiftsfinansiering av grunddata i offentlig sektor &r ineffektivt och kan leda
till onddig offentlig administration och 6kade kostnader for samhallet.

5.3.2  Overvaganden

Grunddata bor alltsa kunna utbytas utan kostnad mellan statliga
myndigheter, kommuner och landsting. Transportstyrelsen anser darfor att
elektroniskt utlamnande av uppgifter ur olycksdatabasen, genom
direktatkomst eller pa annat séatt, ska kunna géras avgiftsfritt av statliga
myndigheter, kommuner och landsting. Vi anser dessutom att detta aven ska
gélla forskare som anvander uppgifterna for samhéllsnyttiga
forskningsandamal. Sjalva syftet med att fora olycksdatabasen &r att
tillhandahalla uppgifter for sddana d&ndamal och det kan inte heller antas att
ratten att gora sadana avgiftsfria uttag medfor en orimligt stor arbetsborda
for Transportstyrelsen.

Uttag ur Strada har daven hittills varit avgiftsfritt. Avgifter kan leda till en
minskad samhaéllsnyttig anvandning av uppgifter ur olycksdatabasen, vilket
kan fa negativa effekter for trafiksikerhetsarbetet och for forskning och
utveckling inom omradet, sarskilt om avgifter skulle tas ut enligt
sjalvkostnadsprincipen eftersom avgiften da skulle bli hdg. Den
administrativa bordan som det skulle innebéra att hantera avgifter kopplade
till utlamnande av uppgifter fran olycksdatabasen bedéms ocksa bli
omotiverat hdg.

Vid elektroniskt utldmnande av uppgifter ur olycksdatabasen i andra fall bor
Transportstyrelsen ha mojlighet att ta ut avgift. De bestammelser som
behdvs for att ta ut avgift i sadana fall finns i avgiftsforordningen.
Transportstyrelsen gor dock beddmningen att elektroniskt utlamnande av
uppgifter ur databasen aven i fortsattningen framst kommer att goras till de
aktorer som nu foreslas garanteras avgiftsfrihet, d.v.s. till statliga
myndigheter, kommuner eller landsting, eller forskare.

Den féreslagna regleringen innebar inte nagon inskrankning av den
kommunala sjalvstyrelsen och nagra sarskilda évervaganden om
proportionalitet behdver darfor inte goras.

Eftersom avgiftsférordningens bestdammelser inte innebéar att en myndighet
ar skyldig att ta ut avgift for ett elektroniskt tillhandahallande av uppgifter
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(se avsnitt 5.1.3) skulle Transportstyrelsen i princip &ven i fortsattningen
kunna vélja att lata bli att ta ut avgift for elektroniskt utlamnande av
uppgifter av uppgifter ur olycksdatabasen. Transportstyrelsen anser dock att
det endast &r vissa anvandare som ska garanteras avgiftsfrihet. For 6vriga
elektroniska utldmnanden av uppgifter ska det finnas kvar en maéjlighet att ta
ut avgift enligt avgiftsférordningens bestammelser. En sadan ordning bor
regleras, eftersom det innebér ett visst avsteg fran den objektivitetsprincip
som ska pragla myndighetens verksamhet.

| Ds 2016:20 har det lamnats ett forslag till andring av 9 8§ férordningen
(2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen med inneborden att
Transportstyrelsen har rétt att ta ut avgift for elektroniskt utlamnande ur
olycksdatabasen. | direkt anslutning till den bestammelsen bor dven det
undantag som garanterar avgiftsfrihet for de ovan nd&mnda typerna av uttag
lampligen foras in. Se forfattningsforslaget och forfattningskommentaren till
den bestdmmelsen.
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6 Konsekvensanalys

Sammantaget har Transportstyrelsens forslag till finansiering mycket liten
paverkan for samtliga inblandande aktorer.

Den forvantade effekten av rapporteringsskyldigheten innebar att den arliga
volymen bedoms 6ka med cirka 50 procent, fran 40 000 till 60 000 Strada-
rapporter. Nuvarande ersattningsniva om cirka 12-13 miljoner kronor
forvantas inte 6ka i samma grad som volymaokningen, eftersom vardgivare i
dag i viss man overkompenseras. Overkompensationen kommer dock helt
forsvinna i framtiden oavsett om ersattningen finansieras genom statsbidrag
eller Transportstyrelsens skatteanslag.

6.1 Konsekvenser for Transportstyrelsen

Sammantaget paverkas inte Transportstyrelsen namnvart av forslaget i detta
regeringsuppdrag. Kostnaden for registerhallningen paverkas inte,
mojligtvis kan Transportstyrelens kostnader 6ka, men det ar direkt kopplat
till 6kad rapporteringsvolym enligt forslag i Ds 2016:20 om
uppgiftsskyldighet for vardgivare.

Forslaget medfor en anslagsflytt inom Transportstyrelsens ramanslag. Detta
innebar att anslagsposten skattefinansierad verksamhet ap.4 inte belastas
med kostnader som avser ersattningar till vardgivare. Regeringen behdver
istallet avsatta medel for ersattningar till vardgivare i en separat anslagspost
inom ramanslaget. Transportstyrelsen foreslar vidare att regeringen tilldelar
en anslagskredit respektive mojlighet till anslagssparande pa fem procent.

| tabellen nedan beskrivs hur Transportstyrelsen paverkas av forslaget, den
forsta kolumnen utgdr nuldge. | den andra kolumnen beskrivs hur
Transportstyrelsen paverkas av Ds 2016:20. | den sista kolumnen beskrivs
hur vart eget forslag pa finansiering paverkar oss som myndighet.

Nulage Ds 2016:20 Transportstyrelsens
forslag
Administration av avtal | Avtal forsvinner p.g.a. | Avtal forsvinner p.g.a.
mellan vardgivare och | obligatorisk obligatorisk
Transportstyrelsen rapportering rapportering

+ Minskad arbetshérda | + Minskad arbetsborda for
for Transportstyrelsen Transportstyrelsen
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Nulage Ds 2016:20 Transportstyrelsens

forslag
Kostnadsfritt Transportstyrelsen Kostnadsfritt
utldmnande av ska ta ut avgift for utldmnande av
information fran utlamnande av upp- information fran Strada
Strada gifter fran Strada .

Ingen skillnad

— Okad kostnad for
Transportstyrelsen att
administrera fakturering

Utbetalning av Utbetalning av Utbetalning av ersattning
ersattning fran ersattning fran genom riktat statsbidrag
Transportstyrelsens Transportstyrelsens + Forvalimi |
skatteanslag skatteanslag orva tr_1|ng§ans aget
anvands till kdrnuppdraget
Ingen skillnad
6.2 Konsekvenser for dvriga myndigheter

Forslagen bedoms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser for 6vriga
statliga myndigheter. Transportstyrelsen foreslar att utlamnande av data fran
Strada fortsatt ska vara kostnadsfritt.

| tabellen nedan beskrivs hur évriga myndigheter paverkas av forslaget, den
forsta kolumnen utgor nuldge. | kolumn den andra kolumnen beskrivs hur
ovriga myndigheter paverkas av Ds 2016:20. | kolumn tre beskrivs hur
Transportstyrelsens forslag pa finansiering paverkar 6vriga myndigheter.

Nulage Ds 2016:20 Transportstyrelsens
forslag

Administration av avtal | Avtal férsvinner p.g.a. | Avtal férsvinner p.g.a.
mellan vardgivare och | obligatorisk obligatorisk
Transportstyrelsen rapportering rapportering

Ovriga myndigheter Ovriga myndigheter berors

berdrs inte inte
Kostnadsfritt Transportstyrelsen Kostnadsfritt
utlamnande av ska ta ut avgift for utlamnande av
information fran utlamnande av information fran Strada
Strada uppgifter fran Strada .

PPY Ingen skillnad

+ Marginella intékter
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Utredningsuppdrag

Datum

2018-01-24

Nulage

Ds 2016:20

Transportstyrelsens
forslag

Utbetalning av
ersattning fran
Transportstyrelsens
skatteanslag

Utbetalning av
ersattning fran
Transportstyrelsens
skatteanslag

Utbetalning av
ersattning genom riktat
statsbidrag

Transportstyrelsens

Ingen skillnad skatteanslag kommer att
minska. Ersattningen till
vardgivare kommer i
stéllet att betalas ut genom
riktat statshidrag.
6.3 Konsekvenser for vardgivare

Sammantaget blir skillnaderna for vardgivare marginella.

| tabellen nedan beskrivs hur vardgivare paverkas av forslaget, den forsta
kolumnen utgdr nuldge. | kolumn den andra kolumnen beskrivs hur
vardgivare paverkas av Ds 2016:20. | kolumn tre beskrivs hur
Transportstyrelsens forslag pa finansiering paverkar vardgivare.

Nulage

Ds 2016:20

Transportstyrelsens
forslag

Administration av avtal
mellan vardgivare och
Transportstyrelsen

Avtal forsvinner p.g.a.

obligatorisk
rapportering

Avtal forsvinner p.g.a.
obligatorisk rapportering

+ Marginell positiv

utlamnande av
information fran
Strada

ska ta ut avgift for
utlamnande av
uppgifter fran Strada

Ingen skillnad

+ Marginell positiv skillnad
skillnad
Kostnadsfritt Transportstyrelsen Kostnadsfritt

utlamnande av
information fran Strada

Ingen skillnad

Utbetalning av
ersattning fran
Transportstyrelsens
skatteanslag

Utbetalning av
ersattning fran
Transportstyrelsens
skatteanslag

Ingen skillnad

Utbetalning av ersattning
genom riktat statsbidrag

Ingen skillnad

23 (32)
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7 Forfattningskommentar
7.1 Forslaget till andringar i lagen (20xx:0000) om

Transportstyrelsens olycksdatabas

178§

Andringen innebér att bemyndigandet for Transportstyrelsen att ersatta en
vardgivare for rapportering till olycksdatabasen ersétts med en bestammelse
om att statsbidrag i stallet far Iamnas for rapporteringen.

18§

Andringen innebér att bemyndigandet for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om erséttning till
vardgivaren ersatts med ett bemyndigande om att meddela foreskrifter om
statsbidrag.

7.2 Forslaget till andringar i forordningen (20xx:0000)
Transportstyrelsens olycksdatabas

Forordningens namn

Forordningens namn andras sa att det framgar att férordningen aven
omfattar bestdammelser om statsbidrag for uppgiftslamnande till databasen.

Nya underrubriker

Rubrikerna Statsbidrag och Bemyndiganden ar nya och fors in i
forordningen fore 3 8 respektive 5 8.

38

Paragrafen far genom andringen en helt ny lydelse. | bestammelsen hanvisas
till 17 § i lagen om Transportstyrelsens olycksdatabas dar det anges att
statsbidrag far lamnas for rapporteringen.

Det mesta av paragrafens tidigare innehall flyttas till den nya 5 8.
48

Paragrafen far genom andringen en helt ny lydelse. I bestimmelsen anges
att det &r Transportstyrelsens som ex officio prévar fragor om och betalar ut
statsbidrag. Nagon ans6kan om statsbidrag behover alltsa inte ges in.
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Paragrafens tidigare innehall flyttas till den nya 6 §.
58

Paragrafen ar ny och innehaller de bemyndiganden som tidigare fanns i 3 §.
Bemyndigandet att meddela foreskrifter om erséttning till vardgivare har
dock ersatts med ett bemyndigande att i stéllet meddela narmare foreskrifter
om det statsbidrag som far lamnas enligt 3 §.

68

Paragrafen ar ny. Den innehaller de bestammelser om Riksarkivets
mojligheter att meddela foreskrifter om undantag fran gallring av
personuppgifter i olycksdatabasen som tidigare fanns i 4 8.

7.3 Forslaget till &ndringar i férordningen (2008:1300)
med instruktion for Transportstyrelsen

98§

| ett nytt fjarde stycke i paragrafen anges att Transportstyrelsen inte far ta ut
avgift vid elektroniskt utlamnande av uppgifter ur olycksdatabasen till en
statlig myndighet, eller till en kommun eller ett landsting. Avgift far inte
heller tas ut vid elektroniskt utlamnande av uppgifter som uteslutande ska
anvandas for forskningsandamal. Vid elektroniskt utlamnande av uppgifter i
andra fall far myndigheten ta ut avgift enligt avgiftsférordningen.
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Bilaga 1

Tabellen visar skattning av antal inkomna sjukvardsrapporter per capita till
Strada efter 1an 2016.

14
Skattning av antal skadade per lan och 1000 invanare 2016
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Bilaga 2
Remissinstans Synpunkt

Datainspektionen

Datainspektionen har granskat promemorian huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att verka for att manniskor skyddas mot att deras
personliga integritet kranks genom behandling av personuppgifter.

Datainspektionen har utifran denna utgangspunkt inga synpunkter pa
forslaget.

Datainspektionen har lamnat synpunkter pa DS 2016:20 i remissyttrande
den 20 februari 2017, dnr 2152-2016.

Detta yttrande har beslutats av juristen Martina Lindkvist, efter delegation
fran enhetschefen Katarina Tullstedt.

Tullverket

Tullverket tackar for inbjudan till remissméte samt for mojligheten att
lamna synpunkter. Tullverket ser positivt pa att uttag ur olycksdatabasen
Strada forslas vara avgiftsfritt for statliga myndigheter, kommuner och
landsting. Tullverket avstar fran att delta pa remissmotet samt att lamna
ytterligare synpunkter.

Trafikverket

Trafikverket tillstyrker de forslag som Transportstyrelsen presenterar i
N2017/06396/TS.

I enlighet med vad Transportstyrelsen foreslar anser Trafikverket att en
finansieringsmodell genom ett riktat statsbidrag som &r sarskilt agnat for
rapporteringen av uppgifter till Strada ar att foredra. Det ar en styrka att
ersattningen blir differentierad och att det finns ett tydligt samband mellan
vardgivarens faktiska kostnader for rapporteringen och den ersattning som
betalas ut.

Trafikverket tillstyrker &ven Transportstyrelsens forslag om att
utlamnande av uppgifter fran Strada ska vara avgiftsfritt for statliga
myndigheter, kommuner och landsting och att detta dven ska galla
forskare som anvander uppgifterna for samhéllsnyttiga forskningsandamal
med koppling till trafikmiljon.

Beslut i detta drende har fattats av Marie Hagberg, chef for enheten
Transportkvalitet inom verksamhetsomradet Planering. Samrad har skett
med Lars Ekman, Magnus Lindholm och Matteo Rizzi. Féredragande har
varit sakkunnig Therese Malmstrom, Trafiksékerhetsenheten.
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SKL

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) avstyrker utredningens forslag
att vardgivare ska ersattas for inrapportering till Strada genom riktade
statsbidrag som administreras av Transportstyrelsen.

SKL instdmmer delvis i utredningens forslag att utlamnande av uppgifter
fran Strada ska vara avgiftsfritt for statliga myndigheter, kommuner och
landsting samt for forskningsandamal.

Ersattning for inrapportering till Strada

SKL avstyrker utredningens forslag med héanvisning till den kommunala
finansieringsprincipen. SKL anser att vardgivarna bor ersattas via generella
statsbidrag ifall forslaget om forfattningsreglerad skyldighet att rapportera
till Strada beslutas. Enligt forslaget ska ersattning utga tva ganger per ar via
riktat statsbidrag och fordelas antalet inlamnande rapporter, i den man det
finns tillgdngliga medel. SKL forutsatter full kostnadstackning, i enlighet
med finansieringsprincipen, for det arbete som forslaget kommer att
medfdra. SKL finner det anmérkningsvért att Transportstyrelsen anser att
staten pa ett battre satt an vardgivarna, vet hur resurserna ska anvandas for
uppfylla halso- och sjukvardsuppdraget. Att det rader skillnader mellan
vardgivare i landet och darmed antalet inrapporteringar till Strada hanteras
genom kostnadsutjamningen.

Rapporteringsskyldighet

Forbundet vill ocksa med hanvisning till utredningens punkt 3.2. hanvisa
till tidigare remissvar pa (Ds 2016:20) samt (N2014/2002/TE) papeka att vi
avstyrker ifran en forfattningsreglerad skyldighet att rapportera till Strada.
Som tillagg till tidigare remissvar saknar SKL en diskussion om
sjukvardens totala administrativa borda runt olyckor och skador. Vissa
akutsjukhus rapporterar trafikskador i tre olika system, Patientregistret,
Strada och IDB (The European Injury Data Base).
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SKL forts.

Olycksstatistik fran vagtrafik forekommer inte enbart i Strada utan dven
kommuner och kommunal raddningstjanst registrerar statistik som inte
sammankopplas med STRADA. Hér bor insatser goras for att koppla ihop
data till en tjanst, for en mer heltdckande bild av olycksutvecklingen.

Kontroll och uppféljning

SKL anser att forslaget &r otydligt vad galler kontroll och uppféljning av
rapporteringsskyldigheten. | Ds 2016:20 framgar att Transportstyrelsen ska
ange detta i verkstallighetsforeskrifter men av nuvarande
finansieringsforslag framgar inte hur kontrollen ska ske vilket bor framga
innan forslaget genomfors.

Utlamnande av uppgifter fran Strada ska vara avgiftsfritt for statliga
myndigheter, kommuner, landsting och forskning

SKL instdammer delvis i utredningens forslag att utlamnande av uppgifter
fran Strada ska vara avgiftsfritt for statliga myndigheter, kommuner och
landsting samt for forskningsandamal. | dag finns det t.ex. manga
kommuner dar raddningstjénsten ar organiserad i ett kommunalférbund,
tillika en egen juridisk person. Aven andra organisationer som &r
engagerade i svenskt trafiksakerhetsarbete kan komma att paverkas negativt
av att avgifter alaggs for uttag ur Strada. Avgiften kan komma att utgora ett
hinder samt medféra minskad anvéndning av Strada vilket kan vara till
nackdel for trafiksakerhetsarbetet.

Konsekvensanalysen

Transportstyrelsen gor bedémningen att vardgivarnas kostnader inte
kommer att 6ka till foljd av forslaget. Samtidigt antas antalet rapporter fran
vardgivarna 6ka med 50 % i och med obligatoriet. SKL saknar en
redogorelse for det berdkningsunderlag som ligger till grund for
Transportstyrelsens bedémning och stéller sig fragande till resonemanget
att kostnaderna for vardgivarna inte kommer att 6ka.

Sveriges Kommuner och Landsting
Gunilla Glasare

Peter Haglund
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Trafikanalys

Transportstyrelsen har haft regeringens uppdrag (N2017/06396/TS) att
foresla en finansieringsmodell for informationsutbyte av grunddata kopplat
till olycksdatabasen Strada och for rapportering till Strada. | uppdraget
ingar att inhdamta synpunkter fran bland annat Trafikanalys. Trafikanalys
har tagit del av rubricerade rapport och vill ldmna féljande yttrande.

Det forslag som tidigare lagts (Ds 2016:20) om obligatorisk rapportering av
skador i vagtrafik och fritidsbatsolyckor, ar enligt Trafikanalys ett bra
forslag. En obligatorisk uppgiftsskyldighet for vardgivare till
Transportstyrelsen genom Strada kommer att gynna den officiella
statistiken vid Trafikanalys. Uppgifter fran vardgivarna kan pa sikt
inkluderas i den officiella statistiken. Den foreslagna rikstdckande
obligatoriska rapporteringen av olyckor med fritidsfartyg kommer att kunna
ge underlag for statistik inom ett omrade for vilket det idag saknas officiell
statistik.

Forslaget om obligatorisk rapportering dkar uppgiftslamnarbordan foér
berdrda vardgivare. Forslaget om finansieringsmodell som &r amnet for den
aktuella rapporten, paverkar daremot inte i sig vardgivarnas insats. Dock
innebdr finansieringsmodellen som foreslas en mer rattvis finansiering dar
ersattningen ar helt proportionell mot rapporteringsarbetet. Trafikanalys
haller med om att detta ar ett rimligt forslag. Rutiner for betalning som
foreslas — via Transportstyrelsen, tva ganger per ar och utan ansokan fran
vardgivare — forefaller ocksa vara en bra modell med minimal
administration.

Att finansiera ersattningen till vardgivaren via ett sarskilt statshidrag,
administrerat av Transportstyrelsen, forefaller ocksa rimligt. Den osékerhet
som skrivs in i forordningen “’Statsbidrag ldmnas i den mén det finns
tillgdng pd medel” (sidan 7) tycker vi dock &r olycklig. Det maste hir
fortydligas vad som avses med “tillgdng pd medel”. Om man avser
“huruvida man fér pengar i statsbudgeten for detta &ndamal” dr det nog inte
nodvandigt inkludera ett sadant forbehall.
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Trafikanalys

forts.

Idag kan den som vill ga en kostnadsfri kurs for att lara sig hantera Strada
uttagsweb och darefter fa fri tillgang till uttag av data. Mdjligheten finns
enbart for den som > arbetar med trafiksikerhet och med olycksanalyser pa
en myndighet/kommun/foretag som har en trafiksékerhetsagenda”. Ovriga
aktorer som journalister, konsulter eller forskare, far ansoka till
Transportstyrelsen om uttag ur STRADA dar detaljeringsgraden i data
skiljer sig at beroende pa mottagare av data.

Transportstyrelsens aktuella forslag &r att uttag fran Strada ska vara fortsatt
kostnadsfritt for stat, kommun och landsting medan 6vriga kan fa betala en
avgift. Om en relativt dyr databas som Strada ska finnas och enligt forslag
dessutom utokas till obligatorisk rapportering (Ds 2016:20), vilket 6kar
administrativ borda pa vardgivare, tycker vi det dr angelaget att databasen
anvands sa mycket som mojligt. Att infora avgifter pa anvandandet av en
databas som &nda finns, ser vi som ett daligt forslag. Konsekvensanalysen
maste hursomhelst kompletteras med en beskrivning av storleken pa en
eventuell avgifts samt vilka och hur manga som skulle paverkas av den.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Brita Saxton efter
foredragning av Maria Melkersson, kvalificerad utredare.

ESV

Nedan framgar de synpunkter som vi fran ESV framférde vid remissmatet.

Vi tycker att det &r lampligt att ni klargor vilka fordelar och nackdelar som
finns med att ge ett riktat respektive generellt statsbidrag. Vi ser vissa
administrativa fordelar med ett generellt statsbidrag, till exempel att
regeringen inte behdver tilldela ett sarskilt anslag for ersattningar
hénfdrbara till Strada och att Transportstyrelsen inte behdver betala ut
medel i sérskild ordning. De nackdelar som finns ar att kopplingen mellan
den tid som laggs ned och den ersattning som erhalls blir svag da
fordelningen av det generella statsbidraget gors med utgangspunkt fran
befolkning. Om bidraget betalas ut genom ett riktat statsbidrag blir
incitamentet att rapportera in uppgifter tydligare. En nackdel som vi ser
med ett riktat statsbidrag ar att det blir mer administration och att det
behdver utvecklas rutiner for hur utbetalning av statsbidrag ska ske.

Som det ser ut nu haller vi med om den slutsats som ni gor i rapporten att
fordelarna med ett riktat statshidrag sannolikt 6vervager nackdelarna. Vi
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ESV forts.

bedémer dock att regeringen bor 6vervaga att pa sikt fora in ersattningen
som en del av det generella statsbidraget under UO 25. Speciellt mot
bakgrund av att ersattningen &r liten i forhallande till 6vriga statshidrag
som staten ger till kommuner och landsting.

Vi har inga synpunkter pa att bidraget betalas ut som ett riktat statsbidrag
vid tva tillfallen under aret. Det framgar dock inte i rapporten vad som ska
ligga till grund for utbetalningen forsta halvaret och om eventuella
justeringar ska goras om faktiska inlamnade rapporter blir storre eller
mindre &n vad som man har prognostiserat. Om det & mojligt att
prognostisera faktiskt inlamnade rapporter skulle det kunna vara mojligt att
faststélla en standarderséttning for respektive rapport. Det forutsatter dock
att skillnaden mellan faktiskt och prognostiserat utfall kan hanteras inom
ramen for en eventuell anslagskredit.

| forslagsrutan pa sidan 14 bor ni dverviga att ta bort “att statsbidrag ges i
maén av tillgdngliga medel”. Det &r svért for mottagaren av statsbidraget att
ha kédnnedom vad denna formulering i praktiken innebar. Det &r battre att
skriva att regeringen bor tilldela en sérskild anslagspost for medel som ska
betalas ut som riktat statsbidrag. Férdelningen av bidraget gors sedan efter
antalet lamnade rapporter. Da redovisningen mot anslaget ska ske
kassaméassigt maste utbetalningen av statsbidraget ske i slutet av december,
vilket talar for att det kan vara svart att ha en avstamningsperiod som i sin
helhet Gverensstammer med kalenderaret. Ni maste alltsa ha en brytpunkt
som sékerstéller att bidraget hinner betalas ut i december for att ni ska
kunna redovisa ett utfall pa statens budget.

Det framgar inte av forslaget om ni bedomer att det finns ett behov av
sparande- eller kredit pa anslaget for statsbidraget. Om fordelningen av
statsbidraget slutgiltigt sker med utgangspunkt fran lamnade rapporter
behdvs sannolikt inte nagot sparande eller kredit under anslaget.

Det framgar i utkastet att avgifter ska kunna tas ut for Gvriga uttag, om det
skulle visa sig nédvéndigt. Vi anser att det ar viktigt att det finns tydliga
riktlinjer for nér Transportsstyrelsen ska ta ut avgifter respektive nér det ar
avgiftsfritt.
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