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Berikning av kostnader for berorda myndigheter



Sammanfattning

Ett effektivt och samhillsekonomiskt sétt att tillgodose Polismyndighetens
behov av kamerabevakning pé en plats ddr en annan samhaéllsaktor redan
bedriver kamerabevakning 4r att samverka kring den kamerautrustning som
redan har satts upp. Tillgéng till Trafikverkets kamerasystem for bevakning
av vigtrafik och jarnvégsplattformar kan ge stor nytta f6r den
brottsbekéimpande verksamheten, bade tillgang i realtid och till inspelat
material i efterhand.

Trafikverket har i dagsliget inte ndgon teknisk 16sning for att fora 6ver
videostrommar enligt Polismyndighetens behov och 6nskemal. Trafikverket
behdver utreda vidare hur en sadan teknisk 16sning skulle kunna se ut. For att
mota de behov och 6nskemal som Polismyndigheten presenterat behéver en
helt ny teknisk 16sning som uppfyller kraven pa prestanda, sékerhet och
datakommunikation utvecklas. For Trafikverket medfor en utokad samverkan
en liten nytta fér den egna verksamheten men en stor effekt pd
samhillsnyttan. Beroende pé designen av den tekniska 16sningen kan det
behdvas nya rittsliga bedomningar. Det dr tydligt att réttsfragorna och
teknikval &r beroende av varandra.

De utmaningar som har identifierats utifrdn Polismyndighetens behov av
utékad kamerabevakning har lyfts in i de pagadende kamerautredningarna (se
avsnitt 1.2). Ett exempel 4r att kamerabevakningslagen (2018:200), KBL,
inte medger att Polismyndigheten bedriver kamerabevakning pa alla platser
dér Trafikverket har kameror.

Polismyndigheten, Trafikverket och Transportstyrelsen ser genomfort arbete
som ett forsta steg i ett kommande nédra samarbete. Under arbetet har det
tydliggjorts vilka behov Polismyndigheten har, samt pa vilka olika sétt
samverkan behover ske. De rittsliga forutséttningarna for samverkan har 1
stort sett identifierats men djupare samverkan behover ske for att komma
fram till gemensamma forhallningssétt och tolkningar.



1 Inledning

1.1 Uppdraget

Polismyndigheten, Trafikverket och Transportstyrelsen ska lamna forslag pa
hur Polismyndigheten, inom ramen for befintligt regelverk, kan ges 6kad
tillgéng till befintliga kamerasystem kopplade till den statliga
transportinfrastrukturen.

Polismyndigheten ska samordna arbetet och &ven precisera vilka behov
myndigheten har av uppgifter fran Trafikverkets kamerasystem, till exempel
tillgang till kamerasystem for att i realtid folja skeenden eller prioriterade
geografiska omraden for kamerabevakning. Trafikverket ska bland annat
bidra med underlag om vilka huvudsakliga kamerasystem som ingér i
myndighetens kamerainfrastruktur, de ingdende kamerasystemens
grundsyften, geografisk utbredning av plattformarna inom respektive system,
samt i vilken mén de tekniska plattformar som anvinds inom respektive
system i dag tekniskt medger, eller kan anpassas for att medge, en
kamerabevakning i enlighet med Polismyndighetens behov.

Trafikverket och Transportstyrelsen ska dven bidra med underlag om rittsliga
mojligheter och eventuella hinder for att limna ut uppgifter till Polismyndig-
heten fran relevanta kamerasystem eller végtrafikregistret. Pagéende arbete i
utredningar och andra regeringsuppdrag som har relevanta beréringspunkter
med foreliggande uppdrag ska beaktas av myndigheterna i genomforandet av
uppdraget.

Sadana kamerasystem som endast nyttjas for interna &ndamal av Trafikverket
och Transportstyrelsen, till exempel for bevakning av administrations-
byggnader, omfattas inte av uppdraget.

Myndigheterna ska senast den 6 mars 2024 limna en gemensam skriftlig
redovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Justitiedepartementet). For
de forslag som limnas av myndigheterna ska en berékning goras av
kostnader for respektive forslag fordelat pa berdrda myndigheter och ar. De
forslag som lamnas ska som utgéngspunkt kunna genomftras inom befintliga
ekonomiska ramar.



1.2  Andra relevanta uppdrag och utredningar

Ett pagdende uppdrag inom omrédet ir kamerabevakningsutredningen' som
startade 2023. Utredningen ska bland annat analysera behovet av utdkade
mojligheter att kamerabevaka i syfte att bekdmpa brott och uppritthalla
allmén ordning och sikerhet och ldmna nddvéndiga forfattningsforslag.
Polismyndigheten har inom ramen f6r pagéende kamerautredningar lyft
behovet av att kunna bedriva kamerabevakning &ven pé platser som inte &r
direkt brottsutsatta men som #r strategiskt viktiga for det brottsbekdmpande
uppdraget. Detta skulle utifrdn Polismyndighetens syften utéka mojligheterna
att bedriva kamerabevakning i vagnitet. Utredningen ska ldmna
forfattningsforslag som beddms ldmpliga och ska redovisas den 15 april
2024.

I ett snabbspar? hos Regeringskansliet utreds specifika fragor som ligger
utanfor den pagéende kamerabevakningsutredningens uppdrag. Snabbsparet
ska limna forslag for att Polismyndigheten i storre utstréckning ska kunna
anvinda teknik som innebir kamerabevakning med ansiktsigenkénning och
igenkdnning av registreringsnummer (automatic number plate recognition,
ANPR) samt ta del av bevakningsmaterial frén annans kamerabevakning.
Uppdraget ska redovisas senast den 29 maj 2024.

Ett projekt som bedrivs av Trafikverket med medverkan av Polismyndigheten
pégar under &ren 2019 till 2024 med syfte att teckna avtal med en leverantdr
av trafiksékerhetskameror (dven kallade ATK-kameror?) for registrering av
hastighetsdvertradelser.* I projektets inledning utreddes &ven krav pa
framtida behov av anvindning av trafiksikerhetskameror. Projektets
styrgrupp (gemensam Polismyndigheten och Trafikverket) beslutade att
ATK-kamerorna #ven fortsdttningsvis endast ska anvindas for
hastighets6vertrddelser och enbart ta stillbilder da kameran é&r aktiv och det
samtidigt sker en hastighetstvertrddelse. Kamerorna aterfinns pé vigstrackor
med hog beriknad olycksrisk, framfor allt pa landsbygdsvégar med
hastighetsgrinser pa 70, 80 och 90 km/h. Kamerorna har inget annat
brottsbekémpande syfte i dag och om anvindningsomradet ska breddas
behover det utredas och beddmas sérskilt, bade rattsligt och utifrén tekniken.

! Kommittédirektiv om ldttnader for kamerabevakning i vissa verksamheter (dir. 2023:40).
samt dir. 2023:182 Tilldggsdirektiv till 2023 &rs kamerabevakningsutredning (Ju 2023:01).

2 Uppdrag att forbéttra polisens mojlighet till kamerabevakning (Ju 2023:D).
3 ATK stér for automatisk trafiksékerhetskontroll.
4 Projektet kallas ATK 2.0.



2 Aterrapportering

2.1 Polismyndighetens behov av uppgifter

2.1.1 Trafikverkets och Transportstyrelsens kamerasystem

Utifran Trafikverkets och Transportstyrelsens information om hur
myndigheternas kamerasystem ar uppbyggt samt vilken information som
samlas in har Polismyndigheten gjort en bedémning av vilka olika typer av
kamerabevakning som skulle kunna bidra i Polismyndighetens
brottsbekimpande verksamhet. Polismyndigheten bedomer att tillgang till
Trafikverkets kamerasystem for bevakning av végtrafik och
jarnvagsplattformar kommer att vara till stor nytta for den brottsbekdmpande
verksamheten.

Myndigheterna har #ven kameror for tringselskatt i Géteborg och Stockholm.
Dessa kameror 4r begrinsade satillvida att de bara 4r aktiverade vissa tider pa
dygnet och bara pa vardagar. Kameror for infrastrukturavgift finns bland
annat pa Sundsvallsbron och &r aktiverade dygnet runt. Behovet av tillgdngen
till dessa kameror #r begrinsat ur ett brottsbekdmpande perspektiv och
Polismyndigheten kan redan i dag begéra ut informationen.

De av Trafikverkets kameror vars syfte &r att vara till stod i Trafikverkets
ovriga uppdrag beddms inte heller vara av intresse for Polismyndighetens
brottsbekdmpande uppdrag. Exempelvis har Trafikverket placerat ut egna
viderstationer pa vissa platser for att kunna folja risken for halka och
snodrev, sa kallade VViS-kameror. Polismyndighetens behov kan komma att
forindras under eventuell fortsatt samverkan.

2.1.2 Information fran vagtrafik och jarnvédgsplattformar

Trafikverket kamerabevakar lings med végarna pa ytan och i tunnlar, framst i
storstadsregionerna. Kamerabevakningen anvénds for att upptécka, verifiera
och ge en ligesbild av hindelser eller tillstind som paverkar rérligheten och
sikerheten pé vigarna. Bilder fran kameror anvénds ocksa for att ge
information till allminheten om trafiken och ldget pd vdgarna. Kamerorna
visar en &versiktsbild av trafikldget och registrerar vanligen inte enskilda
personer eller registreringsskyltar.

Polismyndighetens behov av tillgang till kameror f6r bevakning av végtrafik
ar motiverat av forbittrade mojligheter att upptécka personer som ror sig till
eller fran platser dér det utévas brottslig verksamhet. En sddan anvindning
kan mer eller mindre i realtid ge mdjligheter att identifiera och analysera
uppgifter. Det innefattar dven behov av att bevaka knutpunkter i omréden i
végnitet ddr kriminella aktorer ror sig.



Trafikverket bedriver kamerabevakning pa jarnvagsplattformar pa ett 50-tal
av de storsta jarnvigsstationerna dér det enligt statistik forekommer flest
brott. Trafikverket har i dag flera resurser som arbetar med att exportera ut
film till Polismyndigheten kopplat till pdgaende brottsutredningar vilket talar
for ett tydligt behov frén Polismyndigheten att ha tillgéng till dessa kameror.

Polismyndigheten behdver, pa varje enskild plats, géra en bedémning av
behovet av att ta del av den bevakning som Trafikverket bedriver samt gora
en intresseavvigning alternativt proportionalitetsbeddmning utifran
bestdimmelserna i KBL. Att specificera och utreda exakt pa vilka platser
Polismyndigheten har behoven behover goras i ett senare skede med
anledning av det stora antalet kameror.

2.1.3 Atkomst i realtid

Polismyndigheten har i ménga fall behov av dtkomst till kameramaterialet i
realtid, dvs. att kunna fa information frén Trafikverkets kameror for
bevakning av vigtrafik och pa jarnvagsplattformar p4 samma sitt som
Polismyndigheten féljer hdndelseforlopp i realtid i myndighetens egna
kamerasystem. En sddan atkomst bidrar till att brottsutredningar kan
péskyndas och ger forbéttrade mojligheter att eftersoka gérningspersoner.
Polismyndighetens underrittelsearbete mot den grova organiserade
brottsligheten sker pa flera olika sétt och bilder fran kameror anvinds ofta for
att bekrifta eller avfirda uppgifter. Aven spaningsarbetet behover ofta
bedrivas i realtid.

I dagsliget behdver Polismyndigheten begéra ut kameramaterial frdn
Trafikverket efter en héindelse. Trafikverket sékrar det begédrda materialet i
videohanteringssystemen och lagrar det pa en lagringsmedia och skickar till
Polismyndigheten. Denna samverkan &r redan etablerad och det finns tydliga
rutiner f6r hanteringen. Verksamhetsnyttan av att inte behdva begéra ut
kameramaterial i efterhand frén Trafikverket, utan att ha tillgéng i realtid,
medger en sddan anvédndning som beskrivits i stycket ovan.

2.1.4 Behov géllande bildkvalitet

Trafikverkets kameror for bevakning av végtrafik har som syfte att 6vervaka
trafikfldden och sitter oftast i hdgmaster for att ge en versiktsbild av
trafikliget och registrerar vanligen inte enskilda personer eller
registreringsskyltar.

P4 jarnvigsplattformar har Trafikverket krav pa identifiering av individer
vilket innebér en bittre bildkvalitet jamfort med kameror for bevakning 1
véagtrafik.

Trafikverket och Polismyndigheten har olika syften med sin kamera-
bevakning och dirigenom olika behov avseende bilduppl6sning.



Polismyndigheten har behov av s& htgupplost kameramaterial som mojligt 1
sin utrednings- och underrittelseverksamhet. Detta hindrar dock inte att
Polismyndigheten #nd4 kan ha viss nytta av att fa tillgang till mer 1dgupplost
material.

2.2 Tekniska forutsattningar

Polismyndigheten och Trafikverket har olika tekniska 16sningar for sina
respektive kameraférmégor. Polismyndigheten har en utvecklad teknisk
16sning for att ta emot videostrdmmar fran andra aktSrers kameror (se mer i
avsnitt 2.3.1). I dagslédget kan Trafikverket dock inte tekniskt svara upp mot
denna utan behdver, for att dstadkomma en mojlig informationsdelning, en
teknisk 16sning som uppfyller nya krav pé prestanda, sakerhet och
kommunikation. For att gora detta behover Trafikverket utreda hur 16sningen
ska se ut, ta fram en design samt gora en kostnadsuppskattning for att
utveckla och implementera samt vidmakthélla 16sningen. Férutom detta
behover bade rittsliga och sikerhetsmissiga bedomningar goras.

Ett alternativt sétt for Polismyndigheten att ta del av Trafikverkets
kameramaterial 4r att Polismyndigheten ges tillgéng till Trafikverkets egna
kameraplattformar med mojlighet att exportera utvalt material. I dagslaget dr
dock inte heller detta en omedelbart framkomlig vég pa grund av bade
sdkerhetsméssiga och tekniska aspekter.

Trafikverket har en teknisk 16sning som genom ett virtuellt skrivbord
mojliggdr dtkomst till Trafikverkets kameraplattform for kameror uppsatta
for att bevaka jarnvigsanldggningar. Denna 16sning finns tillgénglig redan i
dag och ger pa ett siikert och kontrollerat sitt tillgang till Trafikverkets
kameror. Losningen tillater inte att spara ner eller exportera videostrommar,
men det gr att begriinsa forfragan till de kameror och de tider som &r
relevanta i det aktuella drendet. Detta innebér att Polismyndigheten sjédlva kan
soka i materialet, bade i realtid och inspelat material, och forbereda vad som
ska exporteras. Denna 16sning uppfyller inte Polismyndighetens behov,
framst eftersom det virtuella skrivbordet inte kan sammanfogas med det egna
kamerasystemet och ddrmed ge den helhetsbild av alla tillgédngliga kameror
som krévs utifran ett verksamhetsperspektiv.

For att mojliggora dtkomst till kameror fr bevakning av végtrafik och
jarnvigsplattformar behdver 16sningen byggas ut och anpassas men det &r en
betydligt mindre insats till en relativt 14g kostnad. Tidsmassigt skulle
16sningen kunna etableras betydligt snabbare an om man ska ta fram en helt
ny teknisk 16sning for att féra Sver videostrdmmar till Polismyndigheten.
Behoven och méjligheterna behover utredas i ett eventuellt fortsatt arbete.



2.3  Rattsliga mojligheter

2.3.1 Polismyndighetens I6sning fé6r samverkan med extern
aktor

Polismyndigheten har utvecklat en teknisk 16sning som mdjliggér samverkan
kring kamerautrustning som redan har satts upp av en annan aktor. Losningen
har varit fsremal for en férfragan om végledning hos
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY).> S& som Polismyndigheten laser IMY :s
viigledning ser IMY inte nigra dataskyddsrittsliga problem med den tekniska
16sningen. De anser dock att de samverkande parterna noggrant méste
dokumentera ansvarsfordelningen inf6ér en samverkan.

Trafikverket har i dagsléget ingen teknisk 16sning for att ansluta till
Polismyndighetens foreslagna tekniska 16sning och kommer dérfor i ett
senare skede behdva 6verviga om IMY:s vigledning rakt av kan appliceras
p4 samverkan. Eventuellt kan behov uppsta av ytterligare vigledning frén
IMY rorande den tekniska 18sning som ligger inom Trafikverkets it-
infrastruktur. Detta kan dock beddmas forst efter att myndigheterna
genomfort en fordjupad teknisk utredning.

2.3.2 Direktatkomst till Trafikverkets kameraplattformar

I dagsldget gors en sekretessbedomning i varje enskilt fall nér
Polismyndigheten begiir ut videomaterial i efterhand fran Trafikverket.

Vid direktatkomst till Trafikverkets kameror via ett virtuellt skrivbord
omfattas kamerabevakningen av sekretess enligt 32 kap. 3 § forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for sadan uppgift om en enskilds
personliga forhéllanden som har inhdmtats genom kamerabevakning som
avses 1 KBL om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nirstéende till denne lider men. Detta medfor att den
sekretessbrytande bestammelsen® behdver uppfyllas for att tillgangliggora
videostrommar med externa parter.

Inom ramen for det hir uppdraget har myndigheterna identifierat bade
moijligheter och utmaningar med att triffa en 6verenskommelse om
direktitkomst till kameramaterial i Trafikverkets kameraplattformar. Det
rader till viss del olika beddmningar och olika nivaer av osékerhet rérande de
rittsliga forutsdttningarna att upprétta en direktatkomst vilket gor att frigan
behover utredas vidare.

5 IMY-2023-8726. Svar pa forfrégan avseende Polismyndighetens kamerabevakning med
SOT-16sning, daterad 2023-12-21.

632 kap. 3 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



24 Berdkning av kostnader for berérda myndigheter

Transportstyrelsen bedémer att myndighetens kostnader inte kommer att
péaverkas nimnvért. Forslagen innebér inga férandringar av nuvarande
hantering. Bade Trafikverkets och Polismyndighetens kostnader kommer vid
en utvecklad samverkan att 6ka, men kostnaderna &r i dag svéara att berdkna
eftersom det inte 4r mojligt att avgora vilken teknisk 16sning som &r
lampligast i dagslédget.

Trafikverket har i dag inte ndgon teknisk 16sning for att mota
Polismyndighetens tekniska énskemal. Trafikverket har gjort beddmningen
att en forsta férdjupad teknisk utredning berdknas kosta cirka 1,5 till 3,5
miljoner kronor, beroende pé vilken typ av teknisk 16sning som ska utredas.
D4 ingér att ta fram en kostnadskalkyl for utveckling och plan for
implementering av den tekniska 16sningen. Kostnaden for att dérefter
utveckla och implementera samt vidmakthalla den tekniska 16sningen gér i
dagslédget inte att uppskatta.

For Polismyndighetens del beror kostnaderna ocksa p& hur manga kameror
som myndigheten faktiskt har behov av och hur lagring av kameramaterialet
ska ske.






