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Forord

Transportstyrelsens uppdrag att bidra till de transportpolitiska malen ar ett
kontinuerligt arbete inom vag- och jarnvéagsavdelningen. Syftet med
foreliggande rapport &r att, som ett forsta steg, fortydliga kopplingen mellan
avdelningens verksamhet och de transportpolitiska malen. Rapporten kan
aven bidra till att ge avdelningen underlag att félja upp mot malen samt att
ge avdelningen underlag att foresla atgarder som paverkar dem. For att
underlatta kopplingen till de transportpolitiska malen ar de foreslagna
indikatorerna i denna rapport indelade utifran de transportpolitiska malen.

Rapporten ar forfattad av Stina Eklund, Mathias Haggblom och Linda
Norberg.

Borlange, februari 2014

Asa Berglind
Sektionschef omvarld
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Foreliggande rapport &r ett forsta steg for att tydliggora kopplingen mellan
vag- och jarnvagsavdelningens verksamhet och de transportpolitiska malen.
Syftet dr att avdelningen framdver lattare ska kunna identifiera sitt bidrag
till malen och genomféra atgarder som paverkar dem. For att underlétta
kopplingen till de transportpolitiska malen ar de foreslagna indikatorerna i
denna rapport indelade utifran dessa mal.

Indikatorer &r ett tillvagagangssatt for att successivt bryta ned de
transportpolitiska malen i vasentliga anvandningstillstand. Med
anvandningstillstand menas tillstand som uppstar i transportsystemet nar det
anvands och som paverkar systemets effektivitet, sakerhet, tillganglighet,
miljopaverkan m.m. Exempel pa anvandningstillstand ar trafik inom
radande hastighetsgranser, transportsystemets koldioxidutslapp, transporters
punktlighet, funktionshindrades tillgang till transportsystemet, etc. Att
kunna félja utvecklingen av dessa anvandningstillstand ger en majlighet att
identifiera orsakssamband och mdjliga atgardsomraden for verksamheten pa
avdelningen.

Som ett forsta steg har vi gatt igenom och identifierat redan framtagna och
verifierade indikatorer. Underlaget ar tankt att fungera som en
kunskapsplattform for avdelningen.

Flertalet projekt kring indikatorer pagar inom Transportstyrelsen for
narvarande, och tanken &r att dessa pa ett effektivt satt ska knytas till detta
uppdrag. Exempelvis &r avdelningen verksam i GNS*vég och GNS jarnvag
som bland annat diskuterar, tar fram och reviderar indikatorer. Det pagar
aven ett samarbete med Trafikverket inom strategiarbetet for
funktionshinderspolitiken dar bl.a. malstyrning enligt
trafiksakerhetsomradet ska utarbetas®. Myndigheten deltar darutéver i
Trafikanalys arbete med att ta fram en metod for att mata
funktionshindrades upplevda anvéndbarhet av, och tillganglighet till,
kollektivtrafiken. Transportstyrelsens miljonétverk deltar i ett arbete déar
Trafikverket pa uppdrag av Naturvardsverket har initierat framtagande av
malmanualer for de nationella miljokvalitetsmal som beror transporter.
Gallande marknadsovervakning har avdelningen ett GD-uppdrag for 2013
samt ett prioriterat omrade i avdelningens strategiska plan att ta fram
indikatorer for att kunna folja marknader och det arbetet har anvéants i denna
rapport.

! Gruppen for nationell samverkan
2 p& grund av férseningar i projektet redovisas inga indikatorer for detta omrade i denna rapport, men ska ses som
ett utvecklingsomrade.
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1.2 Syfte

Syftet med denna rapport &r att ge en bild av vad indikatorer kan anvéndas
till samt att lamna forslag pa vilka indikatorer vag- och jarnvéagsavdelningen
kan folja.

Rapporten redovisar forslag pa indikatorer som kan méta hur
transportsystemet utvecklas gentemot de transportpolitiska malen. De
indikatorer som foreslas har en koppling till vag- och jarnvagsavdelningens
verksamhet och kommer &ven att inga i avdelningens omvérldsbevakning.

1.3 Avgransning

Uppdraget, d&r denna rapport ar avrapporteringen, ar avgransat till att endast
behandla inlasning och bedémning av vilka indikatorer som kan vara till
nytta for avdelningen. Daremot ingar inte i uppdraget att ta fram statistik
och redovisande diagram for varje indikator.

Eftersom detta uppdrag ar beroende av tidplanerna for externa uppdrag
(miljonatverket, funktionshindersstrategin, etc.) har vissa delar endast
beskrivits utifran hur langt de externa uppdragen har kommit. Indikatorer
och uppfoéljningen av dem ar ett kontinuerligt arbete som kommer att
utvecklas framover. Ingen av de indikatorer som foreslas i rapporten ar
slutgiltig i sin karaktar. De kan forfinas, forandras eller bytas ut vart efter
forskning utvecklas, politik forandras och statistik gors tillganglig. Daremot
ar det &ven viktigt att indikatorerna inte alltfor ofta eller lattvindligt
forandras eller byts ut sa att tidsserier bryts i onodan, vilket forsvarar
analysen av dem.

Indikatorer &r inte utformade for att ge en fullstandig bild av ett system, utan
skall ses som ett verktyg for att upptécka trender och uppméarksamma
fenomen eller férandringar som kréver uppféljande och fordjupad analys,
och mojlig handling. Indikatorernas relevans varierar med kontext och
maste tolkas darefter. De indikatorer som beskrivs har méter tillstanden i
transportsystemet. Indikatorerna ar ett forsta steg for att gora det mojligt att
battre kunna styra avdelningens verksamhet att gora atgarder som paverkar
transportsystemet och darmed &ven de transportpolitiska malen.
Avdelningens karnprocesser har i sin tur uppdrag att ta fram mal och matt
for den egna verksamheten. | forlangningen ska verksamhetens mal och
matt samt indikatorerna som avdelningen véljer att folja stamma val dverens
med varandra, men detta &r ett utvecklingsarbete. Denna rapport kommer att
paborja arbetet med att minska gapet mellan de transportpolitiska malen och
avdelningens verksamhet genom att som ett forsta steg identifiera ett antal
indikatorer som visar tillstandet i transportsystemet och som har koppling
till avdelningens verksamhet.
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2 Indikatorer och teori

En indikators betydelse strécker sig bortom vad som faktiskt mats
(Niemeijer & de Groot, 2008). Indikatorers anvandning har tva viktiga
funktioner. Den ena ar att reducera antalet matningar och parametrar for att
ge en overskadlig bild av nuléget, vilket sker pa viss bekostnad av precision.
Den andra &r att forenkla formedlingen av information till mottagaren och
belysa dennes mojlighet att paverka. Dessa forenklingar av verkligheten gor
att man i manga fall inte nddvandigtvis lever upp till forskningskrav pa
kausalitet, dvs. effektsamband, utan kan ses som ”bésta tillgédngliga
information” (Linster, 2003).

Ett enkelt exempel pa en indikator som de flesta kan relatera till ar méatning
av kroppstemperatur. Det priméra som mats ar kroppens temperatur, men
temperaturen ger dven en stark indikation om sjukdom i de fall dér nivan
overstiger det normala. Det innebar alltsa att kroppstemperaturen inte bara
ar en temperaturindikator, utan dven en hélsoindikator.

Ett problem med att valja indikatorer for att belysa tillstdnd &r det ofta stora
antalet mojliga sadana. En 16sning ar att minska antalet indikatorer och
endast valja de som anses mest betydelsefulla. Dessa indikatorer kan
antingen valjas ut av en expertpanel (subjektiv 16sning) eller med hjélp av
statistiska metoder (objektiv 16sning). En annan I6sning &r att anvanda sig
av aggregerade index som anvander sig av flertalet indikatorer pa detaljniva
(Niemeijer & de Groot, 2008). Aven om index ger en béttre dverblick vid
stora datamangder sa kan det dven innebara att en del information gar
forlorad.

En indikator kvantifierar och aggregerar métbar data och 6vervakas for att
kunna avgdra om forandringar sker, men ska aven hjalpa beslutsfattare att
forsta varfor. Darfor har det utvecklats flertalet ramverk for att fortydliga
orsaks- och sambandsforhallanden.

Tre metoder utvecklade av OECD for att forsta kausaliteten inom
miljoindikatorer illustreras i figur 1.
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Figur 1. Tre kausalitetsmetoder for indelning av miljéindikatorer; PSR (a), DSR (b)
och DPSIR (c). Kéalla: (Niemeijer & de Groot, 2008).

Alla tre metoderna delar in indikatorer i:
1. Krafter som paverkar miljon (pressure)

2. Forandringar i miljon som ett svar pa kraften som paverkat denna
(state)

3. Samhallets reaktion pa miljoférandringarna (response)

Metoderna skiljer sig dock i uppdelningen av stegen, dar DSR (b) framhaver
att en drivande kraft (driving force) kan ha bade positiv och negativ effekt
for omgivningen, till skillnad ifran PSR dar paverkan &r antingen positiv
eller negativ. | DPSIR (c) &r stegen mer uppdelade. Modellen skiljer pa
drivande kraft (driving force) och paverkan (pressure), och dven tillstanden i
systemen (state) och effekter/konsekvenser (impacts) (Niemeijer & de
Groot, 2008).

En annan metod for att tydliggéra komplexa samband anvands inom
trafiksakerhet (se figur 2), en s.k. malstyrningsmetod. Olika atgarders
direkta effekt pa de transportpolitiska malen ar ofullstandig och sambanden
komplexa, vilket gor det svart att utvardera och styra verksamheten mot
malen. Genom att successivt anvanda och infora indikatorer for viktiga
tillstand i transportsystemet som har en belagd effekt pa de
transportpolitiska malen och koppla ihop atgarderna med dessa blir
styrningen och utvérderingen av verksamheten tydligare.
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Styrsystem Atgsirder Anvandnings- WreelvEs
Verksamheter & tillstand/indikatorer

EXEMPEL:

System for —-ATK —Fordonshastighet —-Doddade
planering och —EuroNCAP —Sékra statliga —Skadade
styrning av —Alkolas vagar

verksamheten

—Mittseparering —Sékra fordon
—Hastighetsgrénser

Figur 2. Etappmalsarbete enligt trafiksakerhet pa vag.

Figur 2 visar att for att kunna paverka indikatorernas utfall behdver atgéarder
genomforas. Med atgarder avses i detta fall nagot konkret som gors for att
forandra indikatorernas utfall for ett tillstdnd i transportsystemet. En uppgift
for avdelningens verksamhet ar att identifiera de atgarder som har storst
effekt pa indikatorerna och dar Transportstyrelsen kan bidra till atgardernas
genomfdrande genom sin verksamhet. Se dven avsnitt 4.2.1.

3 Vad betyder indikatorer for avdelningen

Foregadende kapitel tar upp ett antal metoder och teorier om hur indikatorer
kan hjalpa en verksamhet att folja tillstand och fatta beslut, men vad betyder
det for vag- och jarnvéagsavdelningen? Ett satt att forsdka visa i vilken grad
avdelningens verksamhet bidrar till de transportpolitiska malen &r att
avdelningen tar fram och foljer indikatorer for olika tillstand i vagtrafik- och
jarnvagsystemet. Figur 3 illustrerar kopplingen mellan avdelningens
verksamhet, atgarder och de transportpolitiska malen via indikatorer.
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Transportpolitiska mal

8

Indikatorer
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Atgarder
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Figur 3. Indikatorernas koppling till de transportpolitiska malen och vag- och
jarnvagsavdelningens verksamhet.

Indikatorerna bor ha dokumenterad effekt for uppfyllelsen av de
transportpolitiska malen. Férutom att indikatorerna fyller syftet att
verksamheten kan félja upp och forsoka se sitt bidrag till de
transportpolitiska malen, ska de dven i forlangningen kunna ge
verksamheten en riktning i vilka atgarder som bor genomforas for att ha
effekt pa transportsystemet. De indikatorer som avdelningen lyfter fram bor
om méjligt grundas pa redan framtagna och vedertagna indikatorer. Ett
exempel pa sadana ar de indikatorer som anvands inom malstyrningsarbetet
pa trafiksdkerhetsomradet for vag.

4 Indikatorer for att folja de
transportpolitiska malen

Det 6vergripande malet for svensk transportpolitik ar att sakerstalla en
samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning for
medborgare och naringsliv i hela landet. Det Gvergripande malet delas upp i
ett funktionsmal och ett hansynsmal med ett antal preciseringar. For att
underlatta kopplingen till de transportpolitiska malen ar de foreslagna
indikatorerna i denna rapport indelade utifran dessa.

4.1 Funktionsmalet

Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till
att ge alla en grundl&ggande tillganglighet med god kvalitet och
anvandbarhet och bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet
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ska vara jamstallt, det vill sdga likvérdigt svara mot kvinnors respektive
maéns transportbehov. Enligt vég- och jarnvagsavdelningens strategiska
plan® &r avdelningens utgéngspunkt att verksamheten, utifrdn medborgarnas
och naringslivets behov, skapar férutsattningar for trygga landtransporter.
Med en trygg landtransport menas bland annat att den &r tillganglig, dvs. att
vara atgarder leder till en grundlaggande tillganglighet och effektivitet i
transportsystemet med god kvalitet och anvéndbarhet for alla i hela landet.
Avdelningen menar &ven att en trygg landtransport &r konkurrensneutral. Vi
ska sakerstalla att transportsystemet préaglas av transparenta och icke-
diskriminerande villkor. Ett viktigt verktyg for att folja utvecklingen pa
transportmarknaden ar en aktiv marknadsovervakning.

411 Konkurrens

Avdelningens marknadsévervakning &r en verksamhet under utveckling och
den har sin utgangspunkt i Transportstyrelsens instruktion (2008:1300).
Myndigheten ska bidra till ett internationellt konkurrenskraftigt
transportsystem, sérskilt ansvara for villkor for marknadstilltrade,
konkurrensvillkor samt villkor for resenérer och de som kdper
godstransporttjanster. Marknadsovervakningen ska bland annat kartlagga
marknader inom avdelningens verksamhetsomrade. Sérskilda uppdrag ar att
Transportstyrelsen aven ska dvervaka konkurrensen pa marknaderna for
fordonsbesiktning, jarnvagsomradet och kollektivtrafik.
Marknadsévervakningen har hittills fokuserat sina resurser pa dessa tre
omreglerade marknader, for vilka foljande indikatorer foreslas tas fram.

% Strategisk plan for vag- och jamvagsavdelningen 2014-2018, TSG 2013-1085.
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Kollektivtrafik

Kollektivtrafik avser de som bedriver kollektivtrafik pa vag, jarnvag,
tunnelbana och sparvag. Foljande indikatorer &r av intresse for

Transportstyrelsen att folja:

Indikator
Utbud/tillganglighet

Matt
Resandet i kollektivtrafiken.
Kan féljas genom att méta
personkilometer,
sittplatskilometer och andra
resanderelaterade matt. Finns
idag hos Trafikanalys, samt
eventuellt hos Svensk
Kollektivtrafik och
Bussbranschens Riksférbund.

Pris

Priset. Svart att folja for
kollektivtrafikmarknaden,
bland annat pa grund av att
marknaden bestar av en uppsjo
av olika aktorer. Foljs t.o.m.
2014 av Jarnvagsgruppen pa
KTH.

Marknadskoncentration

In- och uttraden fran
kollektivtrafikmarknaden.
Sammanstalls var tredje manad
av Trafikanalys via Regionala
trafikmyndigheter (RKTM).

Kvalitet

Matt saknas och bor utvecklas

Jarnvag - persontrafik

Foljande indikatorer &r av intresse for Transportstyrelsen att folja:

Indikator
Utbud/tillganglighet

Matt
Kapacitetsindex. T.ex. kvot
mellan faktiskt och planerat
utbud.
Trafikverket/Trafikanalys. Inga
sekretesshinder.

Pris

Biljettprisernas utveckling.
KTH: Transportstyrelsen och
Trafikanalys kommer att
samfinansiera fortsatt
produktion t.o.m. 2014. SCB:
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Prisindex for jarnvag ar
sekretessbelagda uppgifter.
Utveckling pagar hos VTI.

Marknadskoncentration

HHI i tonkm for kortvaga och
langvéga trafik. Trafikverket /
Trafikanalys sammanstéller.

Kvalitet

Punktlighet. Trafikverket/
Trafikanalys. Offentlig
statistik.

Turtéthet (kvalitet och
produktion). Antal avgangar.
Samtrafiken, Trafikanalys samt
KTH.

Jarnvag - godstrafik

Foljande indikatorer &r av intresse for Transportstyrelsen att folja:

Indikator
Utbud/tillganglighet

Matt
Kapacitetsindex. T.ex. kvot
mellan faktiskt och planerat
utbud.
Trafikverket/Trafikanalys. Inga
sekretesshinder.

Pris

Prisutveckling. SCB:
sekretesshelagt prisindex. Egen
berakning: kraver tillgang till
nettoomséttning och
nettotonkm.

Marknadskoncentration

HHI i tonkm respektive
omsattning, Trafikverket och
Jarnvagsforetagens
arsrapporter. Trafikverket kan
sammanstélla ett HHI dver
delmarknaderna vagnslast- och
kombitransporter.

Kvalitet

Punktlighet och regularitet

(installda tag). Trafikverket,
pagaende utvecklingsarbete
Trafikanalys och VTI.
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Fordonsbesiktning
Foljande indikatorer &r av intresse for Transportstyrelsen att folja:

| Indikator Matt |

Utbud/tillganglighet e Oppettider pa
besiktningsféretagens hemsidor
en gang per manad.

e Swedac meddelar
Transportstyrelsen nyetablering
och nedlagda
besiktningsstationer.

Pris e Listpris pa
besiktningsforetagens hemsidor
en gang per manad.

Marknadskoncentration e Hur forandras strukturen pa
marknaden med fokus pa
marknadskoncentration och
foretagsrorlighet?
Transportstyrelsens statistik.

Kvalitet e Hur utvecklas
besiktningskvalitén med
avseende pa trafiksakerhet och
miljo over tid?
Transportstyrelsens statistik.

e Bedriver besiktningsforetagen
nagon teknikutveckling med
avseende pa mer objektiva och
forbattrade kontrollmetoder?
Erfarenhetsaterforing fran
tillsyn.

Ovriga marknader

Ett prioriterat omrade i avdelningens strategiska plan &r att kartlagga
marknaderna inom avdelningens verksamhetsomrade. Denna kartlaggning
ar under utarbetande och kan innebéra att ytterligare marknadsindikatorer
utvecklas framdover.

4.1.2 Funktionshinder

En av funktionsmalets preciseringar ar att transportsystemet ska utformas sa
att det &r anvandbart for personer med funktionsnedsattning. Regeringen har
i beslut den 6 oktober 2011 uppdragit at bland annat Transportstyrelsen att

under aren 2011-2016 arbeta enligt de delmal som regeringen har slagit fast
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for respektive myndighet i En strategi for genomférande av
funktionshinderpolitiken 2011-2016. For de tre myndigheterna
Transportstyrelsen, Trafikverket och Sjofartsverket galler for
funktionshinderpolitiken och transportomradet gemensamt inriktningsmalet
”Transportsystemet utformas sa att det dr anvéndbart for personer med
funktionsnedsittning” och de tre delmélen:

1. Bytespunkter inom det nationellt prioriterade nétet av kollektivtrafik ska i
Okad omfattning kunna anvéandas av personer med funktionsnedséattning.
2011-2016 ska etapp 2 av natet atgardas.

2. Samverkan mellan berérda aktorer inom transportsektorn ska 6ka och
effektiviseras for att uppna inriktningsmalet.

3. Andelen personer med funktionsnedséttning som upplever att det har
mdjlighet att anvanda transportsystemet ska tka.

Delmal 2: Etappmalsarbete inom funktionshinderspolitiken for
transportfragor

Arbetet ska aterupptas under 2014. Trafikverket samordnar.

Delmal 3: Funktionshindrades upplevelse av kollektivtrafiken

Myndigheten bevakar Trafikanalys uppdrag. Méatningar kommer att
publiceras under 2014.

4.2 Hansynsmalet

4.2.1 Trafiksakerhet — vag.

Trafiksakerhetsarbetet pa vég har praglats av ett gediget arbete med
indikatorer. | Vagverkets rapport Malstyrning av trafiksakerhetsarbetet -
aktorssamverkan mot nya etappmal &r 2020* togs det genom en bred
aktorssamverkan fram indikatorer for utvecklingen av sakerhetsmalet. Dessa
kallades anvandningstillstand och valdes med utgangspunkt fran att de har
en tydlig och belagd effekt pa trafiksékerheten.

Ett tydligt etappmal &r satt for ar 2020 redan i preciseringen av
hansynsmalet: En halvering av antal dodade och en minskning av antal
allvarligt skadade med 25 procent mellan aren 2007 och 2020. Det finns

* Publikation 2008:31
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ocksa ett mal pd EU-niva att antalet dodade bor minska med hélften mellan

2010 och 2020.

Fran och med 2013 &r trafiksakerhetsindikatorerna foljande tio, som foljs

genom olika matt:

Indikator

Hastighetsefterlevnad, statligt vagnat

Matt
Andel trafikarbete inom
hastighetsgrans pa statligt
vagnét
Trafikarbete inom tillaten
hastighetsgrans fordelat efter
fordonsslag.

Hastighetsefterlevnad, kommunalt
vagnat

Andel trafikarbete inom
hastighetsgrans pa kommunalt
vagnat.

Andel trafikarbete inom
hastighetsgrans pa kommunalt
vagnat uppdelat efter gallande
hastighetsgrans.

Nykter trafik

Andel nykter trafik.

Andel och antal
alkoholpaverkade omkomna
personbilsforare (alkohol > 0,2
promille).

Béltesanvandning

Andelen béltade i personbilars
framséte.

Baltesanvéandning i personbil
och tung lastbil.

Andel och antal ej béltade
omkomna personbilsforare.

Hjalmanvéandning (bade cykel och
moped)

Andel observerade cyklister
med cykelhjalm.
Fordelning 6ver cyklisters

skador efter grad av invaliditet.

Andel observerade mopedister
med hjalm.
Fordelning éver mopedisters

skador efter grad av invaliditet.

Sékra personbilar i trafik

Trafikarbete med hogsta
sékerhetsbetyg i Euro NCAP.
Andel trafikarbete med
personbilar med
antisladdsystem (ESC) samt
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baltespdminnare (SBR).
Andel trafikarbete med
motorcyklar utrustade med
Isningsfria bromsar (ABS).
Sékra statliga vagar e Andel av trafikarbete pa
statliga vagar med hastighets-
gréns over 80 km/tim som &r

Sakra motorcyklar i trafik (ABS)

motesseparerade.
Sékra GCM-passager i tatort e Matt saknades 2013
Drift och underhall av GCM-vagar e  Matt saknades 2013

| arliga rapporter foljs arbetet med trafiksakerhetsindikatorerna upp av
Trafikverket i samverkan med Trafikanalys, VTI och Transportstyrelsen.

4.2.2 Trafiksakerhet — jarnvag

Ett brett akt6rssamarbete har dven startats upp for jarnvagen genom GNS
jarnvag. Dock har trafiksakerhetsarbetet for jarnvag till skillnad fran vag
inte ett tydligt siffersatt etappmal, preciseringen lyder endast att antalet
dddade och allvarligt skadade kontinuerligt ska minska. Under december
2013 paborjades ett arbete med att uppdatera arbetet med indikatorerna for
GNS jarnvag. Nya indikatorer forvantas presenteras under varen 2014.

Andra indikatorer som Transportstyrelsen arbetar med for trafiksakerhet pa
jarnvag ar de som presenteras i den arliga rapporten till ERA (European
Railway Agency). Inom jarnvag arbetar ERA med en modell dar
konsekvenser (outcomes) sarskiljs. Konsekvenserna kan i sig ses som
indikatorer som &r beroende av férandringen i andra indikatorer®,
exempelvis trafikméangden och egenskaper hos infrastrukturen. Vi har har
valt att inte folja dessa indikatorer, da arbetet med arsrapporten och
indikatorerna till ERA ar en etablerad och kontinuerlig verksamhet med ett
specifikt syfte som mer har relevans for internationell jamforelse mellan
lander.

4.2.3 Milj6 och hélsa

| proposition 2008/09:93, dar de transportpolitiska malen presenteras,
konkretiseras hansynsmalet om milj6 och halsa i form av tva preciseringar.
Dessa preciseringar pekar pa de av riksdagen antagna sexton nationella
miljokvalitetsmalen. | proposition 2008/09:93 konkretiseras preciseringarna
med ett antal prioriterade omraden. Utdrag ur propositionen:

® Jamfor med kausalitetsmodellerna i kapitel 2.
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“Miljokvalitetsmdlen med tillhérande miljopolitiska delmal boér dven
fortsattningsvis utgdra grunden for transportsektorns miljéarbete. Inom
vissa omraden ar utvecklingen inom transportsektorn fortfarande negativ
eller for langsam for att uppsatta delmal ska kunna nas. Det galler
framforallt utslappen av koldioxid men aven utslapp av partiklar, den
internationella sjofartens utslapp av kvaveoxider, trafikbuller samt
paverkan pa biologisk mangfald. Dessa omraden ar sddana som for
narvarande bor prioriteras i transportsektorns miljoarbete.

De mal som berdrs av dessa prioriterade omraden ar Begransad
klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Ingen 6vergodning,
God bebyggd miljo samt Ett rikt vaxt- och djurliv.”

Inom vég- och jarnvagsavdelningen har vi i forsta hand moéjlighet att
paverka malen Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, samt God bebyggd
miljo och dessa mal har darmed hogst prioritet for avdelningen.

Begransad klimatpaverkan

Aven inom miljomalssystemet finns etappmal och riksdagen beslutade 2009
ett etappmal att utslappen av klimatpaverkande gaser i Sverige ar 2020 bor
vara 40 procent lagre &n utsldppen 1990. Transportsektorns utsléapp av
klimatpaverkande gaser bestar framst av koldioxid, metan och lustgas.
Végtrafiken star for omkring 66 procent av de totala utsldppen av
klimatpaverkande gaser fran transportsektorn och jarnvéagen star for
omkring 0,2 procent®.

| en fordjupad utvardering’ av riksdagens miljokvalitetsmél som gjordes
2012 anges att malet Begransad klimatpaverkan ar mycket svart att na.

Transportstyrelsen har pa vagsidan storst mojlighet att paverka vagtrafikens
klimatpaverkan genom vart internationella arbete med regelgivning for
utveckling av energieffektiva fordon, minskade utslapp av koldioxid fran
fordon, och 6kad andel férnybara drivmedel. Utsléappen av
klimatpaverkande gaser fran jarnvagen ar sma aven om energianvandningen
ar hog. Utslappen kommer framst fran dieseldrivna lok och motorvagnar.

Etappmalet for Begransad klimatpaverkan ror transportsystemet i stort och
vi har valt att begransa de allméanna miljokvalitetsmalen till konsekvenserna
i transportsektorn. Det dvergripande malet, inom Transportstyrelsens
radighet, ar att minska utslappen av koldioxid fran transportsektorn och vi
har valt att félja detta mé&l genom féljande indikator®:

® Sweden’s National Inventory Report 2013 submitted under the United Nations Framework Convention on
Climate Change.

7 Steg pa vagen — Férdjupad utvérdering av miljdmalen 2012, Naturvérdsverkets rapport 6500.

8 Jamfor konsekvens: antal dodade och skadade i malstyrningsmetoden figur 2.
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e Utslapp av koldioxid fran transportsektorn (uppdelat per trafikslag).
Sammanstélls av Trafikanalys.

Forslag pa indikatorer och matt for begransad klimatpaverkan:

Indikator Matt

Energieffektiva fordon e Energianvandning i nya
personbilar®. Beraknas genom
uttag av uppgifter ur
vagtrafikregistret.

Fornybara drivmedel e Andel nyregistrerade
vagtrafikfordon som ar
anpassade for att framforas
med férnybara brénslen,
fordelat per drivmedelsslag.
Uttag ur végtrafikregistret.

e Andel fornybara drivmedel
(anvéndning). Sammanstélls
arligen av Energimyndigheten
for rapportering mot
Fornybartdirektivet
(Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/28/EG om
framjande av anvandningen av
energi fran fornybara
energikallor).

Frisk luft - luftkvalitet

Ett nationellt etappmal, inom miljokvalitetsmalet Frisk luft, om begrénsade
utslapp av gransoverskridande luftféroreningar i Europa finns beslutat.
Minskningar inom transportsektorn ar en viktig faktor for att nd malet.
Luftféroreningar som ozon och PM 2,5 kommer till stor del fran andra
lander, men det ar anda viktigt med nationella atgarder for att minska
halterna. Nationellt i Sverige kravs annars till storsta delen atgarder for att
minska halterna av framst PM10 och kvévedioxid. Utslapp av kvéveoxider
och flyktiga organiska &mnen ger under inverkan av solljus upphov till
bildning av marknéra ozon. De 6vergripande malen har vi valt att folja
genom féljande indikatorer:

® Bilar som férsta géngen tas i bruk.
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e Kvéavedioxidhalt i luft. Sammanstlls arligen av Naturvardsverket i
enlighet med Luftkvalitetsférordningen (2010:477).

e Halt av partiklar i luft PM10. Sammanstalls arligen av
Naturvardsverket i enlighet med Luftkvalitetsférordningen

(2010:477).

e Marknéra ozon i luft. Sammanstalls arligen av Naturvardsverket i
enlighet med Luftkvalitetsférordningen (2010:477).

Vagfordons avgasemissioner bestaende av kvaveoxider har minskat kraftigt
i takt med skérpta krav pa avgasreningsutrustning, dock gor det okade
trafikarbetet framforallt med avseende pa tunga transporter att den totala

mangden utslapp inte minskar i den takt det ar 6nskvart for att na uppstallda
mal. Partikelhalter i form av PM10 minskar inte pa grund av slitagepartiklar

fran dubbdacksanvandning. Partiklar fran avgasemissioner bestar mestadels

av PM2,5.

Transportstyrelsen arbetar internationellt fér minskade utslapp av reglerade
avgas- och avdunstningsemissioner samt tekniska harmonisering av regler
och nya kravnivaer for arbetsmaskiner samt med krav pa vinterdack
Nationellt paverkar myndigheten bland annat kommunernas méjligheter att

utforma trafikregler for att kunna minska emissionerna i omraden med hoga

halter av luftfororeningar. Jarnvagen orsakar inga problem med dalig
luftkvalitet vid normal jarnvagsdrift, men det kan vara problem med hdga
partikelhalter vid stangda miljoer, exempelvis stationer under mark.

Forslag pa indikatorer och matt for Frisk luft:

Indikator
Rena fordon (fordon med laga
utslapp)

Matt
Utsléapp av partiklar PM2,5.
Sammanstélls arligen av
Naturvardsverket, och
rapporteras arligen till FN:s
klimatkonvention (UNFCCC)
och UNECE:s konvention om
gransoverskridande
luftféroreningar (CLRTAP).

Utslapp av flyktiga organiska
amnen (VOC). Sammanstalls
arligen av Naturvardsverket
och rapporteras arligen till FN:s
klimatkonvention (UNFCCC)
och UNECE:s konvention om
gransoverskridande
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luftféroreningar (CLRTAP).

Bildning av PM10

e Dubbdacksandel. Sammanstélls
av Trafikverket.

God bebyggd miljo - trafikbuller

Av cirka 2 miljoner manniskor i Sverige som exponeras for trafikbuller'
overstigande ekvivalentljudnivan 55 dBA star vagtrafiken for ungefar 1,7
miljoner och jarnvagstrafiken for 0,2 miljoner. Pa vagsidan arbetar
Transportstyrelsen med att minska buller fran fordon och dack. Jarnvagens
mest dominerande bullerkélla &r kontakt mellan hjul och réls. Val av
material i bromsblock har en stor paverkan pa bulleremissioner fran
jarnvagen. Det dvergripande malet om minskat trafikbuller har vi valt att

folja genom:

e Antalet personer som utsétts for trafikbullernivaer dver
gransvardena. Bullerinventering sammanstélld av WSP, ny nationell
kartlaggning av bullerexponering genomfors just nu av Sweco pa

uppdrag av Naturvardsverket.

Forslag pa indikatorer och matt for God bebyggd miljoé — buller:

Indikator
Tysta fordon

Matt
Medelvarde buller fran nya personbilar
och motorcyklar. Finns i
Transportstyrelsens vagtrafikregister.

Tysta skotrar

Antalet terrangskotrar i trafik som
uppfyller hogt stallda bullerkrav (73
dBA). Finns i Transportstyrelsens
vagtrafikregister?

Tysta dack

Andel tysta dack. Antal bullermodeller
som klarar A-B i vatgrepp och
samtidigt lagsta nivan i
bullerméarkningen. Sommardack.
http://www.reifenetikette.ch/#reifenliste

Tysta tag

Antal godsvagnar som anvander
kompositblock respektive
gjutjarnsblock. Finns i
Transportstyrelsens fordonsregister.
Antal fordon som uppfyller TSD Buller.

0 Uppskattning av antalet exponerade for vag, tag- och flygtrafikbuller dverstigande ekvivalent ljudnivé 55 dBA,

rapport skriven av WSP november 2009.
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Finns i Transportstyrelsens
fordonsregister.

5 Fortsatt arbete

Foreliggande rapport ett forsta steg att lyfta indikatorer som ett satt att mata
situationen i transportsystemet och méjliggora fér en matning hur
verksamheten pa vag- och jarnvagsavdelningen bidrar till de
transportpolitiska malen. For att kunna paverka indikatorernas utfall
behdver atgarder genomforas. Med atgarder avses i detta fall nagot konkret
som gors for att forandra indikatorernas utfall for ett tillstand i
transportsystemet.

Eftersom malen har olika utvecklade indikatorer sa kommer det fortsatta
arbetet skilja sig mellan omradena. Arbetet med sékerhetsindikatorerna
kommer att fortga pa avdelningen och inom samverkansgrupper som GNS
vag och jarnvag. Detta ar ett arbete som redan ar vél fungerande och arbetet
gar darfor ut pa att forfina och revidera indikatorerna efter behov. Inom
miljo pagar ett arbete med indikatorer, och det ar av yttersta vikt att
avdelningen har I6pande kontakter for att folja hur arbetet utvecklas. I det
arbetet kan héri foreslagna indikatorer vara ett stod for att driva diskussioner
och utveckla arbetet.

Marknads6vervakningen &r ett omrade med stort tryck, bade internt och
externt, och darfér kommer fokus i nartid till stor del vara att utveckla dessa
indikatorer och matt.

| det fortsatta arbetet behover statistiktillgangen inventeras for att sikra
atkomst och flode. Darefter kan diagram komma att tas fram for varje
indikator dar det ar mojligt. For att materialet ska bli sa lattillgangligt som
mojligt for avdelningens medarbetare kan dessa att publiceras pa intranatet
Transporten.

Indikatorerna kommer dven att anvandas i avdelningens omvérldsbevakning
som ett satt att bevaka och analysera transportsystemets tillstand. De kan
aven ge uppslag till fordjupade analyser. Som beskrivs i inledningen sa ska
indikatorer ses som ett verktyg for att upptacka trender och uppmarksamma
fenomen eller férandringar som i sin tur kraver uppféljande och férdjupad
analys.

Det ar dven viktigt att poangtera att de indikatorer som foreslas i rapporten
inte &r slutgiltiga. De kan forfinas, forandras eller bytas ut vart efter
forskning utvecklas, politik forandras och statistik gors tillganglig.
Dessutom finns det inom nartid flertalet omraden dar indikatorer bor
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utvecklas och féljas. Framst géller det de marknader som vég- och
jarnvagsavdelningen dvervakar, exempelvis gods pa vag.
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