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Fackordlista

o Bruttodraktighet: Det bruttodréktighetstal som anges i fartygets
géllande matbrev

e Inre fart: Fart i trafik inom Sverige och utanfor kusterna, dock hdgst en
nautisk mil fran en hamn eller annan plats dar fartyget kan finna skydd
samt fart i Kalmarsund och nationell fart i Oresund. Som inre fart anses
ocksa fart i fartomrade D, sdsom detta definieras i
fartygssakerhetsforordningen (2003:438).

e SOLAS: International Convention for the Safety of Life at Sea, 1974

e STCW: International Convention on Standards of Training,
Certification and Watchkeeping for Seafarers, 1978

« Sakerhetsbesattning: Lagsta behorighetsniva och lagsta antal
befattningshavare som kravs for bemanna ett fartyg for saker drift.

« Sakerhetsorganisation: Det antal befattningshavare ombord pa ett
fartyg som kravs for att uppfylla fartygets ndd- och sakerhetsplaner.



Sammanfattning

| regeringens regleringsbrev for Transportstyrelsen gallande budgetaret
2016 ingick ett uppdrag att se 6ver bemannings- och behérighetsregler och
reglernas tillampning for fartyg som omfattas av projektet nationella
foreskrifter (PNF). Foretag och organisationer verksamma inom den
nationella sjofartsbranschen har lange framfort att Transportstyrelsens
behorighets- och bemanningskrav inte alltid &r anpassade till den dagliga
verksamheten.

Transportstyrelsens arbete med regeringsuppdraget har bedrivits i form av
ett projekt kallat "RUBB” (regeringsuppdrag behdrigheter och bemanning).
RUBB har haft en gemensam intern styrgrupp med projektet for nationella
foreskrifter (PNF). Projektet etablerade under hdsten 2016 en extern
referensgrupp bestaende av olika organisationer, myndigheter, fackforbund
och enskilda aktérer som varit delaktiga i framtagandet av de forslag som
presenteras.

Transportstyrelsen foreslar foreskriftsandringar som syftar till att ge 6kade
mojligheter for sjoman inom skargardstrafiken att tillgodorakna sig
tillracklig behdrighetsgivande tjanstgoring samt att ge rederierna 6kade
mojligheter att bemanna sina fartyg. For erhallande av behdrigheter i inre
fart foreslar Transportstyrelsen sankningar av tjanstgoringstider och okade
krav pa bryggtjanstgoring, handledning och praktikjournal. Som anpassning
till skargardstrafikens sarskilda forutsattningar foreslas att behorigheternas
rattigheter for tjanstgoring okas avseende fartygsstorlek. Forslaget géller
foreskrifter om andring i Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(TSFS 2011:116) om utbildning och behdrigheter for sjopersonal samt av
foreskrifter om andring i Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2010:102)
om bemanning som ska kunna trada ikraft den 1 januari 2018.

Transportstyrelsen foreslar ocksa nya regler gallande funktionsbaserad
bemanning av vissa fartyg. Utgangspunkt for forslaget ar att de berérda
fartygen inte langre ska omfattas av kravet pa bemanningsbeslut och att
redarna istéllet ansvarar for att ta fram och faststélla bemanningsplaner.
Detta bedoms ge redaren bade en storre flexibilitet och ett tydligare ansvar
for fartygens bemanning. Tanken dr att ett fartyg ska kunna ha olika
bemanningsplaner for olika verksamhetssituationer istallet for att ha ett
bemanningsbeslut fran Transportstyrelsen som galler for alla situationer.



For att de foreslagna reglerna om funktionsbaserad bemanning ska kunna
trada i kraft behover lagandringar i fartygssakerhetslagen (2003:364)
beslutas av riksdagen. | rapporten framstélls dessa nédvéandiga &ndringar av
fartygssakerhetslagen (2003:364). Inférande av funktionsbaserad
bemanning forutsatter ocksa att Transportstyrelsen utvecklar en e-tjanst och
tar fram végledning och stédmaterial. Detta kan innebdra behov av extra
resurser och finansiering. Foreskriftsforslaget ska pa externremiss under
hosten 2017 och de nya reglerna bedéms kunna borja tillampas tidigast
under 2020. Tidplanen kan komma att behdva ses 6ver beroende pa nar
andring kan ske av fartygssékerhetslagen och nar den nddvéndiga e-tjansten
kan tas i drift.

Inom projektets referensgrupp har dven andra omraden lyfts fram dar
branschen ser behov av férandringar av regelverken. Det géller bland annat
vad en évergang fran skeppsmatning i bruttodraktighet till Iangdmatt skulle
innebara for behdrighets- och bemanningsreglerna, utvidgning av omradet
for inre fart och tillampningen av utlandska behdrigheter. Transportstyrelsen
har gjort en dversiktlig dversyn av dessa fragor i ett PM som bifogas
rapporten.



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den del av den svenska sjofartsnaringen som utgors av rederier med farjor
och passagerarfartyg i nationell fart har lange framfort att
Transportstyrelsens behorighets- och bemanningskrav inte alltid &r
anpassade till den dagliga verksamheten. Bemanningen ombord pa fartyg
bestdms idag genom Transportstyrelsens beslut om sékerhetsbeséattning.
Besluten ska garantera en tillfredsstéllande sjosékerhet under alla
forhallanden vilken medfor att bemanningskraven kan framsta som onédigt
hoga vid vissa tillfallen. Branschen har ocksa framfort att det tar for lang tid
att bli behorig till de olika befattningarna i skargardsflottans fartyg. En
orsak &r att man anser att myndigheten staller orimliga krav géllande
tjanstgoringstid med tanke pa att sdsongen i skargardstrafiken endast
omfattar cirka tre manader per ar. Detta till skillnad fran évrig sjofart dar
tjanstgoringen kan ske under hela aret.

1.2 Regeringsuppdraget

| regeringens regleringsbrev for Transportstyrelsen géllande budgetaret
2016 ingick ett uppdrag att se 6ver bemannings- och behoérighetsregler och
reglernas tillampning for fartyg som omfattas av projektet nationella
foreskrifter (PNF). Uppdraget formulerades enligt foljande:

Mot bakgrund av det padgaende arbetet med en dversyn av foreskrifter

for den nationella sjofarten, projektet nationella foreskrifter (PNF), ska
Transportstyrelsen genomfora motsvarande 6versyn avseende bemannings-
och behorighetsregler och reglernas tillampning for de aktuella fartygen.
Inom ramen for arbetet ska myndigheten, sa langt mojligt, beakta behovet
av en tidsmassig synkronisering vid inférandet av de nya nationella
foreskrifterna och eventuella &ndringar avseende bemanning och
behorigheter. Transportstyrelsen ska inom ramen for arbetet lamna forslag
pa nodvandiga forfattningsforandringar. | arbetet ska myndigheten sarskilt
beakta de malsattningar som anges i den maritima strategin
(N2015/6135/MRT). Transportstyrelsen ska redovisa en lagesrapport av
genomférandet till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 31
mars 2016. Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) senast den 2oktober 2017.



1.2.1 Uppdragets genomférande

Transportstyrelsens arbete med regeringsuppdraget har bedrivits i form av

ett projekt kallat "RUBB” (regeringsuppdrag behdérigheter och bemanning).
RUBB har haft en gemensam intern styrgrupp med projektet for nationella

foreskrifter (PNF). Huvuddelen av arbetet har genomforts pa sektionen for

sjopersonal.

RUBB har utgjorts av tva delar, dels 6versyn av behdrighetsklasserna for
inre fart géllande saval tjanstgoringskrav som rattigheter och dels inférande
av funktionsbaserad bemanning. Projektet etablerade under hésten 2016 en
extern referensgrupp bestaende av olika organisationer, myndigheter,
fackforbund och enskilda aktorer. Inbjudan till referensgruppen gick ut till
den referensgrupp som arbetat med PNF. Genom moten och mejlutskick har
referensgruppen getts majlighet att diskutera och paverka forslagen som
projektgruppen arbetat fram. Behorighetsforeskriften har ocksa gatt ut pa
extern remiss under tiden som arbetet med regeringsuppdraget pagatt.
Transportstyrelsen har under arbetets gang besokt flera olika
branschorganisationer och informerat deras medlemmar om arbetet med
regeringsuppdraget samt haft utbyte med andra berdrda aktorer som till
exempel sjofartshogskolorna.

1.2.2  Avgransningar

De nya reglerna ar bara tankta att omfatta behérigheter och bemanning i inre
fart da det finns internationella krav som paverkar reglerna kring
behorigheter och bemanning i vidare fart vilket begransar mojligheterna att
skapa alternativa regler for dessa.

1.2.3 Forslag till forfattningsandringar

Bifogat till denna rapport finns Transportstyrelsens forslag till
foreskriftandringar gallande behdrigheter i inre fart samt for
funktionsbaserad bemanning i inre fart. Bifogat finns dven tillhérande
konsekvensutredningar. | denna rapport ges en sammanfattning av
foreskriftsforslagen, konsekvenser, synpunkter fran referensgruppen och
fran remissvar. Vidare redogdrs for vilka andringar som kravs i lagar och
forordningar samt for andra behov som exempelvis utveckling av e-tjanst
och végledning.



1.24  Maritima strategin’

| arbetet med uppdraget har malsattningarna i den maritima strategin
beaktats. Foljande delar av den maritima strategin har identifierats vara av
betydelse att ta hansyn till under arbetets gang:
e att regler och tillstandsprocesser ska forenkla for foretagen och
skapa forutsattningar for fler jobb i bade nya och befintliga foretag
e att tydliga och langsiktiga forutsattningar skapas samtidigt som
prioriterade allmanna intressen som exempelvis miljé och sékerhet
behdver varnas
e att regler utformas pa ett sddant satt att de ar teknik- och
I6sningsneutrala (mal/funktionsbaserade) for att mojliggora
kostnadseffektiva losningar, skapa forutsattningar for anpassning till
lokala eller foretagsspecifika forutsattningar som kan medféra
konkurrensfordel for foretagen
e att mal/funktionsbaserade regler staller hogre krav pa dokumentation
hos foretagen och pa ett utvecklat arbete vid myndigheterna.

1.2.5 Tidsmassig synkronisering med de nya nationella
foreskrifterna

Nar arbetet pabdrjades undersoktes mojligheten att synkronisera den
andring av fartygssékerhetslagen (2003:364) som krévs for att genomféra de
funktionsbaserade bemanningsreglerna med det propositionsarbete som
planeras for de lagandringar som krévs for genomfdrande av ett
funktionsbaserat regelverk for den nationella sjofarten gallande utrustning
och konstruktion (PNF). Beddmningen gjordes att det inte var lampligt att
synkronisera tidplanerna eftersom det skulle medfora forseningar i det
planerade propositionsarbetet. Att synkronisera genomférande och
ikrafttrédande for de olika delarna beddmdes inte heller vara motiverat ur ett
branschperspektiv. Reglerna for behorigheter, bemanning och 6vriga delar i
PNF beror olika delar av redarnas verksamhet och &r pa sa vis fristaende
fran varandra nar det kommer till genomforandet. For branschen ar det
snarare en fordel att flera regelandringar pa flera olika omraden inte trader i
kraft samtidigt.

! En svensk maritim strategi — fr manniskor, jobb och miljs, Naringsdepartementet, 2015. Hittas via
http://www.regeringen.se/informationsmaterial/2015/08/en-svensk-maritim-strategi--for-manniskor-

jobb-och-miljo/



http://www.regeringen.se/informationsmaterial/2015/08/en-svensk-maritim-strategi--for-manniskor-jobb-och-miljo/
http://www.regeringen.se/informationsmaterial/2015/08/en-svensk-maritim-strategi--for-manniskor-jobb-och-miljo/

1.2.6 Lagesrapportering till Naringsdepartementet

Till den 31 mars 2016 redovisade Transportstyrelsen en lagesrapport till
Naringsdepartementet med en redogdrelse dver hur myndigheten avsag att
genomfora uppdraget med avseende pa omfattning och tidplan.
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2 Behdrigheter for inre fart

2.1 Bakgrund till forslaget

For att fa ut en viss behdrighet som fartygsbefal stalls krav pa bade fullgjord
utbildning och pa genomford tjanstgéring ombord pa lampligt fartyg. De
olika behdrigheterna ger ratt till tjanstgoring i olika befattningar som
befélhavare, Gverstyrman eller styrman pa fartyg av viss storlek.

Med dagens krav pa tjanstgoringstid har det visat sig svart for dem som
avslutat sina studier till fartygsbefél klass VII inre fart, klass V111 inre fart
och maskinbefal klass V111 inre fart att kunna tillgodorékna sig tillracklig
tjanstgoring inom fem ar (det vill sdga innan utbildningen forfaller). Det
innebér att manga som gar utbildningar till fartygshefal inte far ut sina
behdrigheter. Ett annat problem &r att det finns fa tjanster som fartygsbefal
vilket begransar mojligheten for dem som har for avsikt att fa en behorighet
som fartygsbefél klass VI inre fart.

Sjoman som tjanstgor ombord pa vagfarjor kan med dagens regler inte
tillgodorakna sig sjétiden fullt ut. Detta kan medfora problem med att
bemanna dessa fartyg i framtiden.

Transportstyrelsen har dven uppmarksammat en inlasningseffekt i
nuvarande behorighetssystem. Effekten upplevs for dem som tjanstgor pa
ett fartyg med en bruttodraktighet under 20 i inre fart, déar kravet for
tjanstgoringen ar lagst en examen for fartygsbefal klass V1II. Tjanstgoringen
pa sadana fartyg kan i dagslaget inte tillgodoraknas for en behdrighet som
fartygsbefal klass VIII inre fart, vilket &r den behorighet som kravs for att
tjanstgora som befalhavare pa fartyg med en bruttodraktighet 6ver 20 i inre
fart.

Fartygen i skargardstrafik har i allmanhet 6kat i storlek, och de som ska
tjanstgora som befalhavare pa fartyg med en bruttodraktighet 6ver 500
maste ha en behdrighet som fartygsbefil klass 111 eller hogre. Aven om det
enligt arbetsformedlingens statistik finns arbetslosa befal med de
behdrigheter som kréavs ser branschen att det &r brist pa personer som har
tillracklig erfarenhet inom skargardstrafik. Detta forsvarar darmed
bemanningen av fartyg i sadan trafik.

11



2.2 Forslag till féreskriftsandringar

Syftet med regleringsforslagen som Transportstyrelsen tagit fram &r att ge
okade mojligheter for sjopersonal inom skargardstrafiken att tillgodorékna
sig tillracklig behorighetsgivande tjanstgoring samt att ge rederierna 6kade
mojligheter att bemanna sina fartyg.

Forslaget géller foreskrifter om andring i Transportstyrelsens foreskrifter
och allméanna rad (TSFS 2011:116) om utbildning och behorigheter for
sj0personal samt av foreskrifter om &ndring i Transportstyrelsens
foreskrifter (TSFS 2010:102) om bemanning, se bilagorna 1 och 2.

Transportstyrelsen foreslar en sankning av tjanstgoringstiden for erhallande
av behorigheter som fartygsbefal klass VI inre fart, VIl inre fart, VIII inre
fart samt maskinbefél klass V111 inre fart. Detta motiveras av att
tjanstgoringen enligt forslaget kvalitetssakras genom 6kade krav om
bryggtjanstgoring, handledning och praktikjournal. Behorigheten som
fartygsbefal klass V11 inre fart foreslas ocksa kunna erhallas genom sex
manaders fartygsforlagd utbildning om denna fullgjorts som en kurs vid
hogskola. Transportstyrelsen foreslar ocksa utokade rattigheter till
tjanstgoring vad galler behorigheterna fartygsbefél klass V, VI, VII, VI inre
fart, VIl inre fart och VIII inre fart. Transportstyrelsen foreslar dven att en
ny behodrighet som begréansad fartygsbefal klass V111 inre fart skapas for att
komma tillratta med inlasningseffekter for dem som ar verksamma pa fartyg
med en bruttodréktighet under 20.

| bilagorna 1 och 2 aterfinns remissversionerna av foreskriftsforslagen.

2.3 Sammanfattning av forslagets konsekvenser
Konsekvensutredning till de remitterade foreskriftsforslagen finns i bilaga 3.

Forslagen kommer berdra cirka 4 900 fartyg dver 6 meter fordelade pa cirka
3 600 rederier.

For rederierna innebér forslaget okad tillgang till utbildad personal da det
totala antalet fartygsbefal med ratt till tjdnstgoring i inre fart férvantas att
Oka. Detta innebér en storre rekryteringsbas for samtliga rederier som
bedriver verksamhet i inre fart.

For sjomannen innebdar forslaget att de i storre utstrackning kommer att
erhalla den tjanstgdringstid som kravs for behérigheterna fartygsbefal klass
VI-VIII inre fart samt maskinbefal klass V111 inre fart snabbare och ddrmed
forvéntas yrkets attraktionskraft 6ka.
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Forslaget innebar ocksa att samtidigt som tjanstgoringstiden for att fa
behdrighet som fartygsbefal VI-VI1II inre fart minskar, sd medges ratt att
tjanstgora pa storre fartyg med dessa behorigheter. Transportstyrelsen &r
medveten om att det finns en risk med att minska kraven pa tjanstgoringstid
samtidigt som ckade rattigheter ger mojlighet att fa ansvar for storre fartyg.
Samtidigt har rederierna ansvaret att sakerstalla att besattningen har
tillracklig kunskap for sina arbetsuppgifter ombord, vilket framgar av
fartygssakerhetsforordningen.

2.4 Synpunkter fran referensgruppen och remissvar

Transportstyrelsens ursprungliga forslag till foreskriftsandringar har till stor
utstrackning paverkats under arbetets gang genom synpunkter fran
referensgruppen, hogskolor och organisationer som svarat pa remisserna.
Diskussionerna i referensgruppen och synpunkterna i remissvaren har bland
annat handlat om hur och av vem som praktiken ska kvalitetssakras nar
kraven pa tjanstgoringstid sanks och vilka okade rattigheter som ar rimliga
for en viss behorighet. Transportstyrelsens ursprungliga forslag var mer
langtgaende vad galler att 6ka behdrigheternas rattigheter och att ge redarna
Okat ansvar for att kvalitetssakra praktiken ombord.

2.5 Forutsattningar for genomforande av
foreskriftsforslaget

Transportstyrelsen bedoms fa en 6kad handlaggning av behdrighetsarenden
under forsta kvartalet 2018 pa grund av att sjoman forvantas ansdka om att
uppdatera sina behorigheter infér sommarsasongen 2018. Praktikjournaler
ska ocksa utvecklas av hogskolorna i samverkan med Transportstyrelsen.

2.6 Process och tidplan

Foreskrifterna har varit ute pa extern remiss tva ganger och senaste
remissomgangen var i september 2017. Baserat pa de inkomna
synpunkterna planeras foreskriftsforslagen att fardigstallas och beslutas
under hosten for att kunna trada i kraft till den 1 januari 2018. Berorda
sjoman ska da kunna ansoka om att fa sina behdrigheter uppdaterade och i
de fall det ar mojligt sa ska det aven ga att tillgodorakna tjanstgoring
retoraktivt.
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3 Funktionsbaserad bemanning

3.1 Bakgrund till forslaget

Bemanning av fartyg ska idag ske enligt av Transportstyrelsen fattat beslut
om sakerhetsbesattning dar bade lagsta behorighetsniva och lagsta antal
befattningshavare fastslas. Det finns dven krav om att redaren ska tillse att
bemanningen har tillrackligt antal befattningshavare ombord for att uppfylla
fartygets nod- och sékerhetsplaner (fartygets sdkerhetsorganisation).
Nuvarande bemanningssystem kan anses vara otydligt i den del som galler
bemanning avseende ndd- och sakerhetsplaner och Transportstyrelsen
befarar att det i vissa fall inte tas hénsyn till dessa krav.

Transportstyrelsen kan &ven se att nuvarande bemanningssystem inte tar
hansyn till att fartygen kan bemannas pa olika sétt vid olika omstandigheter,
till exempel om fartyget gar med eller utan passagerare och om
passagerarantalet varierar.

Ett annat problem med de nuvarande besluten om sakerhetsbesattning &r att
de dr giltiga tillsvidare. Besluten ska bytas ut om forutsattningarna andras
men Transportstyrelsen kan se att manga éldre beslut &r oférandrade trots att
forutsattningarna bor ha andrats sedan besluten fattades. Detta kan leda till
att det finns fartyg som bemannas i enlighet med beslut som inte speglar den
aktuella verkligheten.

3.2 Forslag till féreskriftsandringar

Transportstyrelsen foreslar att nya regler infors gallande bemanning av vissa
fartyg. Foreskriftsforslaget aterfinns i bilaga 4. Utgangspunkt for forslaget
ar att de berorda fartygen inte langre ska omfattas av kravet pa
bemanningsbeslut och att redarna istallet ansvarar for att ta fram och
faststalla bemanningsplaner. Detta bedoms ge redaren bade en storre
flexibilitet och ett tydligare ansvar for fartygens bemanning. Tanken &r att
ett fartyg ska kunna ha olika bemanningsplaner for olika
verksamhetssituationer. Det finns manga faktorer som kan paverka ett
fartygs behov av bemanning, exempelvis teknisk utrustning, antal
passagerare, gods och rutt. Passagerarantalet bedéms vara den enskilda
faktor som har storst paverkan pa fartygets bemanning. Med
bemanningsplanerna blir bemanningen tydligare i och med att de ska
omfatta bade den bemanning som krévs for att framfora fartyget och for att
uppfylla ndd- och sakerhetsplaner.
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De funktionsbaserade bemanningsreglerna foreslas avgransas till
passagerarfartyg och fartyg med en bruttodréktighet om minst 20 som
transporterar gods eller passagerare och som uteslutande trafikerar inre fart.

Genom en egen beddmning och verifiering ska rederiet komma fram till
vilken besattningsstorlek och sammansattning som kravs for fartygets
framforande och sjosékerhet. Det kommer emellertid inte vara mojligt att
paverka vilka behdrigheter, certifikat eller utbildningar som kravs for de
olika befattningarna ombord. Redaren ska faststalla sina bemanningsplaner
och dokumentera de bedémningar som ligger till grund for planerna. Tanken
ar att faststéllandet ska ske genom en e-tjanst som Transportstyrelsen
tillhandahaller. Genom e-tjansten ska ocksa vagledning ges for att
sékerstélla att bemanningsplanerna dverensstammer med relevanta krav.
Rederierna ska genom egenkontroll ansvara for att fartyget har rétt
bemanningsplaner for den aktuella verksamheten och att dessa uppdateras
vid behov. Varje ar ska rederiet dven se dver om fartyget har ratt planer med
tanke pa vilken verksamhet som bedrivs och bekrafta att detta skett i
Transportstyrelsens e-tjanst.

Genom riskbaserad tillsyn kommer Transportstyrelsen med
stickprovskontroller saval som med mer ingaende kontroller sékerstélla att
fartygen bemannas pa ratt satt.

| den dagliga verksamheten kommer befélhavaren avgora vilken
bemanningsplan som ska anvandas for varje resa beroende pa radande
omsténdigheter. Beslut om vilken bemanningsplan som ska anvandas
dokumenteras i fartygets skeppsdagbok. Den aktuella bemanningsplanen
ska anslas pa val synlig plats i fartyget sa att passagerarna kan ta del av den.

| bilagorna 4 och 5 aterfinns utkast till foreskriftsandringar infor remiss.

3.3 Sammanfattning av forslagets konsekvenser
Utkast till konsekvensutredning finns i bilaga 5.

Sammanlagt paverkas cirka 600 fartyg fordelade pa knappt 400 fartygségare
som idag har bemanningsbeslut. Berdrda rederier kan genom forslaget i
vissa situationer anpassa sin personal, till exempel nér det &r farre
passagerare ombord och darmed minska sina totala kostnader for
verksamheten. Forslaget beddms déarmed kunna leda till ett visst 6kat utbud
av skargardstrafik under lagsasong. Detta kan bidra till en skargard som &r
mer tillganglig under stérre delar av aret, vilket ger mojligheter till en mer
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levande skargard genom att foretag och medborgare i storre utstrackning
kan transportera sig och sina varor. Det skulle ocksa kunna innebara att fler
sjoman far mojlighet att arbeta under l1agsasong. Samtidigt kan de féreslagna
funktionsbaserade reglerna innebdra att rederierna i stérre utstrackning
forsoker anpassa bemanningen efter passagerarantal. Darmed finns det
eventuellt risk for sa kallade ”delade turer” dar arbetspass delas upp till nér
efterfragan ar som storst och det totala antalet arbetade timmar darmed
minskar.

Forslaget innebéar vissa administrativa bordor for rederierna da de kommer
behdva sétta sig in i det nya regelverket, ta fram nya bemanningsplaner samt
arligen genomfora en 6versyn av bemanningsplanerna. Transportstyrelsen
beddmer att det framforallt handlar om en initial insats.

3.4 Synpunkter fran referensgrupp

Under projektets gang har Transportstyrelsen genom referensgruppen haft
dialog med berérda branschorganisationer och fackférbund. Reaktionerna
pa forslaget om funktionsbaserad bemanning har varit blandade. Vissa ar
positiva till forslaget eftersom dagens bemanningssystem anses mindre
flexibelt och begransar mojligheter till anpassning efter olika
omstandigheter. Andra ser inte att inférande av funktionsbaserad bemanning
kommer innebéra nagra storre forandringar av bemanning ombord i
praktiken. Det har dven uttryckts oro dver att ett flexibelt system som ger
redaren storre méjlighet och ansvar att paverka fartygets bemanning skulle
innebara risk for underbemanning. En annan farhaga fran branschen ar att
ett mer flexibelt system som i storre utstrackning bygger pa bedémningar
kan leda till svarjamforbara anbud vid upphandling av kollektivtrafik till
sjoss. Transportstyrelsen ser daremot fordelar med bemanningsplaner som
tydliggor bade den besattning som behdvs for att framfora fartyget, det vill
saga den personal som kravs for fartygets drift dar befal och manskap ingar,
och den beséttning som behdvs enligt fartygets ndd- och brandplaner.

Transportstyrelsen forvantar sig fa en mer tydlig bild av branschaktérernas
instéllning till funktionsbaserad bemanning efter att foreskriftsforslaget har
varit pa remiss i november 2017.
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3.5 Forutsattningar for genomférande av funktionsbaserad
bemanning

3.5.1 Forfattningsandringar

For att de foreslagna reglerna om funktionsbaserad bemanning ska kunna
trada i kraft behover lagandringar i fartygssakerhetslagen (2003:364),
beslutas av riksdagen, se kapitel 4.

352  E-tjanst

For att realisera forslaget med funktionsbaserad bemanning kommer det
kravas ett stort arbete med att ta fram en e-tjanst och tillhérande
stddmaterial. Utan en e-tjanst skulle genomférande av forslaget innebara
omfattande administration och blir tungrott for saval rederierna som for
Transportstyrelsen. En e-tjanst med inbyggd vagledning ska férenkla och
underlatta for rederierna att gora ratt nar de faststaller sina
bemanningsplaner. Tanken &r ocksa att e-tjansten ska gora
bemanningsplanerna tillgangliga for passagerare, berorda foretag och for
myndigheter som till exempel Transportstyrelsen och Kustbevakningen.
Utveckling och forvaltning av en e-tjanst kommer innebé&ra behov av extra
resurser och finansiering.

3.5.3  Tillsyn

| stéllet for att besluta om sakerhetsbesattning for fartyget kommer
myndigheten att behdva ga éver till en riskbaserad tillsyn. Tillsynen
kommer att utga fran rederiets egenkontroll och systematiska
sjosékerhetsarbete for att sékerstélla att bemanningsplanerna fungerar och
att regelverkets krav uppfylls. For att sédkerstélla att fartygen dven bemannas
pa ratt satt kommer Transportstyrelsen aven att genomfora
stickprovskontroller saval som mer ingaende kontroller. Pa sa satt kan
problemomraden uppmarksammas och atgarder vidtas. Ytterligare
forfattningsandringar i lag och forordning kan behévas for att sékerstalla att
Transportstyrelsen har de bemyndiganden och sanktionsmgjligheter som
kravs for att effektivt kunna kontrollera om redarna uppfyller sina ataganden
med bemanningsplanerna.

3.6 Process och tidplan

Enligt nuvarande tidplan ska foreskrifter om funktionsbaserad bemanning
kunna borja tillampas under 2020 men med tanke pa behovet av
lagéndringar och utveckling av e-tjanst ar det troligt att tidplanen kan
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komma behova revideras. Aven branschen behéver ges tid att stélla om till
det nya systemet och reglerna.
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4 Nodvandiga andringar av lagar och

forordningar

4.1

Andring i fartygssakerhetslagen (2003:364)

For att de foreslagna reglerna om funktionsbaserad bemanning ska kunna
trada i kraft behover lagandringar i fartygssakerhetslagen (2003:364),

beslutas av riksdagen.

4.1.1
(2003:364)

Forslag till lag om andring i fartygssakerhetslagen

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 10 § fartygssékerhetslagen (2003:364) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
108

For varje passagerarfartyg och for
varje annat fartyg med en brutto-
draktighet av minst 20 som
transporterar gods eller passagerare
skall sakerhetsbesattning faststéllas.

For varje passagerarfartyg och for
varje annat fartyg med en
bruttodraktighet av minst 20 som
transporterar gods eller passagerare
ska sékerhetsbesattning faststallas.
Detta galler dock endast fartyg i
vidare fart an inre fart.

Pa begaran skall sakerhetsbesattning faststillas ocksa for ett fartyg som
avses i forsta stycket och som ar under byggnad eller projektering eller som

skall kopas fran ndgon annan.
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1. Denna lag tréder i kraft den dag regeringen bestammer.

2. Fartyg som uteslutande anvands i inre fart och som har ett beslut om
faststalld sakerhetshesattning far fortsatta att tillampa beslutet till
och med den XX, om beslutet ar utfardat innan denna lag tréder i
kraft och om forutsattningarna for beslutet inte dndras.

4.1.2 Forslag

Forslag
Kravet pa sakerhetsbesattningsbeslut i 3 kap. 10 § fartygssakerhetslagen
(2003:364) begrénsas till fartyg i vidare fart an inre fart.

Enligt 3 kap. 17 § fartygssakerhetslagen kan fartyg som inte ska ha
sékerhetsbeséattning istallet omfattas av bemanningsforeskrifter meddelade
med stod av lagen. Dessa foreskrifter meddelas av Transportstyrelsen och
omfattar till exempel bogserfartyg och fiskefartyg.

For att fartyg som transporterar gods eller passagerare ska kunna tillampa
funktionsbaserade bemanningsforeskrifter maste de undantas fran kravet pa
beslut om sékerhetsbesattning. Genom den foreslagna lagandringen kommer
de istéllet att omfattas av Transportstyrelsens foreskriftsbemyndigande.

Kravet pa beslut om sakerhetsbesattning foljer internationellt av kapitel V
regel 14 i SOLAS-konventionen. Dar framgar det att fartyg som omfattas av
kapitel I ska ha sadant beslut (minimum safe manning document). Kapitel |
omfattar alla fartyg pa internationell resa med undantag for lastfartyg under
500 brutto, 6rlogsfartyg, fiskefartyg och vissa andra fartygstyper. Detta
begransar mojligheten for Sverige att skapa alternativ till beslut om
sékerhetsbeséttning.

Aven om det finns mojlighet for Sverige att ha funktionsbaserade
bemanningskrav for alla fartyg pa nationell resa sa har Transportstyrelsen
valt att begrénsa forslaget till fartyg i inre fart. Anledningen till detta ar
framst att det &r dar som behovet av mer flexibla bemanningskrav &r som
storst. En annan anledning ar att det lagstiftningsmassigt ar enkelt da fartyg i
inre fart per definition inte kan gora internationella resor och darmed tréaffas
av kravet i SOLAS. Att inkludera fartyg pa nationell resa i vidare fart an
inre fart skulle sdledes innebéra en mer komplicerad lagstiftning. Detta
framstar dock inte som motiverat da behovet inte upplevs som lika stort dér.

Det kan har &ven vara vért att ndmna att Transportstyrelsen har
bemyndigande enligt 4 kap. 38 och 39 8§ fartygssékerhetsforordningen
(2003:438) att bade meddela foreskrifter om och i sérskilda fall besluta att
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fartyg som inte omfattas av kravet pa faststalld sakerhetsheséattning i
fartygssakerhetslagen dnda ska ha det.

41.3 Konsekvenser
Konsekvenserna av inforande av funktionshaserad bemanning beskrivs i

konsekvensutredningen till foreskriftsforslaget, se kapitel 3 samt bilaga X.

414  Tidpunkt for forfattningsandringen

Andringen av lagen behover komma till sténd under 2018 for att
Transportstyrelsen ska kunna besluta foreskrifter som trader i kraft 1/1
2019.
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Bilaga 1

Transportstyrelsens forfattningssamling PN TRANSPORT

Foreskrifter TSFS 20[YY]:[XX]
om andring i Transportstyrelsens foreskrifter Utkom frén try/c&ket
(TSFS 2010:102) om bemanning; den (IS
beslutade den [DATUM AR]. SIOEART

Transportstyrelsen foreskriver med stdd av 4 kap. 38 § fartygssékerhets-
forordningen (2003:438) att bilaga 1, 3, 4, 5 och 6 till styrelsens foreskrifter
(TSFS 2010:102) om bemanning ska ha féljande lydelse.

2 kap.

18§ Handels- och traditionsfartyg som omfattas av dessa foreskrifter ska
bemannas enligt foljande:

1. Bilaga 1 galler fartygsbefal pa handelsfartyg. | inre fart far dock han-
delsfartyg foras av den som har avlagt lagst forarintyg for fritidsbat under
forutsattning att fartyget

a) inte ar ett skepp, har en bruttodréaktighet under 20 och har en maskin-
styrka om hogst 405 kW,

b) inte &r ett snabbt fartyg,

c) fors av en person som har den erfarenhet av fartyget som kravs med
héansyn till dess trafikmonster, konstruktion och utrustning samt fér hand-
havandet av fartygets maskineri, och

d) nyttjas

—av brandférsvar och raddningstjénster i deras verksamhet

— av utbildningsanordnare inom fritidshétssektorn vid utbildning,

— som bastuflotte eller motsvarande.

Om fartyget nyttjas av utbildningsanordnare inom fritidshétssektorn vid
hogre nautisk utbildning &n utbildning for forarintyg ska befélhavaren ha
fullgjort lagst den utbildning som ges.

2. Bilaga 2 giller fartygsbefal pa traditionsfartyg.

3. Bilaga 3 géller for

a) maskinbefal p& handelsfartyg som uppfyller bestammelserna i 25-
34 kap. Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2014:1) om
maskininstallation, elektrisk installation och periodvis obemannat maskin-
rum, och

b) maskinbefal pd handelsfartyg som omfattas av TSFS 2017:26 och har
obemannat maskinrum.

4. Bilaga 4 géller for
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TSFS 20:

a) maskinbefal pd handelsfartyg som inte uppfyller bestimmelserna i 25—
34 kap. Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2014:1) om
maskininstallation, elektrisk installation och periodvis obemannat maskin-
rum, och

b) maskinbefal pd handelsfartyg som omfattas av TSFS 2017:26 och har
bemannat maskinrum.

5. Bilaga 5 galler for

a) maskinbefal pa traditionsfartyg som uppfyller bestimmelserna i 25-
34 kap. Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2014:1) om
maskininstallation, elektrisk installation och periodvis obemannat maskin-
rum, och

b) maskinbefal pa traditionsfartyg som omfattas av TSFS 2017:26 och
har obemannat maskinrum.

6. Bilaga 6 galler for

a) maskinbefal pa traditionsfartyg som inte uppfyller bestimmelserna i
25-34 kap. Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2014:1)
om maskininstallation, elektrisk installation och periodvis obemannat
maskinrum.

b) maskinbefal pd traditionsfartyg som omfattas av TSFS 2017:26 och
har obemannat maskinrum.

Bilaga 2, 5 och 6 géller endast nér traditionsfartyg inte anvénds som
passagerarfartyg. (TSFS 2014:8)

Denna forfattning trader i kraft den XX XX 20XX.
P& Transportstyrelsens vagnar
JONAS BJELFVENSTAM

Styrbjérn Bergstrom
(Sj6 och luft)

Utgivare: Kristina Nilsson, Transportstyrelsen, Norrkdping ISSN 2000-1975



TSFS 20:

Bilaga 1. Krav pa utbildning och behdrigheter for fartygsbefal
pa handelsfartyg
Fartomrade Bruttodraktighet
och befattning <20 20-40 41-70 | 71-150 | 151-499
Inre fart
Befalhavare Fartygsbefalsexamen BVIII VI VII VI
klass V111 eller
skepparexamen
Overstyrman* Fartygsbefalsexamen BVIII Vil Vil Vil
klass V111 eller
skepparexamen
Narfart
Befalhavare Utbildning som Vi Vi VI VI
fartygsbefél klass V1I
eller skeppare A-
utbildning
Overstyrman® Utbildning som VII VIl Vil Vil
fartygsbefal klass V11
eller skeppare A-
utbildning
Europafart
Befalhavare VI 11 Il 11 Il
Overstyrman Vi \Y \Y \Y \Y
Styrman® Wil \Y \% \% \%
Oceanfart
Befélhavare | 1l " 1l "
Overstyrman Vil v v v v
Styrman* il \Y; \Y; \Y; \Y;

! Overstyrman far undvaras pa kort resa, dock inte pa vissa snabba fartyg

(se 2 kap. 11 8).

@Overstyrman far undvaras p& kort resa om fartygets bruttodraktighet &r
hogst 70, dock inte pa vissa snabba fartyg (se 2 kap. 11 §).
%2:e styrman far undvaras under forutsattning att arbetstidsuttaget for kvar-
varande fartygsbeféal, inom ramen for gallande vilotidslagstiftning, mojlig-

gor att skeppstjansten kan delas in i tva vakter.

“2:e styrman far undvaras pé fartyg med en bruttodraktighet om hégst 70
under forutsattning att arbetstidsuttaget for kvarvarande fartygsbefal, inom
ramen for géllande vilotidslagstiftning, mdojliggor att skeppstjansten kan

delas in i tva vakter.

Bilaga 1






Bilaga 3. Krav pa behdrigheter och utbildning for maskinbefal
pa handelsfartyg med obemannat maskinrum

Maskinstyrka (kW)
Fartomrade 75-749 | 750-1500 | 1501-
och befattning 3000 >3000
Inre fart
Teknisk chef ! Vi \Y \Y
1:e Fartygsingen;jor® - - VI \Y;
Narfart
Teknisk chef : Vi m |
1:e Fartygsingenjor - Vi Vi 1l
Fartygsingenjor’ - - Wil \%
Europafart
Teknisk chef VI 1l 1l I
1:e Fartygsingenjor - v v 1
Fartygsingenjor - - - \Y/
Oceanfart
Teknisk chef v 1l 1l I
1:e Fartygsingenjor VIt v v [
Fartygsingenjor - - - \

! P& fartyg med en maskinstyrka om hdgst 405 kW ska den som &r ansvarig
for maskinens skotsel har relevant erfarenhet av maskineriet. Pa fartyg med
en maskinstyrka dver 405 men under 750 kW ska minst en av beséttningen
ha avlagt lagst maskinbefélsexamen klass VIII eller maskinistexamen for
aktuell maskintyp samt ha relevant erfarenhet av maskineriet.

? F&r undvaras pa kort resa.

® P4 fartyg med en maskinstyrka om hogst 405 kW ska minst en av besétt-
ningen ha avlagt lagst maskinbefalsexamen klass V11 eller maskinistexam-
en for aktuell maskintyp samt ha relevant erfarenhet av maskineriet. P4
fartyg med en maskinstyrka over 405 kW men under 750 kW ska minst tva
av besattningen ha avlagt sddana examina och ha sadan erfarenhet.

* Far undvaras pa fartyg med en maskinstyrka om hogst 405 kW.

TSFS 20:
Bilaga 3






TSFS 20:
Bilaga 4

Bilaga 4. Krav pa behorigheter for maskinbefal pa handelsfartyg
med bemannat maskinrum

Fartomréde Maskinstyrka (kW)
och befattning 75-749 750-1500 1501-3000 >3000
Inre fart
Teknisk chef VI eller VI v v
Teknisk chef
TF750 4nga®
1:e Fartygsingenjor’ | V11 eller Vil Vil \Y/
Teknisk chef
TF750 4nga®
Fartygsingenjor® VIl eller Vil Vi Vil
Teknisk chef
TF750 4nga®
Narfart
Teknisk chef Vi Vi i |
1:e Fartygsingenjor \ilk VI VI [
Fartygsingenjor V2 \ilk \ilk \a
Europafart
Teknisk chef VI i i I
1:e Fartygsingenjor VIl v v 1
Fartygsingenjor \ilk \a \a \%
Oceanfart
Teknisk chef v Il Il |
1:e Fartygsingenjor Vi Vi Vi 1l
Fartygsingenjor VII \Y/ \Y/ \Y/

! F&r undvaras pa kort resa.
2 F&r undvaras pa fartyg med en maskinstyrka om hogst 405kW samt pé kort

resa.

® Galler endast &ngfartyg.






TSFS 20:
Bilaga 5

Bilaga 5. Krav pa behorigheter och utbildning for maskinbefal
pa traditionsfartyg med obemannat maskinrum

Fartomrade och
maskinstyrka (kW) Antal och kvalifikationer

Inre fart

75-405 Den som &r ansvarig for maskinens skétsel ska ha
relevant erfarenhet av maskineriet.

406-749 Minst en av beséttningen ska ha avlagt lagst

maskinbefalsexamen klass V111 eller maskinist-
examen for aktuell maskintyp samt ha relevant
erfarenhet av maskineriet.

Narfart och MOU-farvatten

75-405 Minst en av beséttningen ska ha avlagt lagst maskin-
befélsexamen klass V111 eller maskinistexamen for
aktuell maskintyp samt ha relevant erfarenhet av
maskineriet.

406-749 Minst tva av besittningen ska ha avlagt lagst
maskinbefalsexamen klass V111 eller maskinist-
examen for aktuell maskintyp samt ha relevant
erfarenhet av maskineriet.







TSFS 20:
Bilaga 6

Bilaga 6. Krav pa behorigheter for maskinbefal pa
traditionsfartyg med bemannat maskinrum.

Eartomrade Maskinstyrka (kW)

och befattning <75° 75-749

Inre fart

Teknisk chef Teknisk chef TF75 Teknisk chef TF750
1:e fartygsingenjor* Teknisk chef TF75 Fartygsingenjor TF750
Fartygsingenjor’ Teknisk chef TF75 Fartygsingenjor TF750
Narfart och MOU-farvatten

Teknisk chef Fartygsingenjor TF750 Teknisk chef TF750
1:e fartygsingenjor' | Fartygsingenjor TF750 Fartygsingenjor TF750
Fartygsingenjor’ Fartygsingenjor TF750 Fartygsingenjor TF750

! F&r undvaras pa kort resa.

? F&r undvaras pa kort resa samt pa fartyg med en maskinstyrka om hogst
405 kW.

¥ Galler enbart angdrivna fartyg.
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Bilaga 2

Transportstyrelsens forfattningssamling PN TRANSPORT

Foreskrifter om andring i Transportstyrelsens TSFS 20[YY]:[XX]
foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2011:116) Utkom frén try/c&ket
om utbildning och behérigheter for sjopersonal; den [DATUMAR]

beslutade den [DATUM AR]. SIOFART

Transportstyrelsen foreskriver med stéd av 1 kap. 10 och 11 8§, 6 kap.
2 8 och 7 kap. 1 § forordningen (2011:1533) om behérigheter for sjoperso-
nal i frdga om styrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2011:116) om
utbildning och behdrigheter for sjopersonal

dels att 2 kap. 13 och 16 §8, 4 kap. 6 och 9 88, 5 kap. 9 § samt 7 kap. 2—
4,6, 7 och 9 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 6 kap. 21 § och 7 kap. 4 a, 11
och 12 §§, samt narmast fore 6 kap. 21 § och 7 kap. 11 och 12 § nya rubri-
ker av foljande lydelse.

2 kap.

138§ Utdver vad som anges i 2 kap. 33 8§ foérordningen (2011:1533) om be-
horigheter for sjopersonal ska tjdnstgoring som befélsassistent utformas en-
ligt féljande:

1. Tjanstgéringen ska minst omfatta en tid av sex manader och far ge-
nomforas pa hogst tre olika fartyg, som for andamalet ar godkéanda av Tran-
sportstyrelsen.

2. Tjanstgoringen ska fordelas pa hogst tre perioder, varav den kortaste
perioden inte far understiga en tid av fyra veckor.

3. Tjanstgoringen ska 6vervakas av en sarskilt utsedd handledare ombord
samt genomforas och dokumenteras i enlighet med utbildningsjournaler som
har godkénts av Transportstyrelsen. Utbildningsjournalen ska skickas in, om
Transportstyrelsen begar det.

Bestammelser om att den sammanlagda tjanstgéringstiden for erhallande
av behdrighet som fartygsbefal klass V i vissa fall far minskas till 30 mana-
der, finns i 2 kap. 7 § tredje stycket forordningen (2011:1533) om behérig-
heter for sjopersonal.

Bestammelser om att delar av tjanstgdringstiden maste fullgoras i vissa
fartomraden och pa fartyg av en viss bruttodraktighet finns i 2 kap. 7 § andra
stycket i samma forordning. Denna tjanstgéringstid far inte minskas.
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TSFS 20:

16 § Tjanstgoring pa vagfarja far tillgodoraknas enbart for fornyelse av behorigheter enligt
2 kap. 17 och 25 8§ samt for utfardande av behdrigheter enligt 7 kap. Tjanstgoring pa lin-
dragen eller linstyrd vagfarja tillgodoréknas inte.

4 kap.

68 | inre fart medfor innehav av behdrighet ratt att tjanstgora i de befattningar som framgar
av nedanstaende tabell.

Ratt till tjanstgoring i inre fart

Behorighet Bruttodraktighet
20-70 71-150 151-500 501-800 801-3000 >3001
Sjokapten Befélhavare Befélhavare Befélhavare Befélhavare Befélhavare Befélhavare
Overstyrman ~ Overstyrman ~ Overstyrman ~ Overstyrman ~ Overstyrman ~ Overstyrman
Styrman Styrman Styrman Styrman Styrman Styrman
Fartygshefal | Befalhavare Befdlhavare Befdlhavare Befdlhavare Befdlhavare Befdlhavare
klass 11 Overstyrman ~ Overstyrman  Overstyrman  Overstyrman  Overstyrman  Overstyrman
Styrman Styrman Styrman Styrman Styrman Styrman
Fartygshefal | Befalhavare Befalhavare Befalhavare Befalhavare Befalhavare Befalhavare
klass I11 Overstyrman  Overstyrman  Overstyrman  Overstyrman  Overstyrman  Overstyrman
Styrman Styrman Styrman Styrman Styrman Styrman
Fartygshefal | Befalhavare Befdlhavare Befdlhavare Befdlhavare Overstyrman ~ Overstyrman
klass IV Overstyrman  Overstyrman  Overstyrman  Overstyrman  Styrman Styrman
Styrman Styrman Styrman Styrman
Fartygsbefal | Befalhavare Befalhavare ~ Overstyrman  Overstyrman
klass V Overstyrman ~ Overstyrman ~ Styrman Styrman Styrman Styrman
Styrman Styrman
Fartygshefal | Befalhavare Befalhavare Befalhavare Befalhavare Styrman Styrman
klass VI Overstyrman  Overstyrman  Overstyrman  Overstyrman
Styrman Styrman Styrman Styrman
Fartygshefal | Befalhavare Befdlhavare Overstyrman ~ Overstyrman  Styrman Styrman
klass V11 Overstyrman ~ Overstyrman  Styrman Styrman
Styrman Styrman
Fartygshefal | Befalhavare Styrman Styrman - - -
klass VI1II Overstyrman
Styrman
Matros Matros Matros Matros Matros Matros Matros
Lattmatros Lattmatros Lattmatros Lattmatros Lattmatros Lattmatros Lattmatros
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98 | oceanfart medfér innehav av behdrighet ratt att tjanstgora i de befatt-
ningar som framgar av nedanstaende tabell.

Ratt till tjanstgdring i oceanfart

Behdorighet Bruttodréktighet
20-70 71-500 501-3000 > 3001
Sjokapten Befalhavare Befalhavare Befalhavare Befalhavare
Overstyrman Overstyrman Overstyrman Overstyrman
Styrman Styrman Styrman Styrman
Fartygsbefal klass 11 Overstyrman Overstyrman Overstyrman Overstyrman
Styrman Styrman Styrman Styrman
Fartygsbefal klass 111 Befalhavare Befélhavare Befalhavare Styrman
Overstyrman Overstyrman Overstyrman
Styrman Styrman Styrman
Fartygsbefal klass IV Overstyrman Overstyrman Overstyrman Styrman
Styrman Styrman Styrman
Fartygsbefal klass V Styrman Styrman Styrman Styrman
Fartygsbefal klass VI - - - -
Fartygsbefal klass VII - - - -
Fartygsbefal klass VIII - - - -
Matros Matros Matros Matros Matros
Lattmatros Lattmatros Lattmatros Lattmatros Lattmatros
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5 kap.

9 § Ratt till tjanstgoring i oceanfart

Behdorighet Maskinstyrka (kW)

<750

750-1500

1501-3000

> 3001

Sjoingenjor

Maskinbefal klass Il

Maskinbefal klass I11

Maskinbefal klass IV

Maskinbefal klass V
Maskinbefal klass VI
Maskinbefal klass V11
Maskinbefal klass V111

Befaren
maskinpersonal

Vaktgaende
maskinpersonal

Fartygseltekniker

Fartygselektriker

Teknisk chef
1 Fartygsing.
Fartygsing.

1 Fartygsing.
Fartygsing.

Teknisk chef
1 Fartygsing.
Fartygsing.

1 Fartygsing.
Fartygsing.

Fartygsing.

Befaren
maskinpersonal

Vaktgaende
maskinpersonal

Fartygseltekniker

Fartygselektriker

Teknisk chef
1 Fartygsing.
Fartygsing.

1 Fartygsing.
Fartygsing.

Teknisk chef
1 Fartygsing.
Fartygsing.

1 Fartygsing.
Fartygsing.

Fartygsing.

Befaren
maskinpersonal

Vaktgaende
maskinpersonal

Fartygseltekniker

Fartygselektriker

Teknisk chef
1 Fartygsing.
Fartygsing.

1 Fartygsing.
Fartygsing.

Teknisk chef
1 Fartygsing.
Fartygsing.

1 Fartygsing.
Fartygsing.

Fartygsing.

Befaren
maskinpersonal

Vaktgaende
maskinpersonal

Fartygseltekniker

Fartygselektriker

Teknisk chef
1 Fartygsing.
Fartygsing.

1 Fartygsing.
Fartygsing.

Fartygsing.

Fartygsing.

Fartygsing.

Befaren
maskinpersonal

Vaktgaende
maskinpersonal

Fartygseltekniker

Fartygselektriker

6 kap.
Aterkallelse av behdrighetsbevis

218 Transportstyrelsen kan aterkalla behorighetsbevis som omfattas av detta kapitel om de
har utfardats pa felaktiga grunder.

7 kap.

2§ For att fa behdrighet som fartygsbefal klass VI inre fart ska sokanden, efter erhallande av
behdrighet som fartygsbefél klass VII inre fart eller 1agst fartygsbefal klass V11

1. ha tjanstgjort i minst 6 manader som fartygsbefal pa handelsfartyg i inre fart med en
bruttodraktighet om minst 70, eller

2. ha tjanstgjort i minst 12 manader som befalhavare pa handelsfartyg i inre fart med en
bruttodraktighet om minst 20.



3§ For att fa behorighet som fartygsbefal klass VII inre fart ska sokanden
ha fullgjort godkand utbildning enligt 9 kap. 14 §, och

1. ha fullgjort minst 12 manaders dackstjanstgoring, varav minst 6 mana-
der pa handelsfartyg i inre fart, dar tjanstgéringen ska ha bestétt av uppgifter
som har samband med vakthallning pa bryggan och skett under uppsikt av
ett fartygsbefél med nodvéandig kunskap och erfarenhet for uppdraget,

2. ha fullgjort minst 24 méanaders tjanstgéring som befalhavare pa han-
delsfartyg i inre fart med en bruttodréktighet om minst 20, eller

3. tjanstgoringen enligt ovan far ersittas av handledd fartygsforlagd
utbildning om denna fullgjorts som en kurs vid hégskolan.

4 8 For att fa behdrighet som fartygsbefal klass VIII inre fart ska sokanden
ha fullgjort godkand utbildning enligt bilaga 3, och

1. ha fullgjort minst 12 manaders dackstjanstgéring, varav minst 6 mana-
der pa fartyg i inre fart, dar tjanstgoringen ska bestatt av uppgifter som har
samband med vakthallning pa bryggan och skett under uppsikt av ett far-
tygsbefal med nédvandig kunskap och erfarenhet for uppdraget, eller

2. ha fullgjort minst 24 manaders dackspraktik i inre fart pa den fartygs-
typ behorigheten avser, och infor fartygsinspektor ha avlagt godként prov i
att uppratthélla fartygets sakerhet.

Déckstjanstgoring enligt forsta stycket 1 ska vara fullgjord pa ett fartyg
med en bruttodréktighet om minst 20. Behorigheten enligt forsta stycket 2,
ska begransas till att vara giltig for tjanstgoring pa ett visst fartyg.

4 a8 For att fa behorighet som begransat fartygsbefal klass VIII inre fart
ska sokanden
1. ha fullgjort godkénd utbildning enligt bilaga 3, och
2. ha fullgjort minst 12 manaders tjanstgéring som befalhavare pa han-
delsfartyg i inre fart vars skrov har en langd om minst 6 meter.

68§ For att fi behorighet som maskinbefal klass VIII inre fart ska sokanden
ha fullgjort godkand utbildning enligt bilaga 4, och

1. ha fullgjort minst 6 manaders maskinrumstjanstgoring, eller

2. ha fullgjort minst 12 manaders tjanstgoring pa fartyg med minst
400 kW maskinstyrka utan sarskild maskinrumsbemanning och da deltagit i
maskinens skotsel och handhavande.

7 8§ Giltighetstiden for ett behdrighetsbevis om behérighet som fartygs-
befél begransad till inre fart kan forlangas. Dock maste innehavaren kunna
visa ett lakarintyg om att foreskrivna krav pa syn och horsel ar uppfyllda.
Lakarintyget far inte vara dldre an tvé ar. Innehavaren ska dessutom

1. ha tjanstgjort till sjoss som fartygsbefal pa fartyg i yrkesmassig trafik
med en bruttodréktighet om minst 20 i inre fart i minst 180 dagar under den
senaste femérsperioden

2. ha utfort arbetsuppgifter som av Transportstyrelsen bedéms som
likvardiga med tjanstgéringen som féreskrivs i, punkt 1, eller

3. med godkant resultat genomgatt fortbildningskurs enligt bilaga 2.

For behdrigheterna fartygsbefal klass VIII inre fart och begrénsat far-
tygsbefal klass VIII inre fart kravs, i stallet for fortbildningskurs enligt forsta
stycket punkt 3, att en ny utbildning genomgas i enlighet med bilaga 3.

TSFS 20:
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Om forlangningen avser ett behdrighetsbevis som begransat fartygsbefal klass VIII inre fart
kan tjanstgoringen enligt forsta stycket punkt 1 ha fullgjorts i inre fart pa fartyg i yrkesmassig
trafik vars skrov har en 1angd om minst 6 meter.

98 | inre fart medfor innehav av behorighet ratt att tjanstgora i de befattningar som framgar
av nedanstaende tabell.

Ratt till tjanstgoring i inre fart

Behdrighet Bruttodraktighet
20-40 41-70 71-150 151-500 501-800 >801
Fartygsbefal Befdlhavare Befdlhavare Befdlhavare Befdlhavare Befalhavare -
klass V1 inre fart | Overstyrman Overstyrman Overstyrman Overstyrman  Overstyrman
Styrman Styrman Styrman Styrman Styrman
Fartygsbefal Befalhavare Befalhavare Befalhavare  Overstyrman Overstyrman -
klass VIl inre fart | Overstyrman Overstyrman  Overstyrman  Styrman Styrman
Styrman Styrman Styrman
Fartygsbefal Befdlhavare Befdlhavare Styrman Styrman -
klass VIl inre fart | Overstyrman Overstyrman
Styrman Styrman
Begréansat Befdlhavare - - - -
fartygsbefal klass | Overstyrman
VIl inre fart Styrman
Matros inre fart Matros Matros Matros Matros Matros Matros

Aterkallelse av behérighetsbevis

11§ Transportstyrelsen kan aterkalla behorighetsbevis som omfattas av detta kapitel om de
har utfardats pa felaktiga grunder.

Handledd fartygsforlagd utbildning

12§ Dackstjanstgoring for erhdllande av behorighet som fartygshefal klass VII inre fart
enligt 7 kap. 3 § far ersattas av en handledd utbildning om denna &r genomférd och dokumen-
terad enligt féljande:

1. Den handledda utbildningen ska ingé i en kurs och genomféras under ledning av en hdg-
skola.

2. Den handledda utbildningen ska vara ombordférlagd pa fartyg i inre fart eller narfart och
genomforas pa fartyg med en bruttodraktighet om hogst 800.

3. Den ombordférlagda utbildningen ska omfatta minst 6 manader, varav minst 2 manader i
inre fart, och uppfylla féljande krav:

a) Den ombordférlagda utbildningen ska fullgéras i enlighet med en av Transportstyrelsen
godkénd utbildningsplan och dokumenteras i en utbildningsjournal.

b) Den ombordférlagda utbildningen ska genomforas pa fartyg, som i samréd med Tran-
sportstyrelsen, har godkénts av den berérda hégskolan.

Hogskolan ska fore godk&nnandet se till att forutsattningarna for ett bra genomférande och
en god kontroll av den ombordférlagda utbildningen &ar uppfyllda.

¢) Studenten ska, innan praktiken paborijas, kunna uppvisa certifikat eller intyg 6ver genom-
gangen uthildning enligt bilaga 12.




d) Den berérda hogskolan ska, efter det att den ombordférlagda utbild-
ningen &r avslutad, utvardera om studenten har uppnatt utbildningsmalen.

Denna forfattning trader i kraft den Xx Xxx XXxx.
P& Transportstyrelsens vagnar
JONAS BJELFVENSTAM

Styrbjérn Bergstrom
(Sj6 och luft)

Utgivare: Kristina Nilsson, Transportstyrelsen, Norrkdping ISSN 2000-1975
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Bilaga 3
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‘ TRANSPORT Konsekvensutredning

STYRELSEN 2017-08-30

Konsekvensutredning av forslag pa andrade
behoérighetskrav for tjanstgoéring i inre fart

Transportstyrelsens forslag:

Transportstyrelsen foreslar en sankning av tjanstgoringstiden for erhallande
av behdrigheter som fartygsbefél klass VI inre fart, VI inre fart, VIl inre
fart samt maskinbefél klass VIII inre fart. Detta motiveras av att tjanst-
goringen enligt forslaget kvalitetssékras genom dkade krav om bryggtjénst-
goring, handledning och praktikjournal.

Transportstyrelsen foreslar ocksa utokade rattigheter till tjanstgoring vad

géller behdrigheterna fartygsbefal klass V, VI, VII, VI inre fart, VI inre fart

och VI inre fart.

Transportstyrelsen foreslar dven att en ny behorighet som begransad
fartygsbefal klass V111 inre fart skapas.

A. Allméant

1 Vad ar problemet eller anledningen till
regleringen?

1.1 Bakgrund

Transportstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att se dver de krav
géllande behdrigheter for sjopersonal som inte &r internationellt reglerade,
det vill sdga behdrigheterna for inre fart.

| arbetet med uppdraget ska malsattningarna i den maritima strategin
beaktas. Det innebér bland annat att
e regler och tillstandsprocesser ska forenkla for féretagen och skapa
forutsattningar for fler jobb i bade nya och befintliga foretag
e tydliga och langsiktiga forutsattningar skapas samtidigt som
prioriterade allmanna intressen som exempelvis miljé och sékerhet
behover varnas
e reglerna utformas pa ett sddant sétt att de ar teknik- och
I6sningsneutrala (mal/funktionshaserade) som mojliggor
kostnadseffektiva I6sningar, skapar forutsattningar for anpassning
till lokala eller foretagsspecifika forutsattningar som kan medfora
konkurrensfordel for foretagen

1 (30)
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e hogre krav stalls pa dokumentation hos foretagen och pa ett
utvecklat arbete vid myndigheterna.

Syftet med detta regleringsforslag ar att ge 6kade mojligheter for
sjopersonal att tillgodorakna sig tillracklig behdrighetsgivande tjanstgoring
med tanke pa skargardstrafikens korta sasonger samt att ge rederierna 6kade
mojligheter att bemanna sina fartyg.

Forslaget géller foreskrifter om andring i Transportstyrelsens foreskrifter
och allménna rad (TSFS 2011:116) om utbildning och behorigheter for
sjopersonal samt av foreskrifter om &ndring i Transportstyrelsens
foreskrifter (TSFS 2010:102) om bemanning.

De olika behdrigheterna ger ratt till tjanstgoring i olika befattningar som
befélhavare, Gverstyrman eller styrman i inre fart kopplat till storleken pa
fartyg. Inre fart omfattar

o fartyg i trafik inom Sverige och utanfor kusterna, dock hdgst en nautisk
mil fran en hamn eller annan plats dar fartyget kan finna skydd

o farti Kalmarsund

« nationell fart i Oresund

« farti fartomrade D, sasom detta definieras i fartygssakerhets-
forordningen (2003:438).

Innan arbetet pabodrjades sokte vi kontakt med flera grannlander i fraga om
deras nationella krav fér motsvarande trafik. Danska och finska sjofarts-
myndigheten inkom med svar, de Gvriga valde att inte delta. De data vi fatt
in visar att de finska kraven dr mest jamforbara med de svenska, bade vad
galler behorighetssystemet och skargardstrafiken. Finland har dock generellt
lagre tidsmassiga krav for att erhalla behdrigheter for skargardstrafik, nagot
som Transportstyrelsen har haft i atanke under arbetes gang. De regleringar
vi nu foreslar innebar ett narmande till de finska praktikkraven.

Transportstyrelsen har dven haft dialog med branschen och tagit dess
synpunkter och forstatt att det finns inlasningseffekter for de lagre
behorigheterna.

1.2 Problem kopplade till tfanstgodringskrav

De som avslutat sina studier for fartygsbefal klass VI inre fart, VIl inre
fart och maskinbefal klass V111 inre fart anser att det ar svart for dem att
tillgodorakna sig tillracklig tjanstgéring inom fem ar (d.v.s. innan
utbildningen forfaller).

De som har for avsikt att fa en behorighet som fartygshefal klass VI inre fart
anser sig ha svart att tillgodogdra sig den tjanstgéring som behovs. Detta
eftersom antalet tjanster som fartygsbefal &r begransat.
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Vi har uppmérksammat att sjoméan som tjanstgér ombord pa vagfarjor idag
inte kan tillgodorakna sig sjétiden fullt ut. Detta kommer att medfdra
framtida problem att bemanna dessa fartyg. Vi ser aven att tjanstgoringen pa
vagfarjor inte ar tillracklig for att ge behdrighet i enlighet med STCW-
konventionen®.

Vi har dven uppméarksammat en trolig inlasningseffekt i nuvarande
behdrighetssystem. Effekten upplevs for de som tjanstgor pa ett fartyg med
en bruttodraktighet under 20 i inre fart, dar kravet for tjanstgoringen ar lagst
en examen for fartygsbefal klass VII1. Tjanstgoringen pa sadana fartyg kan i
dagslaget inte tillgodoréknas for en behdrighet som fartygsbefal klass V111
inre fart vilket ar den behdrighet som kravs for att tjanstgéra som
befélhavare pa fartyg med en bruttodréaktighet dver 20 i inre fart.

1.3 Bemanningsproblem for fartyg med en bruttodraktighet
Over 5001 inre fart

Fartygen har i allménhet Okat i storlek, och de som ska tjanstgora som
befélhavare pa fartyg med en bruttodréaktighet dver 500 maste ha en
behorighet som fartygsbefél klass 111 eller hogre. Enligt arbetsformedlingens
statistik sa finns det arbetsl6sa befal med klass 111 eller hogre aret runt.
Samtidigt ser branschen att det ar det brist pa personer med sadan behorig-
het som aven har tillracklig erfarenhet inom skargardstrafik, och att det
darmed &r svart att bemanna dessa fartyg i sadan trafik.

1.4 Rattigheter for fartygsbefal klass Il och IV i oceanfart

Vid var 6versyn av Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
(2011:116) om utbildning och behdrigheter for sjopersonal har vi, utdver
behorigheterna for inre fart, kunnat se att behorigheterna for fartygsbefal
klass 111 och klass IV ger omotiverat laga rattigheter till tjanstgoring i
oceanfart och foreslar att dessa andras.

1.5 Svart att aterkalla felaktiga behorighetsbevis

Transportstyrelsen har fa mojligheter att aterkalla behdrighetsbevis inom
sjofartsomradet i de fall de har utfardats pa felaktiga grunder. Detta skulle
kunna leda till ett hot mot sjosakerheten.

2 Vad ska uppnas?

Det Transportstyrelsen avser att uppna med andringsforslagen &r ékade
mojligheter for sjomaén att hitta arbete, stérre mojligheter att bemanna
fartygen i inre fart samt att fartygsbeféalen uppnar en hdgre kompetens
genom en mer kvalitetssékrad tjanstgoring. Med en kvalitetssakrad

! The International Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping
for Seafarers, 1978
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tjanstgoring ser vi att det tidsmassiga tjanstgoringskravet kan sankas och att
vissa behorigheter kan fa utokade rattigheter till tjanstgoring.
Transportstyrelsen avser dven att gora forandringar som motverkar
inlasningseffekter mellan de olika behorigheterna for fartygsbefal i inre fart.
Transportstyrelsen avser ocksa att infora regler som ger storre mojligheter
att aterkalla behorighetsbevis inom sjofartsomradet i de fall de har utfardats
pa felaktiga grunder.

2.1 Foreslagna andringar

21.1 Fartygsbefal klass VI inre fart

Regleringsforslaget innebéar att man ska kunna fa behdrighet som fartygs-
befél klass V1 inre fart efter sex manaders tjanstgoring som fartygsbefal i
inre fart. Det forutsétter dock att man sedan tidigare har 1agst en behdrighet
som fartygsbefal klass V11 inre fart. Forslaget anger att de sex manaderna
ska vara fullgjorda pa fartyg med en bruttodraktighet om lagst 70 (i stéllet
for som i dag lagst 20). Anledningen till att vi foreslar detta ar att ocksa
behdrigheten som fartygsbefal klass VI inre fart foreslas fa utokade
rattigheter till tjanstgoring, namligen tjanstgoring som fartygsbefal pa fartyg
med en bruttodréktighet om hogst 800 (i stallet for som i dag hogst 500).

Vi foreslar aven att tjanstgoringskravet som fartygsbefal klass VI inre fart
ska kunna uppfyllas genom 12 manaders tjanstgoring, och da som befal-
havare pa fartyg i inre fart med en bruttodraktighet om minst 20. Detta till
skillnad fran nuvarande krav som anger att man ska ha tjanstgjort som
fartygsbefél, det vill sdga som styrman eller som befalhavare. Befintliga
fartygsbefél kan genom forslaget tillgodorékna sig redan fullgjord
tjanstgoring pa fartyg med en bruttodraktighet under 70.

De foreslagna okade réttigheterna enligt ovan motiveras genom att
tjanstgoringen ska genomforas antigen pa storre fartyg an nuvarande krav
eller genom att tjanstgdéringen ska ske som beféalhavare.

21.2 Fartygsbefal klass VIl inre fart

Regleringsforslaget medfor att behdrigheten som fartygsbefél klass VI inre
fart ska kunna erhallas efter 12 manader dacktjanstgoring pa fartyg med en
bruttodraktighet om minst 70. Detta kan jamféras med nuvarande krav om
24 manader av sadan tjanstgéring. Av de 12 manaderna kommer
Transportstyrelsen att krava att minst sex manader tjanstgoring ska ske i inre
fart i syfte att erhalla kunskaper om de specifika forhallandena i inre fart.
Dessa sex manader ska kvalitetssékras genom att krav infors om att
tjanstgoringen ska besta av uppgifter som har samband med vakthallning pa
bryggan och ske under handledning av ett fartygsbefal samt styrkas med
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intyg framtaget av Transportstyrelsen. Syftet med bryggtjanstgéringen ar att
erhalla tillracklig kunskap och erfarenhet for att i ett senare lage sjalv kunna
framfora ett fartyg som fartygsbefal.

Transportstyrelsen foreslar dven ett andra alternativ dar behorigheten kan
erhallas efter 24 manaders tjanstgoring som befalhavare pa handelsfartyg
med en bruttodréktighet om minst 20 i inre fart. Tjanstgdring som
befdlhavare & mer meriterande an ospecificerad déackstjanstgoring och givet
att de fartyg tjanstgoringen genomfors pa ar relativt sma foreslas ocksa
tidsmassiga kravet vara langre. Detta motiverar att tjanstgoringen kan
fullgoras pa fartyg med en bruttodraktighet om minst 20.

Som ett tredje alternativ foreslar Transportstyrelsen att tjanstgoringskravet
kan uppfyllas genom sex manaders fartygsforlagd utbildning om denna
fullgjorts som en kurs vid hogskolan. Den ombordférlagda utbildningen ska
fullgoras i enlighet med en av Transportstyrelsen godkéand utbildningsplan
och dokumenteras i en utbildningsjournal. De berdrda hogskolorna ska, efter
det att den ombordférlagda utbildningen &r avslutad, utvardera om studenten
har uppnatt utbildningsmalen.

Transportstyrelsen bedémer att fartygsforlagd utbildning inom en kurs vid
hogskolan medfor en hogre kvalitativ tjanstgoring. Detta da tjanstgoringen
ar kvalitetssédkrad genom utbildningsplan, utbildningsjournal samt att
uppfoljning sker av att utbildningsmalen uppnas.

En praktikjournal for den fartygsforlagda utbildningen kommer behdva tas
fram av hdgskolorna i samverkan med berérda branschorganisationer och
fackforeningar. Journalen ska sedan godkéannas av Transporstyrelsen. En
sadan journal ska bl.a. innehalla moment sa som ombordrutiner,
sékerhetsorganisation, reseplanering, navigering samt mandvrering i hamn
och till sjoss.

Da den ombordfarlagda utbildningen till storsta del kommer att ske
tillsammans med ett fartygsbefal pa fartygets brygga sa finns en risk att
viktiga moment i fartygets ovriga drift forbises. Darfor &r det viktigt att
praktikjournalen aven innehaller moment som fortojningsarbete, nédrutiner,
arbetsmiljo, underhall samt sjomanskap.

Transporstyrelsen foreslar att det alternativa kravet om 18 manaders
dackstjanstgoring pa handelsfartyg varav minst nio manader som matros
inre fart for att erhalla behdrigheten upphor att gélla. Transportstyrelsen
beddmer att detta alternativ inte uppfyller de foreslagna kraven om
kvalitetssakrad tjanstgoring med tanke pa de foreslagna utokade
rattigheterna.
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2.1.3 Fartygsbefal klass VIl inre fart

Regleringsforslaget medfor att behdrigheten som fartygsbefél klass V111 inre
fart ska kunna erhallas efter 12 manader dacktjanstgoring istéllet for
nuvarande krav om 24 manader. Av de 12 manaderna kommer
Transportstyrelsen att krava att minst sex manader tjanstgoring ska ske i inre
fart i syfte att erhalla kunskaper om de specifika forhallandena i inre fart.
Dessa sex manader ska kvalitetssékras genom att krav infors om att
tjanstgoringen ska besta av uppgifter som har samband med vakthallning pa
bryggan och skett under handledning samt styrkas av ett fartygsbeféal med
intyg framtaget av Transportstyrelsen. Syftet med bryggtjanstgoringen ar att
erhalla tillracklig kunskap och erfarenhet for att i ett senare lage sjalv kunna
framfora ett fartyg som fartygsbefal.

Transportstyrelsen avser aven att behalla alternativet dar behorigheten kan
erhallas genom 24 manaders déackstjanstgoring pa den fartygstyp som
behorigheten avser tillsammans med en godkéand uppkérning. En sadan
behdrighet blir da giltig for tjanstgoring pa ett visst fartyg.
Transportstyrelsen ser svarigheter att korta ned tjanstgoringstiden med tanke
pa att det inte gar att kvalitetssakra tjanstgéringen pa annat satt an genom
langre tid.

214 Begransat fartygsbefal klass VIl inre fart

Transportstyrelsen foreslar att en ny behdrighet infors som heter begransat
fartygsbefal klass V111 inre fart. Behdrigheten foreslas kunna erhallas
genom 12 manaders tjanstgoring som befalhavare pa handelsfartyg i inre
fart med en skrovlangd om minst 6 meter. En sadan behdrighet foreslas ge
ratt att vara befalhavare pa fartyg med en bruttodréaktighet om hogst 40 i inre
fart.

Anledningen till att den nya behdrigheten foreslas ar att det finns en viss
inlasningseffekt i dagens behdrighetssystem dar tjanstgoring pa fartyg med
en bruttodraktighet under 20 inte kan tillgodoraknas for erhallande av
behorighet. Transportstyrelsen bedomer att tjanstgoring som befalhavare pa
ett fartyg om minst 6 meter ar meriterande och bér kunna tillgodoraknas for
en behorighet som kravs pa fartyg med en bruttodraktighet 6ver 20. Med
tanke pa att tjanstgoringen kan tillgodoréknas redan fran 6 meters langd
bedémer dock Transportstyrelsen att sadan tjanstgoring enbart kan leda till
en behorighet med rattigheter pa fartyg med en bruttodréaktighet om hogst 40
I inre fart.
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Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2010:102) om bemanning borjar
reglera kravet om utbildning for befalhavare pa handelsfartyg vid en langd
om 6 meter. Med tanke pa detta bedémer Transportstyrelsen att denna gréans
ar 1amplig &ven for tillgodorakning av tjanstgoring.

2.15 Maskinbefal klass VIl inre fart

Dagens tjanstgoringskrav for att erhalla en behorighet som maskinbefal
klass V11 &r antingen 12 manaders maskinrumstjanstgoring alternativt 24
manaders tjanstgoring pa fartyg utan sarskild maskinrumsbemanning och da
deltagit i maskinens skotsel och dess handhavande.

Transportstyrelsen foreslar att tjianstgoringskravet andras till minst 6
manaders maskinrumstjanstgoring alternativt 12 manaders tjanstgéring pa
fartyg utan sarskild maskinrumsbemanning och da deltagit i maskinens
skotsel och dess handhavande. Transportstyren bedémer att
tjanstgoringskravet for behorigheten som &r begransad till inre fart bor skilja
sig fran tjanstgoringskravet for behorigheten for maskinbefal klass V111 som
ger rattigheter pa fartyg utan krav pa sarskild maskinrumsbemanning i
vidare fart &n inre fart. Detta eftersom det i inre fart i regel & narmare till
assistans. Sedan de befintliga tjanstgoringskraven foreskrevs har maskinerna
som idag finns i fartygen blivit modernare och mer lattskoétta vilket bidrar
till att betydligt mindre skotsel och underhallsarbete behdver utforas
ombord.

2.1.6 Forandrade rattigheter for tjanstgoring i inre fart

Behorigheterna som fartygsbefal klass V11, klass VI inre fart och klass V
kommer ge utokade rattigheter for tjanstgoring. Behorigheterna ger idag réatt
att tjanstgora som befélhavare pa fartyg med en bruttodréaktighet om hogst
70 i inre fart. Detta foreslas utokas till fartyg med en bruttodraktighet om
hogst 150 i inre fart. Behdrigheterna ger idag ratt att tjanstgora som
overstyrman pa fartyg med en bruttodraktighet om hogst 500 i inre fart.
Detta foreslas utokas till fartyg med en bruttodraktighet om hogst 800 i inre
fart for fartygsbefal klass V11, klass VI inre fart.

Regleringsforslaget medfor att antalet fartyg dér det ar mojligt att
tillgodogora sig tjanstgoring som fartygsbefal for att erhalla behorighet som
fartygsbefal klass V1 inre fart utdkas. Detta bidrar till att sjomén som
innehar en av behorigheterna som fartygsbefél klass V1, klass VI inre fart
eller klass V ges storre mojlighet till kvalitativ tjanstgoéring som
fartygsbefél.

Transportstyrelsen foreslar dven att behdrigheten som fartygsbefal klass VI
och klass VI inre fart kommer ges uttkade rattigheter for tjanstgoring.
Behorigheterna ger idag rétt att tjanstgéra som befélhavare och dverstyrman
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pa fartyg med en bruttodréaktighet om hogst 500 i inre fart. Detta foreslas
utokas till fartyg med en bruttodréktighet om hdgst 800 i inre fart.

Idag ar kravet for att tjanstgora som befalhavare pa fartyg med en
bruttodraktighet dver 500 i inre fart 14gst en behdrighet som fartygsbefal
klass I11. For att erhalla behorighet som fartygsbefal klass I11 krévs tre ars
hogskolestudier samt ytterligare 36 manader tjanstgdring som fartygsbefal
pa fartyg med en bruttodréaktighet om minst 500 i narfart eller mer vidstrackt
fart. Trots att kravet for att erhalla en behorighet som fartygsbefal klass 111
ar omfattande kravs ingen praktisk erfarenhet fran fartyg i inre fart.
Forslaget innebdr att det blir enklare att bemanna fartyg med en brutto-
dréktighet dver 500 med befalhavare som i strre utstrdckning &n idag har
erfarenhet fran skargardstrafik.

For att motivera de Okade rattigheterna som befalhavare for behtrigheten
fartygsbefal klass V1 inre fart, foreslar Transportstyrelsen att tjanstgoringen
for fartygsbefal klass V1 inre fart ska ske pa fartyg med en bruttodraktighet
om minst 70 i inre fart istallet for dagens krav pa bruttodraktighet om minst
20.

Behorighet som fartygsbefal klass IV ger idag ratt att tjanstgora som befal-
havare pa fartyg med en bruttodraktighet om hagst 500 i inre fart. Detta
foreslas utokas till fartyg med en bruttodraktighet om hogst 800. Eftersom
fartygsbefél klass V1 inre fart ges ut6kade rattigheter for tjanstgoring i inre
fart maste aven behdrigheten som fartygsbefal klass 1V ges ytterligare
rattigheter med tanke pa att bade uthildning och praktik for fartygsbefal
klass IV &r hogre an for fartygsbefal klass VI inre fart.

2.1.7 Forandrade rattigheter for tjanstgoring i oceanfart

Behorighet som fartygsbefal klass I11 ger idag rétt att tjanstgéra som
befélhavare pa fartyg med en bruttodréktighet om hogst 3000 i Europafart,
och behdrighet som fartygsbefal klass IV ger idag rétt att tjdnstgora som
overstyrman pa fartyg med en bruttodraktighet om hogst 3000 i Europafart.
STCW:-konventionen begrénsar dock inte dessa behdrigheter till Europafart,
och vi foreslar darfor att begransningarna gallande Europafart tas bort och
att rattigheterna blir obegransade géllande fartomrade.

Behorighet som maskinbefél klass I11 ger idag rétt att tjanstgéra som
Teknisk chef pa fartyg med en maskinstyrka om hogst 3000 kW i Europa-
fart. STCW-konventionen begransar dock inte behérigheten till Europafart,
och vi foreslar darfor att begransningen gallande Europafart tas bort och att
rattigheten blir obegransad gallande fartomrade.



}‘ TRANSPORT Datum 9 (30)
A STYRELSEN 2017-08-30

2.1.8 Tjanstgoring pa vagfarja

Enligt nuvarande regelverk far sjoman som tjanstgér ombord pa vagfarjor
bara tillgodorakna sig en fjardedel av den verkliga tjanstgoringstiden, dock
sammanlagt hogst sex manader. Tjanstgoring pa lindragen eller linstyrd
vagfarja kan inte tillgodoraknas.

Regleringsforslaget innebar att tjanstgdring pa vagfarjor kommer att kunna
tillgodoraknas i sin helhet utan begransning, dock enbart fér behérigheter i
inre fart samt for fornyelse av fartygs- och maskinbefalsbehorigheter.
Tjanstgoring pa lindragen eller linstyrd vagfarja kommer inte heller
fortsattningsvis att kunna tillgodoraknas.

Syftet med regleringsforslaget ar att vagfarjorna ska kunna behalla sin
sjopersonal och ta tillvara sjoménnens erfarenhet av tjanstgéring i inre fart.
Tjanstgoringen sker dock i ett begransat omrade, och det gor att vi anser att
tjanstgoringen inte kan tillgodoraknas for en forstagangsbehorighet i
enlighet med STCW-konventionen.

2.1.9 Tillgodorakning av tidigare tjanstgoring

Transportstyrelsen har for avsikt att tillgodorékna tjanstgéring som skett
innan de foreslagna reglerna trader ikraft. Pa sa vis far dven de sjoméan som
tjanstgjort innan reglernas ikrafttradande tillgodorékna sin tjanstgoring.
Detta under forutsattning att kraven for viss behdrighet inte har specifika
regler géllande ndr tjanstgoringen ska vara fullgjord.

2.1.10 Aterkallelse av behorigheter

Vi foreslar att det infors en mojlighet att aterkalla behorigheter som utfard-
ats pa felaktiga grunder. Vi har bedomt att en generell aterkallelse-
bestdmmelse enbart kan inforas i behdrighetsforordningen. Av den
anledningen har vi valt att infora aterkallelsebestammelser specifikt for
behorigheter for inre fart och for traditionsfartyg (Transportstyrelsen ar
bemyndigad att foreskriva om dessa).

3 Vilka ar l6sningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors

En effekt, om ingenting gors, ar att det kommer kvarsta problem med att
bemanna fartyg i inre fart. Pa grund av skargardstrafikens korta sasong tar
det lang tid for fartygsbefalen att fa tillracklig tjanstgoringstid for att fa sina
behorigheter, vilket kan leda till att sjoman lamnar yrket i fortid.
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En annan effekt ar att det ar svart att fa tillracklig tjanstgoringen inom fem
ar fran det att utbildningen avslutats (vilket ar ett krav for ett utfardande av
behorighet).

En tredje effekt ar fortsatta svarigheter med att tillgodorakna sig den
tjanstgoring som kravs for att fa en behorighet som fartygsbefal klass VI
inre fart, efter att forst ha fatt en behdrighet som fartygsbefal klass VI inre
fart. Detta eftersom antalet mojliga fartyg att tjanstgora pa ar fortsatt
begransat.

En fjarde effekt ar fortsatta svarigheter att bemanna fartyg med en
bruttodraktighet dver 500 med erfarenhet fran skargardstrafik. Detta
eftersom att det med nuvarande behdrighetssystem krévs en utbildning till
lagst fartygsbefal klass V samt tjanstgéring utanfor inre fart for att uppna
dagens krav till fartygsbefél klass Il1.

En femte effekt ar inlasningseffekterna for de som tjanstgor pa fartyg med
en bruttodraktighet under 70 och under 20 kvarstar. Det kommer vara
fortsatt svart att tillgodorékna sig tjanstgoringstid for behdrighet som
fartygsbefal klass V11 inre fart eftersom tjanstgoringstiden pa fartyg med en
bruttodraktighet under 70 inte gar att tillgodorakna. Liknande effekt uppstar
for de som tjanstgor pa fartyg med en bruttodraktighet under 20, eftersom
sadan tjanstgoring inte gar att tillgodorakna for en behorighet som
fartygsbefal klass V111 inre fart. Inlasningseffekterna medfor dven fortsatta
svarigheter att bemanna och rekrytera personal da tjanstgoringstiden inte
kan tillgodoraknas fullt ut.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Vi bedomer att det inte finns nagot annat alternativ an reglering for att
uppna énskad effekt. For att sékerstalla att fartygsbefal i inre fart har ratt
kompetens kravs att utbildning och tjanstgoring regleras.

3.3 Regleringsalternativ

Det gar alltid att diskutera om tjanstgoringskrav avseende tid och
fartygsstorlek ska vara hogre eller lagre. Vi har bedomt att forslaget ar en
rimlig avvagning mellan sjosakerhet och branschens behov av hallbar
bemanning.

Ett alternativ hade varit att enbart dndra tjanstgoringskraven for
behdrigheterna, och inte medge nagra ytterligare rattigheter for tjanstgoring
gallande fartygsstorlek. Anledningen till att Transportstyrelsen foreslar ett
alternativ dar &ven ytterligare rattigheter medges ar att detta bidrar till fler
majliga arbetstillfallen for den enskilde sjémannen samt att det blir enklare
att bemanna fartyg i inre fart. Vi anser att ett regleringsalternativ utan 6kade
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rattigheter i enlighet med foreskriftsforslaget inte ger tillracklig effekt for att
uppfylla syftet med regeringsuppdraget.

4 Vilka ar berorda?

Forslaget berdr sjoman som tjanstgor eller kommer att tjanstgéra ombord
pa fartyg i inre fart. Transportstyrelsen bedomer att regleringen kommer att
ber6ra de sjoman som idag tjanstgor pa fartyg med en bruttodraktighet dver
20 i inre fart med fartygsbefalsbehdrighet klass VI-VIII inre fart,
fartygsbefél VI-VI1I samt de personer som idag utbildar sig eller i framtiden
kommer utbilda sig till fartygsbeféalsbehorighet klass VI-VIII. Darutéver
paverkas aven de sjéman som idag tjanstgor i inre fart med
fartygsbefélsbehdrighet klass 111-V samt de personer som idag utbildar sig
eller i framtiden kommer utbilda sig till fartygsbeféalsbehoérighet klass 111-V.
Slutligen paverkas aven de sjoman som idag har en utbildning till klass V111
inre fart men som tjanstgor pa fartyg med en bruttodraktighet under 20 men
Over sex meter langa.

Darut6ver paverkas maskinbefal klass 11 samt fartygsbefal klass 111-1V i
oceanfart. De far samma rattigheter i oceanfart som de redan har i
Europafart.

Forslaget beror foretag som yrkesmassigt bedriver rederiverksamhet med
fartyg som ar l&ngre an 6 meter i inre fart.

Forslaget paverkar dven de hogskolor som genom forslaget ges mojlighet
att erbjuda kurser innehallande tjanstgéringsmomenten for behdrigheten
fartygsbefal klass klass VI inre fart. | dagslaget ar det tva hogskolor som
berors av forslaget.

Transportstyrelsen berors i arbetet med informationsinsatser och tillstand i
form av initialt 6kat antal utfardade behorigheter och uppdatering av
befintliga beslut om séakerhetsbesattning.

5 Vilka konsekvenser medfdr regleringen?

5.1 Foretag

() Regleringen beddms inte f& effekter av betydelse for féretags arbetsférut-
saittningar, konkurrensférmaga eller villkor i durigt. Samtliga konsekvenser for
foretagen beskrivs darfér under 5.1.

( X) Regleringen beddms fa effekter av betydelse fér vissa foretags arbetsférut-
séittningar, konkurrensférméga eller villkor i dvrigt. Konsekvensutredningen
innehdller fér dessa ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
dessa foretag beskrivs under avsnitt C.
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Det finns cirka 4 900 fartyg 6ver 6 meter fordelade pa 3 581 rederier, eller
foretag som paverkas i storre grad av forslaget, dessa foretag beskrivs
utforligare i kapitel 12. Utover rederier paverkas aven utbildningsanordnare
i mindre grad, detta beskrivs vidare langre ner i kapitel 5.

5.2 Sjoman

5.2.1 Berorda sjoman

Idag finns det totalt 216 sjoméan med giltig behdrighet som fartygsbefal V1-
VIl inre fart som darmed kan tjanstgéra som befal pa fartyg med en
bruttodraktighet dver 20 inre fart. Dessa &r fordelade enligt grafiken nedan.

Antal sjoman med giltig behorighet som fartygsbefal VI-
Vlll inre fart uppdelat efter kon och alder
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Aldersfordelningen av behériga fartygsbefal klass VI-VIII inre fart &r
relativt jamn. Det skiljer sig dock en del gallande kénsfordelningen.
Majoriteten av sjomannen &r mén, framforallt bland de aldre sjoméannen dar
det endast finns tva kvinnor. Nastan 15 procent av de behoriga beféalen ar
over 67 ar och kan i nartid ga i pension.

Sedan 2005 har det utfardats 415 behdrigheter for fartygsbefal klass VI-VIII
inre fart, vilket illustreras i figuren nedan. Det bor noteras att alla dessa inte
ar giltiga idag. Det har endast varit ett fatal personer som fatt behorighet for
fartygsbefél klass V111 inre fart, medan fordelningen mellan fartygsbefél
klass VI inre fart och fartygsbefal klass VI inre fart &r relativt jamn.



}‘ TRANSPORT Datum 13 (30)
A STYRELSEN 2017-08-30

Antal utfardade inre fartsbehorigheter per
behorighetstyp mellan 2005-2016
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Arligen utfardas i genomsnitt (mellan aren 2014-2016) 29 behorigheter for
fartygsbefél klass V1 inre fart, 22 behorigheter for fartygsbefél klass VI
inre fart samt 7 behdrigheter for fartygsbefal klass V111 inre fart.

Darut6ver finns aven ett stort antal sjoméan verksamma pa fartyg under 20
brutto, men éver 6 meter. Transportstyrelsen har idag inte kunskap om hur
manga sjoman med vilken typ av utbildning som arbetar pa dessa fartyg.
Men, det finns ca 4 300 sadana fartyg vilket kan ge viss véagledning i antal
sjoman verksamma pa fartygen.

De nuvarande foreskrifterna kraver 12 manaders sjétjanstgoring for att
erhalla behorighet som fartygsbefal klass V1 inre fart och 24 manaders
sjotjanstgoring for att erhalla behorighet som fartygshefal klass VII-V1II
inre fart. Bland de sjomén som vill erhalla behorighet som fartygsbefal klass
VI-VIII inre fart upplevs det idag som att det tar allt for lang tid att erhalla
tillracklig tjanstgoring. 1 manga fall tar det langre &n fem ar, vilket innebar
att utbildningen hinner forfalla. Anledningen &r att under forutsattningen att
ett 1:1-system? nyttjas, kravs det i genomsnitt dubbelt s& 1&ng kalendertid
for att nd kraven till behdrigheten, vilket innebér att det kravs 24
kalendermanader for att fa behodrighet som fartygsbefal klass V1 inre fart
och 48 kalendermanader for att erhalla behorighet som fartygsbefal klass
VII-VIIl inre fart. Darutover paverkar ocksa de korta sasongerna
mojligheten ytterligare att fa ihop sjotid. Forslaget innebér att sjoméannen i
storre utstrackning kommer att erhalla den tjanstgéring som kravs for
behorigheterna fartygsbefal klass VI inre fart, fartygsbefal klass VII inre
fart, V11 inre fart och maskinbefal klass V111 inre fart snabbare och i storre
utstrackning innan utbildningen blir aldre an fem ar.

2 For att f& ihop 12 ménaders tjanstgéring inre fart p& handelsfartyg kommer vederbdrande behdva arbeta i ungefar
24 manader. Anledningen &r att man oftast arbetar i skift och ddrmed endast far ihop ungefar 15 dagar av
tjanstgoring per kalendermanad. For att "samla ihop” till 12 manaders tjanstgoring kravs darmed ungefar 24

méanaders arbetstid.
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5.2.2  Antal sjoman som har mojlighet att inleda tjanstgoring for
viss klass

Det dr svart att kartlagga hur manga som i dagsléaget stravar efter nagon av
de olika behorigheterna da de olika behdrigheterna erhalls efter tjanstgoring
och det finns inga tillgangliga register pa hur manga som tjanstgor for att fa
en viss behdrighet. Det ar dock, i viss man, mojligt att kartlagga hur manga
som arligen utbildar sig och darmed har mojligheten att inleda tjanstgéring
for en viss klass.

Enligt uppgifter fran Chalmers tekniska hogskola i Géteborg samt
Sjofartshogskolan vid Linnéuniversitet i Kalmar som bada ger utbildningen
fartygsbefél klass V11 var det, under 2014 och 2015, i genomsnitt 79
personer per ar som blev godkanda pa kursen och darmed kunnat pabdrja
sin tjanstgoring for att bli behoriga. Av erfarenhet gar manga av dessa till
Kustbevakningen och fisket pa fartyg som gar i narfart. Andra tar
anstallning pa Sjofartsverket och andra statliga myndigheter, vilket innebér
att alla dessa inte kommer forsoka fa behorighet till fartygshefal klass VIl
inre fart utan snarare satsa pa alternativa karriarer i land.

Efter dialog med branschen antas att ca 60-70 procent av de som slutfort
utbildningen soker sig vidare till arbete i inre fart. Det skulle da handla om
51 personer som arligen vill genomféra dacktjanstgoring for att fa sin
behorighet till fartygsbefél klass VII inre fart. Motsvarade varden redovisas
inte for fartygsbefal klass VI inre fart och fartygsbefal klass VIl inre fart.
Anledningen till att liknande siffror inte redovisas for klass VI inre fart och
klass V11 inre fart beror pa svarigheterna att identifiera tillforlitliga siffror.

For att fa behorighet som fartygsbefal klass V1 inre fart ar kravet att forst
uppna kraven for klass V11 inre fart, darutdver ska man aven tjanstgora som
fartygsbefal i minst 12 manader pa handelsfartyg i inre fart med en
bruttodraktighet om minst 20. | dagsléaget finns det nastan 100 sjémén som
har behorighet som fartygsbefal klass V11 inre fart och ddrmed kan strdva
efter att fa tillracklig tjanstgoringstid for att kvalificera sig till fartygsbefal
klass VI inre fart.

For att fa behorighet som fartygsbefal klass VII1 inre fart kravs idag en
fartygsbeféalsexamen klass V111 samt att sokande har fullgjort minst 24
manader dacktjanstgoring varav minst 12 manader pa fartyg i yrkesmassig
trafik i inre fart. Som namnts ovan utfardas arligen valdigt fa behdrigheter
som fartygsbefal klass VIII inre fart, men det & manga som genomgar och
klarar kursen fartygsbefalsexamen klass VII1. Sedan 2014 har ca 1 000
personer arligen fatt fartygsbefalsexamen klass VII1. Manga av dessa soker
fartygsbefal klass V111, faller bort fran sjofartsyrket helt eller arbetar pa
fartyg med en bruttodréktighet under 20 och far darmed aldrig ut sin
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behorighet som fartygsbefél klass V111 inre fart. Det nya forslaget tar bort
den inldsningseffekten och tillater dessa personer att istallet fa ut en
behdrighet som begransad fartygsbefal klass V111 inre fart. Hur manga
personer som arligen kan tankas ansoka om en behorighet som begransad
fartygsbefal klass V111 inre fart ar mycket svart att uttala sig om. Rimligen
kommer manga ansokningar ske initialt for alla de personer som idag
uppfyller kraven. Transportstyrelsen beddmer att framover kan mellan 50-
200 arligen tankas kvalificera sig for behorigheten.

Sammanlagt paverkar darmed forslaget ca 150-200 sjoméan som stravar efter
att bli behériga som fartygsbefal klass VI-VIII inre fart samt 50-200 sjoman
som arligen kan ansoka om behorighet som begransad fartygsbefal klass
VIl inre fart.

5.2.3 Behdorighetsforlangande utbildning

I de fall nér sjomannen skaffat sig sin utbildning innan man borjat sin forsta
tjanstgoring till sjoss och man inte lyckas fa tillracklig tjanstgoringstid inom
fem ar blir sjomannen tvungen att ga en behdrighetsforlangande uthildning.
For fartygsbefal klass VI inre fart blir konsekvensen att sjomannen inte i
lika stor utstrackning blir tvungen att ga ovan namnda kurs, vilket idag
kostar ca 23 000 kronor exklusive moms hos en av Transportstyrelsens
godkanda utbildningsanordnare. Kursen omfattar 98 timmar vilket innefattar
10 dagars utbildning samt sjalvstudier, vilket innebar att sjomannen maste
bekosta boende som uppskattas till 1 000 kronor per natt for hotell. Antalet
sjoman som genomgar behérighetsforlangande utbildning till foljd av att
deras grundutbildning ar aldre an fem ar gar inte att kvantifiera da sjoman
gar sadan utbildning dven av andra anledningar.

For fartygsbefal klass VI1II inre fart blir konsekvenserna att sjomannen inte i
lika stor utstrackning blir tvungen att ga en ny utbildning for fartygsbefal
klass V111, vilket kostar ca 10 000 kronor exklusive moms hos en av
Transportstyrelsens godkanda utbildningsanordnare. Kursen omfattar 100
timmar vilket brukar innefatta ca 5 dagars utbildning samt sjalvstudier,
vilket innebér att sjomannen maste bekosta boende som uppskattas till 1 000
kronor per natt for hotell. Antalet sjdman som genomgar denna utbildning
till foljd av att deras grundutbildning &r aldre an fem ar gar inte att
kvantifiera da sjoman aven gar sadan utbildning av andra anledningar.

For maskinbefal klass V111 inre fart blir konsekvenserna att sjdmannen inte i
lika stor utstrackning maste ga en ny utbildning for maskinbefal klass VIII,
vilket kostar ca 5 000 kronor exklusive moms hos en av Transportstyrelsens
godkéanda utbildningsanordnare. Kursen omfattar 80 timmar vilket brukar
innefatta ca 5 dagars utbildning samt sjélvstudier, vilket innebdar att
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sjomannen maste bekosta boende som uppskattas till 1 000 kronor per natt
for hotell. Antalet sjoman som genomgar denna utbildning till foljd av att

deras grundutbildning ar aldre an fem ar gar inte att kvantifiera da sjoman

aven gar sadan utbildning av andra anledningar.

5.2.4  Forandringar pa arbetsmarknaden

For de sjoman som ska tjanstgora ombord pa fartyg i inre fart kommer
regleringen medfora att de kan tjana ihop sin sjotid pa fler fartyg samt att de
snabbare kommer ut i arbetslivet som fartygsbefal. |1 de flesta fall kommer
aven rattigheterna for tjanstgoring i inre fart att 6ka, vilket medfor att den
enskilde sjomannen kommer fa fler méjliga fartyg att tjanstgora pa.
Forslaget innebar ocksa att de inlasningseffekter som finns i de nuvarande
foreskrifterna mildras och befél har stérre mojlighet att darmed tjéna ihop
sjotid och gora karridr inom sjofarten. Alla dessa aspekter tillsammans
beddms leda till en mer éppen och flexibel arbetsmarknad. Vidare kan
forslaget aven innebdra att fler personer fortsétter inom sjofarten efter
genomford uthildning, da majligheterna att na befalsbefattning okar.

Initialt kommer manga sjoman fa sin behorighet da kraven pa
dacktjanstgoring minskar, vilket pa kort sikt kan medféra en storre
konkurrens om arbetstillfallen och en Gveretablerad marknad for
fartygsbefal och darmed aven eventuell brist pa dackspersonal. Det lagre
behorighetskravet kan ocksa leda till att yrket blir mer attraktivt da det ar
enklare att fa sin behorighet kan det i sin tur innebéra storre konkurrens om
arbetstillfallen och eventuellt 6kad arbetsldshet i branschen. For de sjomén
som inte &r kollektivavtalsanslutna kan den 6kade konkurrensen &ven
innebara forsamrade arbetsvillkor, med eventuellt lagre 16n.

5.3 Medborgare

Eftersom antalet behdriga befal troligtvis 6kar kommer redaren ha storre
mojlighet att anstalla personal med hégre kompetens, vilket i sin tur kan
medfdra en okad trygghet och palitligare trafik. Fler behoriga befal ger
ocksa storre majligheter att utveckla skargardstrafiken vilket skulle innebéra
Okad tillgangligheten for medborgarna.

5.4 Staten, regioner eller landsting och kommuner

Forslaget kan komma att bidra till att kollektivtrafiken till sjoss i inre fart
kommer att bli mer tillforlitlig genom att fartygen framférs av en mer
kunnig beséttning tack vare 6kad kvalitetssakring av den
behdrighetsgrundande tjanstgoringen och att fartygsbefélen i stérre grad har
erfarenhet fran skargardstrafik. Redaren kan aven komma att fa det lattare
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att bemanna fartygen. Detta kan leda till ekonomiska besparingar for de som
upphandlar kollektivtrafiken och en forbéattrad infrastruktur for regionen.

For den ansvariga myndigheten Transportstyrelsen innebér forslaget initialt
en Okad arbetsbelastning i form av 0kat antal behérighetsansékningar,
forandrade bemanningsbeslut samt 6kat behov av informationsinsatser.
Darutéver kommer arbetshelastningen ocksa 6ka da intygen som styrker
sjotid kommer inkomma i pappersformat istallet for digitalt format som det
ar idag eftersom fartyg med en bruttodréktighet under 20 i dag inte ar
monstringspliktiga. For de fartyg med en bruttodréktighet 6ver 20 som ar
monstringspliktiga registreras idag sjomannens tjanstgoring digitalt i
Transportstyrelsens sjomansregister.

Statliga arbetsgivare som bedriver rederinaring behandlas under kapitel 12.

5.5 Utbildningsanordnare

Forslaget paverkar tva hogskolor (Chalmers tekniska hogskola och
Linnéuniversitet) som genom forslaget ges moéjlighet att erbjuda
utbildningar déar teori varvas med praktik som direkt efter avslutat
utbildning kan leda till en behdrighet som fartygsbefal klass V11 inre fart.

I de fall sjomannen inte lyckas fa tillracklig tjanstgoringstid inom fem ar blir
denne tvungen att ga en behorighetsforlangande utbildning for fartygsbefal
for att kunna fortsatta mot behérigheten. Forslaget innebar att detta i
framtiden inte kommer behdva utnyttjas i lika stor utstrackning, vilket
paverkar de utbildningsanordnare som ger kursen. Det kommer innebara
minskade intakter fran kursavgifter. Konsekvenserna ses dock i det stora
hela som marginella givet utbildningsanordnarnas hela verksamhet.

5.6 Externa effekter

Med en 6kad kvalitetssékring av tjanstgoéringen for att bli behérig som
fartygsbefél i inre fart ser Transportstyrelsen att den forslagna regleringen
kan ge minskat slitage pa fartyg och hamnar samt en okad forstaelse for
fartygens paverkan pa den omkringliggande miljon. Ett fartygsbefal med en
i hogre grad kvalitetssékrad tjanstgoring kommer att bidra till en hdgre
situationsmedvetenhet som i forlangningen bor kunna minska risken for
olyckor och tillbud.

6 Vilka konsekvenser medfor 6vervagda
alternativ till regleringen och varfér anses
regleringen vara det basta alternativet?

Om oOvervagt regleringsalternativ i enlighet med kapitel tre skulle inférlivas

hade detta gett en viss effekt i form av kortare tjanstgoringskrav, vilket
skulle leda till en kostnadshesparing for bade sjoman och rederier. Den
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foreslagna regleringen medfor aven att ytterligare rattigheter medges for
tjanstgoring géllande fartygsstorlek. Detta bidrar till fler mojliga
praktikplatser, 6kad flexibilitet samt att det blir enklare att bemanna fartyg i
inre fart. Transportstyrelsen anser att ett regleringsalternativ utan tkade
rattigheter i enlighet med foreskriftsforslaget inte ger tillracklig effekt for att
uppfylla syftet med regeringsuppdraget.

7 Vilka bemyndiganden grundar sig
myndighetens beslutanderatt pa?

1 kap. 108, 4 kap. 16 8 och 5 kap. 7 § forordningen (2011:1533) om
behorigheter for sjopersonal.

8 Overensstammer regleringen med eller
gar den utover de skyldigheter som foljer
av EU-rattslig reglering eller andra
internationella regler?

De delar av regleringsférslaget som géller behdrigheter for inre fart berdrs
inte av EU-réttslig reglering eller andra internationella regler utan regleras
nationellt. Forslaget som ber6r &ndrade réttigheter for behorigheterna som
géller fartygsbefal klass 111, IV och maskinbefél klass 111 sker en
harmonisering till STCW-konventionen.

9 Behover sarskild hansyn tas nar det
galler tidpunkten for ikrafttradande och
finns det behov av speciella
informationsinsatser?

De nya regleringarna foreslas trada ikraft den 1 januari 2018 och
Transportstyrelsen bedémer i dagslaget att ingen sérskild hdnsyn behdver
tas gallande tidpunkten. | syfte att informera berérda parter planerar
Transportstyrelsen att genomfora riktade informationsinsatser innan
ikrafttrédandet.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det évergripande mdlet fér svensk transportpolitik &r att séikerstélla en
samhadéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportfdrsérjning for
medborgare och ndringsliv i hela landet. Under det évergripande madilet finns
ocksd funktionsmdél och hénsynsmdl med ett antal prioriterade omréden.
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Funktionsmdlet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvdndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillgéinglighet med god kvalitet och anvéandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstdallt, det vill séga likvardigt svara mot kvinnors respektive méns
transportbehov.

Héansynsmélet handlar om sdkerhet, miljd och hdlsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmélet fér
miljé och att miljdkvalitetsméalen uppnés, samt bidra till skad hélsa.

10  Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Forslaget berdknas framja en positiv utveckling relaterat till funktionsmalet.
Genom att utdka rattigheterna for behorigheten som fartygsbefal klass V1
inre fart till tjanstgoring som fartygsbefal pa fartyg med en bruttodraktighet
om hdogst 800 istéllet for dagens grans pa 500 samt minska
inlasningseffekterna for fartygsbefal pa de mindre fartygen bedéms
problemet med tillgang pa behoriga fartygsbefal med erfarenhet av
skargardstrafik i inre fart att minska. Detta torde innebara en sakrare
kompetensforsorjning for aktuell trafik och darmed skapa 6ka tillganglighet
for manniskor och gods for transport i inre fart.

11 Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Med en Okad kvalitetssékring av tjanstgoring for att bli behoérig som
fartygsbefél i inre fart ser Transportstyrelsen att den forslagna regleringen
kan ge minskat slitage pa fartyg och hamnar samt en dkad forstaelse for
fartygens paverkan pa den omkringliggande miljon.

Den 6kade kvalitetssdkringen genom tjanstgoring kan aven bidra till sdkrare
transporter och darmed farre olyckor. Finland har ett liknande system som
det som nu foreslas av Transportstyrelsen. Olycksstatistik fran Finland och
Sverige fran 2003 och framat har gatts igenom for att analysera och
utvardera om det fanns nagra statistiska skillnader for olyckor som kan
kopplas till olika behorighetssystem. Olyckor dér den ménskliga faktorn
varit bidragande till att olyckan intraffat plockades ut ur materialet for att
analysera eventuella skillnader i kompetens och erfarenhet hos befélen.
Eftersom behdrigheterna galler fartyg i inre fart jamfordes olycksstatistik i
inre fart med Finlands motsvarande omraden | och Il. Statistiken visade sig
dock inte vara mdjlig att utvardera da uppgifter saknades om vilka
behdrigheter personerna som framfort fartygen hade. Det gar vidare inte att
se nagra olyckstrender for respektive land da det finns tveksamheter om
statistiken ar tillrackligt tillforlitlig. | statistikunderlaget fran Finland
férekommer férre rapporter som géller mindre allvarliga olyckor men det
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kan bero pa skillnader i rapporteringsbenagenhet snarare an att det faktiskt
ar farre olyckor av den typen.

Forslaget innebér att samtidigt som tjanstgoringstiden for att fa behorighet
som fartygsbefal VI-VIII inre fart minskar, s& medges ratt att tjanstgora pa
storre fartyg med dessa behorigheter. Detta innebér att det &r teoretiskt
mojligt att efter endast 12 manader® pa fartyg med en bruttodraktighet om
minst 70 fa behorighet som befélhavare pa fartyg med en bruttodraktighet
om 800. | det teoretiska fallet har tjanstgoringstiden minskat med 72
procent, fran 36 manader till 10 manader, samtidigt som behdrigheten har
okat med 60 procent, fran fartyg med en bruttodraktighet upp till 500 till
fartyg med en bruttodraktighet upp till 800. Transportstyrelsen & medveten
om att det finns en risk med att minska erfarenhetskraven samtidigt som
mojligheten att fa ansvar for storre fartyg okar. Det ar stor skillnad mellan
fartyg med bruttodraktighet om 70 jamfort med fartyg med en
bruttodraktighet om 800. De kortare tjanstgoringstiderna kan exempelvis
innebara att fartygsbefal inte haft mojligheten att fa erfarenhet av
komplicerade situationer som sasongsvariationer, extremt vader eller
trafikrelaterade situationer och det ar denna erfarenhet som sedan kan
anvandas nar fartygsbefalet sjalv rakar i liknande situationer. Men, av
fartygsforordningen framgar att rederiet har ett ansvar att sakerstalla att
beséttningen har tillracklig kunskap for sin tjanstgéring ombord. Vanligtvis
far fartygsbefalen storre ansvar Gver tid och fartygsstorleken anpassas efter
erfarenhet och mognadsgrad. For att sékerstélla att nya befalhavare har
tillracklig kunskap genomfor manga rederier en prévoperiod dar det nya
befélet framfor fartyget tillsammans med ett mer erfaret befal for att
sdkerstalla det nya befélets kompetens och darmed bedémer
Transportstyrelsen att sakerheten inte kommer &ventyras.

Forslaget innebar &ven att fartygsbefal inte nédvandigtvis behover ha
erfarenhet av dacktjanstgoring da de istallet kan genomfdra en sex manaders
fartygsforlagd utbildning och direkt bli befal. Aven om den fartygsforlagda
utbildning innehaller moment som &r av den karaktar som utfors av
déackspersonalen finns det en risk att inte behdva arbeta som déckspersonal
innan man bli fartygsbefal da det kan vara svart att satta sig in i deras
situation. Aven i detta bedémer Transportstyrelsen att arbetsgivarna har stor
kompetens att bedéma fartygsbefalens lamplighet. Troligtvis skulle en
ofdrstaelse for dackspersonalens situation framkomma under den tidigare
ndmnda provoperioden dar det nya befélet framfor fartyget tillsammans med
ett mer erfaret befél for att sékerstélla det nya beféalets kompetens.

® 6 manaders fartygsforlagd utbildning samt 6 ménader som fartygsbefalstjanstgoring bada
pa handelsfartyg i inre fart med en bruttodréaktighet om minst 70
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C._Foretag

12 Hur manga foretag berors, i vilka
branscher ar de verksamma och hur stora
ar foretagen?

Det finns cirka 4 900 fartyg 6ver 6 meter fordelade pa 3 581 rederier, eller
foretag som paverkas av forslaget. Statistiken ar hamtad fran det svenska
fartygsregistret samt Transportstyrelsens system for tillsyn, SITS. | fartygs-
registret maste alla skepp registreras, dvs. fartyg som har en langd som &r
tolv meter eller mer och en bredd som &r fyra meter eller mer. Registret
inkluderar dven batar, dvs. fartyg som inte ar skepp, om de ar 6ver 5 meter
och anvénds yrkesmassigt samt batar under 5 meter som &r konstruerade sa
att de kan fora fler &n 12 passagerare. De skepp som inte i huvudsak
anvands yrkesmassigt ar registrerade som fritidsfartyg och ingar inte i
statistiken nedan.

Forslaget paverkar rederierna i olika grad beroende pa om rederiet ar
relevant for tjanstgoring till behorigheterna fartygsbefal klass VI-VIII inre
fart eller om rederiet ar relevant for tjanstgoring till behorigheten begransad
fartygsbefél klass V111 inre fart. FOr att kunna bedéma konsekvenser for
olika foretag har vi delat upp fartygen i tva olika grupper baserat pa hur de
traffas.

e Grupp 1 omfattar fartyg med en bruttodraktighet éver 20 som
anvands i fartomrade D-E och darmed relevanta for tjanstgoring till
behorigheterna fartygsbefél klass VI-VIII inre fart. Idag finns 546
sadana fartyg, av dessa har 519 en bruttodréaktighet mellan 20 — 500
samt 27 fartyg med en bruttodraktighet 6ver 500. Dessa fartyg ar
fordelade pa 267 rederier.

e Grupp 2 omfattar fartyg som gar i inre fart, som anvands
yrkesmassigt och som &r som har en bruttodréktighet under 20 men
ar 6ver 6 meter och darmed dr relevanta for tjanstgoring till
behdrigheten begrénsad fartygsbefél klass VIII inre fart. Totalt finns
det 4 346 fartyg, fordelade pa 3 314 rederier som anvands
yrkesmassigt och som &r under 20 brutto men 6ver 6 meter. Alla
dessa fartyg gar dock inte i inre fart. | Fartygsregistret ar det tyvarr
inte mojligt att identifiera om fartyget gar i inre fart eller narfart.
Transportstyrelsens bedémning &r dock att den stora majoriteten av
ovan namnda fartyg gar i inre fart och darmed paverkas av forslaget.
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Omsattning och SNI-kod* for foretagets huvudsakliga verksamhet har sokts
fram med hjélp av organisations- och personnummer. De stérre fartygen &r
oftast registrerade som att de bedriver reguljar och icke reguljar gods- och
persontrafik i inre fart i Sverige®. Féretagen i denna kategori ar oftast
verksamma inom exempelvis upphandlad skargardstrafik, fiskeriverksamhet
taxiverksamhet samt olika former av charterverksamhet. Fér majoriteten av
ovriga fartyg anvander vi oss bland annat av begreppet “Ovrig sjorelaterad
verksamhet” som en samlingsterm for att beskriva foretag vars
huvudverksamhet ligger inom sj6fartsnaringen, exempelvis uthyrning av
fartyg, stodtjanster till sjotransport, fiskerindring, byggande eller reparation
av fartyg och batar etc.

12.1 Grupp 1: Fartyg som anvands yrkesmassigt och som ar
Over 20 brutto

Det &r enligt Statistiska centralbyran (SCB) 267 rederier (foretag) som
bedriver reguljar och icke reguljar gods- och persontrafik i inre fart samt
"Ovrig sjorelaterad verksamhet” i Sverige® och har en bruttodraktighet dver
20. Det ar framforallt upphandlad skargardstrafik, taxiverksamhet samt
olika former av charterverksamhet. De paverkade 267 rederierna har
sammanlagt 546 fartyg, av dessa har 519 en bruttodréktighet mellan 20 —
500 medan 27 fartyg med en bruttodréktighet éver 500.

Manga av de mindre foretagen i branschen bedriver dven annan verksamhet
inom samma foretag. Darfoér anser Transportstyrelsen att det mest
rattvisande séttet att beskriva foretagens storlek ar genom antal fartyg som
respektive foretag ager snarare an omsattning eller antal anstallda, da detta
kan ge en skev bild av branschen. En ytterligare anledning till valet av
storleksklassificering ar att det ar svart att illustrera omsattning eller antal
anstallda da manga av foretagen inte ar aktiebolag utan snarare ekonomiska
foreningar eller enskilda foretag och darmed inte har rapporteringsplikt pa
samma satt. Merparten av foretagen i branschen ar smaféretag med
maximalt ett fartyg per foretag. Endast 5 rederier har fler an 9 fartyg (se
tabell nedan).

Antal fartyg per foretag Antal foretag

1 186
2-8 76

* SNI &r en branschindelning for foretags verksamhet som bland annat anvénds av
Statistiska centralbyrdn och Skatteverket. Foretag ska uppge ett SNI-nummer nar de
registrerar sin verksamhet hos Skatteverket.

® SNI-kod: 50.301, 50.302, 50.401, 50.402

® SNI-kod: 50.301, 50.302, 50.401, 50.402
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9-65 5
Totalt 267

12.2 Grupp 2: Fartyg som anvands yrkesmassigt och som ar
under 20 brutto men 6ver 6 meter

Det ar enligt Foretagsregistret 3314 rederier (féretag) som anvénds
yrkesmassigt i reguljar och icke reguljar gods- och persontrafik samt “Ovrig
sjorelaterad verksamhet” som anvénds yrkesmassigt och som ar under 20
brutto men ver 6 meter’. Bland de sjorelaterade branscherna ar det
fiskerinaringen och bygg- och underhall av fartyg som &r de storsta
branscherna.

Precis som ovan beskrivs storleken pa foretagen genom antalet fartyg
respektive foretag har da detta bedéms ge den mest rattvisande bilden av
foretagspopulationen. Merparten av foretagen i branschen ar smaforetag
med maximalt ett fartyg per foretag medan endast 6 rederier har fler &n 9
fartyg (se tabell nedan).

Antal fartyg per foretag Antal foretag

1 2 549
2-8 759
9-65 6
Totalt 3314

13  Vilken tidsatgang medfor regleringen for
foretagen och vad innebar regleringen for
foretagens administrativa kostnader?

13.1 Styrka sjotid med intyg

Forslaget innebér att sjoméan verksamma pa fartyg med en bruttodraktighet
under 20 men Over 6 meter i inre fart som vill kvalificera sig till
behorigheten begransad fartygsbefal klass V111 inre fart kommer behdva
styrka sin sjotid. Troligtvis kommer detta goras i nagon form av loggbok déar
antalet arbetsdagar dokumenteras. Detta beddms kunna gdras i samverkan
med antingen ett digitaliserat I6nesystem eller i andra processer dar
underlag for 16neutbetalningar dokumenteras. Darmed bor detta inte
innebdra nagon ytterligare belastning for foretagen. Utéver dokumentation

” SNI-kod: 50.301, 50.302, 50.401, 50.402
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av sjotiden ska dven ett intyg undertecknas i syfte att styrka att sjétiden
faktiskt genomforts. Tiden for denna arbetsuppgift ses dock som férsumbar
och innebdér ingen betydande kostnad for rederierna.

Pa sikt kan det dven kravas att dessa rederier blir monstringspliktiga, vilket
innebdr att en monstringsavgift kommer tas ut. Detta tas dock inte i
beaktande inom ramen av denna konsekvensutredning.

13.2 Dokumentation av utbildningsjournalen

Genom den foreslagna regleringen kommer viss del av décktjanstgoringen
for att fa behorighet som fartygsbefal klass V11 inre fart kunna utgoras av
sex manaders fartygsforlagd utbildning. Detta kommer medféra
administrativa kostnader for rederiet i form av viss lI6pande tidsatgang for
dokumentation av densamma.

Dokumentationen av utbildningsjournalen &r endast relevant i de fall som
fartygsforlagd utbildning genomfors. | dessa fall kommer det kréavas nagon
eller nagra timmar i veckan i ansprak av fartygshefalet att fylla i
utbildningsjournalen. Lénekostnaden for en befélhavare enligt Styrsdavtalet
ar mellan 34 781 kr per manad och 41 528 kr per manad, vilket ger ett
genomsnitt om 38 155. Detta ar inte nddvandigtvis den exakta
genomsnittliga I6nen i sektorn, men ger en indikation om det genomsnittliga
I6neléget.

Den totala arbetskostnaden for ett fartygsbefal &r ca 340 kr per timme,
enligt tabellen nedan.

Indikativt genomsnittlig

Personalkategori manadslon for befalhavare
enligt Styrsdavtalet
Manadslon 38 155
Semesterersattning (12 %) 42733
Arbetsgivaravgifter (31,40 %) 56 1511
Total personalkostnad per manad 56 151
Total personalkostnad per timme 340

Som namnts ovan ror det sig om 51 personer som arligen klarar
utbildningen och intresserar sig for att fa sin behorighet som fartygsbefal
klass VII inre fart. | de fall alla dessa individer genomfor en fartygsforlagd
utbildning kommer det ta ca 12 manader (med ett antagande om 1:1-
system) och sammantaget innebar detta att kostnaden for férande av
utbildningsjournal blir nastan 1,5 miljoner kronor for branschen enligt
tabellen nedan.
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Antal veckors Kostnad

Antal paverkade | Antal
foretag timmar

fartygsforlagd
utbildning

per Kostnad totalt
timme

‘ 51 ‘ 2 ‘ 26 ‘ 340

901 680 ‘

14 Vilka andra kostnader medfor regleringen
for foretagen och vilka férandringar |
verksamheten kan de behdva vidta?

Utover de administrativa kostnader som redovisas i avsnitt 13 finns &ven
andra omraden dar foretagens kostnader bade direkt och indirekt antingen
minskar eller 6kar pa grund av forslaget. Detta galler framforallt:

e Eventuella behov av att anstélla ytterligare personal for att klara av
dagens arbetsuppgifter

e Befalstid som gar at till handledd praktik

e Storre mojlighet att bemanna fartygen

14.1 Eventuella behov av att anstalla ytterligare personal for att
klara av dagens arbetsuppagifter

Regleringsforslaget medfor att behdrigheten som fartygsbefél klass VI inre
fart ska kunna erhallas efter 12 manader dacktjanstgoring istéllet for
nuvarande krav om 24 manader. Av de 12 manaderna kommer det kravas att
minst sex manader tjanstgoring ska ske pa handelsfartyg i inre fart. Dessa
sex manader ska kvalitetssakras genom att krav infors om att tjanstgéringen
ska besta av uppgifter som har samband med vakthallning pa bryggan och
skett under handledning av ett fartygsbefal.

14.2 Befalstid som gar at till handledd praktik

| de fall d&r praktik eller arbete inom den fartygsforlagda utbildningen ska
genomforas for att fa behdrigheten som fartygsbefal klass VI inre fart
kommer det dven innebéra tillkommande arbetsuppgifter och att arbetstid
fran fartygsbefal gar at till Iopnande handledning och uppfdljning.
Handledarskapet kan ocksa innebara att ytterligare arbetstid gar at for
befélen, utéver den arbetstid som normalt kravs, vilket da medfor ytterligare
kostnader for praktikanten eller inom den fartygsforlagda utbildningen
utéver de som diskuterats ovan.


http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Arbetsmarknad/Loner-och-arbetskostnader/Lonestrukturstatistik-privat-sektor-SLP/7531/7538/Arbetare-2012/28207/
http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Arbetsmarknad/Loner-och-arbetskostnader/Lonestrukturstatistik-privat-sektor-SLP/7531/7538/Arbetare-2012/28207/
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14.3 Storre mojlighet att bemanna fartygen

Forslaget innebér att de inlasningseffekter som funnits runt specifika
bruttogranser forsvinner, vilket torde ge en mer flexibel arbetsmarknad.
Vidare borde forslaget 6ka mojlighet for rederier att i storre utstradckning
rekrytera kompetent personal som tidigare haft tillracklig erfarenhet men
inte de ratta behdrigheterna. Transportstyrelsen ser framforallt fordelar for
rederier som har flera fartyg runt de tidigare bruttogranserna (exempelvis ett
fartyg med en bruttodraktighet om 19 eller 26). Dessa kommer i storre
utstrackning kunna flytta runt personal mellan fartygen och darmed
effektivisera driften beroende pa forutsattningar. Alla ovan namnda effekter
géller framforallt rederier med relativt sett mindre fartyg.

Forslaget borde ocksa gynna rederier med storre fartyg. ldag upplever
branschen svarigheter att bemanna fartyg med en bruttodraktighet 6ver 500
da det kréavs en behdrighet som fartygsbefal klass 111 eller hogre med
erfarenhet av skargardstrafik. Forslaget innebér att fler beféalskategorier kan
bemanna positioner pa fartyg med en bruttodraktighet mellan 501-800,
vilket kan bidra till minskade kostnader for rederierna i samband med
rekrytering. Detta géller de 8 rederier med fartyg med bruttodréktighet
mellan 500-800. Framforallt paverkas Trafikverket farjerederi som ager 9 av
de 18 fartygen i den hér klassen som bedriver verksamhet i inre fart. Hur
stora rekryteringsbesparingar forslaget kommer leda till anses dock inte vara
mojligt att kvantifiera da det i dagslaget anses allt for komplicerat att
uppskatta hur mycket enklare det kommer att bli att rekrytera personal till
dessa fartyg.

15 | vilken utstrackning kan regleringen
komma att paverka
konkurrensférhallandena for foretagen?

Forutsattningar att konkurrera kan hdmmas av begransande regler. For att
avgOra om en regel kan anses vara begransande eller inte, tillampas héar en
checklista som ursprungligen har tagits fram av OECD®,

Checklistan bestar av ett antal fragor som héarror till fyra olika omraden:
e Begransas antalet foretag eller utbudet?
e Paverkar regeln foretags formaga att konkurrera?

e Paverkar regeln foretagens drivkrafter att vilja konkurrera?

8 OECD, Competition Assessment Toolkit, Volume II
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e Paverkar regeln konsumenters valmajligheter eller beteende?

Om regeln foranleder begransningar i konkurrensen finns det ett antal
efterfoljande handelser som kan intraffa. Det ar inte majligt att aterge den
exakta handelsen i varje fall, utan Transportstyrelsen hanvisar till OECD:s
checklista for vidare lasning.®

15.1 Begransas antalet foretag eller utbudet?

Transportstyrelsen bedémer att forslaget om borttagande av
inlasningseffekter runt specifika bruttogranser samt att ge sjomén
verksamma pa fartyg under 20 brutto mdjligheten att rakna detta som sjotid
och fa ut en behorighet i stort kommer framja skérgardsturismen. Det torde
kunna leda till att fler vagar starta nya verksamheter samt utveckla befintliga
med fler fartyg och mer personal da forslaget ger rederierna en 6kad
flexibilitet i den typ av fartyg de férvérvar.

15.2 Paverkar regeln foretags formaga att konkurrera?

Transportstyrelsen bedomer att det totala antalet fartygsbefal med rétt till
tjanstgoring i inre fart kommer att 6ka, vilket i sin tur innebar en storre
rekryteringsbas for samtliga rederier som bedriver verksamhet i inre fart.

Kostnaderna for vissa foretag i forhallande till andra kan paverkas.
Exempelvis bedoéms forslaget medféra fler behdriga fartygsbefal med 6kade
rattigheter for tjanstgoring pa storre fartyg. Detta kan fa effekten att rederier
med mindre fartyg med en bruttodraktighet under 20 kan fa svart att behalla
fartygsbefal da personalen dven har mojlighet att soka sig till fartyg med en
bruttodraktighet under 40.

15.3 Paverkar regeln foretagens drivkrafter att vilja
konkurrera?

Forslaget kan leda till att rederier som tidigare framforallt arbetat med fartyg
under 20 brutto nu kommer képa in nagot storre fartyg da deras personals
behdrigheter ger dem tillgang till dessa. Det i sin tur kan oka konkurrensen i
fartygssegmentet 20-40 brutto jamfort med idag.

15.4 Paverkar regeln konsumenters valmajligheter eller
beteende?

Regleringen bedéms inte fa nagra effekter pa konsumenters valmajligheter
eller beteende eftersom de troligtvis i mycket liten utstrackning kommer
marka skillnaden.

°IBID



}‘ TRANSPORT Datum 28 (30)
A STYRELSEN 2017-08-30

16 Hur kan regleringen i andra avseenden
komma att paverka foretagen?

Regleringen bedéms inte fa nagra andra effekter som paverkar foretagen.

17  Behover sarskilda hansyn tas till sma
foretag vid reglernas utformning?

Transportstyrelsens bedémer att regleringsforslaget kan medfora viss 6kad
administrativ borda i form av dokumentation av praktik. Den administrativa
bordan kan vara mer kannbar for ett litet foretag. Dock kan
Transportstyrelsen inte se nagon mojlighet att gora undantag for sma foretag
i detta sammanhang da utbildningsjournalen ses som viktig for att kunna
bedéma kvalitén pa den fartygsforlagda utbildningen.
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D. Sammanstallning av konsekvenser

Berord aktor

Effekter som inte kan berdknas

Beréknade
effekter (tkr)

Kommentar

Fordelar

Nackdelar

+/-

Foretag

Fler behdriga
fartygsbefal,
lattare
rekrytering.
Battre
tillvaratagande
av praktisk
erfarenhet hos
fartygsbeféalen.

Mer kvalitativa
fartygsbefal.

Snabbare vag till
behdoriga
fartygsbefal.
Minskat behov
av
behdrighetsforla
ngande
utbildningar.

Okad
administrativ
kostnad.

P& kort sikt
forflyttning av
personal.

Okat krav pa
dackspersonal.

Sjomén

Snabbare vag till
behdrighet.
Minskat behov
av
behdrighetsférla
ngande
utbildningar
Utdkade
rattigheter.

Flera méjliga
fartyg att
tjanstgora pa.
Okad mojlighet
till praktisk
kunskap.

Okad
konkurrens
sinsemellan.
Hogre stallda
krav pa
sjopraktik.

Okad konkurrens beror
pa att det kommer finnas

fler behoriga fartygsbefal.

Medborgare

Okad trygghet.
Palitligare trafik.
Framja
skargardsturism

Fordelarna uppnas
genom 6kad kompetens
pa fartygsbefalen.

Staten m.fl.

Mer tillforlitlig
kollektivtrafik.
Ekonomiska
besparingar vid
upphandling.
Okad kvalité pa
fartygsbefal i
inre fart.

Okad belastning
for
Transportstyrels
en.

29 (30)
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Externa effekter Minskat slitage
p& hamnar och
omgivande miljo

Totalt Transportstyrelsen
beddmer att forslagets
fordelar 6vervager dess
nackdelar.

E. Samrad

Transportstyrelsen har i arbetet med denna konsekvensutredning inhamtat
underlag och kommentarer fran Chalmers tekniska hogskola,
Linnéuniversitetet samt den referensgrupp som ar knuten till projektet, som
bestar av arbetsgivare, intresseorganisationer fackliga representanter samt
foretag verksamma i inre fart.

Om ni har nagra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora far ni garna kontakta oss:

Styrbjorn Bergstrom, styrbjorn.bergstrom@transportstyrelsen.se,
010-495 33 12

Henrik Ramstedt, henrik.ramstedt@transportstyrelsen.se,
010495 3251
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Bilaga 4

Transportstyrelsens forfattningssamling PN IRANSPORT

Foreskrifter TSFS 2017:[XX]
om andring i Transportstyrelsens foreskrifter Utkom frén try;\ket
(TSFS 2010:102) om bemanning; den [DATUM AR]
beslutade den [DATUM AR]. SIOFART

Transportstyrelsen foreskriver foljande med stéd av 4 kap. 38 8
fartygssékerhetsforordningen (2003:438) i frdga om styrelsens foreskrifter
(TSFS 2010:102) om bemanning.

1 kap.
2a8 Redaren ska faststalla en eller flera bemanningsplaner for varje
passagerarfartyg i inre fart och for varje annat fartyg med en

bruttodréktighet av minst 20 som transporterar gods eller passagerare i inre
fart. Bilagorna i dessa foreskrifter géller inte for dessa fartyg.

De fartyg som omfattas av forsta stycket ska alltid bemannas enligt
relevant bemanningsplan.

58 | dessa foreskrifter anvands foljande begrepp med nedan angiven
betydelse.

fiskefartyg fartyg som yrkesmassigt anvands for att fanga fisk
eller andra levande tillgéngar ur havet

GMDSS (Global Maritime Distress and Safety System) det
globala maritima ndédsignal- och sakerhetssystemet
till sjoss enligt kapitel IV i 1974-d&rs SOLAS-
konvention, i géllande version

handelsfartyg fartyg som anvands for handelssjofart eller annat
andamal som hor ihop med handelssj6farten sdsom
bogsering, isbrytning, bargning och dykning

kort resa resa som under vanliga forhallanden kraver samman-
lagt hogst 12 timmars gang under en period av
24 timmar
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TSFS 2017:

MOU-farvatten narfartsomradet i de lander som omfattas av London
Memorandum of Understanding

nérfart fart till och fran orter vid Ostersjon eller farvatten
som har férbindelse med Ostersjon, dock inte bortom
linjen Hanstholm-Lindesnds, samt fart genom
Kielkanalen till Cuxhafen

98 Befdlhavaren och samtliga vaktgéende fartygsbefal ska ha nagon av
foljande specialbehdrigheter beroende pa vilket sjoomrade eller fartomrade
fartyget &r certifierat for:

1. Inom sjoomréde Al: lagst specialbehdrighet som begrinsat behérig
radiooperatdér i GMDSS (ROC).

2. Inom sjoomradena A2, A3 och A4: lagst specialbehdrighet som
allmént behdrig radiooperatér i GMDSS (GOC).

Forsta stycket giller inte fartyg inom fartomrade E och D som uppfyller
utrustningskraven i bilagal till Transportstyrelsens foreskrifter och
allmdnna rdd (TSFS 2009:95) om radioutrustning pé& fartyg. | sédana fall
behéver befalhavaren och samtliga vaktgéende fartygsbefil endast ha ett
Short Range Certificate (SRC).

4 kap. Sarskilt om bemanningsplaner

18 Nér det tas fram en bemanningsplan enligt 1 kap. 2 a §, ska redaren
sakerstalla att besattningen har en sddan storlek och sammansattning att
foljande bestdmmelser efterlevs:

1. Bestdammelserna om sdkerhetsbeséttning enligt 4 kap. 19 och 20 8§
fartygssakerhetsforordningen (2003:438).

2. Bestdmmelserna om systematiskt sjésékerhetsarbete enligt Transport-
styrelsens foreskrifter och allmanna rdd (TSFS 2017:26) om fartyg i
nationell sjofart.

Verifiering och dokumentation av bemanningsplaner

2 8 Innan redaren faststéller en bemanningsplan ska han eller hon bedéma
om bemanningen stdmmer overens med tillampliga krav. Den som
faststaller bemanningsplanerna ska ha lamplig kunskap och erfarenhet for
uppgiften, samt tillgang till nédvandigt underlag.

Vad som sdgs i forsta stycket galler dven vid faststallande av en ny
bemanningsplan nar

1. fartygets utformning, utrustning eller avsedda anvandning andras pa
sadant satt att det paverkar fartygets bemanning, eller

2. det finns andra skél att andra fartygets bemanning.

38 Redaren ska, for varje fartyg, sakerstélla att de faststéllda bemannings-
planerna och de bedémningar som ligger till grund for dessa & dokument-
erade.

Dokumentationen ska omfatta



1. en beskrivning av fartygets avsedda anvéndning samt dess tekniska
och operativa begrénsningar,

2. den dvriga information som &r vasentlig for fartygets sakra drift,

3. uppgifter som visar hur éverensstammelsen med tillampliga krav har
beddmts,

4. uppgifter om de fortldpande utvarderingarna av de faststallda beman-
ningsplanernas tillamplighet.

48 Redaren ansvarar for att de faststédllda bemanningsplanerna samt den
dokumentation som avses i 3 § rapporteras till Transportstyrelsen pa det satt
som anvisas av myndigheten.

58 Redaren ansvarar for att fartygets bemanningsplaner genomgar de
fortlopande kontroller som &r nddvéndiga for att sdkerstdlla fortsatt
Gverensstammelse med tillampliga krav.

Kontrollerna ska vara anpassade till verksamheten och den som utfor
kontrollerna ska ha lamplig kunskap och erfarenhet for uppgiften.

68 Redaren ansvarar for att de fortlépande kontroller som avses i 5 8§ har
genomforts och arligen rapporteras till Transportstyrelsen pa det satt som
anvisas av myndigheten.

78 Uppgift om vilken bemanningsplan som ska gélla for den avsedda
resan ska foras in i fartygets skeppsdagbok. Om det inte fors nagon skepps-
dagbok ska uppgiften antecknas sarskilt.

Aktuell bemanningsplan ska ansléas pa en lamplig plats ombord.

88 Sjopersonal som anges i fartygets bemanningsplan och har arbets-
uppgifter relaterade till fartygets drift ska ha fullgjort godkénd utbildning i
grundlaggande sikerhet (basic safety) och ha tillrackliga spréakkunskaper for
att kunna forstd och vidarebefordra sakerhetsinformation.

Forsta stycket géller aven for dvrig sjopersonal som har arbetsuppgifter
som kan paverka det egna eller omgivande fartygs sédkerhet eller den
omgivande miljon.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

1. Denna forfattning trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Vad som sags i 1 kap. 2a § och 4 kap 1-8 88 ska galla fran och med
den 1 januari 2020.

Pa Transportstyrelsens vagnar
JONAS BJELFVENSTAM

Styrbjorn Bergstrom
(Sj6- och luftfartsavdelningen)

Utgivare: Kristina Nilsson, Transportstyrelsen, Norrkoping ISSN 2000-1975

TSFS 2017:
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Handlaggare
Sj6- och luftfartsavdelningen

Bemannings- och behdérighetsenheten

Sektionen for sjdpersonal

Konsekvensutredning av forslag pa funktionsbaserad
bemanning

Transportstyrelsens forslag:

Transportstyrelsen foreslar att nya regler infors gallande bemanning av vissa
fartyg. Enligt dagens system faststaller Transportstyrelsen ett
bemanningsbeslut for fartyget som géller oberoende av de olika forutséattningar
som kan rada inom ramen for fartygets verksamhet. Utgangspunkt for forslaget
ar att de berorda fartygen inte langre ska omfattas av kravet pa
bemanningsbeslut och att redarna istéllet ansvarar for att ta fram och faststalla
bemanningsplaner. Detta bedoms ge redaren bade en storre flexibilitet och ett
tydligare ansvar for fartygens bemanning. Tanken &r att fartyget ska kunna ha
olika bemanningsplaner for olika verksamhetssituationer, till exempel beroende
pa om fartyget gar med eller utan last/passagerare.

A. Allméant

Denna konsekvensutredning redovisar de konsekvenser som
Transportstyrelsen beddmer att de foreslagna reglerna gallande bemanning
far for de rederier som bedriver verksamhet i inre fart, med passagerarfartyg
eller andra fartyg med en bruttodréktighet om minst 20 som transporterar
gods eller passagerare.

For att de foreslagna reglerna ska kunna trada i kraft behdver lagandringar i
fartygssakerhetslagen (2003:364), beslutas av riksdagen. Nodvéndiga
forfattningsandringar behovs aven for att aterkalla de berérda fartygens
beslut om sékerhetsbesattning.

1 Vad ar problemet eller anledningen till
regleringen?

1.1 Bakgrund

Transportstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att, mot bakgrund av det
pagaende arbetet med en dversyn av foreskrifter for den nationella sjcfarten,
projektet nationella foreskrifter (PNF), genomftéra motsvarande dversyn

1(23)
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avseende bemanningsregler och reglernas tillampning for de aktuella
fartygen.

| arbetet med uppdraget ska malséttningarna i den maritima strategin
beaktas. Det innebér bland annat att
e regler och tillstandsprocesser ska forenkla for féretagen och skapa
forutsattningar for fler jobb i bade nya och befintliga foretag
e tydliga och langsiktiga forutsattningar skapas samtidigt som
prioriterade allménna intressen som exempelvis miljé och sékerhet
behdver varnas
e reglerna utformas pa ett sadant sétt att de ar teknik- och
I6sningsneutrala (mal/funktionshaserade) som mojliggor
kostnadseffektiva I6sningar, skapar forutsattningar for anpassning
till lokala eller foretagsspecifika forutsattningar som kan medfora
konkurrensfordel for foretagen
e hogre krav stélls pa dokumentation hos foretagen och pa ett
utvecklat arbete vid myndigheterna.

Syftet med detta regleringsforslag ar att ge rederierna en 6kad flexibilitet
och samtidigt ett tydligare ansvar for fartygens bemanning.

Malsattningen ar att uppna ratt sékerhetsniva efter radande omstandigheter
med hansyn tagen till de grundldggande reglerna for behorigheter,
fartygssakerhet, vilotid, vakthallning samt det systematiska
sjosékerhetsarbetet.

Forslaget géller foreskrifter om &ndring i Transportstyrelsens foreskrifter
(TSFS 2010:102) om bemanning.

Forslaget géller de fartyg i inre fart som idag har krav om
sékerhetsbeséattningsbeslut, det vill sdga passagerarfartyg och fartyg med en
bruttodraktighet éver 20 som transporterar gods eller passagerare. Med
passagerarfartyg menas fartyg som transporterar mer an 12 passagerare.

Inre fart omfattar;

o fartyg i trafik inom Sverige och utanfor kusterna, dock hogst en nautisk
mil fran en hamn eller annan plats dar fartyget kan finna skydd

o farti Kalmarsund

« nationell fart i Oresund

« farti fartomrade D, sasom detta definieras i fartygssakerhets-
forordningen (2003:438).

Under arbetes gang har Transportstyrelsen genom en referensgrupp haft en
dialog med olika berdrda aktorer, branschorganisationer, fackforbund och
tagit del av deras synpunkter. Transportstyrelsen har forstatt att dagens
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bemanningssystem anses mindre flexibelt och ger begransade mojligheter
till anpassning till olika omstandigheter. Det har dven uttryckts oro éver att
ett flexibelt system som ger redaren storre méjlighet och ansvar att paverka
fartygets bemanning skulle innebéra risk for underbemanning. En annan
farhaga fran branschen som lyfts fram &r att ett mer flexibelt system som i
storre utstrackning bygger pa bedémningar kan leda till svarjamforbara
anbud vid upphandling av kollektivtrafik till sjoss.

Transporstyrelsen foreslar en ytterligare andring i Transporstyrelsens
foreskrifter (TSFS 2010:102) om bemanning gallande utfardande av SRC-
certifikat. | den nuvarande texten star det att det pa vissa fartyg kravs ett av
Post och telestyrelsen utfardat SRC-certifikat. Post och telestyrelsen reglerar
inte langre utfardandet av SRC-certifikat och darfor foreslar
Transportstyrelsen att hdnvisningen till Post och telestyrelsen stryks.

1.2 Problem kopplade till dagens bemanningskrav

Dagens bemanningskrav for berérda fartyg bestar av ett beslut om
sakerhetsheséattning dar bade lagsta behdrighetsniva och lagsta antal
befattningshavare fastslas. Det finns dven krav om att tillse att det ska finns
tillrackligt antal befattningshavare ombord for att uppfylla fartygets nod-
och sdkerhetsplaner. Nuvarande bemanningssystem kan anses vara otydligt
och Transportstyrelsen befarar att det darfor i vissa fall inte tas hansyn till
de befintliga kraven om att fartyget ska bemannas &ven utifran att ndd- och
sékerhetsplaner ska kunna uppfyllas.

Transportstyrelsen kan dven se att nuvarande bemanningssystem inte fullt ut
tar hansyn till att fartygen kan bemannas pa olika satt vid olika
omstandigheter, till exempel om fartyget gar med eller utan passagerare och
om passagerarantalet varierar.

Ett annat problem med de nuvarande besluten om sékerhetsbesattning ar att
de dr giltiga tillsvidare. Besluten ska dock bytas ut om forutsattningarna
andras, dock kan Transportstyrelsen se att manga éldre beslut ar oférandrade
trots att forutsattningarna bor ha dndrats sedan besluten fattades. Detta kan
leda till att det finns beslut som inte speglar den aktuella verkligheten.

2 Vad ska uppnas?

Den som fardas som passagerare eller pa annat sétt anvander sig av de
fartyg som berors av regleringsforslaget ska kunna fa en likvardig sakerhet
oavsett om passagerarantalet eller godsmangden varierar.
Andringsforslagen ska dven ge rederierna utokade maéjligheter att bemanna
sina fartyg med réatt antal befattningshavare efter radande omstandigheter.
De foreslagna andringarna avser ge en 6kad flexibilitet gallande
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bemanningen samtidigt som redarens ansvar blir tydligare. Detta genom att
de ska bade sakerstalla att fartyget bemannas med tillracklig personal for att
sékert framfora fartyget och for att nod- och sakerhetsplaner uppfylls. Det
finns manga faktorer som kan paverka ett fartygs behov av bemanning,
exempelvis teknisk utveckling, antalet passagerare, gods och rutt.
Passagerarantalet ar den faktor som framst bedéms paverka storleken pa
fartygets bemanning.

2.1 Foreslagna andringar

Transportstyrelsen foreslar att vissa fartyg som idag ska ha beslut om
sékerhetsbeséattning istéllet ska bemannas enligt bemanningsplaner som
rederierna tar fram och faststéller. Detta kommer innebdra att de bertrda
fartygen inte langre kommer att kunna anséka om att fa beslut om
sékerhetsbeséttning utfardade av Transportstyrelsen. Att rederierna sjalva
utarbetar en eller flera bemanningsplaner, anpassade till det aktuella fartyget
och dess verksamhet, medfor ocksa att de i storre utstrackning maste sétta
sig in i de krav som stalls och de risker som verksamheten medfor.

Transportstyrelsen bedémer att det krdvs att myndigheten utvecklar en e-
tjanst for att de foreslagna andringarna ska kunna genomforas. | e-tjansten
ska redaren faststalla sina bemanningsplaner och dokumentera de
bedémningar som ligger till grund for planerna. | e-tjansten ska ocksa
vagledning ges for att sékerstalls att redaren faststaller bemanningsplanerna
i Overensstammelse med tillampliga krav.

2.1.1 Tillampningsomrade

Forslaget géller de fartyg som uteslutande trafikerar inre fart. Fartygstyper
som omfattas &r passagerarfartyg och fartyg med en bruttodréktighet om
minst 20 som transporterar gods eller passagerare. Anledningen till att
forslaget i detta skede enbart begransas till inre fart &r att dessa fartyg inte
berdrs av internationella krav om beslut om sékerhetsbesattning.

Transportstyrelsen véljer dven i detta lage att inte inkludera dvriga fartyg
sasom exempelvis fiskefartyg och bogserfartyg, vilka bemannas enligt
bilagorna i Transportstyrelsen foreskrifter om bemanning (TSFS 2010:102).
Dessa fartyg bedéms ha ett begransat behov av flexibilitet i bemanningen da
méangden gods eller antalet passagerare inte varierar i samma utstrackning
som for de fartyg som forslaget berér. Darmed beddmer Transportstyrelsen
att det skulle ge en allt for stor administrativ belastning for rederierna, satt i
relation till vad nyttan skulle ge i form av flexibilitet.

2.1.2 Bemanningsplaner

De bemanningsplaner Transportstyrelsen foreslar att rederiet ska utarbeta
ska ta hansyn till fartygets forutsattningar med tanke pa vilken verksamhet
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som bedrivs. Bedriver fartyget trafik endast under sommarperioden sa
medfo6r detta andra forutsattningar och risker &n om motsvarande trafik
bedrivs under 6vriga aret. Exempelvis kan passagerarantalet och
trafikintensiteten under sommarperioden vara betydligt hdgre medan 6vriga
aret medfor andra risker och péfrestningar sa som is- och samre
vaderférhallanden.

Transportstyrelsen kommer att tillhandahalla stodmaterial och
kompletterande upplysningar till de rederier som ska ta fram
bemanningsplaner for sina fartyg. Materialet kommer att aterfinnas i den e-
tjanst som rederierna ska anvanda samt pa myndighetens webbplats.

Genom att Transportstyrelsens e-tjanst ger stdd och vagledning for hur
bemanningsplanerna ska tas fram minskar risken for att
bemanningsplanerna tas fram pa felaktig grund.

21.3 Beslut om aktuell bemanningsplan och befalhavarens
ansvar

Befélhavaren ska besluta vilken bemanningsplan som ska anvéndas, innan
den aktuella resan paborjas, beroende pa radande omstandigheter. Beslut om
vilken bemanningsplan som ska anvandas for aktuell resa ska dokumenteras
i fartygets skeppsdagbok, eller dokumenteras pa annat sétt.
Dokumentationen ska sparas av fartygets redare i minst tre ar. Genom det
stod som aterfinns i fartygets systematiska sjosakerhetsarbete ska
befalhavaren fa vagledning gallande vilken bemanningsplan som ska
anvandas, beroende pa omstandigheterna for den aktuella resan.

Den aktuella bemanningsplanen ska anslas pa val synlig plats i fartyget sa
att passagerarna kan ta del av den.

Det ar befalhavarens ansvar att tillse att fartyget ar sjovardigt och dar ingar
att bemanna fartyget med tillracklig personal. | de situationer déar
forutsattningarna kréaver bemanning utéver fartygets bemanningsplaner ska
befalhavaren tillse att sa sker.

214 Reglering av krav gallande grundlaggande
sakerhetsutbildning (basic safety)

Enligt 4 kap 4 § fartygssékerhetsforordningen (2003:438) kravs certifikatet
for grundlaggande sakerhetsutbildning for all sjopersonal som ingar i
fartygets sékerhetsbesattning eller regleras genom foreskrifter om
bemanning for fartyg som inte skall ha sakerhetsbesattning
(bemanningsforeskrifter). Detta galler &ven for dvrig sjopersonal som har
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arbetsuppgifter som kan antas paverka det egna eller omgivande fartygs
sékerhet eller den omgivande miljon.

I de beslut som de berdrda fartygen har idag finns det mojlighet att ha
personal ombord som inte behdver ha certifikat for grundlaggande
sakerhetsutbildning. Sadan personal kan exempelvis vara
intendenturpersonal som i Ovrigt inte har arbetsuppgifter som kan antas
paverka det egna eller omgivande fartygs sakerhet eller den omgivande
miljon. Genom en reglering enligt 4 kap. 8 8 i Transportstyrelsens
foreskrifter om bemanning (TSFS 2010:102), mojliggors for de fartyg som
berérs av forslaget om bemanningsplaner att dven fortsattningsvis kunna ha
viss personal ombord utan att det kravs certifikat for grundlaggande
sékerhet for dem. Med sjopersonal som har arbetsuppgifter relaterade till
fartygets drift menas den beséttning som tidigare reglerades genom beslut
om sakerhetsbesattning. Det vill sdga fartygs- och maskinbefal samt déck-
och maskinmanskap.

2.1.5 Framtagande av bemanningsplaner

Innan ett rederi ansdker om ett beslut om sakerhetsbesattning ska de idag
gora en bedémning och en analys som motiverar vilket antal
besattningsmedlemmar fartyget kréver. Rederiet sander sedan i samband
med ansdkan om beslut om sékerhetsbesattning in ett forslag med
motivering till Transportstyrelsen, som i sin tur bedémer om forslaget &r
tillfredsstéllande innan beslut fattas. |1 dagens beslut om sékerhetshesattning
stalls det dven krav pa att fartyget ska ha tillracklig personal for att ndd- och
brandplanerna ska uppfyllas. Med tanke pa detta har rederiet redan idag ett
stort ansvar for fartygets beséttningsstorlek och dess sammansattning. Nar
ett rederi ska ta fram de bemanningsplaner som foreslas, kommer de dven
nu att behdva ta stallning till hur besattningen ska vara sammansatt och
genom Transportstyrelsens e-tjanst dokumentera och verifiera hur de
kommer fram till detta.

E-tjansten for bemanningsplaner kommer att moéjliggora for rederiet att gora
anpassade bemanningsplaner for fartygets olika anvandningsomraden,
exempelvis en bemanningsplan nar fartyget gar utan last och passagerare,
begransad mangd passagerare eller en plan dar passagerarantalet ar
maximerat.

| de planer som rederiet tar fram ska det framga vilken besattningsstorlek
och sammanséttning som krévs for fartygets framférande och sjosékerhet.
Det kommer emellertid inte vara majligt att paverka vilka behorigheter,
certifikat eller utbildningar som kravs for de olika befattningarna ombord.
Genom att rederiernas ansvar blir tydligare stalls storre krav pa att
rederierna utvecklar sin kompetens och verksamhet.
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Nér rederiet skapar sina bemanningsplaner &r det viktigt att
forutsattningarna for respektive plan blir tydligt sa att det blir enkelt for
befalhavaren att se vilken plan som ska anvandas beroende pa typ av
verksamhet. Ett stdd for detta ska inarbetas i fartygets systematiska
sjosékerhetsarbete.

2.1.6 Kontroll av bemanningsplaner

Genom det foreslagna systemet med bemanningsplaner sa kommer
Transportstyrelsens roll att forandras. | stallet for att besluta om
sékerhetsbeséattning for fartyget kommer myndigheten att utféra en
riskbaserad tillsyn mot de fartyg dar den storsta nyttan uppnas. Tillsynen
kommer att utga fran rederiets egenkontroll och systematiska
sj0sakerhetsarbete for att sakerstélla att bemanningsplanerna fungerar och
att regelverkets krav uppfylls. For att sdkerstalla att fartygen aven
fortsattningsvis bemannas pa ratt satt kommer Transportstyrelsen dven att
genomfora stickprovskontroller saval som mer ingaende kontroller. Pa sa
satt kan problemomraden uppmarksammas och atgarder vidtas.

Rederierna ska genom den foreslagna regleringen sjélva ansvara genom
egenkontroll att fartyget har ratt bemanningsplaner for den aktuella
verksamheten och att dessa uppdateras vid behov. Varije ar ska rederiet dven
se ver om fartyget har ratt planer med tanke pa vilken verksamhet som
bedrivs och bekréfta att detta skett i Transportstyrelsens e-tjanst.

Med den foreslagna regleringen kommer det att bli lattare och tydligare for
beséttning, passagerare, kustbevakning, Transportstyrelsen samt vid
upphandling av kollektivtrafik till sjoss att se vilken bemanning fartyget ska
ha vid respektive resa. Detta da bemanningsplanerna omfattar bade den
beséttning som behdvs for att framfora fartyget, det vill sdga den personal
som kravs for fartygets drift dar befal och manskap ingar, men dven den
beséttning som behdvs enligt fartygets néd- och brandplaner. Nar det
kommer nya krav som beror fartygen sa ska rederiet meddelas sa att de kan
skriva ut uppdaterade bemanningsplaner. Det kommer att leda till att
fartygen alltid har mojlighet att ha planer som uppfyller de senaste kraven.
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3 Vilka ar lésningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors

En effekt, om ingenting gors, ar den otydlighet som kan uppsta mellan
fartygets beslut om sakerhetsbesattning och den personal som krévs for att
bemanna fartygets nod- och brandplaner kvarstar. Den otydligheten kan
orsaka att redaren inte tar hansyn till att de maste ha tillracklig personal for
att kunna genomfora de uppgifter som krévs enligt fartygets n6d- och
brandplaner.

En annan effekt ar att de nuvarande begransningarna kvartstar gallande
rederiernas majlighet att ha flexibilitet i bemanningen beroende pa fartygets
aktuella anvandning.

En tredje effekt ar att ansvarsfragan for respektive rederi fortsattningsvis
blir lagre vilket kan hdmma rederiernas mojlighet till utveckling av
verksamheten.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Vi bedomer att det inte finns nagot annat alternativ an reglering for att
uppna énskad effekt.

3.3 Regleringsalternativ

Det finns alternativ kring vilka fartyg som ska bertras av forlaget om
bemanningsplaner. Vi har beddémt att forslaget ar en rimlig avvagning
mellan sjosékerhet, administrativ borda for rederierna och branschens behov
en flexibilitet.

Ett alternativ hade varit att omfatta alla fartyg som gar i nationell trafik, for
vilka det i dagens reglering kravs beslut om sakerhetsbesattning for.
Anledningen till att Transportstyrelsen foreslar att inte lata fler fartyg
omfattas &r att ett flertal av de fartyg som gar i annan fart an inre fart inte
enbart gar i nationell trafik, vilket da stéaller krav pa att fartygen dnda ska ha
beslut om sakerhetshesattning utfardade av Transportstyrelsen. En sadan
reglering skulle dven kunna leda till en otydlighet vad som menas med
nationell trafik och i slutdnden skapa bekymmer for fartygen.

Ett annat alternativ hade varit att aven lata alla yrkesmassiga fartyg med en
skrovlangd Overstigande 6 meter som trafikerar inre fart att omfattas av
forslaget. Anledningen till att Transportstyrelsen inte véljer en sadan
reglering &r att de fartyg som i dagens system bemannas genom bilagor till
Transportstyrelsens foreskrift om bemanning (TSFS 2010:102) inte beddms
har lika stort behov av att variera sin besattning beroende pa passagerarantal
eller andra omstandigheter. Ett sadant forslag bedoms déarmed ge en stor
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administrativ belastning for de berdrda rederierna i relation till vad nyttan
ger i form av flexibilitet.

4 Vilka ar berérda?

Forslaget ber6r i forsta hand foretag som bedriver yrkesmassig verksamhet
med svenskregistrerade fartyg i inre fart (fartomrade D och E) som idag har
krav pa beslut om sékerhetsbesattning fran Transportstyrelsen. De
fartygstyper som paverkas ar

e fartyg, oavsett storlek, som bedriver passagerartrafik i inre fart med
mojlighet att transportera fler &n tolv passagerare samt

e fartyg med bruttodréktighet 6ver 20 som bedriver passagerar- eller
godstrafik i inre fart.

Forslaget kan aven paverka de sjoman som arbetar pa de fartyg som berors
av regleringen.

Darut6ver paverkas de kommuner och landsting som bedriver
kollektivtrafik med fartyg som ska tillampa reglerna, och paverkas darmed
pa motsvarande satt som 6vriga fartygsagare och rederier.

Det aktuella regelforslaget berér aven medborgare som fardas som
passagerare eller pa annat satt anvander sig av yrkessjofart.

Aven Transportstyrelsen paverkas av forslaget genom att ett behov att
inkludera verifiering av verksamhetssakerhetsorganisation i sitt
tillsynsarbete, samtidigt som nuvarande handlaggning av ansdkningar om
godkannande av sakerhetsbesattning kommer forsvinna. Darutéver kommer
myndigheten behdva utveckla och forvalta e-tjansten som ska anvéndas till
stod for framtagande av de nya sékerhetsorganisationerna.

Slutligen paverkar forslaget dven Kustbevakningen. Kustbevakningen
genomfor vissa kontroller av de fartyg och regelverk som berors av
forslagen till ny foreskrift. Ett nytt regelverk och tillsynssystem kan saledes
paverka Kustbevakningen i framtiden.

5 Vilka konsekvenser medfdr regleringen?

5.1 Foretag

() Regleringen beddms inte f& effekter av betydelse for féretags arbetsférut-
séittningar, konkurrensfdrméga eller villkor i durigt. Samtliga konsekvenser fér
foretagen beskrivs darfér under 5.1.
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( X) Regleringen bedém:s fa effekter av betydelse fér féretags arbetsférutsatt-
ningar, konkurrensfdrmdaga eller villkor i durigt. Konsekvensutredningen
innehdller dérfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs under avsnitt C.

Det finns cirka 380 foretag som &dger fartyg dér det bedrivs yrkesmassig
verksamhet i inre fart (fartomrade D och E) och som har och kommer att
berdras av krav pa beslut om sékerhetsbesattning, dessa foretag beskrivs
utforligare i kapitel 12.

5.2 Sjoman

Transportstyrelsen bedémer att vissa av de sjoméan som arbetar pa berérda
fartyg kan komma att beroras av forslaget i bade positiv och negativ
bemérkelse.

De foreslagna funktionsbaserade reglerna ger rederierna forutsattningar till
en okad flexibilitet i sin bemanning, vilket har tva eventuella effekter. Forst
och framst kan den 0kade flexibiliteten i foretagens bemanning innebéra
mojligheter for rederier att uppratthalla vissa linjer under lagsasong om de
inte behover ha lika stor bemanning under den perioden, vilket innebér att
fler sjoman far mojlighet att arbeta under lagsasong. Samtidigt kan de
foreslagna funktionsbaserade reglerna innebéara att rederierna i storre
utstrackning forsoker anpassa bemanningen efter passagerarantal. Darmed
finns det eventuellt risk for sé kallade ”delade turer” dér arbetspass delas
upp till nér efterfragan ar som storst och det totala antalet arbetade timmar
dérmed minskar.

5.3 Medborgare

Medborgare som fardas som passagerare eller pa annat satt anvander sig av
handelssjofart berors ocksa av forslaget. Bemanningsplanerna kommer pa
samma sétt som dagens bemanningsbeslut vara offentligt tillgangliga for
passagerarna ombord. Forslaget medfér en 6kad mojlighet for medborgare
att ta del av fartygets sakerhetsarbete da bemanningsplanerna aven till
skillnad fran bemanningsbeslutet omfattar bade fartygets driftsbesattning
och sékerhetsorganisation. Detta ger passagerarna mojlighet att sakerstalla
att den faktiska bemanningen 6verensstammer med den aktuella
bemanningsplanen.

Forslaget kan dven innebéra 6kat utbud av skargardstrafik under lagsasong.
Berdrda rederier kan genom forslaget i vissa situationer minska sin personal
och dérmed sina totala kostnader for verksamheten, vilket kan leda till att
rederier i storre utstrackning kan fortsatta med sin verksamhet &ven under
lagsasong. Detta kommer sannolikt att gynna bade bofasta i skargarden och
turister som aker ut i skargarden dar antalet turer 6kar under lagsasong.
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5.4 Landsting och kommuner

Kommuner och landsting som bedriver verksamhet som omfattas av
bemanningsforeskrifterna ska ocksa tillampa reglerna. Det kan rora sig om
exempelvis kommunalt dgda farjor eller landstingsfinansierad
kollektivtrafik.

Konsekvenserna for de kommuner och landsting som driver fartyg i egen
regi i egenskap av fartygsagare eller redare blir motsvarande som for
foretagen och redovisas i avsnitt 13 och 14. | de fall kommunen eller
landstinget later en entreprendr driva trafiken genom upphandling kan de
nya bemanningsplanerna anvandas som underlag i utvarderingen av anbud
och darmed ge upphandlaren mojlighet att i storre utstrackning bedéma hur
val rederiet har anpassat sin bemanning utifran olika forutséttningar.
Forhoppningsvis kan detta i langden ge en mer kvalitativ kollektivtrafik.

5.5 Myndigheter

De foreslagna reglerna paverkar Transportstyrelsens verksamhet, i sitt
tillsynsarbete och genom att nuvarande handldggning av ansékningar om
godk&nnande av sdkerhetsbesattning forsvinner. Darutéver kommer
myndigheten behdva utveckla och forvalta e-tjansten som ska anvéandas for
framtagande av bemanningsplanerna.

Utover Transportstyrelsen har dven Kustbevakningen tillsynsansvar pa
sjofartsomradet. Kustbevakningen genomfor tillsyn enligt
fartygssakerhetslagen i form av inspektioner. Det innebdr att &ven denna
myndighet behGver sétta sig in i och i viss man anpassa sig till de nya
reglerna. Dessa inspektioner sker i den utstrackning som Transportstyrelsen
beslutar i samrad med Kustbevakningen. Idag finns en 6verenskommelse
dar Kustbevakningen genomfor vissa kontroller av de fartyg och regelverk
som berdrs av forslagen till foreskriftsandringar. Nya regler och nytt
tillsynssystem kan saledes paverka Kustbevakningen i framtiden. Innan
forslagen trader ikraft behdver darmed 6verenskommelsen ses over.

| huvudsak bedéms dock inte de uppgifter som Kustbevakningen utfor at
Transportstyrelsen férandras i en storre utstrackning, vare sig nar det galler
omfattning eller innehall.

5.6 Externa effekter

Forslaget ger rederierna mojligheten till en 6kad flexibilitet i sin bemanning
vilket kan innebara mojligheter for rederier att uppratthalla vissa linjer
under lagsasong. Detta kan bidra till en skargard som ar mer tillganglig
under storre delar av aret, vilket ger mojligheter till en mer levande skargard
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genom att foretag och medborgare i stdrre utstrackning kan transportera sig
och sina varor.

6 Vilka konsekvenser medfor 6vervagda
alternativ till regleringen och varfér anses
regleringen vara det basta alternativet?

Om det forsta regleringsalternativet i enlighet med kapitel tre skulle
inforlivas hade det riskerat leda till ett otydligt regelverk for fartyg som
aven gar i internationell trafik eftersom de pa sadana resor har krav pa sig
att ha beslut om sakerhetsbeséttning. Det skulle kunna leda till att sadana
fartyg av misstag inte har ratt bemanning eftersom det berors av tva olika
regelkrav géllande bemanning beroende pa vart det fardas.

Om det andra regleringsalternativet i enlighet med kapitel tre skulle
inforlivas hade det funnits en risk att den administrativa bérdan for
rederierna hade blivit allt for stor i relation till vad nyttan gett i form av
flexibilitet. Transportstyrelsen anser i dagslaget att det foreslagna
regleringsalternativet ar det basta med tanke pa nyttan av regleringen,
jamfort med vilka risker for otydlighet och administrativa bérdor som de
andra regleringsalternativen skull kunna ge.

7 Vilka bemyndiganden grundar sig
myndighetens beslutanderatt pa?

7 kap. 48, fartygssakerhetslag (2003:364) och 4 kap. 34 §
fartygssakerhetsforordning (2003:438).

For att de foreslagna reglerna ska kunna trada i kraft behdver lagandringar i
fartygssakerhetslagen (2003:364), beslutas av riksdagen.

8 Overensstammer regleringen med eller
gar den utover de skyldigheter som foljer
av EU-rattslig reglering eller andra
internationella regler?

Regleringsforslaget berors inte av EU-rattslig reglering eller andra
internationella regler.
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9 Behdver sarskild hansyn tas nar det
galler tidpunkten for ikrafttradande och
finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Transportstyrelsen beddmer att det krdvs att en e-tjanst utvecklas for att de
foreslagna &ndringarna ska kunna genomforas. | e-tjansten ska redaren
faststélla sina bemanningsplaner och dokumentera de bedémningar som
ligger till grund for planerna. | e-tjansten ska ocksa vagledning ges for att
sékerstélla att redaren faststaller bemanningsplanerna i éverensstammelse
med tillampliga krav. Transportstyrelsen behdver vidare ta fram
informations- och vagledningsmaterial riktat till de berdrda redarna.
Utbildningsinsatser kan riktas till saval Transportstyrelsens
fartygsinspektorer som till redarna och andra berorda, t.ex. lansstyrelser och
kommuner som upphandlar sjotrafik.

Rederierna behdver ocksa tid att sétta sig in i de nya reglerna och stalla om
till att sjalva ta fram och faststélla bemanningsplaner.

Beddmningen gors att foreskriftsdndringarna tidigast kan trada i kraft 2019-
01-01 och att myndigheten och redarna darefter behéver minst ett ar for
anpassning innan det nya systemet borjar galla fullt ut.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdlet fér svensk transportpolitik dr att séikerstélla en
samhadéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportférsérjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. Under det évergripande mdlet finns
ocksé funktionsmal och hénsynsmal med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmdlet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillgdnglighet med god kvalitet och anvéndbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill saga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

Hénsynsmdélet handlar om sdkerhet, miljd och hdlsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmélet fér
miljé och att miljdkvalitetsmélen uppnés, samt bidra till skad hélsa.
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10  Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Da forslaget bygger pa funktionsbaserade krav som kan anpassas till olika
verksamheter och aktorer pa marknaden skapas 6kade mojligheter till
utveckling av marknaden for kustnara sjofart. Mojligheten till en 6kad
flexibilitet i foretagens bemanning kan komma att innebéra bade nagot lagre
priser och/eller mojligheter for rederier att uppratthalla vissa linjer under
lagsasong och darmed bidra till en battre tillganglighet for manniskor och
gods. Forslaget bedoms darmed bidra positivt till uppfyllelsen av
funktionsmalet.

11 Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

For att kunna na det transportpolitiska malet om att ingen ska omkomma
eller skadas allvarligt ar det viktigt att vidta atgarder for att minska antalet
olyckor och antalet forolyckade och andra skador sa att de individer som
arbetar eller nyttjar fartygen ska ha en saker arbetsmiljo och sakra
transporter. Genom nya funktionsbaserade regler fortydligas redarens ansvar
for att bemanningen &r val anpassad och aktuell for radande situation. |
dagens system dar sakerhetsbesattningen godkanns av Transportstyrelsen
ges inte redaren nagra incitament utifran lagstiftningen att se dver sin
organisation och anpassa den efter eventuellt forandrade omvarldsfaktorer,
exempelvis okad trafik i vissa omraden eller 6kat antal passagerare pa vissa
strackor. | det nya systemet kommer redaren krévas att via e-tjansten
genomfora en arlig egenkontroll och sakerstalla att bemanningen fortsatt &r
vl anpassad for radande forutsattningar. Detta bedoms 6ka sjosékerheten
och i langden bidra till minskat antal olyckor.

Det finns en risk att de fartyg som idag omfattas av Transportstyrelsens
godkannande av sakerhetsbesattning till en borjan, efter de nya reglernas
ikrafttrédande, inte fullt ut kommer att kunna ta det ansvar som
egenkontrollen innebar. Genom en insats fran Transportstyrelsen med
stodmaterial och information bedéms kunskapen pa langre sikt dka i
branschen, vilket ger utrymme for en ckad forstaelse for regelverkets krav
och darmed mojliggors en forbattrad sakerhetskultur.

De foreslagna funktionsbaserade reglerna ska ge rederierna dkad flexibilitet
i sin bemanning, vilket ger rederierna storre mojlighet att anpassa
bemanningen efter passagerarantal. Dd&rmed kan dven i vissa fall finnas i
risk for sa kallade “’delade turer” dar

o arbetspass delas upp till perioder under dygnet da antalet passagerare
ar som storst,

e (et totala antalet arbetade timmar minskar samt
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e anstallda i storre utstrackning blir anstéllda pa timbasis istallet for
tillsvidareanstéllningar.

Detta kan paverka bade arbetsmiljon ombord pa fartygen och halsan for den
enskilde sjomannen. | andra fall kan praktiska aspekter och behovet av att
planera verksamheten i forvég bidra till att mojligheterna till flexibilitet
begransas och att paverkan pa den enskilde sjomannen darmed uteblir.

C._FoOretag

12 Hur manga foretag berors, i vilka
branscher ar de verksamma och hur stora
ar foretagen?

578 fartyg fordelade pa 376 fartygsagare paverkas av forslaget. Statistiken
ar hamtad fran det svenska fartygsregistret samt Transportstyrelsens system
for tillsyn, SITS.

SNI-kod for foretagets huvudsakliga verksamhet har sokts fram med hjalp
av organisations- och personnummer. Fartygen &r oftast registrerade som att
de bedriver reguljéar och icke reguljar gods- och persontrafik i inre fart i
Sverige. Foretagen ar oftast verksamma inom exempelvis upphandlad
skargardstrafik, taxiverksamhet, charterverksamhet samt olika former av last
och godsverksamhet.

Manga av de mindre foretagen i branschen bedriver dven annan verksamhet
inom samma foretag. Darfor anser Transportstyrelsen att det mest
rattvisande sattet att beskriva foretagens storlek & genom antal fartyg som
respektive foretag ager snarare an omsattning eller antal anstallda, da detta
kan ge en skev bild av branschen. En ytterligare anledning till valet av
storleksklassificering ar att det ar svart att illustrera omsattning eller antal
anstallda da manga av foretagen inte ar aktiebolag, utan snarare ekonomiska
foreningar eller enskilda foretag och darmed inte har samma
rapporteringsplikt. Merparten av foretagen i branschen ar smaforetag med
maximalt ett fartyg per foretag. Endast tre rederier har fler an nio fartyg (se
tabell nedan).

Antal fartyg per agare Antal dgare \
1 309

2-8 64

9-49 3

Totalt 376
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Gallande storleken pa fartygen har majoriteten en bruttodraktighet under
100 medan endast 14 fartyg har majoriteten en bruttodraktighet éver 500,
vilket illustreras i tabellen nedan.

Bruttodraktighet Antal fartyg \
<20 99
20-100 312
100-500 153
500- 3 564 14
Totalt 578

13  Vilken tidsatgang medfor regleringen for
foretagen och vad innebéar regleringen for
foretagens administrativa kostnader?

Under detta avsnitt presenteras foretagens administrativa kostnader for att
infora ett nytt regelverk i sin helhet. Kostnaden for 6kad administration ar
uppskattad utifran en timkostnad for den administrativa tid som uppkommer
genom regelférandringen.

Nér vi berdknar de administrativa kostnaderna anvander vi oss, for
fartygségare som anvénder fartygen yrkesmassigt, av medellénen inom
privat sektor ar 2015 som var 32 000 kronor per manad. Timkostnaden
inklusive arbetsgivaravgifter (31 procent) och semestertillagg (12 procent)
blir d& 284 kronor.

Sammantaget beddms regleringen medféra féljande administrativa
ekonomiska effekter for foretagen:

Aktivitet Ekonomisk effekt

Satta sig in i nytt regelverk +961 056
Ta fram och implementera bemanningsplaner +1 969 824
Lopande egenkontroll +328 304
Totalt + 3259 184

Sammantaget innebér forslaget administrativa kostnader for foretagen om
drygt 3 miljoner kronor. | foljande kapitel specificeras hur
Transportstyrelsen har genomfort berdkningarna i tabellen ovan.

1
Enligt samhéllsekonomisk praxis ska de kostnader som uppkommer i och med en regelférandring endast raknas
med om de direkt kan hanforas till forandringen.
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13.1 Satta sig in i nytt regelverk

| samband med att det nya regelverket bérjar gélla behéver alla berdrda
foretag satta sig in i det nya regelverket for att avgdra hur det paverkar deras
verksamhet. Beroende pa storleken och typ av fartyg, samt vilka rutter man
bedriver verksamhet pa varierar mojligheterna till flexibilitet i
sakerhetsorganisationen, och darmed aven tidsatgangen for att sétta sig in i
regelkraven. For att underlatta for foretagen att sétta sig in i foreskrifterna
och de krav som stalls kommer instruktions- och utbildningsmaterial att
tillhandhallas. Det ar rimligt att anta att det kan kravas att fler an en person
behdver lasa pa reglerna i stérre organisationer.

Transportstyrelsens bedomning av tidsatgangen utgar fran ett
genomsnittsforetag med det mojliga resultatet att vissa foretag uppleva att
deras tidsatgang kan vara underskattad medan andra att den &r Gverskattad.
Tidsuppskattningen utgar fran den tid som atgar for den person eller de
personer som behdver ta ett storre ansvar for regelverket, individuellt eller
inom ett foretag. Till detta kommer tid for att, i forekommande fall, sprida
informationen till berérda medarbetare inom organisationen, vilket bedéms
kunna ske genom former som redan &r etablerade inom foretaget
(arbetsplatsmoten eller liknande).

FOr passagerarrederier gor Transportstyrelsen bedémningen att i genomsnitt
tre personer per foretag behdver satta sig in i regelverket. Eftersom reglerna
paverka dem pa ett mer omfattande satt bedéms tidsatgangen till 3 timmar
per person det vill saga totalt 9 timmar per foretag. Antalet timmar ar ett
genomsnitt och fér manga rederier med fa och mindre fartyg kommer
behovet av inlasning var mindre an ovan ndmnda siffra.

13.2 Ta fram och implementera ny bemanningsplan

Foretag ska utforma sina bemanningsplaner i forhallande till fartygets
avsedda anvandning sa att den sakerstaller att bemanningen ar anpassad
efter de situationer av olika bemanning som fartyget kan hamna i. Alla
berorda fartyg har redan bemanningsbeslut, dessa kan dock vara nagot
inaktuella. Darutéver kommer merarbete ske till foljd av att fartygen nu kan
ha olika bemanningsplaner for olika situationer, och detta maste rederiet ta
fram. Utdver tiden for att ta fram nya bemanningsplaner tillkommer tid for
att implementera planerna, samt for att informera och utbilda personalen.
Denna tid uppskattas till en timme per anstélld.

Tidsatgang: 12 timmar per fartyg. Det finns eventuella synergieffekter for
rederier med fler fartyg. Omfattning av dessa synergier har dock varit svara
att kvantifiera och har dérfor inte inkluderats i uppskattningen.
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13.3 Lépande egenkontroll

Enligt forslaget ska rederierna arligen se 6ver sina bemanningsplaner och
justera dem utifran forandrade behov och forutséttningar for fartyget. For att
sékerstélla att den 16pande egenkontrollen genomfors kommer
Transportstyrelsen utveckla ett forfarande i e-tjansten dar rederierna arligen
rapporterar sin egenkontroll.

Tidsatgang: 2 timmar.

14 Vilka andra kostnader medfor regleringen
for foretagen och vilka forandringar i
verksamheten kan de behdva vidta?

Utover de administrativa kostnader som redovisas i avsnitt 13 finns &ven
andra omraden dar foretagens kostnader antingen minskar eller okar pa
grund av det nya regelverket. Dessa kommer av specifika kravforandringar
och administrativa boérdor eller lattnader kopplade till dessa &ndringar,
tidsvinster av det nya tillsynssystemet samt minskade avgifter till foljd av
minskad tillsyn.

14.1 Bemanningsbesluts- och tillsynsavgifter

| dagslaget maste fartygsagare ansoka om att fa sin tilltanka
sakerhetshesattning godkand fran Transportstyrelsen innan verksamheten
kan tas i bruk. Transportstyrelsens forslag innebdr att rederierna i
fortsattningen kommer vara alagda att ta fram bemanningsplaner, och
darmed férsvinner kostnaden for att fa den godkand av Transportstyrelsen.
Avgiften for att fa sin sakerhetsbesattning godkand utgar fran principen om
full kostnadstackning och kostar idag 5 000 kronor. Antalet inkomna
ansokningar varierar nagot 6ver tid, men i genomsnitt har cirka 25
ansokningar per ar handlagts av Transportstyrelsen de senaste fem aren.
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Figur 1. Antal ansdkningar om godk&nnande av sakerhetsbesattning for inre fart
per ar for passagerarfartyg eller fartyg med en bruttodréktighet éver 20 som
transporterar gods eller passagerare.
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Den totala kostnadsminskningen &r darmed i genomsnitt 125 000 kr per ar.

Istallet for att godkéanna rederiets foreslagna bemanningsorganisation
kommer Transportstyrelsen istallet genom inspektioner granska att fartygets
bemanningsorganisation ar rimliga och att de i sin bemanning féljer sin
specificerade bemanningsplan. Kostnaden kommer darmed flyttas fran
bemanningsbeslut till att bli en del av arsavgiften for tillsyn.

Avgifternas storlek bestams utifran principen att full kostnadstackning
uppnas — vilket innebar att avgiften ska tdcka myndighetens kostnad.
Tillsynen kommer i stor utstrackning kunna samordnas med den tillsyn som
sker for att kontroller konstruktions- och utrustningskrav och det
systematiska sjosdkerhetsarbetet.

14.2 Minskade personalkostnader i lagsasong eller under
fard helt utan passagerare

De foreslagna funktionsbaserade reglerna ger rederierna majlighet till en
Okad flexibilitet i sin bemanning, vilket kan komma att innebdara lagre
bemanning i lagsasong. Detta i sin tur kan innebara att rederierna kan
minska sina personalkostnader, vilket dr den stora andelen av rederiernas
totala kostnader. Det &r i dagslaget inte mojligt att bedéma i vilket
utstrdckning och omfattning detta kommer att ske, men for vissa foretag kan
det innebéra tydligt minskade kostnader under vissa delar av sésongen.
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14.3 Investering i teknik for att uppfylla kraven

For att kunna utnyttja den nya e-tjansten som ska anvéndas for framtagande
av nya bemanningsplaner kommer foretag behova ha tillgang till en dator
eller liknande plattform med internetuppkoppling. Transportstyrelsen
beddmer dock att den stora merparten av foretagen redan har den typen av
utrustning for 16pande driften av verksamheten och dérmed tillkommer
ingen ytterligare kostnad.

15 | vilken utstrackning kan regleringen
komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen?

Forutsattningar att konkurrera kan hdmmas av begransande regler. For att

avgora om en regel kan anses vara begransande eller inte, tillampas hér en
checklista som ursprungligen har tagits fram av OECD?.

Checklistan bestar av ett antal fragor som harror till fyra olika omraden:
e Begrénsas antalet foretag eller utbudet?
e Paverkar regeln foretags formaga att konkurrera?
e Paverkar regeln foretagens drivkrafter att vilja konkurrera?

e Paverkar regeln konsumenters valmajligheter eller beteende?

15.1 Begransas antalet foretag eller utbudet?

Transportstyrelsen bedomer att forslaget om flexiblare bemanning kan
komma att framja en levande skargard och skargardsturism. Forslaget ger
rederierna mojlighet att anpassa besattningen efter radande omstéandighet,
vilket kan gora det ekonomiskt forsvarbart uppratthalla trafik d&ven under
lagsasong.

15.2 Paverkar regeln foretags formaga att konkurrera?

Transportstyrelsen beddmer att forslaget kan innebéra att tillampningen av
de flexibla bemanningsreglerna kan komma skilja mellan rederier med
mycket likartade forutsattningar. Detta kan i langden paverka konkurrensen
pa marknaden och det &r darfor av storsta vikt att Transportstyrelsens

2 OECD, Competition Assessment Toolkit, Volume 11
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informations- och véagledningsmaterial &r utformat sa att rederierna inte
behover uppleva osékerhet gallande hur bemanningsplanerna ska utformas.

15.3 Paverkar regeln foretagens drivkrafter att vilja
konkurrera?

Enligt branschen kan regleringen paverka foretagens vilja till teknisk
utveckling, vilket nuvarande lagstiftning inte gor. De foretag som gar i
framkant i denna utveckling kan fa tydliga konkurrensfordelar jamfort med
sina konkurrenter. Denna typ drivkraft &r nagot som Transportstyrelsen vill
gynna.

154 Paverkar regeln konsumenters valmajligheter eller
beteende?

De foreslagna funktionsbaserade reglerna ska ge rederierna mojlighet till en
Okad flexibilitet i sin bemanning, vilket kan innebéra battre férutsattningar
for rederier att uppratthalla vissa linjer under lagsasong. Detta kan i sin tur
innebéra 6kad konkurrens aret om, vilket gynnar bade branschen och
passagerarna i det langa loppet.

16.Hur kan regleringen i andra avseenden komma att paverka
foretagen?

Regleringen bedoms inte fa nagra évriga effekter for foretagen.

17.Behover sarskilda hansyn tas till sma féretag vid reglernas
utformning?

Transportstyrelsen har bedomt att sarskild hansyn behover tas till sma
foretag, da de fartyg som omfattas av de foreslagna reglerna till stor del
drivs av foretag (rederier) kan anses vara sma, bade vad galler omsattning
och antal anstéllda. Med hansyn till att manga sma foretag berors av
regleringen har vi haft dessa foretag i atanke nar vi har utformat de
foreslagna reglerna.
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D. Sammanstallning av konsekvenser

Berérd aktor

Effekter som inte kan berdknas

Beraknade
effekter (tkr)

Kommentar

Fordelar

Nackdelar

+/-

Foretag

Lattare att
anpassa
bemanning efter
radande
situation

Méjlighet att
utveckla
verksamheten

Méjlighet att
forlanga
sasongen

Tydligare
forutsattningar
att bemanna ratt
for aktuell
situation

Administrativ
borda att
anpassa
bemanning efter
radande
situation

Risk till oenighet
mellan arbets-
marknadens
parter

Sjomén

Kan ge fler
arbetstillfallen
aven under
lagsasong

Storre mojlighet
for den enskilde
sjdmannen att
Overblicka
fartygets
bemanning

Risk fér samre
arbetsmiljo for
sjéman vid
exempelvis
delade turer och
minskade antal
arbetstimmar

Medborgare

Majlighet till fler
turer under
lagsasong

Majlighet for
passagerare att
fa dverblick over
fartygets
bemanning

Staten m.fl.

For
Transportstyrels
en blir det
mindre arbete
med
framtagande av
bemanningsbesl

22 (23)
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ut

Genom
forandrad tillsyn
far
tillsynsmyndighe
terna battre
uppfattning om
den faktiska
bemanningssitu
ationen

Externa effekter

Totalt

E. Samrad

Transportstyrelsen har i arbetet med denna konsekvensutredning inhdmtat
underlag fran den referensgrupp som &r knuten till projektet, som bestar av
arbetsgivare, intresseorganisationer fackliga representanter samt foretag
verksamma i inre fart.

Om ni har nagra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora far ni garna kontakta oss:

Styrbjoérn Bergstrom,
styrbjorn.bergstrom@transportstyrelsen.se, 010-495 33 12

Henrik Ramstedt,
henrik.ramstedt@transportstyrelsen.se, 010-495 32 51

Om ni har nagra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora far ni garna kontakta oss.


mailto:styrbjorn.bergstrom@transportstyrelsen.se
mailto:henrik.ramstedt@transportstyrelsen.se
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Dnr/Beteckning

Styrbjorn Bergstrom

Sjo och luft

Bemannings- och behdrighetsenheten

Ytterligare fragor kopplade till beh6righeter och
bemanning som lyfts fram av referensgruppen
till projekt RUBB

Inledning

| regeringens regleringsbrev for Transportstyrelsen géllande budgetaret
2016 ingick ett uppdrag att se 6ver bemannings- och behoérighetsregler och
reglernas tillampning for fartyg som omfattas av projektet nationella
foreskrifter (PNF). Transportstyrelsens arbete med regeringsuppdraget har
bedrivits i form av ett projekt kallat "RUBB” (regeringsuppdrag
behdrigheter och bemanning). Uppdraget bestod av tva delar, dels 6versyn
av behorighetsklasserna for inre fart gallande saval tjanstgoringskrav som
rattigheter, dels inférande av funktionsbaserad bemanning. Projektet
etablerade under hosten 2016 en extern referensgrupp bestaende av olika
organisationer, myndigheter, fackférbund och enskilda akt6rer som varit
delaktiga i framtagandet av de forslag som presenteras.

Under arbetet med regeringsuppdraget har ocksa andra fragor kopplade till
behdrigheter och bemanning lyfts fram av referensgruppen. Det galler
framst vad en dvergang fran skeppsmatning i bruttodraktighet till langdmatt
skulle innebéara for behdrighets- och bemanningsreglerna samt fragor
rorande utvidgning av omradet for inre fart och tillampningen av utlandska
behdrigheter.

| detta PM redovisas en 6versiktlig 6versyn av dessa fragor for att belysa
forutsattningar for att utreda dem vidare om det skulle bli aktuellt i
framtiden.

Forutsattningar for dvergang fran bruttodraktighet till langdmatt

Bakgrund

Under arbetet med regeringsuppdraget har ocksa fragan berdrts om vad en
overgang fran skeppsmatning i bruttodraktighet till langdmatt skulle
innebéra for behdrighets- och bemanningsreglerna. Detta mot bakgrund av
projektet nationella foreskrifter (PNF) och @ndring av fartygssakerhetslagen
dar kravet pa fartcertifikat andrats fran en bruttodraktighet om minst 20 till
en skrovlangd av minst 15 meter.

1(10)
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En Oversiktlig 6versyn har darfor gjorts av vad en motsvarande &ndring av
behorighets- och bemanningsreglerna skulle innebéra. Nedan presenteras
ocksa kortfattat vilka effekter detta kan fa géllande bemanning, ménstring
och behdrigheter. Ett antal mojliga I6sningsalternativ presenteras samt vilka
effekter respektive alternativ skulle kunna innebéra. Transportstyrelsen vill
podngtera att inget av de beskrivna forslagen ar fardigutredda, utan bor ses
som méjliga alternativ i en framtida utredning géllande en évergang fran
bruttodraktighet till langdmatt.

| promemorian® om regelférenkling for sjofarten, utarbetad av Docent Johan
Schelin, foreslas en rad forenklingar, bland annat att registreringen av
mindre skepp ska forenklas genom en andrad indelning av skepp och batar.
Syftet med detta ar att underlatta for skargardsrederierna och
fritidsbatsnaringen vid registrering av fartyg.

Vidare foreslas att de mindre fartygen i framtiden ska méatas genom
tillampning av langdmatt istéllet for dagens anvandning av bruttodraktighet.
Langdmattet foreslas tillampas genom att fartyg med bruttodraktighet 20,
som aterfinns i ett flertal lagar sa som monstringslagen och
fartygssakerhetslagen, ersatts med en skrovlangd om 15 meter.

| Proposition 2016/17:205 om andring i sj6lagen (1994:1009) foreslas att
definitionen av skepp andras fran fartyg, vars skrov har en storsta langd av
minst tolv meter och en storsta bredd av minst fyra meter, andras till fartyg,
vars skrov har en storsta langd som 6verstiger 24 meter. Med anledning av
den andringen foreslar regeringen i remiss (2017-09-01,
N2017/05445/MRT) av promemoria “Regelforenkling for sjofarten —
andringar i fartygsregisterférordningen”, att nuvarande regler om
skeppsmaétning ska dndras sa att matningsplikt knyts till fartyg med en
stdrsta langd av minst tolv meter och en storsta bredd av minst fyra meter i
stéllet for till sj6lagens definition av skepp. Det innebdr att fartyg med en
storsta langd av minst tolv meter och en storsta bredd av minst fyra meter
aven fortséttningsvis ska skeppsmatas. En skeppsmétning innebér bland
annat att fartygets bruttodraktighet méts.

Effekter av en 6vergang fran bruttodraktighet till lAngdmeter
Verksamheten pa majoriteten av de fartyg som finns i Sverige idag skulle
med storsta sannolikhet inte paverkas i nagon stérre man vid en 6vergang
fran bruttodraktighet till langdmatt.

! Regelforenkling for sjéfarten (hittas via
http://www.regeringen.se/49f871/contentassets/3f8ed70e0eeb4178aa48cbdaaf18fcd9/promemoria-
regelforenkling-for-sjofarten.pdf)
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Det finns dock ett stort antal fartyg vars skrov eller dvrig konstruktion ar av
den art att kraven pa bemanning och behérigheter pa dessa fartyg skulle
kunna paverkas. En jamfarelse mellan bruttodraktighet och fartygslangd ar
svar att gora beroende pa att ett fartyg kan vara relativt langt och smalt med
liten innesluten volym och pa sa vis fa en lag bruttodraktighet, samtidigt
som andra fartyg tvartom kan ha en hog bruttodréktighet jamfért med dess
langd. Transportstyrelsen kan konstatera att av befintliga cirka 3000 fartyg
skulle drygt 100 fartyg fa lagre stallda bemanningskrav medan cirka 100
fartyg istallet skulle fa utékade bemanningskrav om en 15 meters
langdgrans skulle ersétta bruttodréktighet 20. Dessa fartygs verksamhet
skulle darmed paverkas genom forandring av ménstring av sjoméan och
beslut om sakerhetshesattning. Detta skulle eventuellt kunna paverka
sjosakerheten och rederiernas konkurrensmojligheter. Ut6ver rederierna
skulle dven sjdméannen kunna paverkas genom att méjligheterna till
behdrighetsgrundande tjanstgoring pa deras nuvarande arbetsplats forandras.
Nedan beskrivs dessa effekter kortfattat samt vilka konsekvenser det kan fa
for enskilda redare, fartygségare eller sjoman.

Moénstring av sjoman

Besattning som tjanstgor pa monstringspliktiga fartyg med en
bruttodréktighet om 20 eller mer ska monstra. Detta sker genom
inrapportering till Transportstyrelsens sjomansregister. Om gransen for
monstring skulle andras fran bruttodraktighet 20 till en fartygslangd om 15
meter sa skulle ett flertal fartyg som & monstringspliktiga i dag inte langre
vara det medan andra fartyg kommer att behdva monstra sin personal.
Forandringen av matmetod kan dérmed innebéra ekonomiska konsekvenser,
till foljd av administrativa krav runt monstringsplikt, for ett antal fartyg.

Beslut om sékerhetsbesattning

Idag utfardas beslut om sakerhetsbeséttning for passagerarfartyg och for
fartyg med en bruttodraktighet om minst 20 som transporterar gods eller
passagerare. Beslut om sdkerhetsbeséttning styr vilken besattning ett fartyg
ska ha med tanke pa utbildning och behdrighet samt antal
besattningsmedlemmar. Besluten &r individuella och anpassade till fartygets
verksamhet. Ovriga handelsfartyg med en langd om minst 6 meter
bemannas enligt standarder i bemanningsforeskriften (TSFS 2010:102),
vilket innebar att det inte finns moéjlighet for individuella bedémningar.

En 6vergang till langdmatt om 15 meter skulle fa som konsekvens att fartyg
som har en bruttodréaktighet under 20 men en langd om minst 15 meter
skulle regleras genom beslut enligt dagens system. Samtidigt som fartyg
med en langd under 15 meter men med en bruttodréktighet dverstigande 20
skulle bemannas enligt bemanningsforeskriften istallet for med beslut om
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sékerhetsbeséttning. Forandringen av matmetod kan darmed innebéra
ekonomiska konsekvenser da ett antal fartyg skulle omfattas av krav om
beséattningsbeslut samtidigt som vissa andra fartyg inte skulle omfattas.

Ratt till tjAnstgdring for enskilda sjoméan

Behorighetsforeskriften (TSFS 2011:116) reglerar vilka réttigheter en viss
behorighet har. En examen som fartygsbefal klass V111 ger ratt att vara
befélhavare i inre fart pa handelsfartyg med en bruttodraktighet
understigande 20. Nar fartyget har en bruttodraktighet mellan 20-71 i
samma fartomrade kravs det minst en behdrighet som fartygsbefal klass
VI11. Om bruttodraktigheten 20 skulle erséttas med skrovlangd om 15 meter
skulle réttigheterna for tjanstgéring darmed att andras.

Utfardande av behérigheter

Tillgodoréknande av behdrighetsgrundande tjanstgoring for behdrighet som
fartygsbefal klass V111 kan i dagens behdrighetssystem ske fran fartyg med
en bruttodréktighet om minst 20. Skulle &dven detta ersattas med en
langdgrans om 15 meter sa skulle manga sjoman missgynnas medan andra
far det lattare att kunna erhalla tjanstgoring eftersom sjomannen som
tjanstgor pa fartyg med en hogre bruttodraktighet an 20 men ar under 15
meter inte skulle kunna tillgodorakna sig sin tjanstgoringstid. Om fartyg
under 24 meter inte skulle skeppsmatas sa paverkas flertalet dacks- och
fartygsbefélsbehdrigheter vilka har en grans om bruttodraktighet om minst
70 for tillgodoréknande av tjanstgoring.

Fornyelse av behérigheter

For att fa behalla en fartygsbefalsbehorighet kréavs det att sjomannen fullgor
viss tjanstgoring under behdrighetens giltighetstid. Tjanstgoringen ska ha
fullgjorts pa fartyg med en bruttodraktighet om minst 20. Har skulle ett
inforande av en langd om 15 meter fa konsekvensen att vissa sjoman inte far
behalla sina nuvarande behdrigheter, medan andra sjoman kan tillgodorakna
sjotid fran fartyg som inte tidigare var majliga.

Sjosakerhet

Att jamfora fartyg métta i volym med meter &r som tidigare ndmnts
komplicerat. Transportstyrelsen kan se att fartyg med en skrovldangd om 15
meter val skulle kunna ha en bruttodréktighet om 40.

| dagens behdrighets- och bemanningssystem kravs en viss behdrighet for
att fa framfora ett fartyg med en bruttodraktighet om lagst 20. For de mindre
fartygen racker det med enbart en utbildning. Skillnaden mellan utbildning
och behdrighet &r att det dven kravs praktisk dokumenterad erfarenhet till
sjoss for att Transportstyrelsen ska utfarda en behorighet. Skulle da kravet
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géllande behdrighet borja regleras forst vid 15 meter istéllet for vid en
bruttodraktighet om 20 sa skulle ett fartyg med en langd om 14,99 och en
bruttodraktighet om 40 kunna framforas fritt av en befélhavare som saknar
praktisk dokumenterad erfarenhet till sjoss. Detta kan leda till en ékad risk
for olyckor om dessa fartyg framfors av mindre erfarna befal.

Marknads- och konkurrenseffekter

Transportstyrelsen erfar att en forandring av fartygsdefinitioner skulle
kunna innebéra stora forandringar for paverkade fartyg géallande bemanning,
monstring och behdrigheter. Forst och framst far forandringarna tydliga
positiva effekter for hela branschen da det blir enklare och mer samordnade
regelverk.

Men det kan dven leda till tydliga negativa konsekvenser. Framforallt for de
cirka 100 fartyg som skulle fa utokade krav, vilket kommer resultera i 6kade
administrativa kostnader. Darutéver skulle forandringarna kunna innebéra
att dessa fartyg daven minskar i véarde da det innebéar en stor administrativ
borda att bedriva verksamheten. Men férandringarna skulle &ven kunna
innebdra negativa effekter for de drygt hundra fartyg som idag har en
bruttodraktighet 6ver 20 men som ar under 15 meter. Det skulle eventuellt
innebara att de ses som mindre attraktiva arbetsgivare da sjomannen i
framtiden inte kan fa nadgon behorighetsgrundande praktik pa dessa fartyg.
Transportstyrelsen befarar att i extremfallet skulle férandringarna eventuellt
kunna innebéra att vissa rederier skulle fa svart att anpassa verksamheten
utifran de nya forutsattningarna.

Mojliga I6sningar
Nedan presenteras ett antal mojliga l6sningsalternativ dar framforallt de
negativa effekterna belyses kortfattat.

Alternativ 1: Direkt ersatta bruttodraktighetsgransen 20 brutto med ett
langdmatt pa 15 meter i de regelverk som styr bemanning, behorigheter
samt monstring.

Som beskrivits ovan skulle en sadan direkt forandring pa kort sikt skapa
stora bekymmer for de fartyg och de sjoman som idag tjanstgor pa de cirka
hundra fartyg, som har en bruttodraktighet som &r mindre &n 20 men &r
langre an 15 meter, som skulle fa utokade bemanningskrav. | varsta fall
skulle dessa rederier kunna ga i konkurs till foljd av nya marknads- och
konkurrenseffekter. Detta alternativ kan innebéra en 6kad risk for olyckor
da betydligt storre fartyg kommer kunna framforas av befalhavare utan
dokumenterad erfarenhet.

Forandringen skulle dock ge en mycket enkelt och lattforstaeligt regelverk
vilket &r efterstravansvart.
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Alternativ 2: Langdgranser infors samtidigt som bruttodraktighetsmattet
behalls.

Detta scenario skulle inte missgynna enskilda redare, vilket bor ses som en
stor fordel. Det skulle dock innebéra ett otydligt regelverk dar mojlighet
finns att valja den matmetod som passar bast for det aktuella arendet. Ett
eventuellt scenario skulle kunna vara att fartyget utnyttjar férdelarna med att
vara under 15 meter samtidigt som sjémannen vill kunna tillgodorakna sig
sin sjotid for ett fartyg med en bruttodraktighet om minst 20.

Alternativ 3: Langdgranser infors for nybyggda fartyg samtidigt som
bruttodraktighetsmattet behalls for befintliga fartyg.

Ett sddant system skulle 6ka administrationen for Transportstyrelsen med
tanke pa att kontroll om nar fartyget ar registrerat eller nar sjétiden skett
maste ske vid varije tillfalle ett rederi eller en sjoman soker om ett beslut om
sékerhetsbeséattning eller behdrighetsbevis. Liknande problematik kommer
ocksa upplevas av rederier och sjoméan eftersom olika bemannings- och
behdrighetsregler galler beroende pa nar fartyget ar byggt.

Alternativ 4: Behalla nuvarande system dar bruttodraktighet ligger till
grund for krav gallande bemanning, monstring och behdrigheter.

Att behalla bruttodraktighet som grund for krav géllande bemanning,
maonstring och behdrigheter skulle inte vara i linje med hur andra regelverk
utvecklas och det skulle darmed innebéara svarigheter for branschen i
tillampningen da hansyn maste tas bade till fartygets bruttodraktighet och
dess langdmatt. Kostnaden for skeppsmaétning ar storre om fartygen ska
maétas i bruttodraktighet vilket &r negativt for den som vill registrera in ett
nytt fartyg for yrkessjofart. Utover detta ser Transportstyrelsen i dagslaget
inga ytterligare negativa effekter av att behalla nuvarande system.

Sammanfattning

Utan att i nulaget ga djupare in i frdgan kan konstateras att ett byte av
méatmetod skulle innebara bade positiva och negativa effekter for
myndigheten, rederier och for de sjoman som berérs. Givet de negativa
effekterna som ett byte av matmetod skulle medfora finns det ocksa fordelar
med att behalla dagens system. Enligt vad Transportstyrelsen erfar ar
forandringen av matmetod 6nskad av branschen. Innan en 6vergang
dvervags ytterligare behdver konsekvenserna utredas mer grundligt for att
hitta en I6sning som orsakar sa fa negativa konsekvenser som mojligt.
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Utvidgning av omradet for inre fart

Bakgrund

| samband de referensgruppsmaéten som hallits gallande regeringsuppdraget
har fragan gallande fartomradet inre fart lyfts kopplat till bemanning och
behorigheter. En 6versyn skulle enligt branschen leda till utdkade
mojligheter for skargardsturism och annan kustnara verksamhet. Nedan
presenteras kortfattat vad som menas med inre fart nar det géller
behorigheter och bemanning.

Nar det géller behorigheter och bemanning finns det i dag fyra fartomraden
enligt 1 kap. 3 8 i SFS 2011:1533, dessa é&r; inre fart, narfart, Europafart
samt oceanfart. Inre fart definieras som fart i trafik inom Sverige och
utanfor kusterna, dock hdgst en nautisk mil fran en hamn eller annan plats
dar fartyget kan finna skydd, samt fart i Kalmarsund och nationell fart i
Oresund. Som inre fart anses ocksa fart i fartomrade D, sdsom detta
definieras i fartygssakerhetsforordningen(2003:438). Med nérfart menas;
Fart till och fran orter vid Ostersjon eller farvatten som har forbindelse med
Ostersjon, dock inte bortom linjen Hanstholm—Lindesnas, samt fart genom
Kielkanalen till Cuxhafen.

Fartomradet inre fart har till viss del sin grund i det tekniska fartomradet D
vilket reglerar var fartyg med viss utrustning och tekniska forutsattningar far
trafikera. Fartomradet D bygger i sin tur pd uppmatta vaghojder under en
viss tidsperiod. Under sommarmanaderna juni, juli och augusti utokas aven
fartomradet D, pa sa satt far daven de fartyg som trafikerar inre fart mojlighet
att na nagot langre ut under dessa manader.

Fartomradet inre fart bygger delvis pa en viss stracka fran en plats dar
fartyget kan finna skydd. Mdjligheten att finna skydd &r beroende av
vindriktning, véder, hur stort fartyget &r samt hur kuststréckan ser ut.
Definitionen av fartomradet inre fart &r pa manga satt svar att tolka och
tillampa for fartygen, Kustbevakningen och Transportstyrelsen da
fartomradet delvis bygger pa beddmning. Fartomradet narfart har tydliga
geografiska granser i motsats till inre fart.

Nagon 6versyn av fartomradet inre fart har inte skett i nutid trots att den
tekniska utvecklingen har kommit valdigt langt nar det galler maskineri och
navigationshjalpmedel sa som GPS, elektroniska sjékort, radar,
vaderleksrapporter med mera.

Behov av dversyn

Transportstyrelsen ser ett stort behov av 6versyn av var gransen for inre fart
ska vara med tanke pa att definitionen &r bade svar att tolka och an svarare
att tillampa for de aktuella fartygen. Det vore ur ett anvandarperspektiv
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lampligt att enbart ha en geografisk gréans, det vill siga ett visst avstand fran
kustlinjen. En sadan grans skulle dven markant underlatta vid tillsyn av
Kustbevakningen. En utokning av fartomradet skulle dven kunna leda till
utékad turism och naring i de yttre kustomradena oavsett arstid. Det finns
inget som sager att det under en lugn novemberdag ar svarare att navigera
an under en motsvarande dag i juni, &ven om det &r en storre risk rent
statistiskt att vaghojden &r hdgre under november manad. Pa sa satt kommer
det da att stallas hogre krav pa att befalhavaren kan gora ratt bedomning av
vaderforhallandena innan den aktuella resan paborjas.

Sammanfattning

Transportstyrelsen kan konstatera att ett tydligare och eventuellt utokat
fartomrade for inre fart skulle ge mest positiva effekter for de rederier,
sjomén samt tillsynsmyndigheter som berdrs. Transportstyrelsen kan dven
se att en dversyn av fartomradet inre fart skulle medfora ett omfattande
arbete.

Yacht Master behdrighet

Bakgrund

| samband de referensgruppsmaten som hallits gallande regeringsuppdraget
har fragan gallande inférande av Yacht Master i svensk lagstiftning
uppkommit fran vissa aktorer inom charterbranschen (fartyg med farre an
12 passagerare). Yacht Master ar en behdrighet som utfardas efter
godkannande av engelska sjofartsmyndigheten MCA. En sadan behdrighet
ger ratt att framfora privata eller kommersiella yachter med en
bruttodraktighet om hdgst 200 och 24 meters langd. Behdrigheten bygger pa
teoretisk utbildning samt praktiska prov samt tidigare erfarenhet fran fritids-
eller mindre yrkesfartyg.

Det har framforts av branschen att ett inférande av Yacht Master
behorigheter skulle underlatta och leda till en utveckling av
charterverksamhet och seglingsturism

Om Sverige skulle godta MCA-godkénda Yacht Master behdrigheter med
kommersiell pateckning vilket innebér att behdrigheterna aven ar giltiga pa
yachter i kommersiellt bruk i andra lander. Detta skulle innebdra att svenska
sjoman far mojlighet att arbeta pa svenskflaggade yachter med en
bruttodraktighet om hdgst 200 och 24 meters langd vilka fraktar last eller
upp till 12 stycken passagerare i narfart eller mer vidstréckt fart. Ett
inforande av Yacht Master i svenskt regelverk skulle kunna innebdara att de
som innehar en behdrighet som Yacht Master direkt skulle kunna tjanstgora
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i svenska fartyg. Effekten skulle kunna bli att utlandsk personal direkt ges
mojlighet att tjanstgora pa svenska fartyg.

| dag ges majlighet att soka ut en behorighet som fartygsbefal pa svenska
traditionssegelfartyg mot bakgrund av en behorighet som Yacht Master med
inriktning mot segelfartyg. Det finns inte nagon majlighet att utfarda nagon
annan behdrighet eller ge ratt till tjanstgoring i nadgon annan typ av svenska
fartyg.

Forutsattningar for inférande av Yacht Master behorigheter pa
svenska fartyg

Utbildning och sjotjanstgoring

Den teoretiska utbildningen till Yacht Master &r betydligt kortare an
motsvarande svensk utbildning. Utbildningen &r i stora drag anpassad till de
forhallanden som kravs for navigering kring de brittiska 6arna, da stor vikt
laggs vid tidvattennavigering. Samtidigt saknas viktiga moment sa som
bland annat svensk lagstiftning och passagerarsakerhet. VVad galler de
praktiska momenten och tillgodorédknande av praktik till behrigheten som
Yacht Master stalls dven har krav pa att halften av den praktiska
erfarenheten ska vara fullgjord i tidvattensfarvatten, vilket inte finns i
Ostersjon. Langden pé tjanstgoringen ar betydligt kortare an den som Krévs
for motsvarande svensk behdrighet. For den lagsta behdrigheten Yacht
Master Coastal kravs det tjanstgéring om minst 30 dagar och 800 nautiska
sjomil fran fritids- eller yrkesfartyg. Detta att jamféra med kravet for
fartygsbefal klass V111 inre fart vilket foreslas krava minst 12 manaders
dackstjanstgdring varav minst 6 manader bryggtjanstgéring i inre fart pa
yrkesfartyg.

Sammanfattningsvis ser Transportstyrelsen att behdrigheten som Yacht
Master &r anpassad till havsnavigering dver 6ppna passager jamfoért med
fartygsbefal klass V111 inre fart vilken &r i storre del anpassad till
skargardsnavigering.

Tillsyn och regler

Ett inférande av Yacht Master i svenskt regelverk skulle kunna innebdra att
de som innehar en behdrighet som Yacht Master direkt skulle kunna
tjanstgora i svenska fartyg. Ett sadant inférande skulle innebéra att vi tillat
behdrigheter som helt baseras pa uthildning och tjanstgéring som
Transportstyrelsen varken har normerings- eller tillsynsansvar for.



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 10 (10)
A STYRELSEN 2017-09-29 TSS 2016-404

Ytterligare tekniska krav

Ett inforande av Yacht Master skulle &ven forutsatta att svenska fartyg
méste omfattas av MCA:s code of practice?, vilket idag inte &r
implementerat i svensk lagstiftning. Troligen skulle ett sadant inférande
leda till utékade krav géllande stabilitet och utrustning pa sadana fartyg
jamfort med de krav som stalls i dag. Aven har saknar Transportstyrelsen
ansvar for normeringsarbetet.

Sammanfattning

Med denna oversiktliga 6versyn kan Transportstyrelsen konstatera att
inforandet av Yacht Master i svenskt regelverk skulle innebéra bade positiva
och negativa effekter for rederier och sjomén som berors. Ett inférande av
Yacht Master behorigheter skulle kunna leda till en utveckling av
branschen. Det skulle dock innebdra att &ven de tekniska kraven enligt
MCA:s code of practice maste uppfyllas. Ett inférande skulle ocksa
innebéra att behdrigheter accepteras som helt baseras pa utbildning och
tjanstgoring som Transportstyrelsen varken har normerings- eller
tillsynsansvar for.

Majoriteten av de fartyg som finns i Sverige i dag skulle med storsta
sannolikhet inte ha nagon storre nytta av ett inférande av Yacht Master
behdrigheter, da nuvarande behorighetssystem ar val anpassat till svenska
forhallanden for fartyg i inre fart. Férslagna andringar gallande behorigheter
for inre fart leder aven till ytterligare lattnader for de som &r verksamma pa
mindre fartyg i inre fart. En utvidgning av omradet for inre fart skulle ocksa
bidra till att de befintliga behérigheterna for inre fart ges utokat
anvandningsomrade.

Transportstyrelsen ser att ytterligare utredningsarbete &r nddvéndigt for att
avgora hur stort behovet ar av ett eventuellt inférande av Yacht Master och
vilka effekter det skulle ge. Transportstyrelsen kan se att ett inférande skulle
innebdra ett omfattande regelarbete och vidféljande konsekvensutredning
och att det bor vagas in i fornallande till hur stort behovet ér.

? Tekniskt regelverk utgivet av MCA, ”Small vessels in commercial use for sport or
pleasure, workboats and pilot boats — alternative construction standards”
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