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Forord

Vad giller egentligen nér vindkraftverk ska monteras ned? Hur kan mark eller havs- och
sjobotten komma att efterbehandlas, vilka tillstand behovs for olika moment, vem star for
kostnaden och hur hanteras den ekonomiska sikerheten? Aven om nedmontering av vind-
kraftverk och efterbehandling av platsen ligger langt fram i tiden vid ans6kan om etablering
av vindkraft bor dessa fragor beaktas tidigt i planeringen.

Energimyndigheten och Naturvéardsverket har tagit fram denna végledning i samverkan
med flera olika myndigheter som har del i fragor som rér nedmontering av vindkraftverk
och efterbehandling av platsen.

Samverkan har skett med:

»  Sveriges geologiska undersokning
» Transportstyrelsen

*  Sjofartsverket

*  Havs- och vattenmyndigheten
*  Energimarknadsinspektionen
»  Kustbevakningen

*  Forsvarsmakten

* Luftfartsverket

»  Trafikverket

» Lansstyrelsen pa Gotland

*  Gotlands kommun

» Karlskrona kommun

*  Svensk vindenergi

*  Svensk vindkraftférening

*  Vattenfall Vind AB

»  Skelleftedkraft AB

* Arise Vind AB

*  WPD Scandinavia AB

*  Nordisk vindkraft AB

+ E.ON Vind AB

* Svevind AB

* Flodman Energi AB

+ ENERCON GmbH - Sweden

Samverkan har skett genom dialog, inhdmtande av underlag och projektgruppsdeltagande.
Energimyndigheten har dessutom haft samrad med lansstyrelser, nationella myndigheter,
utvalda kommuner, bransch, branschorganisationer och dvriga intressenter.






Lasanvisning

Vigledningen bestar av fem huvudavsnitt, det forsta
med bakgrundsbeskrivningar av gillande lagstiftning
och vem som ska goras ansvarig for efterbehandling.
Sedan foljer avsnitt med delar om vad som kan goras
infor en tillstandsprovning, infér nedmontering
samt vid och efter nedmontering. Avsnitten inleds
med generella beskrivningar for all vindkraft. Nar
skillnader finns mellan land- och havsbaserad vind-
kraft klargdrs det 1 avsnitten, Aven nér det géller
anmalningspliktig vindkraft. Skillnad gors till viss
del mellan den vindkraft som etableras inom svenskt
vatten respektive inom svensk ekonomisk zon dé lag-
stiftningen skiljer sig at for dessa anldggningar.

I begreppet havsbaserad vindkraft ingar dven vind-
kraft i insjoar, det vill sdga all den vindkraft som
regleras enligt 11 kap. miljobalken samt enligt lagen
om Sveriges ekonomiska zon.

Vigledningen ger rekommendationer och utgor inte
nya bestdmmelser. Vad som bor inga 1 miljokonse-
kvensbeskrivning och efterbehandlingsplan, utover
vad som krivs enligt miljobalken, har utformats som
en checklista.

Bild: Jessicka Strandell



Innehall

SAMIMANTATINING ..ttt e ettt 8

1 BaAK G UNG L. a et a1 10
T INIEANING ettt 10
1.2 SYFLE OCN MEAIGIUDID vttt ettt e e aae e 10
1,21 AVGIANSNING + ettt ettt 10
1.3 Lagar, forordningar 0Ch fOreSKIiftEr .....uuuuiiriiiiiiiiie e 11
G Y10 - U PSP PR PUPRRPPI 11
1.3.2 EKONOMISK SAKEINET ... 12
1.3.3 AnmAININGSPIIKEG VINAKIATT ... 14
1.4 Vem ar ansvarig for efterbenandling........ueveeeiiiiii 15

2 | planeringsskedet OCh PrOVNINGSPIOCESSEN .....uvviiiiiiiiiiiiiiiiieie ettt ee e e e e e e aaeees 17

2.1 Villkor om efterbehandling, s&kerhetens belopp och avséattning av ekonomisk sékerhet....17

2.2 Mil}OKONSEKVENSDESKIIVNINGEN ...ttt a et e e e e e e eeeaaaaaeas 18
2.3 EfterbehandliNgSGrad .. ....eeei i 20
2.3.1 Landbaserad VINAKIAT........coiiiiiii e 20
2.3.2 AnmAININGSPIIKEG VINAKIATT ... 21
2.3.3 Havsbaserad VINAKIAT.........ooiiiiiii e 21
2.4 Olika former av ekonomisk SEKEINET .........uiiiiiii e 23
2.5 Den ekonomiska SAKerhetens STOMEK .........cooiiiiiiiiiiii e 24
2.5.1 Landbaserad VINAKIAT ........coiiiiiei et 24
2.5.2 AnMAININGSPIIKEIG VINAKIATL ... 25
2.5.83 Havsbaserad VINAKIa ........cooiiiiie e 25
2.6 Avsattning av eKonomisk SAKEIMNET...........vviiiiiiii 25
Infér nedmontering och efterbenandling ... 27
3.1 Nodvandiga tillStANG/aNMEIBN........o..iiii e 27
3.1.1 Inlamnande av efterbenandliNngSPIaN ...........viiiiiii e 27
3.1.2 Anmalan och rivningslov enligt POL..........viiiii 27
3.1.3 Tillstand/anmalan om vattenverkSamhet ............c.ocviiieieiie e 28
3.1.4 EfterbenandlingSPIan .......cooviiiii e 28
3.1.5 Anmélan om nedmontering till flyghinderdatabasen .............ccoovviiiiiiiiiiiie, 29
3.1.6 Ansdkan om tranSPOMTAISPENS ......eeii ettt e e 29
3.1.7 Tillstdnd/anmaélan om transport och hantering av farligt avfall................ccccooeiiiiiiiecinnnn 29
3.1.8 Ansdkan om dispens fran generellt dumpningsforbud ... 30

3.1.9 Ansdkan om indragning av sjosakernetsanordning .......coooovvoiiiiiiiiiiiiiiii e 30



4 Vid nedmontering och efterbenandling ..........ouvviiiiiiiiii e 31

4.1 NedMONTENNGSPIOCESSEN ....vvvieiiiiiteiiee ettt 31
4.1.1 Hindermarkering och hinderbelySNiNg .......ccooivviiiiiiiiii e 31
4.1.2 Avlyst arbetsomréde under NedmMONtEITNGEN. .......cviiiiie i 31
4.1.3 UpPPSTAIININGSPIAISET ...ttt 31
4.1.4 Urkoppling @v €lansIutNing........c.vviiiiiii e 31
4.1.5 Omhéandertagande av oljor 0Ch andra 8MNEN ..........covieiiiiieiie e 31
4.1.6 Demontering av blad, nacell (maskinhus) 0Ch torn .........ccccoiiiiiiiii e, 32
4.1.7 Demontering av fUNAamMIENT .........iiiiii e 32
4.1.8 Avveckling av luftledningar, mark- och sjéférlagd kabel...........ccccviiiiiiiiiiiis 32
4.1.9 Efterbehandling av mark- och havsbotten...........ccoiiiii 33
AT A0 VBGA it 33
5 Efter nedmontering och efterbehandling .........ooovviiiiiiii 35
5.1 Ateranvéndning, forsalining av komponenter, atervinning och deponi...........cccccvveeeveeenne.e. 35
5.2 Tillsyn, slutbesiktning och aterlamnande av ekonomisk sakerhet ..........c.coeeevviiiiciieciins 36
5.2.1 Tillsyn och slutbesikiNING GENETIEIIL ... ....uvviiiiiieiii e 36
5.2.2 Tillsyn och slutbesikining Till NAVS.........coiviii e 36
5.2.3 Aterlamnande av ekonomisk SAKEINEL ..............o..vvieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo, 36
5.2.4 Slutbesiktning koncessionspliktigt €INAt...........ooiiiiiiii 36
Bilaga 1. ROIEr OCH GNSVA ......oiiiiiiiii e 37
ProVNINGSMYNAIGNETET ... 37
Tillsynsmyndigheter pa 1and OCh till NAVS...........cciiiiiiiecie e 37
Bilaga 2. Centrala myndigheters ansvarsomraden infor/vid nedmontering..........cccceoevveeveiiieeceeennenn, 39

Centrala MYNAIGNETET .......oiiiie e 39



Sammanfattning

Denna vigledning tar upp olika aspekter som ar av
vikt vid ansdkan om tillstand eller anmélan som har
betydelse for nedmontering och efterbehandling av
vindkraftverk, vid planering respektive genomfor-
ande av den framtida nedmonteringen av verken och
efterbehandlingen samt vid tillsyn. Viagledningen tar
upp fragor avseende nedmontering och efterbehand-
ling bade pa land och i vatten.

Mark- och vattenomraden ska
efterbehandlas

I miljobalken! regleras att mark- och vattenomraden
ska efterbehandlas efter att verksamhet har lagts
ned. Detta krav géller saval for anmalningspliktiga
som for tillstandspliktiga vindkraftverk som etableras
pa land och till havs. Det dr verksamhetsutévaren
som ar skyldig att se till att nedmontering och efter-
behandling genomfors.

Tydlighet underlattar

Att ange villkor gidllande efterbehandling vid till-
standsansokan och gora beskrivningar i miljokon-
sekvensbeskrivningen underléttar vid tillsyn och for
framtagande av efterbehandlingsplan.

Efterbehandlingsgrad

Efterbehandlingen bor utgé fran vad mark- eller
vattenomradet ar tinkt att anvdndas till i framtiden.
I skogsmark respektive odlingsmark bor det finnas
50 cm respektive 1 meter jordmaterial ovan funda-
mentet men i nivd med omgivande mark. Till havs
rekommenderas allmént att fundamentet kapas vid
botten och att erosionsskydd lamnas kvar. Under
vissa forutsdattningar kan det dock vara lampligt att
hela eller att delar av fundamentet ldmnas kvar dven
ovanfor botten. Viss efterbehandling av havsbotten
kan behdvas och sjoliggande kablar bor tas upp ur
havsbotten for materialatervinning.

Ekonomisk sékerhet

Tillstand till vindkraftsverksamhet kan enligt miljo-
balken férenas med krav pa att ekonomisk sékerhet
stalls. Syftet med att stdlla ekonomisk sdkerhet ar att
skapa trygghet for samhéllet att inte behova sta for
kostnaden for nedmontering och efterbehandling for
det fall bolaget skulle ga i konkurs eller av andra skl
inte kan genomfora efterbehandlingen.

! Miljobalk (1998:808), hérefter miljobalken



Sakerheten beraknas i det
enskilda fallet

Sakerhetens belopp bor berdknas i det enskilda fallet
dar tornets hojd, rotordiameter, geografiskt lage
samt hur stor del av fundamentet som verksamhets-
utovaren ar alagd att ta bort ar viktiga parametrar.
Atervinningsvirde for exempelvis metaller bor inte
inga i denna berdkning. Den ekonomiska sdakerheten
bor avsittas innan anliggningsarbete for respektive
vindkraftverk paborjas.

Efterbehandlingsplan i god tid

Verksamhetsutovaren behdver kontakta flera olika
myndigheter infér den planerade nedmonteringen, 1
synnerhet tillsynsmyndigheten som godkdnner den
efterbehandlingsplan som tagits fram av verksam-
hetsutovaren. For vindkraftetableringar pa land bor
efterbehandlingsplanen skickas in minst 6 manader
innan nedmontering och for havsbaserade vind-

kraftverk minst 12 manader innan vindkraftsparken
monteras ned. I de fall enstaka verk i en park tas ur
drift, exempelvis pa grund av akuta haverier, bor en
anmélan goras till tillsynsmyndigheten som sedan
far avgéra om nedmontering ska ske omedelbart eller
om det ska ske samlat med resten av parken.

Slutbesiktning

Vid slutbesiktning kontrolleras att nedmontering och
efterbehandling gjorts pa ett godkant och tillfreds-
stillande satt.

Séakerhet tillbaka

I samband med att slutbesiktningen godkéants av
tillsynsmyndigheten aterlamnas den ekonomiska
sikerheten till verksamhetsutdvaren av ansvarig lans-
styrelse. Verksamhetsutdvaren kan dven lampligen
rapportera om nedmonteringen till Vindbrukskollen.



1 Bakgruna

1.1 Inledning

Att montera ned ett vindkraftverk eller en vindkraft-
park handlar inte bara om att efterbehandla platsen
utan dven om resurshushallning dar olika material
och komponenter kan atervinnas och ateranvindas.
Verksamhetsutovaren har alltid ett ansvar att ta
hand om material och efterbehandla mark- och
vattenomraden, det giller bade for tillstandsplik-
tig och anmélningspliktig vindkraft oavsett om en
ekonomisk sédkerhet har stéllts eller inte.

Om huvuddragen i nedmonteringen och efterbehand-
lingen regleras i villkor i tillstdndet for verksamheten
och krav pé sidkerhet for dessa ataganden uppstéills
kan trygghet skapas for samhéllet. En sddan regle-
ring underldttar dven den detaljerade planeringen
infor att ett vindkraftverk monteras ned och nir
platsen ska efterbehandlas. P4 samma satt ar det

en fordel med utforliga beskrivningar i miljokonse-
kvensbeskrivningen av dessa fragor.

1.2 Syfte och malgrupp

Syftet med vigledningen ar att sammanfatta till-
gianglig kunskap och ge rekommendationer avseende
nedmontering av vindkraftverk och efterbehandling
av platsen. Syftet 4r ocksa att bidra till mer enhetlig
och forenklad regeltillimpning. Mélgruppen for
denna viagledning ar framst provnings- och tillsyns-
myndigheter, men dven att den ska vara till stod for
verksamhetsutdvare.

Roller och ansvar vid nedmontering och efterbehand-
ling beskrivs i bilaga 1 och de centrala myndigheternas
ansvar beskrivs i bilaga 2.

1.21 Avgrénsning

Denna vigledning hanterar nedmontering och
efterbehandling av tillstandspliktig och anméalnings-
pliktig vindkraft, det vill siga verk som inklusive
rotorblad overstiger 50 meter, tva verk eller fler som
star tillsammans, eller ett vindkraftverk som star till-
sammans med ett annat om verksamheten paborjas
efter att verksamheten med det andra vindkraftverket
paborjades. Viagledningen géller saledes inte for
miniverk eller gardsverk (U-anldggningar), men kan
utgora inspiration for dessa vindkraftverk i valda
delar.

Civilrattsliga avtal som ingas mellan markdgare och
verksamhetsutovare hanteras inte i denna viagledning.

Konkurslagstiftningen hanteras endast versiktligt
i vagledningens avsnitt om vem som har ansvar for
efterbehandlingen.

Utredningen 1 promemorian, bilaga 3, dr konsultens
egen och ar inte ett stdllningstagande fran Natur-
vardsverkets eller Energimyndighetens sida men

har delvis legat till grund for avsnittet om former av
ekonomisk sidkerhet i denna vigledning. Utgangs-
punkten for detta PM var bland annat att utreda hur
sidkerheter var anpassade for att den ekonomiska
sidkerheten skulle kunna avsittas successivt. Praxis
har dndrats gédllande denna fraga sedan PM:et tagits
fram da Mark- och miljoéverdomstolen i tva avgoran-
den inte godtagit successiv avsiattning av ekonomisk
sikerhet vid uppforande av vindkraft.?

2MOD 6960-14 sid 66, MOD 9473-13 sid 13



1.3 Lagar, férordningar och
féreskrifter

Denna del inleds med en allmén beskrivning av
gillande regler for tillstandspliktiga vindkraftverk
pa land och till havs, se figur 1. Darefter vad som
géller for anmélningspliktiga vindkraftverk.

1.3.1 Allmén beskrivning

Tillstand for en verksamhet far ges for en begriansad
tid och forenas med villkor. I villkoren regleras ofta
efterbehandlingsatgdrder och ekonomisk sidkerhet,
och andra villkor. En miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd i en ansdkan om tillstand.

Teckenforklaring

[ Land - anmélan eller tillstand (16 kap. 3 § miliobalken)

I Svenskt vatten (16 kap. 3 § miljdbalken)

[ Sveriges ekonomiska zon (5 b § lagen om Sveriges ekonomiska zon)
Kontinentalsockel (4 ¢ § lagen om kontinentalsockeln).

Figur 1. Schematisk bild ¢ver indelningen av
prévningsklasser pé land och till havs, samt mojlighet
till stéllande av sakerhet. Kontinentalsockeln utgérs av
allmant vatten och svensk ekonomisk zon.

Grundlaggande ar att den som driver en verksamhet
som omfattas av miljobalkens tillimpningsomrade
alltid ar skyldig att efterbehandla platsen nir verk-
samheten lagts ned. Enligt 16 kap. 3 § miljobalken
kan tillstand férenas med krav pa att ekonomisk
sdkerhet stills. Syftet med bestimmelsen ar att
skydda samhillet fran att behdva sta for kostnaden
for efterbehandling i de fall da den ansvariga verk-
samhetsutdvaren har gatt i konkurs eller av ndgon
annan anledning inte kan fullf6lja sina skyldigheter.
I de fallen kan en stélld sidkerhet tas i anspréak.?

For verksamheter till havs inom ekonomisk zon som
har tillstand enligt lagen om Sveriges ekonomiska

3 Prop. 2006/07:95 s. 104
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zon géiller 8 a § 1 denna lag. Enligt denna bestam-
melse giller att om ett tillstind upphor att gilla ar
den som har innehaft tillstandet skyldig att ta bort
anldggningar och andra inrdttningar samt vidta
andra atgirder for aterstillning, om inte detta ar
obehovligt fran allmén eller enskild synpunkt.

For etablering i svensk ekonomisk zon far sidkerhet
stillas enligt 5 b § lagen om Sveriges ekonomiska zon
och 4 ¢ §1ilagen om kontinentalsockeln.

For vindkraft till havs krivs dven tillstand enligt
kontinentalsockellagen (1966:314) for undersdkning
av havsbotten och nedliaggning av ledningar vid
vindkraftsetableringar i allmént vatten och i den
ekonomiska zonen.

1.3.2 Ekonomisk sékerhet

Genom 16 kap. 3 § miljobalken och 5 b § lagen om
Sveriges ekonomiska zon och 4 ¢ § lagen om konti-
nentalsockeln ges mojlighet for provningsmyndig-
heten att gora tillstind beroende av att verksam-
hetsutovaren stiller sikerhet for kostnaderna for
avhjilpande av miljoskada eller andra aterstallnings-
atgiarder som verksamheten kan féranleda. Staten,
kommuner, landsting och kommunalf6érbund behover
inte stélla sikerhet.

Sakerheten ska enligt bestimmelsen godtas om den
visas vara betryggande for sitt endamal, och kan
stillas efter hand enligt en plan som vid varje tid
tillgodoser det aktuella behovet av sidkerhet. Enligt
forarbetena till miljobalken foreligger starka skal att
meddela villkor om sidkerhet om verksamheten kan
forutses avslutas inom en viss tid och det kan finnas
efterbehandlingsbehov.’

For tillstandspliktig vindkraft bor fragor som ror
efterbehandling och stidllande av sédkerhet regleras i

tillstdndet. Om fragan om ekonomisk sakerhet inte
ar reglerad specifikt i tillstandet eller omfattas av det
allmédnna villkoret, sa kan dock tillsynsmyndigheten
forelagga verksamhetsutovaren om efterbehandlings-
atgarder.®

Enligt praxis ska formen for den ekonomiska
sidkerheten i regel inte fastlas vid sjilva tillstands-
givningen. Bedomningen av om formen for den
ekonomiska sidkerheten dr godtagbar ska istéllet
provas i samband med provningen av om sidkerhe-
ten ar betryggande nir sikerheten vél har stéllts.
Hogsta domstolen uttalade i NJA 2011 s. 296 att
tillstandsmyndigheten vid sin tillstdndsgivning i all-
méinhet inte har anledning att bestimma vilken form
sidkerheten ska ha. Huruvida den form av sdkerhet
verksamhetsutovaren viljer dr godtagbar far provas
i samband med prévningen om sdkerheten ar betryg-
gande, vilket gors forst sedan sikerheten stallts.’

Av senare praxis for vindkraftsverksamheter framgar
att den ekonomiska sdkerheten ska avsittas innan
anlidggningsarbetet paborjas. I tva avgoranden fran
Mark- och miljodverdomstolen framgéar att den eko-
nomiska sdkerheten alltid ska motsvara behovet av
efterbehandling. Domstolen konstaterar att behovet
uppkommer vid uppforande av vindkraftverken och
att den ekonomiska sédkerheten darfor ska avsittas i
sin helhet innan vindkraftverk uppfors eller anldagg-
ningsarbete paborjas.?

Det finns inte nagon begriansning vad géller formen
av sikerheter som kan vara godtagbara, men det
maste provas i varje enskilt fall om sdakerheten ar
betryggande for sitt Andamal. Att en moderbolags-
borgen kan vara svar att bedoma bor inte leda till att
denna form av sdkerhet generellt utesluts redan vid
tillstandsprovningen. I ett avgérande® gillande Vat-
tenfall AB beddmde mark- och miljddomstolen att

4Lag (2010:883) om kontinentalsockeln

5 Prop. 1997/98:45 del 2 s. 205; jfr Svea hovritt M 2647-13 dér verksamheten inte ansags avslutas inom viss tid

526 kap. 9 § miljobalken

TNJA 2011, 5. 296.

$ MOD 6960-14 sid. 66 och MOD 9473-13 sid 13
" MOD 9916-15
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Bild: Matilda Schén

moderbolagsborgen inte dr en form av sikerhet som
generellt kan godtas. En provning maste istillet
goras i varje enskilt fall. Med atanke till bolagets
tillgangar och med hansyn till sdkerhetens belopp
finns det enligt MOD inte anledning att anta att
Vattenfall inte skulle kunna infria det aktuella
borgensatagandet. MOD konstaterar dock att
moderbolagsborgen som sdkerhet 4r mycket svar
att bedoma pa langre sikt.

For vindkraft som prévas inom svensk ekono-
misk zon och enligt lagen om kontinentalsockeln
(1966:314) ska sdkerhet bestd av pant, borgen eller
foretagshypotek och regleras fortfarande enligt 2
kap. 25 § utsokningsbalken (1981:774).

Enligt forarbetena ska storleken pa sikerheten bedo-
mas utifran kostnaderna for aterstillande, men inte
vara storre dn vad som behovs for att sidkerstélla

att sa mycket kapital som mojligt stannar hos verk-

Kraner
Koreplader
Lastbillifte
faskintransport
Chore e

¥ ia GROVE.c— omx5400 ©

samhetsutovaren. Sikerheten bor vara skyddad vid
konkurs for att kunna tjina syftet, och bor av samma
anledning vara enkel av realisera och anvéinda for till-
synsmyndigheten.!®

Formen av sdkerhet paverkar dock kostnaden for
géldenédren da vissa mer betryggande former dr mer
kostsamma. Detta gor att formen av sdkerhet bor
bestimmas utifran radande omsténdigheter och for-
utsattningar i det enskilda fallet. En fordjupad studie
av olika former av ekonomiska sidkerheter aterfinns i
bilaga 3.

For det fall det kan antas att den stéllda sdkerheten
inte langre ar tillrdcklig eller ar stérre 4n vad som
behovs kan villkoret om séikerhet 4ndras.!! Enligt
Hogsta domstolen kan bestimmelsen anvindas inte
bara vid dndringar av sikerhetens storlek utan dven
om sikerheten inte ldngre ar betryggande eller om
sikerhetens form inte langre ar godtagbar. Detta oavsett

10 Proposition 2006/07:95, s. 135
124 kap. 5 § 1 st. 12 p. miljobalken och om omprdvning i 24 kap. 7 § miljébalken.
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om formerna for sikerheten har reglerats i villkor 1 till-
stdndet eller godkénts vid en provning enligt 16 kap. 3
§ tredje stycket.?

En ans6kan om dndring av villkor om ekonomisk
sidkerhet kan goras av Naturvardsverket, Kammar-
kollegiet och ldnsstyrelsen men inte av verksamhets-
utovaren. Verksamhetsutovaren kan dock ansdka hos
provningsmyndigheten om att upphéva eller Andra
vissa bestdmmelser i en tillstindsdom- eller beslut
enligt 24 kap. 8 § miljobalken. Villkor kan dock bara
upphévas eller mildras om det ar uppenbart att det
inte langre behovs eller dr strangare 4n nodvandigt,
eller om dndringen pakallas av omsténdigheter som
inte forutsags nar tillstandet meddelades.

Av miljooverdomstolens praxis framgar att beloppet
maste indexuppriaknas for att kunna vara tillrackligt
vid den tidpunkt da efterbehandlingséatgidrderna ska
genomforas. I det aktuella fallet anvindes ett anta-
gande fran linsstyrelsen om att konsumentprisindex
kan berdknas 6ka med tva procent per ar."

Om nedmontering och efterbehandling inte skett pa
ett satt som ar tillfredsstdllande och tillstandets gil-
tighetstid 16pt ut, behover det finnas en viss tid under
vilken efterbehandling kan ske. I ett avgérande fran
Miljooverdomstolen beslutades att en ekonomisk
siakerhet skulle gélla tva ar efter tillstandstidens
utgang for att vara betryggande.™

Overlats en verksamhet ska den nya verksamhets-
utovaren snarast upplysa tillsynsmyndigheten om
det Andrade forhéallandet enligt 32 § i forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.
En ny ekonomisk sidkerhet stills av den nye verk-
samhetsutévaren. Den tidigare verksamhetsutdvaren
aterfar vid overlatelsen den tidigare stdllda sikerhe-
ten. Tillstandet dr knutet till vindkraftverksamheten
vilket innebar att rattigheter och skyldigheter auto-
matiskt foljer med vid verlatelsen.

1.3.3 Anmaélningspliktig vindkraft

Efter det att en anmaélan enligt 9 kap. 6 § miljobalken
gjorts har tillsynsmyndigheten att bedoma vilka for-
siktighetsmatt som bor foreskrivas for verksamheten.
Sédana forsiktighetsméatt kan foreskrivas genom

ett foreliggande enligt 26 kap. 9 § miljobalken. Vid
bestimmande av forsiktighetsmatt tillimpas de all-
minna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Det finns
ingen mojlighet att foreldgga om ekonomisk sékerhet
for anmilningspliktiga vindkraftverk i miljobalken.

Tillsynsmyndigheten kan foreldgga verksamhetsut-
Ovaren enligt 26 kap. 9 § miljobalken om att vidta
atgirder. Enligt forsiktighetsprincipen giller bestim-
melsens krav redan da det finns skél att anta att det
finns en risk for skada eller oldgenhet.

19 kap. 40 § plan- och bygglagen (PBL) sdgs bland
annat att bygglov ska innehalla de villkor som
”behovs i 6vrigt”. Detta ska emellertid inte tolkas
som att kommunen kan uppstélla vilka villkor som
helst. Istdllet méaste ett villkor ha direkt stod i PBL
eller tillhérande férordningar, frimst plan- och bygg-
forordningen. Att ange villkor i ett bygglovsbeslut
med att stélla sikerhet for framtida nedmontering
eller med att nedmontering och efterbehandling
ska ske ar inte mojligt eller forenlig med plan- och
bygglagens bestammelser.

Vad giller villkor 1 bygglovet om att platsen for vind-
kraftverken ska aterstédllas och verken nedmonteras
efter det att de tagits ur drift géller i huvudsak det-
samma. Kommunen kan inte stédlla villkor som inte
har stod i PBL och sdrskilt villkor som ror framtida
problem ar svarforenliga med PBL. Som jaimforelse
kan inte en kommun i ett foreldiggande om rivning
samtidigt foreldgga fastighetsdgaren att frakta bort
rivningsmassorna, eftersom nagot problem med
dessa dnnu inte foreligger.

1224 kap. 7 § miljobalken, samt NJA 2011 s. 296.
13 MOD 2010:27.
14 Se MOD 2010:5, gillde ekonomisk bankgaranti for en tiktverksamhet.



1.4 Vem &r ansvarig for
efterbehandling

Verksamhetsutovare som bedrivit vindkraftsverk-
samhet dr ansvarig for nedmontering och efterbe-
handling. Det saknar betydelse om verksamheten
har 6vertagits av en ny verksamhetsutovare eller om
ekonomisk sdkerhet har avsatts enligt 16 kap. 3 §
miljobalken' eller inte.

Allmént giller saledes enligt miljobalken att den som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet ska
utfora de skyddsatgirder, iaktta de begriansningar
och vidta de 6vriga forsiktighetsmatt som behovs for
att hindra eller motverka skada eller oldgenhet for
miljon eller ménniskors hilsa (2 kap. 3 § miljobalken).
Kvarldmnade vindkraftverk, inklusive fundament,
kablar, markarbeten och dylikt, kan komma att riknas
som en sadan verksamhet.

Tillsynsmyndigheten har ocksa mojlighet att fore-
lagga verksamhetsutovaren eller annan part om
efterbehandling enligt 26 kap. 9 § miljobalken alter-
nativt 8 a§ lagen om ekonomisk zon. Foreldgganden
kan ocksa stillas mot en verksamhetsutovare som

inte langre driver verksamheten.

Utifran det kunskapslige som finns i dag ar kvarlam-
nandet av delar av vindkraftverk i normalfallet inte

sadan fororening som avses i 10 kap. i miljobalken.
Om det sker fororeningar till f6ljd av lackage av Bild: Mats Flodman
olja, smorjmedel eller kvarlimnade av de delar som

innehaller oljor och smorjmedel kan bestimmelserna

1 10 kap. bli tillampliga.

For mer detaljerad beskrivning om ansvar for efter-
behandling nér fororening uppstatt hinvisas till
Naturvardsverkets skrift ”Efterbehandlingsansvar

— en vigledning om miljébalkens regler och rdttslig
praxis”, rapport 6501 fran juni 2012.

5 Alternativt 5 b § lagen om Sveriges ekonomiska zon och 4 ¢ § lagen om kontinentalsockel.
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2 | planeringsskedet och provningsprocessen

I detta avsnitt beskrivs vad som bor inga i tillstands-
ansdkan nir det giller den framtida nedmonteringen
av vindkraftverk och efterbehandling av platsen.
Direfter foljer rekommendationer gillande efter-
behandlingsgrad, form av ekonomisk sdkerhet och
berdkning av den ekonomiska sidkerhetens storlek.
Beskrivningarna gors forst for landbaserad och
sedan for havsbaserad vindkraft.

2.1 Villkor om efterbehandling,
sakerhetens belopp och
avséttning av ekonomisk
sakerhet

Verksamhetsutovaren bor i de villkor som foreslas
beskriva hur stor del av fundamentet som kommer
att tas bort pa platsen da vindkraftverket monteras
ned. Denna beddmning grundas pa att det pa sa sitt
blir littare att berdkna den ekonomiska sdkerhetens
storlek och sedan underlitta for den detaljerade
planeringen infér en nedmontering av vindkraftverk
och efterbehandling av platsen. Det bor dven finnas
villkor gillande nir efterbehandlingsplan ska inlam-
nas till tillsynsmyndigheten. For att sikerstélla att
vindkraftverk som tas ur drift vid tidigare tidpunkt
an avsett monteras ned och efterbehandling sker bor
det dven framga i villkoren. Det finns en rimlighet i
att vindkraftverk monteras ned samlat om det kan
ske med hinsyn till miljo- och hilsoaspekter varfor
villkoren bor anpassas till detta.

Villkor kan exempelvis skrivas pa detta sétt:

*  Da vindkraftverk tas ur drift eller om elproduk-
tion inte har bedrivits under en sammanhéing-
ande tid av 18 manader ska efterbehandlingsat-
garder vidtas av verksamhetsutovaren. Marken
ska 1 omrédet efterbehandlas sa att minst 0,5 m
jordmaterial finns ovanpa fundamentet i niva
med omgivande mark.

I 6vrigt overlats enligt 22 kap. 25 § miljobalken
till tillsynsmyndigheten att meddela nirmare
villkor betrdffande de atgarder som behdvs for
att efterbehandla omradet, i vilken omfattning
detta sker och nir anldggningsarbetet ska vara
avslutat.

Da vindkraftverk tas ur drift eller om elproduk-
tion inte har bedrivits under en sammanhéngande
tid av 18 manader ska efterbehandlingsatgarder
vidtas av verksamhetsutdvaren. Havsbotten ska i
omradet efterbehandlas sa att fundament tas bort
ned till befintlig havsbotten och eventuella ero-
sionsskydd ska ligga kvar.

I 6vrigt overlats enligt 22 kap. 25 § miljobalken
till tillsynsmyndigheten att meddela narmare
villkor betrdffande de atgarder som behovs for
att efterbehandla omradet, i vilken omfattning
detta sker och nir anldggningsarbetet ska vara
avslutat.

I de fall enstaka verk i en park tas ur drift tidiga-
relagt ska en anmélan goras inom 6 manader till
tillsynsmyndigheten.

I de fall enstaka verk i en park tas ur drift ska
tillsynsmyndigheten avgéra om nedmontering
ska ske separat eller om det ska ske samlat med
resten av parken. Marken ska i omradet efter-
behandlas sa att minst 0,5 m jordmaterial finns
ovanpa fundamentet i niva med omgivande mark.

Bolaget ska stilla ekonomisk sédkerhet for efter-
behandlingsatgirder som verksamheten kan for-
anleda till med XXX SEK. Sidkerhet ska stillas
innan anldggningsarbeten for respektive verk
péaborjas.
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*  Beloppet ska indexuppriaknas efter konsument-
prisindex dér dret for driftstart utgor basar.
Siakerheten ska stéllas till tillsynsmyndigheten
och godkénnas av miljoprovningsdelegationen
innan tillstandet far tas i ansprak.

* En efterbehandlingsplan ska skickas till till-
synsmyndigheten senast 6 (alternativt 12 for
havsbaserade parker) manader innan vindkraft-
verk (enstaka eller alla) permanent tas ur bruk.
Tillsynsmyndigheten ska godkédnna efterbehand-
lingsplanen innan atgirderna paborjas.

2.2 Miljokonsekvensbeskrivningen

Beskrivningarna gillande nedmontering och efterbe-
handling bor goras for bade land- och havsbaserad
vindkraft i miljokonsekvensbeskrivningen. Mer
detaljerade beskrivningar bor goras i samrad med
tillsynsmyndighet i samband med att en efterbehand-
lingsplan tas fram.

Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) bor
innehdlla forslag pa lampliga efterbehandlings-
atgarder for den avsedda verksamheten. Det
bor framga:

M Hur stor del av fundamentet som ska tas bort
och motivering till detta.

M Hur bolaget i 6vrigt avser att efterbehandla
mark- och vattenomradet samt tillhérande
infrastruktur som exempelvis elnét (inkluderar
aven icke koncessionspliktigt nat) och végar,
och motivering till detta.

Hur farligt avfall och farligt gods identifieras
och omhéandertas.

Hur uppstélliningsplatser tas om hand.
Hur mark- eller havsbotten kan efterbehandlas.

Hur material och delar fran vindkraftverk kan
ateranvandas eller atervinnas.

Hur elinfrastruktur kan ateranvandas eller
atervinnas.

Vid anvdndning av gravitationsfundament ar det vik-
tigt att visa pa att betongen ar fri fran farliga &mnen,
det vill siga miljogodkénd, for att betongen ska
kunna lamnas kvar i marken.

Bild: Per Westergard
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Skogsmark

50 cm till fundament

Odlingsmark

1 meter till fundament

Figur 2. lllustrationen visar hur fundament i skogs- respektive odlingsmark bér efterbehandlas.

2.3 Efterbehandlingsgrad

I detta avsnitt beskrivs en rekommenderad efter-
behandlingsgrad som baseras pa vad marken eller
vattenomradet ska anvédndas till i framtiden fordelat
péa naturtyperna skogsmark, odlingsmark och for
havsmiljoer. Aven olika fundamentstyper redovisas,
som exempelvis om det r ett gravitationsfundament,
monopile eller ett bergférankrat fundament.

2.3.1 Landbaserad vindkraft

Skogsmark

Mest forekommande i Sverige idag dr vindkrafteta-
bleringar inom skogsmark. For att kunna bedriva
skogsbruk utan att behéva ta hinsyn till kvar-
lamnade betongfundament bor det finnas 50 cm
jordmaterial (se figur 2), av samma slag som finns 1
omgivande mark, ovanpa fundamentet men i niva
med omgivande mark. For att sikra tridens vatten-
forsorjning bor materialet inte vara for grovt i sin
textur. Spriangsten eller krossgrus kan inga i mindre
méngder. Det dr en fordel, men inte nddvandigt, att
organiskt material finns inblandat i den Oversta deci-
metern vid aterbeskogning av tall. Anviands gran ar
detta oftast nédvéindigt.

Med djupet om 50 cm bor markberedning kunna
ske utan sirskild hdnsyn till betongfundamentet

och godkénda planeringspunkter far mojlighet att
skapas. Uppviaxande skog far ocksa tillrdacklig for-
ankring for sina rotsystem och blir inte instabila vid
normala viderforhallanden.

En utgangspunkt i denna beddmning ar att trad
som kommer att vidxa upp pa platsen for fundamen-
tet antingen omges av lika langa eller hogre trad.
Diarmed minskar risken med kraftig vindpaverkan
som kan leda till stormféllning. Markvatten och
nederbord 1 form av regn och snd som smélter bor
inte orsaka vattensjuka omraden ovanfor de tidigare
fundamenten, om det finns en nedsédnkning i mitten
av fundamentet.'®

Odlingsmark

I sodra Sverige ar det relativt vanligt med vindkraft
etablerad inom odlingsmark. P4 samma sitt som for
skogsmark bor odlingsmark efterbehandlas sa att
marken kan anvdndas for jordbruk i framtiden. For
att kunna bedriva jordbruk utan att behéva ta hinsyn
till kvarlaimnade betongfundament bor det finnas

1 meter jord (se figur 2), av samma slag som finns 1
omgivande mark, ovanpa fundamentet i nivd med
omgivande mark. Detta djup bor ge en minimerad
paverkan péa grodan och full tillgang till vattenforradet
imarken.

16 Baserat pd Skogsstyrelsen skrivelse och beddmning, 2015-03-18
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Det rekommenderade efterbehandlingsgraden kan
innebidra vissa begransningar da kvarvarande del

av fundamentet hindrar kapillar upptransport av
vatten fran storre djup. Effekterna av olika efter-
behandlingsdjup kommer ocksa att variera beroende
av jordart. Exempelvis kan sandjord skapa liten
upptransport medan lerjord kan skapa en betydande
upptransport av vatten.”

Gravitationsfundament

Vid anvindning av gravitationsfundament ar det vik-
tigt att kunna visa pé att betongen ar fri fran farliga
amnen, det vill siga miljogodkédnd, for att betongen
ska kunna lamnas kvar i marken. Beddmningen ar
att betongfundament i allmdnhet innebér en ringa
fororeningsrisk under forutsiattning att halterna av
miljo- och halsofarliga &mnen ar laga i betongen. En
beskrivning av byggmaterial bor ingad som kan vara
till stéd vid eventuell inventering av inbyggda farliga
amnen och komponenter, och som finns tillginglig
vid en framtida nedmontering av parken for tillsyns-
myndigheten.

Bergforankrade fundament

Om bergférankrade vindkraftverk anviands bor
det vara mojligt att kapa bultar och ta bort betong
i niva med berget, och sedan efterbehandla till

ett sa ursprungligt skick som mojligt 1 likhet med
omgivningen. Om det pa platsen har funnits och i
omgivningen finns ett tunt jordticke bor det vara
mojligt att efterbehandla pa samma sitt som ovan
beskrivits for det nedmonterade vindkraftverket.
Vid ett generationsskifte kan dessa fundament rim-
ligen ateranvdndas. Samma hantering forordas for
héallmarkomréaden.

2.3.2 Anmalningspliktig vindkraft

Samma krav pa efterbehandlingsgrad bor stillas for
anmalningspliktig vindkraftverksamhet som for till-
standspliktig vindkraft pa land.

2.3.3 Havsbaserad vindkraft

Utgangspunkt for den framtida efterbehandlings-
graden bor pa samma sétt som pa land utga fran

vad vattenomrédet ska anviandas till i framtiden. De
grundprinciper som dven bor efterstravas ar att den
nedmonterade vindkraftsanldggningen inte ska kunna
paverka efterfoljande aktiviteter i vattenomrédet. En
generell rekommendation gillande havet dr att funda-
ment ska tas bort ned till befintlig havsbotten, dock
bor eventuella erosionsskydd (sten och block i olika
storlekar) ligga kvar. Denna rekommendation géller
aven for matmaster, transformatorstationer och annan
tillhorande utrustning kring vindparken.

Anledningen till att erosionsskydd generellt kan
ldmnas kvar ar att dessa liksom fundamenten kolo-
niseras av hardbottenassocierade marina organismer
vilket 1 allmdnhet gynnar den biologiska méngfalden
(sa kallad rev-effekt). Om detta kan ldsas mer i Vind-
vals rapport Vindkraftens effekter pa marint liv — en
syntesrapport®.

I undantagsfall kan det i finnas anledning att franga
den generella principen att ta bort fundamenten i
niva med havsbotten, for att ytterligare minimera
skada pa de miljoer som utvecklats. Saidana undantags-
fall kan komma ifraga dér fundament placerats i marina
naturtyper diar fundamentets rev-funktion ar sarskilt
onskvird ur ett ekologiskt bevarandeperspektiv.

Om storre strukturer 1amnas kvar enligt detta
undantag dr det en forutsittning att atgarden ar
kompatibel med omradets anvindning pa lang sikt.
Har kan nationella och kommunala havsplaner vara
viagledande. Godkidnd utmirkning for sjofart maste
tillférsakras om fundament lamnas kvar och funda-
ment far aldrig kapas under vattnet pa ett sitt som
utgor en fara for sjosakerheten. Det ar dven av vikt
att fundament eller andra delar som tillhort vind-
kraftparken, och som ldmnas kvar, inte utgér hinder

7 Bedomningen baseras pa Jordbruksverket svar angdende markdjup vid aterstillning av mark efter vindkraftverk, daterat 2015-04-22, dnr. 4.1.17-3515/15
¥ Vindval rapport 6488. Se sirskilt s 52-54 om fisk samt s 62-64 om bottenlevande djur och vixter, i samband med introduktion av nytt habitat (vindkraftens fundament och

erosionsskydd).
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Gravitationsfundament

Monopile fundament

I

Figur 3. lllustrationen visar hur fundament till havs bor efterbehandlas. Den streckade linjen visar var fundamentet bor tas bort eller kapas.

for fiskets bedrivande. Det ar ocksa viktigt att kunna
visa pa att kvarlamnat material dr fritt fran skadliga
amnen, det vill sdga att betong ar miljogodkand pa
samma sitt som géller for fundament pa land (se tidi-
gare beskrivning i detta avsnitt). Kvarlaimnat mate-
rial maste dokumenteras och sjomitning ska ske sa
att informationen delges sjofarten.
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Efterbehandling med avseende pa olika fundament
till havs

Gravitationsfundament bestar av en bred fot eller
kassun vid botten. se figur 3. Om denna lyfts bort vid
nedmonteringen bor den nedsdnkning som skapas
fyllas igen med naturmaterial. Om detta inte sker kan
organiskt material ansamlas i nedsdnkningen varpa



syrebrist uppstar. Eventuella hal i botten som skapas
av arbetsplattformarnas stodben bor ocksa atgir-
das. Vid vissa forhallanden kan snabb aterfyllnad
ske naturligt genom strommar och sedimentrorelser
vilket kan motivera undantag for ovan rekommen-
derad efterbehandling (att forsdnkningar fylls igen).
Sadana undantag bor inte medges om naturlig ater-
fyllnad berdknas ta lingre dn cirka ett ar.

Gravitationsfundament dr svara att kapa och ett
eventuellt kvarlimnande innebér troligtvis att funda-
menten 1 sin helhet ldmnas pa platsen. Sidana struk-
turer utgor da konstgjorda dar som kan forvintas bli
koloniserade av sjofagel och effekterna av detta bor
beaktas om fundamenten l[dmnas kvar.

Monopile fundament &dr cylindriska i sin form hela
vagen fran botten till vattenytan. Dessa bor primért
kapas nira botten och eventuella haligheter (ppna
stalror) fyllas igen med naturmaterial eller forslutas,
se figur 3.

Fackverksfundament och tripod-fundament utgdrs
av forgrenade stalror och medfor en sarskilt pataglig
rev-effekt”. Om dessa fundament undantagsvis lam-
nas kvar kan de kapas vid den hojd 6ver botten som
anses lamplig ur ett rev-effekt perspektiv (fundament
far dock aldrig kapas under vattenytan pa ett sitt
som utgdr en fara for sjosakerheten). Liksom i fraga
om gravitationsfundament kan efterbehandling av
botten kravas for att fylla igen eventuella hal i botten
orsakade av fundamentets fastpunkter eller arbets-
plattformarnas stodben.

Ovriga fundamenttyper liknar antingen gravita-
tions-, monopile-, eller fackverksfundament och
behandlas utifran samma principer som ovan.

Efterbehandling av sjoliggande kabel
Grundprincipen ar att sjoliggande kablar bor tas bort

alternativt ateranvindas vid en generationsvaxling.
Denna rekommendation géller fér bade koncessions-
pliktiga som for icke koncessionspliktiga nét. I kéns-
liga strandnidra omraden kan det dock finnas anled-
ning att lamna kvar delar av landanslutande kablar for
att minimera negativ paverkan pa dessa naturmiljoer.

2.4 Olika former av ekonomisk
sikerhet

Det finns inte ndgon begrinsning vad giller formen
av sikerheter som kan vara godtagbara, men det
maste provas i varje enskilt fall om sakerheten ar
betryggande for sitt indamal. Alla giangse former av
sidkerhet ska kunna godkidnnas om de ar betryggande
for sitt andamal for vindkraft som provas enligt
miljobalken. Vad som kan anses betryggande séker-
het for sitt andamél avgodrs i det enskilda fallet. For
vindkraft som etableras inom svensk ekonomisk zon
giller fortsatt utsokningsbalkens regler.

Olika former av sikerhet passar mer eller mindre bra
och ldmpligheten varierar beroende pa flera olika fak-
torer. Den ekonomiska sdkerheten ska avsittas innan
anldggningsarbeten for respektive verk paborjas, den
bor indexuppriknas, den ska vara betryggande och
goras tillginglig for tillsynsmyndigheten. De eko-
nomiska sdkerheter som har undersokts fordjupat i
bilagd promemoria, se bilaga 3, ar:

* Pant
- Pantritt i fast egendom
- Pantritt 1 16s egendom
- Foretagshypotek
*  Borgen
- Bankgaranti
- Moderbolagsborgen
- Kommunal borgen
e Forsdkring
« Avsittning av en skuld i balansrikning
«  Stiftelse
e Fonder

1”Se Vindval rapport 5828 Miljomaissig optimering av fundament for havsbaserad vindkraft
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Dessa former av sikerheter och deras lamplighet i
samband med vindkraftsverksamhet beskrivs mer
utforligt 1 bilagd promemoria. Beskrivningar gors
utifran hur betryggande sékerheten dr for borgenir
respektive samhallet, vilka kostnader sdkerheten
innebar for verksamhetsutdvaren, mojlighet till
indexupprikning, mojlighet till successiv avsittning,
siakerhetens ldmplighet utifran en varierad 16ptid,
hantering vid byte av verksamhetsutdvare och hur
verksamhetsutdvarens kreditutrymme bevaras.

Utgangspunkten vid framtagandet av promemo-
rian var inte att den ekonomiska sdkerheten alltid
skulle avsattas i sin helhet, som nu dr rddande, innan
anldggningsarbetet paborjas utan att den skulle
kunna avséttas successivt. Energimyndigheten och
Naturvardsverket tar inte stiallning till vilka sdkerhe-
ter som dr mer eller mindre lampliga vid vindkraft-
setablering. Det ankommer pa verksamhetsutovaren
att visa pa att den ekonomiska sékerheten ar betryg-
gande for sitt syfte, och att sdkerheten motsvarar det
aktuella efterbehandlingsbehovet.

2.5 Den ekonomiska
sdkerhetens storlek

2.5.1 Landbaserad vindkraft

Under senare ar (2013 till 2014) har storleken péd den
ekonomiska sdkerheten som krévts i varje enskilt fall
Okat. Variationen vad géller beloppets storlek ar stor
mellan de beslut som fattats av miljoprovningsdele-
gationerna och varierar fran 300 000 till 1,5 miljoner
kronor per verk. I nagot ldn har skillnad gjorts bero-
ende pa om det &r ett staltorn eller ett hybridtorn.

Enligt den rapport som foregatt denna vigledning
konstateras ocksa att den ekonomiska sidkerhetens
storlek varierar mellan olika tillstandsbeslut. Vari-
ationen gillande beloppens storlek ar fran 150 000
kronor till 1,3 miljoner kronor. Beloppen indexupp-
riknas efter konsumentprisindex under verkens livs-
langd med borjan vid aret for driftstart. I vissa fall
har beloppet bestamts for en hel vindkraftpark med
liknande villkor om indexupprikning.?

Bild: Mats Flodman

201.. Aldén et al. Nedmontering av vindkraft och efterbehandling av platsen. Uppsala universitet Campus Gotland, 2014, s. 57
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Storleken pa den ekonomiska sikerheten bedéms i det
enskilda fallet. Som grund for de berdkningar som
redovisas 1 bolagets berdkningsmodell bor vindkraft-
verkets hdjd och rotordiameter, det geografiska laget
och hur stor del av fundamentet som ska tas bort inga.
Dessa underliggande parametrar bedoms ha stor effekt
pé kostnadsbilden och bor beskrivas sarskilt vid redo-
visning av den ekonomiska sidkerhetens storlek.

| berakningsmodellen bor tillika

krankostnad,

arbetskostnad,

kostnader for transporter,

kostnader for borttagande av fundament
och

ovrig efterbehandling av markomradet och
havsbotten, redovisas sarskilt.

Denna rekommendation om att ta hansyn till vind-
kraftverkets hojd beror pa att hojden bedoms ha
storre betydelse for vilka verktyg (kranar etc.) som
behovs vid en nedmontering dn verkets effekt. Ett
lagre verk i ett hogvindslige kan ha storre effekt dn
ett hogre verk i ett lagvindslége.

Verkets atervinningsvarde bor inte inga i bolagets kal-
kyl for att ange den ekonomiska sdkerhetens storlek.
Metallpriserna fluktuerar mellan aren vilket gor att
det ar svart att forutse det verkliga virdet i framtiden.
Dessutom ger metallpriserna inte en korrekt bild av
priset da atervinningscentraler Aven anpassar priset
efter dimension samt transportavstand?..

Atervinningsvirdet kan daremot riknas in i bolagets
egna berdkningar av nedmontering- och efterbe-
handlingskostnader i sin totalbudget for framtiden.

2.5.2 Anmalningspliktig vindkraft

Det finns 1 dagslaget inte mojlighet att forelagga om
ekonomisk sdkerhet for anmélningspliktiga vind-
kraftverk. Daremot innehaller miljolagstiftningen
som namnts tidigare generella krav pa aterstidllande

av mark oavsett mojligheten till stallande av ekono-
misk sdkerhet. Tillsynsmyndigheten har moéjlighet att
stilla krav pa forsiktighetsmatt med stod av 26 kap.
och 2 kap. miljobalken.

2.5.3 Havsbaserad vindkraft

Den ekonomiska sidkerheten bor vara hogre till havs
an for vindparker pa land. For de tva havsbaserade
parker som redovisats i rapporten om nedmontering
och efterbehandling utgér sikerheten 1,2 miljoner
per verk respektive cirka 870 000 kr per verk (eller
61 miljoner for hela parken)”?. Summan torde rimligen
vara hogre for de verk som byggs och planeras idag.

Storleken pa den ekonomiska sdkerheten bor lik-
som for landbaserad vindkraft bedomas utifran det
enskilda fallet. I fraga om havsbaserad vindkraft
beror kostnaden for nedmontering och aterstéllning i
hog grad pé lokaliseringsspecifika parametrar sdésom
kraftverkens dimensioner, tornhojd, storlek pa park,
fundamentstyp och efterbehandlingsgrad. Aven
avstand till kust, narhet till hamnar samt kostnader
for kranar och fartyg som bor ingé i berédknings-
modellen. I 6vrigt bor samma parametrar som ovan
angetts for landbaserad vindkraft redovisas séarskilt.

2.6 Avséttning av ekonomisk
sékerhet

Tidpunkten for nar den ekonomiska sikerheten ska
avsittas har tidigare skiljts sig at mellan besluten
hos prévningsmyndigheterna. I miljoprovningsde-
legationernas tillstandsbeslut finns bade exempel pa
att hela summan ska vara avsatt innan tillstandet
tas i ansprék, eller att summan delas upp sa att en
del avsitts innan tillstdndsbeslutet tas i ansprak och
resterande delas upp och avsétts under fem till 20
ar efter i ansprakstagandet av tillstdndet. Vanligast
idag dr dock att summan ska finnas tillginglig vid
ansprakstagandet. Dérefter dr det nést vanligast
forekommande att den ekonomiska sikerheten
avsitts successivt vart 5:e ar upp till ar 20.%

21 L. Aldén et al. Nedmontering av vindkraft och efterbehandling av platsen. Uppsala universitet Campus Gotland, 2014, s. 39-43.
2 1. Aldén et al. Nedmontering av vindkraft och efterbehandling ay.platsen. Uppsala universitet Campus Gotland, 2014, endast tvd parker ingar.i underlaget, s. 58
2 L. Aldén et al. Nedmontering av vindkraft och efterbehandling av platsen. Uppsala universitet Campus Gotland, 2014, s 58-59.
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Av senaste praxis framgar att den ekonomiska séker-
heten ska avsittas innan anlaggningsarbetet for
respektive verk paborjas®. I mark- och miljodver-
domstolens avgorande giallande vindkraftverk i
Kattegatt anges att forutsattningarna for att en
successiv avsattning ska kunna godkdnnas dr att
sikerheten vid varje tid kommer att motsvara den
aktuella efterbehandlingskostnaden. Behovet att av
att skydda samhallet fran att behova sté for aterstéll-
ningskostnader uppkommer i detta fall redan nar
parken uppfors, varfor en successiv uppbyggnad inte
skulle garantera att sikerhet finns for vid varje tid
aktuellt efterbehandlingsbehov. Mark- och miljoover-
domstolen finner darfor att sikerheten ska stillas i
sin helhet innan anldggningsarbeten for respektive
vindkraftverk paborjas.

I ett avgorande géllande vindkraft i Halland delar
mark- och miljoéverdomstolen underinstansernas
beddmning om att skdlen for att sikerheten ska
stdllas innan anldggningsarbeten paborjas dr att
kostnaderna for aterstidllande skulle kunna bli aktu-
ellt redan sa snart verket har uppforts, det vill sdga
innan verket tas i drift.

Bild: Gettyimages / Johnny Greig

2 MOD 6960-14 och MOD 9473-13
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3 Infor nedmontering och efterbehandling

I detta avsnitt beskrivs de tillstaind som krédvs och de
anmailningar som behover goras till prévnings- och
tillsynsmyndigheten infér en nedmontering av vind-
kraftverk och efterbehandling av platsen.

Det a@r verksamhetsutévaren som séker nédvan-
diga tillstand enligt plan- och bygglagen och/

eller andra tillampliga lagar innan nedmontering
av vindkraftsverket paborjas.

3.1 Noédvéndiga tillstdnd/anmalan
3.1.1 Inldmnande av efterbehandlingsplan

Inf6r den planerade nedmonteringen bor verksamhets-
utdvaren lamna in en efterbehandlingsplan till tillsyns-
myndigheten. Detta bor goras i god tid innan verksam-
heten avvecklas. Rekommendationen for landbaserade
vindkraft ar att det bor ske minst 6 ménader innan
vindkraftsparken monteras ned och for havsbaserad
vindkraft minst 12 ménader innan nedmonteringen
genomfors, se figur 4. I de fall enstaka verk i en park
tas ur drift pa grund av akuta haverier bor en anmélan
goras till tillsynsmyndigheten som sedan far avgdra om

nedmontering ska ske omedelbart eller om det ska ske
samlat med resten av parken.

Faststédllande av tidsatgang for nedmontering av
vindkraftverk och efterbehandling av platsen bor
lampligen goras i samverkan mellan verksamhetsut-
Ovare och tillsynsmyndigheten da efterbehandlings-
planen godkdnns och faststills.

En fortsatt dialog mellan tillsynsmyndigheten och
verksamhetsutovaren infor att sjélva avvecklingsar-
betet startar ar att rekommendera.

3.1.2 Anmaélan och rivningslov enligt PBL

Vindkraftverk ar inte att betrakta som byggnad
enligt plan- och bygglagen (PBL) utan som en annan
typ av anldggning och dirmed omfattas dessa aldrig
av krav pa rivningslov enligt PBL. Det krivs inte
nagon anmélan enligt 6 kap. 5 § plan- och byggfor-
ordningen (2011:338) for dessa anldggningar.

For byggnader i anslutning till vindkraftverk kan det
ddremot krivas rivningslov eller anméalan.

Forslag till
efterbehandlingsplan

Efterbehandlingsplan
pa samrad

Versamhetsutdvaren Tillsynsmyndighet
Skickas till tillsynsmyn- Skickas till berdrda
digheten aktérer och myndigheter

Efterbehandsplan
godkdnns

Nedmontering
genomfors
Verksamhetsutévaren

Utférs enligt anvisningar
i efterbehandlingplan

Tillsynsmyndighet
Dialog med verksamhets-
utévaren och andra

_—“_
I L e >
e N>

Figur 4. lllustrationen visar processen for ndr efterbehandlingsplanen bor skickas in till tillsynsmyndigheten innan nedmontering.

-
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3.1.3 Tillstdnd/anmé&lan om vattenverksamhet

Att nedmontera vindkraftverk i havet innebér att
vattenverksamhet kommer att férekomma. Da ar
det aktuellt att antingen ansdka om tillstand eller
gbra en anmailan enligt 11 kap. miljobalken, vilket ar
beroende av hur stor bottenyta som berdrs. Detta ar
aktuellt om nedmonterings- och efterbehandlingsét-

3.1.4 Efterbehandlingsplan

Efterbehandlingsplanen tas fram av verksamhets-
utovaren i samrad med tillsynsmyndigheten, berdrd
kommun, berérda centrala myndigheter och vid
behov med de som har angrdnsande fastigheter till
vindkraftparken. Planen bor utformas sa att det
som &r relevant for en miljomaéssigt god efterbe-

géirder inte skulle ha hanterats i tillstandet. handling ingar.

Pa land och till havs kan efterbehandlingsplanen innehalla:
M En detaljerad beskrivning av hur nedmontering och efterbehandling kommer att ske vilket inkluderar:
- Beskrivning av den framtida anvandningen av platsen
- Tillvdgagangssatt vid nedmontering av vindkraftverk
- Hur borttagning av fundament kommer att ske
- Hur hantering av massor inom verksamhetsomradet kommer att ske
- Redogorelse for mangd och innehall for igenfylinadsmaterial
- Hur/om kablar ska tas bort alternativ ateranvindas pa platsen
- Hur vdgar kommer att tas omhand alternativt kvarlamnas
- Vilka omraden som kommer att tas i ansprak under nedmonteringen fér
exempelvis uppstallningsplatser och upplag
- Hur marken/havsbottnen ar ténkt att efterbehandlas
- Tiden pa aret da efterbehandlingsatgéarder planeras att ske

- Hur transporter och andra bullrande aktiviteter kommer att ske (under vilka tider).

En beskrivning av hur planerad materialatervinning och/eller ateranvandning av vindkraftkomponenter
kommer att ske var det kommer att transporteras, samt hur farligt avfall och farligt gods ska identifieras
och omhéandertas

| Beskrivning av vilka risker och skador pa halsa och miljé som kan uppkomma.

| Beskrivning av vilka skyddsatgarder som planeras fér att minimera skada pa halsa och miljo, inklusive
skyddsperioder for att undvika skada pa ekologiska funktioner exempelvis reproduktion hos
forekommande djurarter.

Till havs bér efterbehandlingsplanen dessutom innehélla:

M En beskrivning av fundamentens biologiska varden samt en bedémning om hur arter och habitat i
omradet kommer att paverkas av borttagningen av fundamentet.

| Detaljerad beskrivning av hur nedmontering och efterbehandling ska genomféras, samt vilka specifika
tekniker och fartygstyper som ska anvandas. Det ar sarskilt lampligt att beskriva hur skador fran under
vattensbuller, sprangningar och arbetsplattformar ska férebyggas.

M Att sjométning av aktuell yta enligt internationell sjomatningsstandard FSIS44 kommer att genomféras.
Resultat delges sj6fartsverket med kopia till Transportstyrelsen.

| Sjofartsverket utvarderar i samverkan med Transportstyrelsen om behov finns for utmarkning
for sjofarten, i handelse om omradet ligger i eller nira en farled eller trafikstrak.
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Energimarknadsinspektionen (EI) brukar inte kriava
in nagon efterbehandlingsplan i samband med att
koncession meddelas. I vissa fall lyfts fragan sérskilt
1 samband med att koncession dterkallas, eftersom EI
faststéller aterstdllningsskyldigheten i samband med
att en koncession upphor. Da begérs uppgifter in om
vilka atgdrder som planeras och remitterar detta till
berdrda myndigheter och i vissa fall enskilda som
kan anses berdrda. Arendet mynnar inte ut i ett god-
kdnnande av efterbehandlingsplanen utan att det i
ELs beslut faststills vilka skyldigheter som giller.

3.1.5 Anmaélan om nedmontering till
flyghinderdatabasen

Nar mast/vindkraftverk ska monteras ned ska blan-

ketten "Flyghinderanmélan” med blankettnummer

M7102-90067E som finns pa Forsvarsmaktens hem-

sida anvdndas. Det ska dock tydligt framga att det ar

fraga om nedmontering.

Blanketten skickas med e-post till de adresser som
anges 1 blanketten. Niar anmélan har inkommit tas
objektet bort ur flyghinderdatabasen. Detta mojlig-
gor pé sikt for nya master/verk eller andra verksam-
heter i ndromradet.

3.1.6 Ansdkan om transportdispens

Vid en nedmontering kan transporter av vindkrafts-
delar kréava dispens enligt trafikféorordningen. Det
behovs om ett fordon eller fordonstag, med eller utan
last, méste vara bredare, ldngre eller tyngre 4n vad
grundbestimmelserna medger, dr det mojligt att
ansOka om undantag (dispens) for just den transpor-
ten. I 4 kap. trafikférordningen (1998:1276) finns de
bestdmmelser om fordons vikt, bredd och lingd som
galler 1 Sverige.

Vid transporter pd allménna véigar genom tva eller flera
kommuner soks dispens hos den region i Trafikverket
dér farden paborjas. Dispensen giller for transporter pa
de statliga och kommunala vigar som berors.

Vid transporter med fard pé allmanna vagar som
gors inom en kommun gors ansdkan hos kommu-
nen. Dispensen géller for transport pa de statliga
och kommunala viagar som berors. Ansokan om
transportdispens gors pa Trafikverkets hemsida eller
direkt hos berérd kommun.

Transportoren ska underséka framkomligheten

pé den tinkta transportvdgen och kontrollera fria
hoéjder samt plan- och profilstandard. I ansdkan

ska transportdren bifoga ett intyg om fardvag, som
ska visa att den aktuella transporten klarar angiven
fardvag. Trafikverket gor darefter en beddomning av
barigheten. Det kan tilliggas att vindkraftverk bor
om mojligt transporteras via nirmaste hamn, dar-
utover att verk inte ska transporteras mer 4n 350 km
pé landsvag (fagelvdgen) for att undvika stora fléden
av tunga transporter pa vig (undantag kan géras om
det ar endast 2 verk). Vid nedmontering bér samma
grund for transporter gialla. Om verket segmenteras
innan transport kan transport ske utan dispens och
enligt barighetsklass 1. Pa vigar med barighetsklass
1 far man kora enligt de viktbestammelser som géller
enligt 4 kap. trafikférordningen. For att fa kora med
tyngre last krdvs undantag, en dispens och den kan
dven gilla undantag fran bredd och langd vilket nis-
tan alltid ar fallet med vindkraftstransporter.

3.1.7 Tillstdnd/anmé&lan om transport och
hantering av farligt avfall
En anmilan om transport och hantering av farligt
avfall gors till lansstyrelsen via lansstyrelsernas
e-tjanst. Mer information om klassning av farligt
avfall finns pa Naturvardsverkets hemsida.
I vissa fall kan farligt avfall &ven behdva hanteras
som farligt gods. Det giller exempelvis for svavel-
hexaflourid (SF6). Mer information finns att ldsa 1
broschyren "Transport av farligt gods - Vag och jarn-
vig 2015/2016” utgiven av Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap.
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3.1.8 Ansokan om dispens fran generellt
dumpningsférbud
Det kan behovas en dispens fran det generella
dumpningsforbudet om det i samband med ned-
monteringen kan bli aktuellt med kvittblivning av
avfall i vatten. Muddermassor och spriangsten som
uppkommit vid efterbehandling kan ses som avfall.
Dumpning av avfall ar forbjudet inom Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon enligt 15 kap.
31 § miljobalken. Dumpningsdispenser hanteras av
lansstyrelser, Havs- och vattenmyndigheten eller
mark- och vattendomstolarna. Foér mer information
se Havs- och vattenmyndighetens viagledning kring
dumpning, rapport 2015:28, "Handlaggning av en
dumpningsdispens — vad ska man tdnka pa?”

3.1.9 Ansdkan om indragning av
sjosékerhetsanordning
En ans6kan om indragning av sjosdkerhetsanord-
ning gors till Transportstyrelsen som tar beslut och
utfiardar tillstind géllande den tdnkta indragningen
av ett vindkraftverk eller en matmast. Transportsty-
relsen aterkommer med tillstdnd om indragning till
verksamhetsutovaren efter samrad med Sjofartsver-
ket enligt Sjotrafikférordningen (SFS 1986:300). Ett
utfardat tillstand ar dven ett underlag for Sjofartsver-
ket att informera sjofarare genom en underrittelse
for sjofarare och genom att sjokort uppdateras.
Formulér fér ans6kan om indragen sjosdkerhets-
anordning finns att fylla i pd Transportstyrelsens
webbplats.

Bild: Gettyimages / Tina Lorien
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4 Vid nedmontering och efterbehandling

I detta avsnitt presenteras de viktigaste stegen vid
nedmontering kopplat till de krav som géller enligt
lagar och foreskrifter. Delarna som beskriver sjdlva
nedmonteringsprocessen ar ett exempel och forfinade
metoder kan utvecklas med tiden.

4.1 Nedmonteringsprocessen
411 Hindermarkering och hinderbelysning

Vindkraftverk och matmaster med en héjd av minst
45 meter och som kan utgdra en fara for luftfarten
ska utmirkas enligt Transportstyrelsens foreskrift
(TSFS 2013:9). Denna hindermarkering handlar om
hinderbelysning, tydlig firgmarkering pa verket
samt ytterligare markering pa ytterligare nivaer om
det giller ett hogt vindkraftverk. Under en nedmon-
tering dr det viktigt att verksamhetsutovaren kan
sdkerstilla att ett objekt 4r markerat enligt foreskrift
tills hojden understiger 45 meter. Transportstyrelsen
kan medge undantag fran foreskriften efter sarskild
provning. Anmaélan sker till transportstyrelsen via

e-postadress: luftfart@transportstyrelsen.se

4.1.2 Avlyst arbetsomrade under nedmonteringen

Vid behov upprittas ett avlyst arbetsomréde i anslut-
ning till en vindkraftpark efter sirskild provning av
lansstyrelsen eller Sjofartsverket beroende pa var
parken dr beldgen. Syftet med avlysningen ar att
forebygga tillbud och olyckor under nedmonteringen
genom att sikerstélla rorelsefriheten for berord tra-
fik inom respektive till/fran arbetsomradet. Till havs
utmarks normalt arbetsomradet med sjosdkerhetsan-
ordningar (SSA) av typ specialméirke for att tydligora
omradets yttre granser for utomstaende, vilket kra-
ver tillstand fran Transportstyrelsen (TS) fore eta-
blering respektive indragning av aktuell utmérkning.

Formuléar for ansokan om etablering av sjosidker-
hetsanordning finns att fylla i pa Transportstyrelsens
webbplats.” TS uppgift under nedmonteringen ar att
folja hidndelseutvecklingen genom kontinuerlig infor-
mation fran verksamhetsutévaren.

41.3 Uppstélliningsplatser

Beroende av vad som beskrivs i tillstandet kan upp-
stdllningsplatser som anvéints vid uppférande av
vindkraftverk dven anviandas vid nedmontering.
Om marken aterstéllts under drifttiden behover nya
omraden goras iordning infér nedmonteringen.

4.1.4 Urkoppling av elanslutning

Inf6r en nedmontering behover elanslutningen kopp-
las ur.

41.5 Omhéndertagande av oljor och andra &mnen

I maskinhuset (nacellen) finns flera olika rorliga delar
som behover smorjas och mangden olja och smorjme-
del varierar beroende storlek av dessa komponenter
och om det finns en véxellada eller ar ett direktdrivet
system. I vaxelladan finns olja och i vindkraftverkets
bladvridningssystem och i bromssystem kan det fin-
nas hydrauliska oljor. En mgjlighet vid avveckling ar
att oljan och hydraulolja [dimnas kvar i maskinhuset
vid nedmontering som sedan fraktas till och toms vid
atervinningsstationen. Da dessa oljor ar i slutna sys-
tem kan de rimligen hanteras mer kostnadseffektivt
pa detta sitt efter att maskinhuset monterats ned.
Det ar dven mojligt att tdmma oljan i vixelladan,
néagot som sker kontinuerligt vid underhall av vind-
kraftverket, och bor hanteras pd samma satt vid
avveckling. En metod innebir att specialkonstrue-
rade fordon kors fram till verket och en slang lyfts

2 www.transportstyrelsen.se/ssa
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upp till maskinhuset. Denna fésts till vixelladan

och oljan pumpas ned till den behallare som finns pa
fordonet. Toémningen av oljor kan dven ske manuellt.
Beroende av storlek pa vixellada varierar mdngden
olja i mellan 50 till 1350 liter for dagens verk.
Vindkraftverket innehaller dven andra material och
amnen med som kan behdva hanteras som farligt
avfall och farligt gods. Déaribland kylarvétska och
SF6-gas som behover tas omhand pé ett korrekt sitt
vid nedmontering av verket. Det kan dven finnas sill-
synta jordartsmetaller som dr viarda att ateranvidnda.
Oljor och andra amnen hanteras som farligt avfall
uppkommet i yrkesméissig verksamhet. Vid transport
behovs det som regel tillstand om att transportera
farligt avfall fran lansstyrelsen.

41.6 Demontering av blad, nacell (maskinhus)
och torn
Dagens torn har ofta en tornh6jd som 6verstiger 100
meter och vingarna en rotordiameter om 90 meter
eller mer. Vid demontering av blad, maskinhus (nacell)
och torn behovs en kran for att genomfora nedmon-
teringsarbetet. Tornet kan vara ett staltorn alternativ
ett hybridtorn som bestar av bade betong och stalkom-
ponenter. Det forsta steget vid nedmontering ar att
teknikerna forbereder tornet for nedmonteringen och
att mobilkranen stélls i ldge. Rotorn fésts sedan fast
med linor for att fira ned den till marken. P4 marken
eller i hamnen monteras bladen loss frin navet. Nista
steg dr att gora fast maskinhuset i kranen, lossa det
fran tornet och fira ned det pa en trailer eller narlig-
gande pram. Sedan fésts kranen i tornet eller de olika
tornsektionerna som lossas fran fundamentet och lyfts
ned till lastbilstrailern for frakt till ny plats eller till
atervinningsstationen. For storre verk kan det vara
aktuellt att ett blad lossas fran rotorn och lyfts ned
separat, innan ovriga delar lossas och lyfts ned. For
vindkraftverk till havs anvinds en pram med stodben
som stadig gors mot bottnen for att undvika rorelser
dér kranen finns placerad. Vindkraftverkets delar lyfts
ned till narliggande pram/fartyg.

41.7 Demontering av fundament

Det finns flera olika typer av fundament och hur de
lampligen efterbehandlas finns beskrivet i avsnittet
om efterbehandlingsgrad. Fundamentet efterbehand-
las genom att bottenflinsen kapas med en skérbréin-
nare och sedan bilas fundamentet ned till laimplig
niva under marknivan. Det kan ocksa vara aktuellt
att hela fundamentet tas bort. Armering och andra
staldelar tas om hand for atervinning alternativt for
aterforsdljning.

4.1.8 Avveckling av luftledningar, mark- och
sjoférlagd kabel
Om elnit kan lamnas kvar eller inte avgors i det
enskilda fallet i dialog med tillsynsmyndigheten. En
aspekt som behover beaktas ar forsiktighetsatgarder
vid borttagning av kabel i kdnsliga miljoer exempelvis
vatmarker. Elinfrastruktur har lang livslangd och kan
manga ganger dteranvindas vid en generationsvix-
ling beroende pé hur nitet 4r dimensionerat. Om den
installerade effekten dr hogre for den nya parken kan
elinfrastrukturen forstérkas vid behov. Det ar skillnad
i kraven om nitet dr koncessionspliktigt eller inte.

En nitkoncession kan forenas med villkor till skydd
for sidkerhet, hidlsa och milj6* samt om villkor for
stallande av sdkerhet for aterstallningsatgarder?’. Om
en niatkoncession upphor att gélla, dr den som senast
haft nitkoncessionen skyldig att ta bort ledningen
med tillhérande anldggningar och vidta andra atgir-
der for aterstallning, om det behovs fran allmén eller
enskild synpunkt?.

I samband med att natkoncessionen upphor ska nét-
myndigheten faststilla koncessionshavarens skyldig-
heter enligt 2 kap. 19 § forsta stycket ellagen.”

Om den som senast har haft nitkoncessionen inte
fullgor sina skyldigheter enligt 2 kap 19 § forsta
stycket ellagen, far nitmyndigheten foreligga om
vite for att fullgora skyldigheterna eller besluta

att atgirderna ska vidtas pa koncessionshavarens

262 kap. 11 § ellag (1997:857) (ellagen)
272 kap. 11 a § ellagen

282 kap. 19 § st. 1 ellagen

22 kap 19 § st. 2 ellagen
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bekostnad. Ett beslut om att atgdrderna ska vidtas pa
koncessionshavarens bekostnad far verkstéllas.’
Vissa ledningar, till exempel vissa interna néit inom
vindkraftsparker, dr undantagna fran koncessions-
kravet’. Anslutningsledningar mellan vindkraftspar-
ken och det overliggande nitet kraver i princip alltid
koncession, medan det kan vara mer oklart betrif-
fande ledningarna inom parken.

4.1.9 Efterbehandling av mark- och havsbotten

Efterbehandling av mark eller havsbotten genom-
fors utifran géllande villkor i tillstdndet samt den
detaljerade beskrivningen i efterbehandlingsplanen.
Hur efterbehandling bor ske beskrivs i avsnitt 2.3 om
efterbehandlingsgrad.

Bild: Gettyimages Bjorn Holland

41.10 Vagar

Manga ganger lamnas vagar kvar till forman for
annan verksamhet som skogsbruk och friluftsliv efter
samrad med tillsynsmyndighet och markédgare. Vagar
kan dven komma att ateranvindas vid ett eventuellt
generationsskifte da ny vindkraft etableras inom
samma omrade. Vigar i vissa kédnsliga naturmiljoer
kan medfora att landskapet fragmenteras och att
spridning av arter forsvaras och av det skélet kan det
vara lampligt att lagga igen vdgar i det enskilda fallet.

Lagstiftningsméssigt finns inget krav pa aterstal-
lande av de enskilda vigarna om det inte framgar av
beslutet fran vighallningsmyndigheten®. Vid forand-
ring av befintlig anslutning av enskild vég till allmin

vag kravs beslut fran vighallningsmyndigheten 1
enlighet med 39 § viglag (1971:948).

302 kap 19 § st. 3 ellagen

3122 a jamte 30 §§ forordningen (2007:215) om undantag frén kravet pd nitkoncession enligt ellagen (1997:857) (IKN-forordningen, dér IKN star for icke koncessionspliktigt nét).

3239 § vaglagen
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5 Efter nedmontering och efterbehandling

5.1 Ateranv'andning, férséljning av
komponenter, atervinning och
deponi

Att sélja vidare ett vindkraftverk efter renovering ar
en mojlighet som finns idag och priset ar beroende
av hur marknaden for begagnade vindkraftverk

ser ut och pa vindkraftverkets skick. For mindre
verk fran 225 kW upp till cirka 1 MW finns idag en
andrahandsmarknad dir verken efter renovering
séljs vidare och monteras upp pa andra platser, ofta
i andra lander. Hur marknaden kommer att se ut for
storre verk ar svart att sdga. Det har forekommit att
storre verk flyttats fran en plats till en annan, bland
annat i Tyskland och Spanien, vilket skulle kunna
betyda att detta kan vara en mgjlighet dven for stora
verk 1 Sverige i framtiden.

Manga komponenter i ett vindkraftverk kan renove-
ras och siljas vidare. Det géller de flesta delar och ar
beroende av hur lang livslingd komponenten har och
hur lange de har anvints. Det finns alltsd mojlighet
att ateranvianda rotorblad, girmekanism, viaxellada,
generator, maskinhus, bromsar och torn efter renove-
ring. Efter kontakter med branschen forefaller denna
form av andrahandsmarknad redan ske. Flera bolag
erbjuder ocksd ombyggnadsservice av komponenter®.

Om inte komponenterna kan ateranvindas ar de
flesta delar i ett vindkraftverk atervinningsbara.
Komponenter i ett vindkraftverk dr i huvudsak
tillverkade av stal, aluminium, kompositer och glas-
fiber. Vissa torntyper sa kallade hybridtorn bestar
forenklat beskrivet av ett betongsegment som hélls

samman av stalvajrar. Betongen i dessa kan anvin-
das till fyllnadsmassor och stalet samt kopparn kan
metallatervinnas. I vissa fall kan dessa torndelar
efter inspektion och godkdnnande ateranvindas i
andra vindkraftverk.

Vid hantering av ovriga installerade &mnen bor ris-
kerna med detta uppméarksammas och vikten av att
folja lagstiftningen for dessa &mnen vid dverlimning
och atervinning av vindkraftverk.

Rotorbladen har en komplex materialsamman-
sattning dar dldre rotorblad ofta dr tillverkade av
glasfiber och epoxi. Det finns flera sétt att behandla
uttjinta rotorblad som inte gar att ateranvianda

men det ar inte sidkert att de ar kostnadseffektiva.’
Utveckling av rotorblad sker med storre inblandning
av andra material som gor att fler delar av bladen

kan atervinnas i framtiden.

Fundamenten ér till storsta del gjorda av betong.
Fundamentet krossas och kan dteranviandas som
fyllnadsmaterial vid en generationsvaxling pa platsen
alternativt om fundamentet kan ateranvindas for fler
generationer vindkraft, giller frimst bergsforankrade
fundament. Armeringsjirn separeras fran betongen
och atervinns. Fundament till havs bestar ofta av stal
som kan atervinnas vid en nedmontering. Fundament
bestaende av stal, som monophiles kan atervinnas.

Ateranvindning och materialatervinningen bor
inriktas pa att nedmonteringens inverkan pa miljon
ska minimeras.

33 L. Aldén et al. Nedmontering av vindkraft och efterbehandling av platsen. Uppsalauniversitet Campus Gotland, 201455..38
3 L. Aldén et al. Nedmontering av vindkraft och efterbehandling av platsen. Uppsala universitet Campus Gotland, 2014, sid 43-44
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5.2 Tillsyn, slutbesiktning och
aterlamnande av ekonomisk
sakerhet

5.2.1 Tillsyn och slutbesiktning generellt

Tillsynsmyndigheten utgar fran de villkor som finns
angivna i tillstandet och frdn de mer specifika detal-
jerna i efterbehandlingsplanen for att kontrollera att
nedmontering och efterbehandling gjorts pa ett god-
ként och tillfredsstdllande satt.

Finns inget villkor om efterbehandlingsgrad i till-
standet eller i ett anmélningsidrende kan tillsynen
utgd fran vad som beskrivits tidigare i denna végled-
ning gillande efterbehandlingsgrad och i 6vrigt vilka
krav som kan stéllas i det enskilda fallet enligt miljo-
balken. Nar nedmontering av vindkraftverk och efter-
behandling av platsen genomforts sker slutbesiktning.

Nir vil vindkraftverket monterats ned och slutbe-
siktningen ar godkdnd bor detta rapporteras till
vindbrukskollen sa att data om vindkraftverket tas
bort fran webbsidan.

5.2.2 Tillsyn och slutbesiktning till havs

Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet bland annat
for sjosdkerhetsanordningar till havs. Vid tillsyn av
sjosdkerhetsanordningar (SSA) utgér Transportsty-
relsen fran att verksamhetsutovaren genomfor kon-
tinuerlig egenkontroll enligt utfirdade anvisningar

1 SSA-tillstdndet och 1 Transportstyrelsens forfatt-
ningssamling 2013:9%. Transportstyrelsen agerar nér
avvikelser kommer myndigheten tillkdnna.

Nir en havsbaserad vindpark dr avvecklad enligt
utfardade beslut, aterkommer verksamhetsutdva-
ren med rapport till myndigheten med uppgift om
att aktuella vindkraftverk med tillhérande SSA ar

Underrattande av
godkand slutbesiktning

Slutbesiktning av
platsen

avvecklad genom indragning. Dérefter genomfors
sjométning inom berdrt omrade, i syfte for att veri-
fiera aktuellt djup med hidnsyn till kvarstaende rester
fran bottenfundament etc. Ansokan om noédviandiga
tillstand behover ske 1 god tid innan sjométningen
forvintas utforas.

Nar ett vindkraftverk har avvecklats fran aktuellt
omrade till sjoss gors en kontrollsjoméatning. Mat-
ningen gors for att fa klarhet i aktuellt djup efter
utford efterbehandling och genomfors enligt standard
FSIS-44. Verksamhetsutdvaren ar skyldig att genom-
fora denna kontrollsjométning efter avslutad nedliagg-
ning. Utférd kontrollsjométning rapporteras sedan
till Sjofartsverket med kopia till Transportstyrelsen.

5.2.3 Aterlamnande av ekonomisk sikerhet

Nir arbetet med nedmontering och efterbehandling
genomforts och godkénts ska den ekonomiska sédker-
heten aterga till verksamhetsutovaren. Det dr lans-
styrelsen som forvaltar den ekonomiska sikerheten
och aterlamnar sidkerheten till verksamhetsutdvaren
alternativt till banken. Aterlimnandet gors efter

att tillsynsmyndigheten godként slutbesiktningen
och handlingarna inkommit till lansstyrelsen. Den
praktiska hanteringen gar till s& att den ekonomiska
sikerheten (virdehandlingen) skickas med rekom-
menderat brev och mottagarkvittens till verksam-
hetsutovaren eller till banken.

5.2.4 Slutbesiktning koncessionspliktigt elnat

Det sker normalt ingen slutbesiktning i Energimark-
nadsinspektionens regi nér koncessionspliktigt elnét
avvecklats, utan verksamhetsutévaren meddelar EI
nér atgirderna ar utforda. Darefter ligger det inom
ramen for Energimarknadsinspektionens tillsyn att
granska att dtgirderna har utforts pa ett tillfredsstal-
lande satt. Tillsynen ar huvudsakligen handelsestyrd.

Ekonomisk
sakerhet ater

Aterlamnande av
ekonomisk sakerhet

-—_

Figur 5. lllustrationen visar en forenklad bild av av processen vid slutbesiktning och aterlamnande av ekonomisk sékerhet.

35 Foreskrift om dndring i Transportstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad (TSFS 2010:155) om markering av foremal som kan utgéra en fara for luftfarten (omtryck)
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Bilaga 1. Roller och ansvar

Prévningsmyndigheter

Miljoprovningsdelegationen (MPD) vid lansstyrelsen
provar ansdkan om tillstand enligt 9 kap. miljobal-
ken for vindkraftetableringar pa land. MPD beslutar
om villkor gillande efterbehandlingsatgérder och
om den ekonomiska sdkerheten ar tillracklig samt
betryggande for sitt Aandamal.

Mark- och miljddomstolarna (MMD) provar anso-
kan om tillstand enligt 11 kap. miljobalken for
vindkraft inom vattenomraden. MMD har i1 6vrigt
samma ansvar som MPD vid ldnsstyrelsen.

Regeringen ansvarar for provning av vindkraft inom
svensk ekonomisk zon da dessa verksamheter kréaver
regeringens tillstand. Regeringen kan dven tillatlig-
hetsprova verksamheter som ar av nationell angela-
genhet. P4 kommunfullméktiges begiran, ska ocksa
regeringen prova tillatligheten av ny vindkraftverk-
samhet. Tillstdnd enligt lag om kontinentalsockeln
lamnas av regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer.

Kommunen ansvarar for granskning av anmilan och
bygglov for anmalningspliktiga vindkraftverk, och
beslutar dirmed om eventuella foreldggande med
krav pa forsiktighetsmatt géllande dessa.

Energimarknadsinspektionen dr prévningsmyndig-
het (natmyndighet) i fragor om natkoncession. For

ndtkoncessionspliktiga ledningar gors en provning

enligt reglerna i 2 kap. 6-13 §§ ellagen med tillimp-
ning av 2-4 kap. samt 5 kap. 3 § miljobalken.

Transportstyrelsen provar och ger tillstand for sjosa-
kerhetsanordningar (SSA). Infoér en nedmontering av
havsbaserad vindkraft utfardar Transportstyrelsen

tillstdnd gédllande indragning av sjosdkerhetsanord-
ningar som ar placerade pa vindkraftverk i syfte att
underlitta upptéckt for sjofarare i morker eller vid
nedsatt sikt. Ett utfardat tillstand av Transportsty-
relsen dr samtidigt ett underlag for Sjofartsverkets
information till sjofarare genom en sa kallade under-
réttelse for sjofarare (sa kallad Ufs-notis) och for att
uppdatera aktuella sjokort. Likasd bevakar Trans-
portstyrelsen i samverkan med Sjofartsverket att
aktuellt omrade sjomats efter genomford avveckling,
i syfte for att kunna redovisa korrekt djupinforma-
tion 1 sjokort.

Tillsynsmyndigheter pa land och till havs

Lénsstyrelsen ansvarar for tillsynen for tillstands-
pliktig vindkraft pa land. Detta ansvar kan dverlatas
till kommunen. Om tva eller flera myndigheter har
det operativa tillsynsansvaret for ett tillsynsobjekt,
far myndigheterna komma 6verens om hur ansvaret
ska fordelas, enligt 2 kap. 2 § miljotillsynsférord-
ningen (2011:13). For vattenverksamhet i territorial-
havet ar ldnsstyrelsen ansvarig tillsynsmyndighet och
inom ekonomisk zon dr Kustbevakningen tillsyns-
myndighet.

Kommunen ansvarar for tillsynen av anmélnings-
pliktig vindkraftsverksamhet, och for sadan till-
standpliktig vindkraftsverksamhet dér tillsynen over-
latits av lansstyrelsen.

Energimarknadsinspektionen (EI) ar tillsynsmyn-
dighet 6ver marknaderna for el, naturgas och fjarr-
varme. EI har sisom natmyndighet tillsyn 6ver
efterlevnaden av ellagen och av foreskrifter eller vill-
kor som har meddelats med stod av ellagen géllande
nétkoncessionspliktiga ledningar samt att villkor i
nétkoncessioner foljs.
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Tillsyn 6ver villkor enligt lag (1996:314) om kontinen-
talsockeln utovas av Sveriges geologiska undersok-
ningar (SGU). Sjofartsverket, Kustbevakningen och
Polismyndigheten ska pa begiran av SGU bitrada
vid utévningen av tillsynen.

Transportstyrelsen har ansvar for bland annat tillsyn
av sjosdkerhetsanordningar och hindermarkering.
Verksamhetsutovaren ska underhélla sédkerhetsan-
ordningen pa ett tillfredsstallande satt. Verksamhets-
utdvaren ar dven alagd att genomfora regelbunden
kontroll av sjosdkerhetsanordningar i1 enlighet med
anvisningar i utfardat tillstand. Transportstyrelsen
agerar normalt genom tillimpad tillsyn nér avvi-
kelser kommer myndigheten tillkdnna genom till
exempel allménhetens forsorg. Transportstyrelsen
ansvarar aven for tillstdndsprovning av sjosakerhets-
anordningar infor den framtida nedmonteringen av
vindkraftverk till havs.

Kustbevakningen har till uppgift att bedriva sjoover-
vakning och utova raddningstjanst till sjoss inom
Sveriges sjoterritorium och inom svensk ekonomisk
zon. Som en del i sjoévervakningen ingar tillsyn over
svensk kontinentalsockel och ekonomisk zon, bland
annat till skydd for den marina miljon. Kustbevak-
ningens tillsynsansvar vid nedmontering ar inte helt
tydligt beskrivet i lagstiftningen och behdver utredas

narmare.

For slutbesiktningen ansvarar tillsynsmyndigheten.
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Bilaga 2. Centrala myndigheters ansvars-
omraden infor/vid nedmontering

Centrala myndigheter

Vissa utpekade nationella myndigheter har mgjlig-
het att delta i miljobalksprovningar for att tillvarata
de allminna miljointressena. Myndigheterna deltar
endast i &renden som ar principiellt viktiga eller har
stor betydelse inom myndighetens ansvarsomraden.
Deltagandet gors genom yttranden till provnings-
myndigheten och deltagande vid huvudférhandling.
Myndigheterna har ocksa ritt att 6verklaga med-
delade tillstand. Myndigheten kan da bl.a.framfora
synpunkter om villkor fé6r nedmontering av vind-
kraftverk och efterbehandling av platsen och om den
ekonomiska sédkerhetens form och belopp. Nedan
presenteras vissa av dessa myndigheter.

Energimyndigheten (EM) arbetar for ett hallbart
energisystem som ar tryggt, konkurrenskraftigt och
har lag negativ paverkan pa halsa, miljo samt kli-
mat. Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade
bland annat skapa forutsiattningar for en vil plane-
rad och resurseffektiv vindkraftsutbyggnad.

Naturvardsverket ar den myndighet i Sverige som har
overblick 6ver hur miljon mér och hur miljdarbetet
gar. Myndigheten verkar for hallbar utbyggnad av
vindkraft bland annat genom vigledning. Natur-
vardsverket hanterar remisser, 6verprovar beslut och
deltar i regeringsuppdrag om vindkraft. Naturvards-
verket har ansvar for tillsynsviagledning nér det gil-
ler miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) dr den miljomyn-
dighet som arbetar for bevarande, restaurering och hall-
bart nyttjande av sjoar, hav och vattendrag. HaV han-
terar remisser fran andra myndigheter samt regeringen
och deltar i miljobalksprévningar av mal som ror vind-
kraft i sjoar och hav. HaV ér tillsynsvigledande nir det
giller vattenverksamheter enligt 11 kap. miljobalken.

Sjofartsverket har ansvar och radighet 6ver allmdnna
farleder. Myndigheten svarar for sjogeografisk infor-
mation inom sitt ansvarsomrade samt for samord-

ningen av sjogeografisk information inom Sverige.

Transportstyrelsen (TS) arbetar for att uppna god

tillginglighet, hog kvalitet, sdkra och miljoanpas-

sade transporter inom jarnvig, luftfart, sjofart och
vag. Myndigheten tar fram regler, ger tillstand och
foljer upp hur dessa foljs genom tillsyn. Darutover
ansvarar dven TS for registerhallning.

Sveriges geologiska undersdkning (SGU) dr myndig-
heten for fragor om berg, jord och grundvatten i Sve-
rige. Myndigheten har till uppgift att tillhandahalla
geologisk information for samhéllets behov pa kort
och lang sikt.

Kustbevakningen ar en civil statlig myndighet som
ansvarar for sjoovervakning och raddningstjanst till
sjoss. I detta ansvar ingar tillsyn av miljofarlig verk-
samhet inom ekonomisk zon.
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Forsvarsmakten i samverkan med Luftfartsverket
(LFV) ansvarar for flyghinderdatabasen. LFV ér ett
affarsverk som driver flygtrafiktjanst for civila och
militdra kunder vid 24 torn i Sverige och vid tva kon-
trollcentraler.

Trafikverket ansvarar for langsiktig planering av
transportsystemet for vagtrafik, jarnvagstrafik, sjo-
fart och luftfart. Dispenser for transport pa allméan
vag hanteras av myndigheten.

Energimarknadsinspektionen (EI) arbetar for vil-
fungerande energimarknader, vilket innefattar distri-
bution och handel av el, fjarrvirme och naturgas. EI
ansvarar for provning av ansokningar om tillstand
for att bygga och anvianda starkstromsledningar.
Genom bl.a. reglering av villkor f6r monopolfore-
tagen som driver elnidt och naturgasnit samt genom
tillsyn dver foretagen pa de konkurrensutsatta ener-
gimarknaderna, tillvaratar EI elkundernas intressen
och starker deras stdllning pa marknaderna.
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@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99

Ett hallbart energisystem gynnar samhaéllet

Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem, som férenar
ekologisk héllbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet.

Vi utvecklar och férmedlar kunskap om effektivare energianvandning
och andra energifragor till hushall, foretag och myndigheter.

Utvecklingen av fornybara energikallor far stod av oss, liksom
smarta elnat och framtidens fordon och branslen. Svenskt narings-
liv far mojligheter till tillvaxt genom att forverkliga sina innovationer
och nya affarsidéer.

Vi deltar i internationella samarbeten for att na klimatmalen, och
hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet och handeln med
utslappsratter. Vi tar dessutom fram nationella analyser och prog-
noser, samt Sveriges officiella statistik pa energiomradet.
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