) N TRANSPORT | 102
A STY RE LS EN 2681%_05_25 DTnsr/nggiingg
Ert datum Er beteckning

Sj6- och luftfartsavdelningen
Sektionen for Miljo

Protokoll Skrovmalet 2018/2020

Tid: 10 maj 2016
Plats: Naturvardsverket, Stockholm
"Actionlista”

« Transportstyrelsen och Naturvardsverket paborjar en
kravspecifikation for kunskapssammanstallningemh&ppningsvis
kan en konsult anlitas och kravspecifikationen ahge vad vi vill ha
hjalp med.

» SGIl understker om de kan vara behjalpliga med
kunskapssammanstéallningen

» Transportstyrelsen ska kontakta Change-projektettttgemensamt
mote i september

» Lansstyrelsen i Stockholms lan understker om "Majdverkan i
Sverige” kan utnyttjas av projektet

* Lansstyrelsen i Stockholms |&n understker om dangrade
workshopen kan hallas i lansstyrelsens lokaler

» Transportstyrelsen undersdker om projektet kanraaev&ig av en
digital plattform

Motets 6ppnande

Lina Petersson (Transportstyrelsen) halsar os®wrilla till forsta motet i
arbetet med Miljomalsradets atgard om batbotteefalgna informerar om
att det finns en snarlik atgard i Havs- och vattgndighetens
atgardsprogram och att arbetet med dessa atgéidskd parallellt.
Slutdatum for de bada atgarderna &ar 2018 resp 2a26r projektnamnet bor
vara Skrovmalet 2018/2020.

Lina visar forslag till dagordning och denna gauhkst

Transportstyrelsen www.transportstyrelsen.se Telefon: 0771 - 503 503
Sjbfansavdelningen Sjofart @transponstyreBenlse Telefax: 011 - 23 99 34
Box 653

601 15 Norrkdping
I%esijksadress:
Ostra Promenaden 7
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Beskrivning av de uppdrag som foranleder motet
Lina ger en beskrivning av de tva uppdragen songskamforas..
1. Miljomalsradets atgéard: Batbottenfarger och miljéfarliga fargrester

Atgarden om bétbottenfarger och miljéfarliga fasjes har beslutats av
Miljomalsradet och ska genomforas av Transportitgrei samverkan med
Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Kati@inspektionen och
lansstyrelserna.

Atgarden innebér att vi ska ta fram riktlinjer/rekmendationer eller
eventuellt foreskrifter om anvandandet av batbd&deyer for fritidsbatar,
samt hur man kommer tillratta med problemet megbfaitliga fargrester
som finns pa batskrov och batupplaggningsplatSatplanen for
genomfdrande ar 2016-2018.

Miljoradsmalets beskrivning av atgarden aterfinamihelhet i bilaga 1.

2. Havs- och vattenmyndighetens atgéard inom atgardsprogrammet for god
havsmiljo: Faktablad nr 17. APH 17, Naturvardsverket, samt APH 17
Transportstyrelsen. Kod: BALSE-017; ANSSE-017

Havs- och vattenmyndighetens atgard innebar atilM@tdsverket och
Transportstyrelsen dels ska kartlagga orsakdbtlkomsten av fortsatt tillférsel av
tributyltenn (TBT) och dess nedbrytningsprodukteavsmiljon, dels utreda behov
av ytterligare reglering for att férhindra spridgiav TBT till havsmiljon samt verka
for att den reglering som utredningen foreslafias och slutligen utreda behov av
och utifrén identifierade behov ta fram vaglednidigatt forhindra spridning av
TBT till havsmiljon. Tidplanen for genomférande ar 2016-2020.

Havs- och vattenmyndighetens beskrivning av atgaéderfinns i sin helhet i
bilaga 2.

Hakan Johansson (Lansstyrelsen i Stockholms Eipglar att det genom
Vattenforvaltningens atgardsprogram aven finnsréigggsom ror
inlandsvatten. Detta atgardsprogram galler fran2@21.

Hakan pekar aven pa att de olika atgardsprogranamegander lite olika
nomenklatur vilket ger lite problem nar man pratar atgarderna.
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Presentation av deltagande myndigheter

Transportstyrelsen(Lina Peterssorar tillsynsynsmyndighet éver TBT och
projektledare for Skrovmalet.

Naturvardverke{Catherine Lundin, Maria Lindroth, Mikael Bjorkjletar
med de aktuella fragorna pa olika satt, exempehad bidrag for att sanera
fororenade omraden. Vad galler batklubbar har diessdeviljats medel
eftersom det finns en ansvarig for verksamhetestBidiga pengarna ska
helst ga till de stora objekt som byggde SverigatuN/ardsverket sanerar
inte dar det finns risk for aterkontaminering. Nafudsverket sanerar bara
sediment kopplade till ett objekt p& land som kekkiassning 1. Annu inga
ansokningar for batklubbar. Batklubbarna ar enigikiga men har inte varit
prioriterade och det har &nnu inte kommit nagrakmisgar for batklubbar.
Saneringspengarna uppbundna till 2018.

Andra exempel pa Naturvardsverkets arbetsomradsljagiftsovervakning,
atgardsprogrammen for havs- och vattenférvaltnicly Ostersjostrategin
(giftfri farg). Naturvardsverket efterlyser infort@n om projektet Change
och Onskar en presentation fran projektet.

Statens Geotekniska Institut (S@\nika Aberg) har inget tillsynsansvar
utan myndigheten arbetar med metodik, kunskapsugpiad och
kunskapsdverforing. SIG jobbar ofta i natverk oeln kiriva projekt och
stotta kommuner och lansstyrelser .

Stockholm stads milj6forvaltni@endar Benhood, Maria Pettersson) arbetar
bl a med tillsyn och driver ett projekt att genonaféXRF-matningar pa batar
inom batklubbar for att se halter av TBT, koppan amk. Forvaltningen har
borjat titta pa vilka krav som ska stéllas delsNtidaren, dels for
kustvattensidan.

Problemet med begreppet "huvudsaklig fortojningspilaeskrivs genom en
skiss som visar att oavsett var baten har sin hsaklija fortdjningsplats, sa
sker de storsta utslappen i samband med iordnigssie och malning pa
varen, sjosattning, upptagning och rengoring paemog.v.s. pa den batklubb
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dar baten tas upp pa land.

| samband med denna presentation diskuteras fogkaech halter av TBT
utanfor upptagningsplatser.

Vidare diskuteras mdjligheten och behovet av
samordning/samverkan/informationsutbyte mellan éamé&ommuner och
lansstyrelser for att underlatta for kunskapsutlogie enhetliga tillampningar
nar det galler fragor om bottenfarger, spolpladtio:

Lansstyrelsen i Stockholms I@takan Johansson) ger en presentation éver
matningar av TBT i Stockholms lan och beskriveriyembilden (bilaga).
Under den féljande diskussionen namns att nyanjkti for TBT ar pa

remiss och att det behdvs atgarder pd manga sfalamt komma tillratta

med problemen.

Havs- och vattenmyndigheteffrida Aberg) finansierar ett projeRen
batbotten som syftar till att fasa ut biocidfarger.

Myndigheten berattar att LOVA-bidraget inte kan @amdas for markfragor
eftersom bidraget ska anvandas for att minska fdamitslapp (genom
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exempelvis spolplattor). LOVA-férordningen bor €e®r sa att forordningen
omfattar sanering av batskrov.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalan@Henrik Bengtsson) beskriver kort
problembilden utifran méatningar av TBT och diskatedarefter prioritering
av atgarder.

1) Fixa batskrov - relativt billig atgard (1000-20K0per bat vid god
upphandling)

2) Marken — dyr atgard (200 000 kr — 2 miljoner bedepa forhallanden och
teknik)

3) Sediment - mycket dyr atgard (2 miljoner kr oclpaipberoende pa
platsspecifika forhallanden och atgarder)

GenerallakarenHelen Nybom) ar tillsynsmyndighet for forsvarsreais
fartyg. Det finns en stor spridning de olika fadiygperna. Generallakaren
utOvar tillsyn av i stort sett omraden inom forsraakten. En fraga som bor
diskuteras ar behov av farger for forsvarsmaktartyd. Det finns
speciallagstiftning for forsvarsmakten. Lina saggren sammanstallning av
all lagstiftning bor goras inom projektet.

Kemikalieinspektioner(Patrik Ernby) &ar central myndighet pa
kemikalieomradet och arbetar med utveckling avtlfiging, tillsyn och
tillstand.

Myndigheten godkanner farger pa att slappas utg&maden. Det kom en
ny forordning (biocidférordningen 528/2012) 20i#n det har &nnu inte
kommit nagra ansokningar om godkannande av batifétiger enligt denna
forordning. Motet diskuterar e begreppen "aktivsahbs” och "verksamt
amne”. Intressant i sammanhanget ar vad amnetksamt mot. Det kan
vara verksamt mot olika saker (klader, vata, algigket ger mojligheter att
anvanda amnet men délja att det anvéands.

Lansstyrelsen Vasternorrland och Vattenmyndigh&iebottenhavets
distrikt (Helene Lager) arbetar enligt vattendirektivet radcklassificera
vattenomraden (aven med avseende pa TBT — klag)2@h utifran
klassificeringen ska atgarder tas fram. Arbetet skedrscykler och nasta
cykel startar 2021. TBT kommer troligen inte attrkoa in i arbetet forran
under nasta cykel. Det ar svart att avgora naskiesattas in atgarder mot
TBT eftersom det kan kosta sa mycket att klubbarteahar rad. Det borde
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finnas ett varde som indikerar att det ar faragpde och sanering behovas.
Norrbotten ar ett omrade dar man inte behdver ialdatbotten och det bor
man informera om.

SjofartsverketFredrik Strombéack) sitter med i Batmiljoradet atetar i
diskussionerna inom radet. Verket har dven egnggfacch dessa forsoker
man mala sa lite som majligt. Under motet papekiaSjafartsverket
bedriver muddring av farleder och dumpning av muchdessor som
innehaller TBT och att detta ger Sjofartsverketahi arbetet.

Vad ska vi gora?

Efter presentationerna fors en diskussion om vad s@ goras och hur
projektet ska ga vidare.

Transportstyrelsen anser att arbetet maste upptpEnell niva genom att
exempelvis foreskrifter eller olika incitament rifio av "moroétter” tas fram.
Ett mal ar att det ska vara lika arbete dver reatalét eftersom arbete och
tillampning idag ser valdigt olika ut inom landetrimuner. Det ar aven
viktigt att fa med batlivet for att arbetet skaginomslag och leda till
forbattringar.

Transportstyrelsen foreslar att:

« en workshop halls i host med mycket brett deltagéfid att skapa
delaktighet och mgjlighet att féra fram synpunkter

* en kunskapssammanstéallning tas fram, liksom en sarst@lining av
tillampliga regler och utifran detta kan man se sath saknas och vilka
insatser som behdvs.

Motet diskuterar om det skulle hallas en workshamgtkusten och en pa
vastkusten. Forslag pa vilka som bor bjudas insvissh Vasterbottens
batférbund samt kommunerna laggs till. Transporgdsen foreslar att aven
bjuda in nagra miljomedvetna batklubbar som faatterom hur de arbetar
med detta. Lansstyrelsen Stockholm ska kolla uppvonkshopen ev kan
hallas i deras lokaler.

Naturvardsverket efterfragar presentationer av Geamojektet och
Transportstyrelsen ska forsoka fa till ett mote merh under september.



}‘ TRANSPORT Datum 2016-05-25 Dnr./Beteckning TSS 2016-1369
A STYRELSEN 7(12)

Naturvardsverket efterfragar aven en digital pbattf dar projektets
medlemmar kan utbyta information etc, Transporédsgn undersoker vilka
sadana mojligheter det finns.

Motet har kommit fram till:

« Transportstyrelsen och Naturvardsverket pabérjar en
kravspecifikation for kunskapssammanstallningemh&ppningsvis
kan en konsult anlitas och kravspecifikationen ahge vad vi vill ha
hjalp med.

* SGIl understker om SGI kan vara behjalpliga med
kunskapssammanstéllningen

» Transportstyrelsen férsoker anordna ett seminamed Change-
projektet i september

» Lansstyrelsen i Stockholms lan understker om "Majdverkan i
Sverige” kan utnyttjas av projektet

* Lansstyrelsen i Stockholms |an undersdker om dangrade
workshopen kan hallas i lansstyrelsens lokaler

Nasta mote

Néasta mote kommer att troligtvis att hallas unagatember manad, i
samband med att vi &ven traffar Change. Transpoetsen kallar till ett
sadant mote.
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Narvarande

Lina Petersson, Transportstyrelsen

Annika Lindell, Transportstyrelsen

Patrik Ernby, Kemikalieinspektionen

Helen Nybom, Generalldkaren

Henrik Bengtsson, Lansstyrelsen Vastra Gotalands La

Mikael Bjork, Naturvardsverket

Maria Pettersson, Stockholm stads miljoférvaltning

Maria Lindroth, Naturvardsverket

Hakan Johansson, Lansstyrelsen Stockholms lan

Pendar Benhood, Stockholm stads miljoforvaltning bljosamverkan i
Stockholms lan

Annika Aberg, Sveriges Geotekniska Institut

Catherine Lundin, Naturvardsverket

Frida Aberg, Hav och vattenmyndigheten

Fredrik Stromback, Sj6fartsverket (lync)

Helene Lager, Lansstyrelsen Vasternorrland ocleratyndigheten for
bottenhavets distrikt (lync)

Ej ndrvarande
Cecilia Lindblad, Naturvardsverket
Jenny Hedman, Naturvardsverket

8(12)
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Bilaga 1: Miljomalsradets atgard

Batbottenfarger och miljofarliga fargrester

TRANSPORTSTYRELSEN | SAMVERKAN MED HAVS- OCH VATTEN
MYNDIGHETEN, NATURVARDSVERKET, KEMIKALIEINSPEKTIONEN OCH
LANSSTYRELSERNA

Det har ska vi gora

Vi ska ta fram riktlinjer/rekommendationer ellereenuellt féreskrifter om anvan-
dandet av batbottenfarger for fritidsbatar, sanntrhan kommer tillratta med pro-
blemet med miljofarliga fargrester som finns p&skedv och batupplaggningsplat-
ser.

Sa har ska vi genomfora atgarden
Vi ska etablera en arbetsgrupp som ska arbeta ragéstaliningarna ovan.

Darfor behovs atgarden

Batbottenfarger anvands for att minska risken firgxt pa batbottnar, vilket kan
vara ett problem da pavaxten okar batens motstaatiriet och bransleforbruk-
ningen och avgasutslapp 6kar. Batbottenfargemiik&irgrester fran malning vid
batupplaggningsplatser, kan innebara utslapp éiggiémnen till vattenmiljon och
aven vara negativt for manniskors héalsa.

Effekt i miljon vi vill att atgarden ska leda till
Malet ar att minska anvandandet och forekomstestil&ten batbottenfarg pa
fritidsbatar, vilket leder till minskad negativ giipaverkan av gifter.

Atgéarden bidrar till dessa miljomal
MiljokvalitetsmalenGiftfri miljo ochHav i balans samt levande kust och skargéard

Tidplan for genomférande
2016-2018
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Bilaga 2: Havs- och vattenmyndighetens atgard inom
atgardsprogrammet for god havsmiljo

Faktablad nr 17, APH 17, Naturvardsverket, samt APH 17, Transportstyrelsen.
Kod: BALSE-017; ANSSE-017

Atgéard
Att kartlagga orsaker till forekomsten av fortsatt tillférsel av tributyltenn (TBT)
och dess nedbrytningsprodukter i havsmiljon.

att utreda behov av ytterligare reglering for att férhindra spridning av TBT till
havsmiljon samt verka for att den reglering utredningen foresprakar tas fram.

att utreda behov av och utifrén identifierade behov ta fram vagledning for att
forhindra spridning av TBT till havsmiljon.

Motivering

God status i havsmiljon avseende TBT beddms inte kunna féljas 2020 i utsjon

nar det galler halter i sediment och kustnéra nar det géller effekter fran TBTférorenade
sediment.

Atgarden syftar till att mojliggéra en 6kad atgardtakt for att forhindra fortsatt
indirekt spridning av TBT till havsmiljon.

Miljokvalitetsnorm

* B.1 bilaga 3 HYMFS 2012:18 (inte kustvatten, 8 § HYMFS 2012:18).
* B.2 bilaga 3 HYMFS 2012:18.

» God miljostatus, kvalitativa forhallanden 8.1 och 8.2, bilaga 2 del A
HVMFS 2012:18.

Genomfoérande

Atgérden behéver genomféras av Naturvardsverket och Transportstyrelsen

efter samrad med Kemikalieinspektionen, Sj6fartsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Generallakaren, lansstyrelser och kommuner.

De utredningar och kartlaggningar som genomfdrs ska vara representativa for
svenska forhallanden i Ostersjon och Nordsjon.

Lagstiftning/regelverk

Miljobalken, kapitel 2 och kapitel 10.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 782/2003 av den 14 april
2003 om foérbud mot tennorganiska féreningar pa fartyg,

Miljomal
Giftfri miljo.
Hav i balans och levande kust och skargard.

Bakgrund

TBT halter i sedimentss och observerade effekter i havsmiljon (imposex hos
gastropoder) tyder pa risk for att god miljéstatus inte uppnas 2020. Dessutom
indikerar kvoten mellan TBT och dess nedbrytningsprodukter i sediment att
tillférseln manga ganger éverskrider nedbrytningshastigheten.

Aven om TBT varit forbjudet att anvanda som batbottenfarg (antifouling) pa
fartygez en langre tid patraffas det fortfarande frekvent i bétskroves. Amnet
finns sannolikt kvar i gamla évermalade farglager som slapper fran skroven
vid hogtryckstvatt, borsttvatt, skrapning, slipning etc. Hoga halter av &mnet
har ocksa aterfunnits i jord pa batuppstaliningsplatser, i dagvatten och i yt-
sediment i hamnarss, forhallanden som ocksa férekommer i varvsmiljo.

Ytterligare atgardsinsatser for att forhindra indirekt spridning av TBT till havsmiljon
bedoms darmed nédvandiga. Pa detta satt kan dven utslapp av tillatna
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aktiva substanser i batbottenfarger, sdsom koppar och zink minska. Det kan

galla atgarder riktade mot sjéfarten och fartygsskrov liksom &tgérder inom

hamn- och varvsverksamheter etc. Det kan &ven finnas andra kallor till TBT.

For att insatserna ska riktas ratt och i tillracklig omfattning bor orsak till fortsatt
tilliférsel av TBT forst kartlaggas, varvid befintligt underlag behéver sammanstéllas
och eventuella kunskapsluckor identifieras.

Inom vissa delar av miljodvervakning anvands, i brist pa alternativ, TBT for

rengdring av instrumentzo. MBT (monobutyltenn) och DBT (dibutyltenn) ar
nedbrytningsprodukter till TBT men anvands ocksa som stabilisatorer vid
plasttillverkning. TBT kan &ven férekomma som férorening i produkter med

DBT. Organiska tennféreningar ingar sedan 2010 i den nationella miljoévervakningen
av utgaende vatten vid nio reningsverk. TBT, MBT och DBT aterfinns

i slam (MBT och DBT i runt 10 ganger hogre halter &n TBT). TBT har

dock hittills inte kunnat detekterasr1 i utgdende vatten, medan MBT hittas vid
samtliga verk och DBT hittas ibland.

Gallande lagstiftning, och dess tillampning, behdver ses 6ver och kraven
eventuellt kompletteras for att battre hantera ovanstdende problematik.
Vagledningsinsatser bedéms som nodvandiga for att pa ett effektivt satt driva
pa arbetet med att motverka spridning av TBT till havsmiljon. Det kan gélla
metoder for identifiering av batskrov malade med farg innehallande tenn,
riktlinjer fér hantering av batskrov, efterbehandling av férorenade sediment och
markomraden, nationella tillsynkampanjer. Genom t.ex. informationskampanjer
riktade till allmanheten och batagare etc. kan aven utslapp av

tillatna aktiva substanser i batbottenfarger, sdsom koppar och zink minska.

Geografisk omfattning
Nordsjon och Ostersjon.
Kustzonen, utsjon, territorialvatten

Koordinering EU-direktiv
Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG).
IMO konventionen.

Regional koordinering

Change-projektet 2014-2017.

Projektet syftar till att minska anvandningen av bétbottenfarger som kan vara

skadliga for vattenmiljon i Ostersjon. Man arbetar dven med frigan kring

lackage fran underliggande farglager. Projektet &r ett Bonus projekt och

studier utférs i Finland, Tyskland och Sverige. Fér mer information se Naturvardsverkets
hemsida: www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-isamhallet/
Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/forskning-formiljomalen/

Ostersjoprogrammet-BONUS/.

Bieffekter
Atgérden har positiva bieffekter. Betydande pa biologisk mangfald.
Kan ha negativ paverkan pa materiella tillgangar.

Sambhallsekonomiska konsekvenser
Kostnads-nyttoanalys och kostnadseffektivitet har analyserats, se kapitlet
Samhallsekonomiska konsekvenser av atgardsprogrammet.

66 10 av 16 prover fran utsjon Gverstiger till exeirget nyligen inférda gransvarde for TBT i
sediment (1,6 ug/kg vid 5.% org kol) som tagitsrfiasamband med revidering av HYMFS
2013:19. Imposex studeras arligen inom den natmigkrvakningen. Dessa effekter kan
kopplas till forekomst av organiska tennforeningmh observeras fortfarande langs bade
Ost och Vastkusten.

67 Med fartyg menas farkost som ar avsedd att angtiltlsjoss och som har skrov och
konstruktiv styrformagahttp://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fartyg/
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68 Havs- och vattenmyndigheten har under 2012 firaaskett projekt vid Stockholms universitet
for att utveckla analysinstrument for att kunnaniifeera forekomst och kvantifiera

halten TBT i batskrov, utan att géra ndgon avegk@askrovet. En analys av 300 batar i
Stockholmsomradet och 204 i Géteborgsomradet viatidenn kunde detekteras hos

86.% av batarna i Goteborg och 66.% i Stockholmddltealterna av tenn var ocksa hogre i

Gbg (217 ug/cm2) &n i Stockholm (122 ug/cm2), meinvdr stor spridning i halt mellan
enskilda batar. Det instrument som anvandes vaitdtKRF instrument (Innov-X delta 50).
(Ytreberg, Lundgren, Eklund. Projekt rapport titw- och vattenmyndigheten). Studier

pagar nu for att kunna kvantifiera &ven mangdearniskt tenn.

69 Se t.ex. " Lansstyrelsen Véastra Goétaland. 20121, H®ppar, zink och irgarol i dagvatten,
slam och mark i smabatshamnar. Rapport 2012:16”;
http://lwww.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SitegettbnDocuments/Sv/publikationer/2012/
2012-16.pdbch "Lansstyrelsen Vastra Gotaland. 2011. TBT ilsftghamnar i Vastra
Gotalands lan 2010 — En studie av belastning @idar. Rapport 2011:30".

70 Detta géller framst viss utrustning som anvandsqar eller liknande. Det p&gar internationella

undersokningar for att hitta lampliga alternativEBT, men i nuldget finns inget
effektivt alternativ.

71 Detektionsgrans 1 ng/L.
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