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Sammanfattning

En av de storsta utmaningarna i dagens samhalle ar att sdkerstalla hallbar utveckling, vilket ingick i
FN:s sjunde milleniemal med méaldatum 2015. Ostersjon ar ett sarskilt kdnsligt innanhav med en
hotad biologisk mangfald och en utbredd évergddningsproblematik. Ar 2001 gav Helcom, en
samarbetsorganisation for alla Ostersjélander, rekommendationen att inféra ett férbud mot utslapp
av toalettavfall fran fritidsbatar som ett steg i att begrinsa tillférseln av naringsamnen till Ostersjén.
Den 1 april 4r 2015 inférdes forbudet i Sverige. Under de foljande manaderna blev forbudet mycket
uppmarksammat i media och det har sedan dess forekommit en stor kvantitet synpunkter pa
forbudet. Fran april till oktober 2015 inkom 182 anmalningar géllande brister i hamnars mottagande
av toalettavfall till Transportstyrelsen.

Studien syftar till att utvardera forbudets potentiella bidrag till hallbar utveckling, att undersoka
fritidsbatsagares syn pa utslappsférbudet samt att ge forslag till forbattringar for att forbudet enklare
ska kunna efterlevas for fritidsbatsagare. Studien genomfordes med en kombination av olika
metoder. Huvudmomentet utgjordes av kvalitativa intervjuer med fritidsbatsagare. Som komplement
skickades en webbenkat till 109 personer. Svarsfrekvensen beraknades till 92 procent, vilket belyser
det stora engagemang som funnits i att delta i studien. Darutéver sammanstélldes de brister och
synpunkter som rapporterats in till Transportstyrelsen. Forfattarna har daven deltagit i seminarier.

Resultaten visar att majoriteten av fritidsbatsagarna anser att forbudet ar korrekt och att principen
att inte sldppa ut toalettavfall i Ostersjon ar riktig. Enligt webbenkaten skulle 64 av 99 personer
tomma batens septiktank i havet om det inte fanns nagon fungerande mottagningsanordning inom
deras fardvag. Situationen speglas dven i forbattringsforslagen da det mest frekvent férekommande
forslaget ar att bygga ut natet med mottagningsanordningar och att sdkerstalla att befintliga
anordningar ar i drift och fungerar. Fritidsbatsagarna gav flera argument bade for och emot forbudet
och hade dven synpunkter pa forbudets utformning. Tva vanligt forekommande argument for
forbudet var vikten av att ta ansvar for sina egna utslapp och den sanitdra oldgenheten att bada i
samma vatten som nagon slapper ut toalettavfall i. Tre vanliga motargument var att regleringar for
andra aktorer som jordbruk, industrier och kommunala braddavlopp bor inforas innan regleringar for
fritidsbatsagare, att toalettavfallet sprids ut i en sa stor volym vatten och att batliv ska innebéra
frihet.

Forbudet kan bidra till hallbar utveckling ur saval det sociala, ekonomiska och ekologiska perspektivet
trots att utsldpp av naringsdmnen fran fritidsbatar utgér en mindre andel av de totala
utsldppskvantiteterna. Flera av Ostersjons ekosystemtjinster hotas av 6vergddning, exempelvis
livsmedelsproduktion, biologisk mangfald och estetiska varden. Forfattarna till denna rapport anser
darmed att alla ekonomiskt rimliga atgarder kan motiveras ur ett ekosystemtjanstperspektiv for att
inte riskera kommande generationers mojlighet att uppfylla sina behov. Férbudet bidrar ytterligare
till den sociala dimensionen av hallbarhet genom att det medfér en 6kad medvetenhet kring
problematiken relaterad till Ostersjons miljotillstdnd. Forfattarna rekommenderar i férsta hand att
det byggs flera landtoaletter och sugtémningsanordningar. Placeringen av dessa bor ses 6ver av en
aktor med ett 6vergripande ansvar. Spridning av information kring var det finns utplacerade
mottagningsanordningar rekommenderas, exempelvis via en applikation i mobiltelefonen och
utmarkning pa sjokort. Darutdver bor information om vilka regler som géller for fritidsbatsagare och
hamnansvariga spridas, samt tydliga anvandarinstruktioner pa mottagningsanordningarna vara mer
frekvent féorekommande.






Abstract

One of the greatest challenges in today’s society is to ensure sustainable development, which was
included in the UN:s 7th millennium goal with target date 2015. The Baltic Sea is an extra sensitive
inland sea with a threatened biodiversity and widespread eutrophication problems. In 2001 Helcom,
a cooperation organization for all Baltic Sea countries, gave the recommendation to prohibit
discharge of sewage from pleasure craft as a step to limit the input of nutrients to the Baltic Sea. The
1st of April 2015 the prohibition was introduced in Sweden. In the following months the prohibition
got a lot of attention in media and many people commented upon it. From April to October 2015,
Transportstyrelsen received 182 notifications about deficiencies in ports’ reception of sewage.

This study aims at evaluating the prohibitions’ contribution to sustainable development, examining
the owners of pleasure craft’s view of the sewage prohibition and to come up with improvement
proposals in order to make it easier for pleasure craft owners to follow the prohibition. The study
was conducted with a combination of different methods. The main part consisted of qualitative
interviews with pleasure craft owners. As a complement, a web questionnaire was distributed to 109
persons. The response rate was estimated to 92 percent, which highlights the great intrest to
participate in the study. The notifications that were reported by Transportstyrelsen’s web form were
compiled as well. The authors have also participated in seminars with different actors.

The results of the study shows that the majority of the pleasure craft owners thought that the
prohibition was correct and the principle of not emitting sewage in the Baltic Sea was appropriate.
According to the web questionnaire 64 of 99 people would empty the septic tank of the boat in the
sea if there was no functioning emptying equipment in their route. This was also reflected in the
improvement proposals where the most common proposals were to expand the network of
emptying equipment and to ensure that the existing stations are in operation. The pleasure craft
owners stated several arguments both for and against the prohibition and also commented on the
formation of the prohibition. Two common arguments with the prohibition were the importance of
taking responsibility of your own emissions and the sanitary inconvenience in bathing in the same
water as someone is discharging sewage in. Three common counterarguments were that regulations
for other actors as agriculture, industries and municipal overflow outlets should be introduced
before regulations for pleasure craft owners, that the sewage is spread out in a large amount of
water and that boating should stand for freedom.

The prohibition can contribute to sustainable development both from the social, economic and
ecological dimensions despite that the emissions of nutrients from the pleasure boats represent a
small proportion of the total amount of emissions. Several ecosystem services of the Baltic Sea are
threatened by eutrophication, for example food production, biodiversity and aesthetic values. In the
writers opinion thereby all economically reasonable actions are motivated from an ecosystem service
perspective not to risk the possibility for future generations to fulfill their needs. The prohibition is
further contributing to social sustainability by entailing an increased awareness of the problems
related to the Baltic Sea's environmental status. The writers primarily recommend building of more
toilets on land and more suction drainage devices. The placement of these should be reviewed by an
actor with an overall responsibility. Spreading of information about where the emptying equipments
are located is recommended, both by an application in the mobile phone and marked in the nautical
chart. In addition, information about the rules that apply to recreational pleasure craft owners and
port responsibles should also be spread, as well as clear user instructions on emptying equipments.
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Begreppsdefinitioner
Antropogen: Paverkad, skapad eller orsakad av manniskan. Ordet anvands bland annat for att
karakterisera utsldpp fran industri, jordbruk och trafik. (Rodhe, 2015)

Baslinje: Varifran en stat, enligt reglerna i FN:s havsrattskonvention, beraknar sitt territorialhav och
sin ekonomiska zon (Nylén, 2013).

Biodiversitet: Variationsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung, inklusive bland annat
landbaserade, marina och andra akvatiska ekosystem och de ekologiska komplex i vilka de ingar;
detta innefattar mangfald inom arter, mellan arter och ekosystem (United Nations, 1992a).

Braddavlopp: Anordning for avledning av overflddsvatten i magasin, bassang eller ledning.
Braddavlopp i pumpstationer kallas ofta for nédutlopp. (Nationalencyklopedin, 2016)

Ekosystem: Ett dynamiskt komplex av vaxt-, djur- och mikroorganismsamhallen och deras icke-
levande miljé som interagerar som en funktionell enhet (United Nations, 1992a).

Ekosystemtjanst: Nyttor som méanniskor erhaller fran ekosystem (Millennium Ecosystem Assessment,
2005).

Fritidsbat: Ett fartyg, oavsett typ och framdrivningssatt, som anvands for sport- eller fritidsandamal
enligt 1 kap. 2 § Sj6fartsverkets foreskrifter om mottagning av avfall frén fritidsbétar (SJOFS
2001:13). (Forfattarna har valt att utga ifran denna begreppsforklaring aven om ett flertal andra
definitioner av begreppet "fritidsbat” aven féorekommer.)

Fritidsbatshamn: En plats eller geografiskt omrade som inrattats for att ge service till fritidsbatar,
dock inte sma bryggor och enkla fértéjningsplatser, enligt 1 kap. 2 § Sjofartsverkets foreskrifter om
mottagning av avfall frén fritidsbétar (SJOFS 2001:13).

Gasthamn: En hamn inriktad pa att tillhandahalla tillfalliga fortdjningsplatser och annan service till
gastande batar (Transportstyrelsen, 2013).

Klubbhamn: En fritidsbatshamn som skots av en batklubb och som huvudsakligen tillhandahaller
fortéjningsplatser och annan service till medlemmarnas batar (Transportstyrelsen, 2013).

LOVA-bidrag: Ekonomiskt incitament till lokala vattenvardsprojekt med syfte att reducera
belastningen av miljogifter och naringsamnen pa den lokala havsmiljon (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016).

Mottagningsanordning: En fast, flytande eller rorlig anordning som &r avsedd for mottagning av
avfall enligt 1 kap. 2 § Sj6fartsverkets féreskrifter om mottagning av avfall frén fritidsbétar (SIOFS
2001:13). For toalettavfall kan mottagningsanordningar exempelvis vara sugtémningsstationer,
utslagsvaskar och landtoaletter (Transportstyrelsen, 2013).

Omsattningstid: Den teoretiska tid det tar att byta ut hela vattenmassan i en bassang.
Volym
Fléde

Omesattningstiden berdknas genom ekvationen: Omsattningstid = (Havs- och

vattenmyndigheten, 2012)
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Resiliens: Eftergivenhet, elasticitet. Ekologisk resiliens innebar ett ekosystems formaga att aterhamta
sig efter en storning (Landfors, 2015).

Septiktank: Sluten behallare avsedd for uppsamling av latrin fran vattentoalett som anordnas déar det
inte ar mojligt att ordna avlopp fran toaletten pa annat satt (Berg, 2015).

Sugtomning: Att med undertryck fran en mottagningsanordning i land suga toalettavfall ur batens
septiktank. Sugtomningsanlaggningar kan vara fasta eller transportabla. Toalettavfallet kan ga direkt
in i avloppsnat eller forvaras i uppsamlingstank for tomning med slamsugningsbil eller
slamsugningsbat. (Transportstyrelsen, 2013)

Toalettavfall: Omfattar allt utslapp av avloppsvatten och annat avfall fran varje toalett eller urinoar
enligt Transportstyrelsens féreskrifter och allmédnna rad om Gtgdrder mot férorening frén fartyg (TSFS
2010:96) - Bilaga 1. Tomning av toalettavfall fran hink, potta eller liknande omfattas inte av
definitionen for toalettavfall (Transportstyrelsen, 2013).

Utslagsvask: En vask dar tankar fran transportabla toaletter och transportabla sugtomningsstationer
kan tdmmas (Transportstyrelsen, 2013).

Ostersjoomradet: Allt vatten i omradena Bottniska viken, Finska viken och inloppet till Ostersjon upp
till latitudparallellen genom Skagen i Skagerrak vid N57°44,8' enligt Transportstyrelsens foreskrifter
och allménna rad om Gtgdrder mot férorening fran fartyg (TSFS 2010:96) - Bilaga 1.
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1 Inledning
| det inledande kapitlet introduceras studien med dess syfte och fragestéallningar. Studiens
avgransningar presenteras aven samt rapportens disposition.

1.1 Introduktion

FN:s sjunde milleniemal med maldatum 2015 handlade om att sdkerstalla hallbar utveckling (United
Nations, 2015a), vilket ar ett omrade som kommit att diskuteras allt mer i dagens samhille.
Begreppet “hallbar utveckling” férekommer i flera olika typer av verksamheter och kan ha olika
betydelse for olika individer (Holden & Linnerud 2007; Byrch et al. 2009; Ammenberg & Hjelm 2011).
En balans mellan ekosystemets produktions- och aterhamtningsférmaga och méanniskorna som lever i
samhallet ar en grundsten for att uppna hallbar utveckling (Ammenberg & Hjelm, 2011). Det ar dven
nodvandigt att se till vardet av ekosystemtjanster (Havs- och vattenmyndigheten, 2015b). Da
langsiktig hallbarhet kraver en utveckling som kan vara svar att astadkomma helt pa frivillig vag finns
olika styrmedel att tillga. Administrativa styrmedel som lagstiftning och férbud kan anvandas for att
begransa utslappsnivaer av olika amnen eller restprodukter (Ammenberg, 2012). Exempelvis kan
utslapp av naringsamnen till haven begrdnsas genom férbud mot att slappa ut toalettavfall, vilket
bland annat innehaller kvave och fosfor som bidrar till 6vergédning.

Ostersjon pekas ut bdde som ett av vildens mest kansliga hav och som ett av virldens mest
férorenade (Tell, 2015). Den stérsta utmaningen fér Ostersjon ar att reducera 6vergédningen
(Naturvardsverket, 2009a). Overgddningen orsakar forandringar i ekosystemet som 6kad vixtlighet,
dndrade forhallanden mellan organismer och forsamrad vattenkvalitet (European Environment
Agency, 2015). Syrefria bottnar, reducerad biologisk mangfald, intensiva algblomningar och grumligt
vatten ar ytterligare konsekvenser av den omfattande évergddningen (Havs- och vattenmyndigheten,
2015a).

Ostersjoélandernas samarbetsorganisation Baltic Marine Environment Protection Commission -
Helsinki Commission (Helcom), som arbetar kring Ostersjons havsmiljofragor, har i samrad med
Europeiska Unionen (EU) tagit fram Baltic Sea Action Plan (BSAP) dir samtliga Ostersjoldnder
férbundit sig att reducera sina utsldpp av kvdve och fosfor till en nivad som Ostersjon berdknas klara
av samtidigt som havet har en god miljostatus (Helcom, 2007a). For Sveriges del handlar
utslappsreduceringen om 290 ton fosfor och 20 780 ton kvave arligen till ar 2021. Naringsdmnena
fosfor och kvave férekommer bland annat i toalettavfall. Redan 2001 beslutade Helcom att aterkalla
det undantag for fritidsbatar som tidigare funnits, vilket innebar en rekommendation till alla [ander
runt Ostersjon att inféra ett férbud mot utsldpp av toalettavfall fran fritidsbatar (HELCOM 1998;
HELCOM 2001). Fritidsbatarna skulle precis som fartyg istallet erhalla moéjligheten att anvanda
sugtdomning av toalettavfallet och darmed behdvdes dven mojligheter for att Iamna toalettavfallet i
hamn.

Ar 2006 genomfordes ett forsok att reducera utsldppen av toalettavfall fran fritidsbatar i Sverige pa
frivillig vag, utan onskad genomslagskraft (Petersson, 2015). Pa uppdrag av regeringen utfordes
darfor ar 2009 en utredning om férutsattningarna for att infora ett férbud mot toalettavfall for
fritidsbatar (Petersson, 2009). | utredningen bedémdes fosforutslapp utgéra en stérre utmaning for
miljosituationen inom svenskt sjoterritorium an kvave. Utslappsférbudet uppskattades reducera
utslappen av fosfor med 3,7 ton per ar i Sverige, vilket i rapporten inte bedémdes vara
kostnadseffektivt enbart sett till de samhallskostnader som férbudet berdknades medféra.



Transportstyrelsen belyste dven andra faktorer som de rattsliga, miljdmassiga, estetiska, hygieniska,
sanitdra, etiska och moraliska argumenten och rekommenderade att ett férbud skulle inféras, vilket
beslutades i Riksdagen 2012 (Petersson, 2015). Sverige var sist ut med att inféra ett utslappsforbud
bland Ostersjélanderna (Petersson, 2015) och férbudet tradde fér svenskt vatten i kraft den 1 april
2015 (Transportstyrelsen, 2015g). Sedan 2001 har svenska fritidsbatshamnar haft en skyldighet att ta
emot det avfall som fritidsbatsagare har behov av att [lamna, och utslappsforbudet medférde
utokade krav fér hamnansvariga att tillhandahalla tomningsmaijligheter for toalettavfall fran
fritidsbatar.

Sedan forbudet tradde i kraft i april har det erhallit en utbredd uppmaérksamhet i media och
debatterats bland annat i tidningsartiklar, krénikor, nyhetsinslag och radioprogram.
Transportstyrelsens kommunikationsavdelning uppgav att antalet artiklar som beroért
utslappsforbudet och publicerats i media har 6kat arligen mellan ar 2012 och 2015 (L6fqvist, 2016). |
Transportstyrelsens webbformular dar privatpersoner kan rapportera in brister i mottagandet av
toalettavfall hos hamnar rapporterades 182 anmalningar in mellan 1 april och 18 oktober 2015
(Petersson, 2015). Foljaktligen finns anledning att undersoka fritidsbatsagares syn pa férbudet samt
vad som kan férbattras for att underlatta efterlevnaden av forbudet.

1.2 Syfte

Studien syftar till att utvardera pa vilka satt utslappsférbudet bidrar till hallbar utveckling, sarskilt hur
det kan bidra ur ett ekosystemtjanstperspektiv, samt att undersdka vad som kan goras for att
underlatta efterlevnaden av forbudet fér svenska fritidsbatsagare.

1.3 Fragestillningar
Foljande fragestallningar formulerades utifran syftet.

1. Pavilka satt kan utslappsférbudet bidra till de tre dimensionerna av hallbar utveckling;
ekologiskt, ekonomiskt och socialt?

2. Hur ser svenska fritidsbatsagare pa utslappsférbudet efter forsta sdsongen som det varit i
kraft?

3. Vad kan goras for att underlatta efterlevnaden av utslappsforbudet for fritidsbatsagare?

1.4 Avgransningar

Arbetet avgransades tidsmassigt inom ramen for ett examensarbete pa mastersniva till 20 veckors
heltidsstudier for tva personer. Detta medforde begransningar i studiens omfattning och tidsatgang
for de olika momenten. Tva avgransningar som utférdes var att huvudsakligen fokusera pa lamning
av toalettavfall i land via tekniken sugtdmning och att inte ga in i detalj pa de sanitdra aspekterna och
risken for smittspridning i samband med utslapp av toalettavfall.

Det geografiska omradet for intervjuerna och observationer i hamnar begrinsades till Ostergétlands
lan med hansyn till tillganglighetsaspekten och de kostnader som langre resor medfor.

Antalet kvalitativa djupintervjuer som genomférdes personligen med fritidsbatsagare begransades till
elva, och antalet kvalitativa djupintervjuer som hélls personligen med andra aktérer an
fritidsbatsagare till tio.



1.5 Rapportdisposition

Rapportens innehall disponerades utefter att besvara de tre fragestéallningarna i sju olika kapitel.
Fragestallning 1 besvarades huvudsakligen med utgangspunkt ifran teori medan fragestéallning 2 och
3 besvarades genom en kombination av teori och resultaten fran studiens egen undersékning. | Figur
1illustreras innehallet i rapportens sju kapitel.

N
¢ En introduktion till studien ges. Mal, syfte, fragestallningar samt avgransningar
specificeras.
1 Inledning
J
* | kapitlet ges kortfattad information om dvergddning och Ostersjdns nuvarande
status. Dessutom beskrivs vad forbudet innebar for fritidsbatsagare, hur batlivet
ser ut i Sverige samt vilka tidigare studier och utredningar som gjorts utforts inom
2 Bakgrund R eSS )
N\
* Har redogors for vetenskapliga teorier och begrepp inom hallbar utveckling,
ER 8 allmanna resurser, ekosystemtjanster och attityder.
referensram y
N\
¢ Redovisning av hur studien genomférdes, vilka metoder som anvandes samt en
tillhérande metoddiskussion.
J
N
* Presentation av undersokningens resultat, vilka ligger till grund for svar pa
fragestallning 2 och 3.
J
N\
* En diskussion kring undersokningens resultat och studiens fragestallningar fors dar
ey forfattarnas rekommendationer presenteras.
diskussion y
N\
¢ Studiens slutsats presenteras och forslag till vidare forskning ges.
J

Figur 1. Oversikt éver rapportens sju delkapitel med redogérelse fér respektive kapitels innehdll frén inledning till slutsats.






2 Bakgrund

| kapitlet beskrivs bakgrunden till forbudet och hur den miljérelaterade situationen ser ut for
Ostersjon idag. Kapitlet inleds med grundlidggande information om Ostersjon och dess
overgodningsproblematik, foljt av en beskrivning av vad forbudet innebér for fritidsbatsagare i
Sverige. Darefter ges en 6verblick av hur batlivet ser ut i Sverige samt en kortare utblick om liknande
forbud i andra Ostersjolander. Slutligen redogérs for tidigare studier och utredningar kring utslapp av
toalettavfall fran fritidsbatar.

2.1 Ostersjon - ett unikt innanhav

For 15 000 ar sedan var Ostersjoregionen tickt av inlandsis (Aniansson Hagerhall, Hagerhill, &
Melcherson, 2007). Nar isen sakta borjade dra sig tillbaka var havsnivan cirka 120 meter lagre an den
ar idag. Landhojning och kustforskjutning ar spar som fortfarande kan ses av istiden.
Forandringsprocessen pagar fortfarande och naturen, dess arter och livsmiljoer utgor ett ekosystem
som &r helt unikt for Ostersjon med tillhérande kust. | en del andra hav har ekosystemen haft
miljoner &r pa sig att anpassa sig medan livet i Ostersjon inte har funnits i mer @n 4 000 &r (Aniansson
Hagerhall m.fl., 2007). Att klimatforandringar orsakar storningar i ekosystemen har redan pavisats i
Europas hav (European Environment Agency, 2015). En kombination av klimatférandringar och
manskliga aktiviteter utsatter den redan pagaende forandringsprocessen for yttre stress och hotar nu
vissa arters existens. Enligt Havsmiljdinstitutet (2011) har Ostersjén genomgatt stora férandringar
under de senaste decennierna, exempelvis har vattnet blivit grumligare och blastangen har dragit sig
undan. Kring Ostersjon bor idag ca 77 miljoner individer (European Environment Agency, 2015).
Ostersjon delas ofta upp i olika omraden, vilka Figur 2 illustrerar.
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Figur 2. Ostersjén uppdelad i olika omrdden med de angrénsande Ostersjélédnderna. Stérre floder dr dven dessa utmdrkta i
figuren. (Helcom, 2015c)



2.1.1 Omsittningstid fér Ostersjons vatten

Omsattningstiden for vatten varierar med vilket omrade och vilken volym som avses (Havs- och
vattenmyndigheten, 2012), den paverkas aven av mangden nederbord (Sundblad Tonderski, 2016).
Med omsattningstid menas den teoretiska tiden det tar att byta ut allt vatten i en bassang.
Omsattningstiden paverkar spridningen och utspadningen av olika @mnen som sldpps ut i havet,
exempelvis ndringsdmnen och kemikalier. Omsattningstiden i Ostersjon varierar mellan olika
omraden mellan en manad upp till mellan 20 och 30 ar. Den lagre siffran galler for Kattegatt medan
omsattningstiden fér omradet kallat ”Baltic Proper” eller pa svenska ”Egentliga Ostersjon” har
beraknats till mellan 21 till 33 ar (Havs- och vattenmyndigheten, 2012). Utbytet av djupvattnet i
Egentliga Ostersjon ar beroende av att saltvatten flédar in frdn Kattegatt.

2.1.2 Helcom

Helcom grundades ar 1974 f6r att varna om det gemensamma havet och ar idag det styrande
organet for att skydda den marina miljon i Ostersjon (Helcom, 2015a). Medlemmar i Helcom &r
Danmark, Estland, EU, Finland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland, Sverige och Tyskland. Helcom har
till uppgift att skydda den marina miljon fran alla typer av féroreningar genom ett mellanstatligt
samarbete. Deras vision ar att Ostersjon i framtiden ska vara ett vilm3ende innanhav med
ekosystem i balans for att framja saval ekonomiska som sociala aktiviteter (Helcom, 2015a). |
Helcoms arbete ingar att ta fram gemensamma mal och atgarder for regionen i enlighet med
Ostersjons kanslighet, att tillhandahé&lla information om tillstdndet och eventuella trender i Ostersjon
samt att utvardera effektiviteten av vidtagna atgarder.

Ar 2007 tog Helcom fram Baltic Sea Action Plan med malet att aterstilla en god ekologisk status for
Ostersjon ar 2021 (Helcom, 2016). Centralt i planen var att reducera 6vergddning, fraimja
biodiversitet, reducera utslapp av farliga mnen och att reducera mansklig inverkan fran maritima
aktiviteter. En vardering av miljotillstandet dar 6vergddning, biodiversitet och farliga @mnen vagdes
in gjordes mellan aren 2003-2007 (Helcom, 2010). Dar bedémdes att ingen av de 6ppna bassdngerna
i Ostersjon hade en acceptabel miljéstatus och att miljétillstdndet har férsamrats dver tid.

2.2 Overgodning

Overgddning har ldnge varit en problematik som endast uppméarksammats i vikar och flodmynningar.
Overgddningens inverkan pa hav har férsummats p& grund av omrdrnings- och
utspadningsprinciperna (Frid & Dobson, 2002). For att ett ekosystem ska kunna Overleva kravs en
omsattning av naringsamnen, vilka omvandlas till olika kemiska sammansattningar i cykler (Girard,
2014). Overgddning orsakas av ett 6verskott av tillférsel av ndringsdmnen till ekosystemet. Naturligt
ar tillgdngen pa kvave och fosfor en bristvara. Fosfor tillfors huvudsakligen genom vittring av
bergarter medan kvave blir tillgdngligt for vaxter genom att bakterier fixerar kvave i atmosfaren och
bildar ammoniak och nitrater (Girard, 2014). Andra exempel pa naturliga utslappskallor av kvdve och
fosfor till Ostersjon ar naturlig erosion och urlakning av ndringsdmnen via regnvatten frdn mark som
ar orérd av manniskan.

Tillgdngen pa naringsdmnen &r ofta en begrinsande faktor i den balans som rader i ekosystemet.
Hastiga eller stora fordandringar av tillforseln av naringsdmnen ar skadligt da det rubbar den balans
som existerar i ekosystemen, vilket gynnar vissa arter medan andra arter blir farre till antalet eller
forsvinner helt (Ammenberg & Hjelm, 2011). Naringstillskott till vattenmiljoer har flera negativa
effekter jamfort med néringstillskott pa land och effekterna ar relaterade till den tillsatta kvantiteten



naring (Norén, 2014). Fér markbaserade utslapp leder det i férsta hand till att de lokala véxtarterna
vaxer sig fysiskt storre, men nar tillskottet dverstiger deras upptagningsférmaga transporteras
naringen via regnvatten till vattenmiljéer i narheten (Norén, 2014). Naringen kan slutligen hamna i
haven. Vissa arter som exempelvis alger i vattenmiljoer gynnas av 6kad tillgang pa naringsédmnen och
har formagan att reagera snabbt pa férandringar. Algernas tillvaxt medfor att mindre méangd ljus kan
tranga igenom vattnet, vilket missgynnar arter som vaxer pa storre djup och behdver ljus for sin
overlevnad. Vid algernas livslangds slut faller de ned till vattnets bottenskikt och for att bryta ner
algerna kravs syre, om det ar stora kvantiteter alger kan det leda till syrebrist pa botten.

2.2.1 Overgédning i Ostersjon

Overgddning kan enligt Helcom (2009) vara det enskilt storsta hotet mot Ostersjon. D& Ostersjon ar
ett innanhav med ett langsamtgaende vattenutbyte eller lang omsattningstid ar det sarskilt kansligt
for overgddning eftersom naringsdmnena ansamlas under lang tid, ibland flera decennier. | stort sett
hela Ostersjon &r paverkad av 6vergddning, och dess dvergddningsstatus illustreras av Figur 3.
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Figur 3. Ostersjéns 6vergédningsstatus bedémd utifrén en undersékning genomférd mellan ér 2007 och 2011. Grén kulér
indikerar Good Environmental Status (GES) och réd kulér indikerar ett tillstand under GES. (Helcom med stéd fran EU, 2015)

Oobnskade effekter av overgddningen harstammar fran antropogena aktiviteter (Helcom, 2009).
Helcom rapporterar att en reducering av totalutslappen av fosfor och kvave har uppnatts mellan aren
1990 och 2006 med 45 procent for fosfor och 20 procent for kvdave (Helcom, 2010). Trots att flera
atgarder for att reducera tillférseln av ndringsamnen till Ostersjon har vidtagits har inte en god status
for 6vergddning uppnatts dnnu (Helcom, 2014).



Fradgan om det &r kvéve eller fosfor som &r det mest begransande naringsamnet i Ostersjon har
debatterats, men Helcom (2009) menar att bada naringsamnena har betydelse, och vilken av dem
som ar begrdnsande beror av vilken bassang samt vilken sdsong det ar. Under varen har kvavehalten
en stor betydelse for den hastiga tillvaxten av vaxtplankton av vissa arter medan framst ett dverskott
av fosfor driver pa tillvaxten av andra arter under sommaren (Helcom, 2009). Naringsamnena kan
spridas éver stora geografiska omraden via strémmar. De floder som mynnar ut i Ostersjén avvattnar
ett stort omrade, vilket i sin tur medfor att ndringsdmnen fran stora landomraden kan spridas till
havet.

Overgédningens konsekvenser for Ostersjon

Exempel pa vad dvergddningen har medfort fér konsekvenser i Ostersjon ar att blastdngen, som ar
bade skydd och foda for flertalet arter, pa grund av mindre ljusinslapp inte vaxer lika djupt langre och
att torskens reproduktion blivit stérd pa grund av syrebrist pa bottnarna (Ammenberg & Hjelm,
2011). | framtiden vantas effekterna av tillférsel av ndringsamnen till haven 6ka da varmare vatten
reducerar l6sligheten av syre i vattnet, vilket 6kar problematiken med syrebrist. | vissa delar av
Ostersjon har temperaturen redan dkat med tva grader Celsius (European Environment Agency,
2015). Med grund i detta forutspar European Environment Agency att de atgarder som presenterats i
Baltic Sea Action Plan endast kommer att kunna bevara Ostersjons ekosystem i sitt nuvarande
tillstand och att ytterligare atgarder kommer att kravas for att kunna férbattra tillstandet. Till foljd av
den langa omséttningstiden skulle en verklig reducering av tillforsel av naringsamnen till Ostersjén
troligen inte ge nagra méarkbara positiva effekter pa vattenkvaliteten pa flera decennier
(Naturvardsverket, 2009b).

2.2.2 Antropogena utslippskillor av kvive och fosfor till Ostersjon

Antropogena utsldpp av kvave och fosfor kommer bland annat fran jordbruk, avloppsvatten och
industrier. Jordbruket &r en stor kalla till 6vergédning bland annat genom lackage av naringsamnen
fran vanligt gédsel och konstgddsel som inte kunnat tas upp fran vaxterna och sedan urlakas ur
jorden (Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut (SMHI), 2009). Naringsémnena
transporteras sedan via vattendrag och floder till havet. Samma princip géller dven vid
skogsavverkning da skogen inte langre tar upp eller binder ndringsdmnen i jorden. Avloppsvatten &r
en annan viktig antropogen kalla till utslapp av naringsamnen. | genomsnitt utséndrar en manniska
elva gram kvave och tva gram fosfat per dag via urin och fekalier (Frid & Dobson, 2002). Storre
reningsverk klarar idag enligt Stockholms universitets Ostersjécentrum & Umed marina
forskningscentrum oftast av att ta hand om bade fosfor och kvéve fran avloppsvatten tack vare att
avloppsreningen de senaste decennierna har forbattrats avsevart (refererad i Orvestedt 2013).
Naturvardsverket (2009) foreslar att privata avloppsbehandlingssystem som en potentiell killa att
reducera utslappen av kvave och fosfor ifran.

Av de industriella utslappen till svenska kustvatten star pappersbruk och massafabriker for
merparten av utsldappen. En betydande antropogen luftburen kélla av kvave ar forbrénning, vilket
star for 22 procent av de totala kvaveutsldppen till Ostersjon (Helcom, 2015c). Bd&de medlemsldnder i
Helcom och lander utanfor bidrar till dessa utslapp. Framforallt hdarstammar kvaveutslappen fran
fordonstrafik (Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut (SMHI), 2009), men &dven
forbranning fran el- och varmeproduktion och industriella processer bidrar (Helcom, 2015c).
Luftburna fosforutslapp star for en mindre del av de totala fosforutsldppen, ungefar fem procent, och
kommer huvudsakligen fran férbranning av kol och halm.



Utslippskvantiteter av kvive och fosfor till Ostersjon

| Tabell 1 visas utsldpps kvantiteter av kvdve och fosfor till Ostersjén ar 2009 respektive 2010.
Informationen kommer fran Helcom och Svenska MiljéemissionsData (SMED), som pa uppdrag av
Naturvardsverket utfor berdkningar pa kvave- och fosforbelastningar pa vatten och hav i Sverige. |
siffrorna for nettobelastning har hansyn tagits till retention, det vill sdga att avdrag har gjorts for
kvave och fosfor som binds i sediment och vegetation.

Tabell 1. Utsldppskvantiteter av kvive och fosfor till Ostersjon dr 2009 respektive 2010. Total utslépps kvantitet, total
bruttobelastning fran Sverige och antropogen nettobelastning fér Sverige redogérs fér i tabellen.

Totala utslapp till Ostersjén ar 2010 (Helcom, 2015c) 977 000 38 300
Total bruttobelastning for Sverige ar 2009 (Svenska 155 700 4750
MiljéemissionsData (SMED), 2011)

Antropogen nettobelastning efter retention for Sverige ar 2009 59 000 1390
(Svenska MiljoemissionsData (SMED), 2011)

Det ar endast den antropogena néaringstillférseln som gar att atgarda och satta upp utslappsmal for
(Naturvardsverket, 2004). En svarighet finns dock med att berdkna divergensen mellan naturligt
bakgrundslackage och lackage till f6ljd av méanskliga aktiviteter for markanvandning. Den
antropogena nettobelastningen av kvave fran Sverige pa havet har utan bidrag fran hyggen
reducerats med ungefar 16 procent fran ar 1995, och for fosfor ar reduktionen under samma
tidsperiod 22 procent. Nettobelastningen fran enskilda avlopp har dock 6kat nagot pa grund av att
antalet enskilda avlopp 6kat. For kvave var nettobelastningens 6kning 100 ton och for fosfor 10 ton.

Andelen punktutsldapp av den antropogena nettobelastningen for Sverige ar 2009 var 37 procent for
kvave och 50 procent for fosfor (Svenska MiljoemissionsData (SMED), 2011). Som punktkallor rdknas
i detta fall kommunala avloppsreningsverk, enskilda avlopp och industrier. Resterande kallor raknas

som diffusa kallor. Figur 4 och Figur 5 visar den antropogena nettobelastningen av kvave respektive

fosfor uppdelat pa utslappskallor for Sverige ar 2009.

Antropogen nettobelastning efter retention av kvave for Sverige
ar 2009. Totalt: 59 000 ton.

0,8%
B Kommunala avloppsreningsverk

M Enskilda avlopp
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3,1% Hygge
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Figur 4. Antropogen nettobelastning efter retention av kvéve uppdelat pé utsldppskdllor for Sverige Gr 2009 (Svenska
MiliéemissionsData (SMED), 2011). Belastningen fran enskilda avlopp var 1 800 ton kvdve.



Antropogen nettobelastning efter retention av fosfor fran for
Sverige ar 2009. Totalt: 1 390 ton.
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Figur 5. Antropogen nettobelastning efter retention av fosfor uppdelat pd utsldppskdllor fér Sverige ar 2009 (Svenska
MiljéemissionsData (SMED), 2011). Belastningen fran enskilda aviopp var 200 ton fosfor.

2.2.3 Biologisk mangfald i Ostersjon

Bevarande av den biologiska mangfalden ar en forutsattning for att marina ekosystemen ska vara
motstandskraftiga for andrade miljoforhallanden (HELCOM 2007; United Nations 2015). Statusen for
biologisk mangfald bedémdes som ogynnsam i storre delen av Ostersjon med undantag av nagra fa
kustnira omraden i Bottenviken och Bottenhavet utifrdn en vardering av biodiversitet i Ostersjén
utford av Helcom (Helcom, 2010), vilket Figur 6 illustrerar.
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Figur 6. Overgripande status fér Ostersjons biodiversitet lings med kusten och pd éppet hav. “Good” definieras som att
tillstandet endast har en liten avvikelse fran referensférhdllanden och “Bad” som att avvikelsen ér allvarlig. (Helcom med
stod frdn EU, 2015)
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Den biologiska mangfalden ar daven avgérande for att ekosystemen langsiktigt ska kunna leverera
ekosystemtjanster (Naturvardsverket, 2014). Den biologiska m&ngfalden i Ostersjon hotas framst av
Overgodning, utslapp av farliga @mnen och méanskliga aktiviteter. Tva ar efter att Convention on the
protection of the marine environment of the Baltic Sea togs fram 1992 av Helcom, inférdes Marine
Protected Areas (MPA) med syfte att skydda och bevara utsatta arters livsmiljoer (Helcom, 2008).
Idag finns 174 MPA i Ostersjon vilka de flesta ligger nira kusten och som totalt ticker ungefir tolv
procent av Ostersjons yta (HELCOM 2013a; HELCOM 2015b). Arter har bedémts som rodlistade r 69
stycken, det vill sdga ar utsatta for en risk att bli utrotade (Helcom, 2013b).

2.3 Forbudet mot utslapp av toalettavfall

Sverige har genom konventioner inom ramen fér FN-samarbetet, EU-férordningar och avtal med
ovriga Ostersjdlander forbundit sig att reducera utsldppen av bland annat fosfor och kvive. Som
medlemsstat i Helcom har Sverige dven kommit 6verens om att forbjuda toalettavfall fran
fritidsbatar i Ostersjon, vilket rekommenderades av Helcom redan &r 2001 att inféras i samtliga
Ostersjolander ar 2005 (Transportstyrelsen, 2015f). Inférande av ett férbud mot utsldpp av
toalettavfall for fritidsbatar har diskuterats i Sverige sedan 1990-talet. Ar 2006 paborjades ett
frivillighetsforsok som syftade till att fa batagare att anvanda befintliga mottagningsanordningar i
hogre grad, men utan 6nskad genomslagskraft (Petersson, 2009). Ar 2012 togs ett regeringsbeslut i
Sverige gallande att det inte skulle vara tilldtet for fritidsbatar att slappa ut toalettavfall pa svenskt
vatten fran och med 2015. Férbudet medférde 6kade krav pa att hamnar skulle kunna tillhandahalla
mottagningsanordningar for att ta emot det avfall som anlopande fritidsbatar vill lamna.

2.3.1 Utslippsforbudet for fritidsbatar

Sedan den 1 april 2015 &r det forbjudet for fritidsbatar att slappa ut toalettavfall pa svenskt
sjoterritorium vilket innefattar svenska havsomraden, sjoar och inre vattendrag. Istallet for att
tomma toalettavfallet i vattnet kan avfallet Iamnas i land i en mottagningsanordning eller
utslagsvask. En landtoalett kan dven véljas att anvandas, aven om den inte direkt tar hand om det
avfall som definieras som toalettavfall enligt utslappsforbudet. Sveriges havsomfattande
sjoterritorium stracker sig tolv nautiska mil ut fran baslinjen. Figur 7 illustrerar vad som geografiskt
innefattas av Sveriges sjoterritorium.
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Svenskt sjoterritorium

" TRANSPORT
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Figur 7. LjusblG markering visar Sveriges sj6territorium ddr férbudet mot att sldppa ut toalettavfall fran fritidsbatar gdller
fran och med 1 april 2015 (Transportstyrelsen, 2015e).

Utslappsforbudet for fritidsbatar grundar sig i en dndring av en tidigare foreskrift utfardad av
Transportstyrelsen ar 2010. Grundforfattningen klargor i 1 kap. 1 § Transportstyrelsens foéreskrifter
och allménna rad om atgdrder mot férorening fran fartyg (TSFS 2010:96), att “foreskrifterna géller

Ill

inte for fartyg som anvands uteslutande for fritidsandamal” vilket modifierades i andringsféreskriften
i 1 kap. 1 § Féreskrifter om dndring i Transportstyrelsens féreskrifter och allménna rad (TSFS 2010:96)
om atgdrder mot férorening frdn fartyg (TSFS 2015:10) med att forfattningen dven ska tillampas pa
fartyg som anvands for fritidsandamal. | den dndrade féreskriften finns vissa undantag fran forbudet.
Exempel pa sddana undantag dr om baten ar kulturmarkt, om toalettavfallet kan renas ombord pa
baten eller om utsldppet ar nédvandigt for fartygets sdkerhet eller fér att radda manniskoliv. En
person som uppsatligen eller av oaktsamhet gor utslapp fran baten kan domas till boter eller fangelse
i hogst tva ar enligt 10 kap. 1 § Lag (1980:424) om atgdrder mot férorening fran fartyg. | Sverige ar
det den svenska kustbevakningsmyndigheten och Sjépolisen som belagger rattsliga pafoljder till
individen som bryter mot forbudet, men dven Transportstyrelsen har en rapporteringsskyldighet mot

rattsliga instanser om de far vetskap om att 6vertradelse har férekommit (Petersson, 2015).
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Europeiska bestiimmelser

| 5 kap. Europaparlamentets och rddets direktiv 94/25/EG, det sa kallade fritidsbatsdirektivet, anges
att fritidsbatar som &r utrustade med toalett ska ha antingen en septiktank eller anordningar som gor
att en spillvattentank tillfalligt kan installeras nar baten anvands i omraden dar utslapp av
toalettavfall ar forbjudet. | samma direktiv anges dven “batar med fast installerad spillvattentank
skall utrustas med en standardiserad utslappsanslutning som gor det mojligt att koppla ihop
mottagningsanordningarnas ror med batens utslappsror”, vilket i dagslaget motsvaras av den
radande Europastandarden EN ISO 8099:2000.

Fran och med den 18 januari 2016 inférdes ytterligare krav pa att nytillverkade fritidsbatar ska ha en
septiktank som endast gar att tomma till land, det vill sdga att det inte ska vara mojligt att utfora
direktutslapp av toalettavfall fran baten (Europaparlamentet och Europeiska unionens rad, 2013).
Undantag galler for fritidsbatar som har ett vattenbehandlingssystem installerat ombord.

2.3.2 Implementeringen av férbudet i Sverige

| borjan av ar 2009 fick davarande Sjofartsinspektionen vid Sjofartsverket uppdraget av
Néaringsdepartementet med Maud Olofsson som ansvarig minister att utreda fragan om Sverige
skulle infora ett forbud for fritidsbatar att slappa ut toalettavfall pa svenskt vatten. Sjéfartsverkets
Batlivssektion med Lina Petersson som ansvarig tilldelades da uppgiften att utarbeta redogérelsen
Rapport angdende uppdrag om utslédpp av toalettavfall frdn fritidsbat - En utredning pa uppdrag fran
Regeringen av férutsdttningarna fér inférandet av ett férbud mot utsldpp av toalettavfall fran
fritidsbatar och hur det ska avgrénsas, vilken stod klar i december 2009. Under 2009 flyttades
Sjofartsinspektionen vid Sjofartsverket éver till den nybildade myndigheten Transportstyrelsen, vilket
medforde att Transportstyrelsen istallet blev ansvarig for utredningen. Ett flertal aktérer som
allmanhet, organisationer, stiftelser, klubbar, myndigheter med flera inkom med synpunkter pa
rapporten. Synpunkterna var bade fér och emot forslaget gallande ett forbud. Riksdagen valde
slutligen att ga pa Transportstyrelsens linje med motiveringen att alla utslapp som kan férhindras ska
forhindras, och ar 2012 togs riksdagsbeslut pa att infora ett utslappsforbud till den 1 april 2015.
Utslappsforbudet formulerades med utgangspunkt i principen “Férorenaren betalar”, vilket i
praktiken bland annat innebar att kostnaden for att finansiera mottagningsanordningar skulle ligga
pa férorenarna. "Fororenaren” definierades som batagarkollektivet, det vill sdga alla de individer som
dger en bat (Petersson, 2015). En mojlighet fér hamnar att soka ekonomiska incitament fran
Lansstyrelser for lokala vattenvardsprojekt, sa kallade LOVA-bidrag, skulle dock finnas for att
understddja finansieringen av mottagningsanordningar.

"Tém inte i sjon” - kampanjen

Nar beslutet om att ett utslappsforbud skulle inféras tog Transportstyrelsen fram den treariga
kampanjen "Tém inte i sjon” som pagick mellan ar 2013 och 2015 (Petersson, 2015). Malgruppen for
kampanjen var saval hamnar som fritidsbatsagare (Petersson, 2015). For att na ut med information
kring forbudet delades material ut pa batmassor och det informerades av Transportstyrelsen pa
miljoseminarier, battraffar samt kommunala sammankomster. Transportstyrelsen skickade aven e-
postmeddelanden med information till de aterforsaljare av battoaletter som de kdande till och skrev
egna artiklar om utslappsforbudet (Petersson, 2015). Broschyren Mottagning av toalettavfall fran
fritidsbdatar och checklistan Att anskaffa mottagningsanordning av avfall fran fritidsbat - Lathund fér
fritidsbatshamnar togs fram for fritidsbatshamnar for att underlatta efterlevnaden av kraven kring
mottagningsanordningar.
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Sedan den 1 april 2015 har privatpersoner haft mojlighet att ga in pa Transportstyrelsens hemsida
och rapportera om de upplever nagra brister i hamnars mottagande av toalettavfall.
Transportstyrelsens hemsida uppdateras kontinuerligt med fragor och svar kring utslappsforbudet
(Petersson, 2015). En forteckning 6ver mottagningsanordningars geografiska placering i Sverige finns
dven pa hemsidan, samt rad till fritidsbatsagare gallande installation av sugtomningsutrustning pa
baten. Figur 8 illustrerar en sammanstallning 6ver betydande hédndelser i forbudets
inforandeprocess.

e Diskussioner om ett forbud mot utslapp av toalettavfall for fritidsbatar.
1990-talet

e Helcom rekommenderar alla linder i Ostersjdregionen att inféra ett
forbud ar 2005.

¢ Finland infor ett forbud.

e Frivillighetsférsoket inleds i Sverige.

» Sjofartsverket utreder pa uppdrag av regeringen forutsattningarna for ett
forbud. Transportstyrelsen bildas under ar 2009 och 6vertar uppdraget.

¢ Riksdagen tar beslut om att ett férbud ska inféras for svenskt vatten.

¢ Transportstyrelsen genomfér kampanjen “Tom inte i sjon”.

e Ett forbud infors i Sverige den 1 april.

v
M
M
M
M
g
V

Figur 8. Sammanstdllning 6ver betydande héindelser i processen kring utsldppsférbudets inférande fran 1990-talet till Gr
2015.

Sedan utredningen utférdes ar 2009 fram till idag har arbetet med utslappsférbudet huvudsakligen
utforts av en person vid Transportstyrelsen. Personen har parallellt dven arbetat med fragor inom
andra omraden relaterade till fritidsbatar.

2.3.3 Mottagning av avfall fran fritidsbatar

Sedan ar 2002 har det enligt 2 kap. 1 § Sjéfartsverkets féreskrifter om mottagning av avfall fran
fritidsbétar (SJOFS 2001:13) funnits en skyldighet for fritidsbatshamnar att ta emot det avfall som
normalt anlépande batar har behov av att lamna i hamnen. Enligt 3 kap. 5 § Férordning (1980:789)
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om datgdrder mot férorening fran fartyg ar det den som tar ut en hamnavgift eller motsvarande
generell avgift som ska se till att andamalsenliga mottagningsanordningar finns tillgdngliga. | andra
hamnar ar det fastighetsagaren som innehar ansvaret. Ingen separat avgift far tas ut for tomning av
toalettavfall enligt Helcom (2007b), om inte inforskaffandet sker pa frivillig basis for att exempelvis
erbjuda utokad service. En hamn ar dock inte tvungen att lata alla batdgare nyttja
mottagningsanordningen om inga statliga ekonomiska medel har bidragit till byggandet eller driften,
utan kan valja att endast hemmahérande batar ska vara tilldtna att bruka anordningen (Petersson,
2015). Mottagningsanordningarna ska finnas pa en for fritidsbatsdgarna andamalsenlig plats och
mottagning av avfall ska ske pa ett andamalsenligt satt. Fritidsbatshamnen ska informera de som
nyttjar hamnen om var mottagningsanordningar for avfall ar placerade och hur mottagning sker.
Enligt 2 kap. 4 § Sjéfartsverkets féreskrifter om mottagning av avfall frén fritidsbatar (SJOFS 2001:13)
ar det tillatet att tva eller flera fritidsbatshamnar har en gemensam mottagningsanordning om det
inte orsakar olagenheter for de fritidsbatar som har behov av att I1amna avfall till dessa hamnar och
det finns tillrackligt med kapacitet for att motsvara tomningsbehovet. Utover detta ska
fritidsbatshamnar enligt 4 kap. 1 § Sjéfartsverkets féreskrifter om mottagning av avfall frégn
fritidsbétar (SJOFS 2001:13) ha en avfallshanteringsplan dar det enligt 4 kap. 5 § Sjéfartsverkets
féreskrifter om mottagning av avfall frén fritidsbdtar (SJOFS 2001:13) exempelvis ska beskrivas vilken
kvantitet av respektive avfallstyp som arligen ankommer till hamnen, beskrivning av och karta 6ver
mottagningsanordningarna, vem som ar ansvarig for borttransport av avfallet, hur hamnens nyttjare
underrattas om mottagningsanordningarna och vilka atgarder som vidtagits for att férenkla
avfallslamnandet for fritidsbatsagarna.

For mottagningsanordningar i land finns ingen reglering av dess konstruktion (Petersson, 2009), vilket
har medfort att det finns en rad olika varieteter av anordningar pa marknaden. Kostnaden for en
installerad och driftklar sugtémningsstation uppskattas av Petersson (2009b) vara mellan 60 000 till
400 000 SEK exklusive moms, da det ar en stor variation mellan olika modeller. Saval tillverkare som
aterforsaljare av mottagningsanordningar och toalettutrustning for batar har fatt en allt mer
omfattande roll i och med fritidsbatsadgares skyldighet att lamna avfall och fritidsbatshamnars 6kade
krav pa mottagande av avfall, eftersom aktorerna tillhandahaller utrustningen som ar nédvandig for
att efterleva forbudet. For batagare skiljer sig ilandlamningen av toalettavfallet beroende pa om
baten ar utrustad med en fast toalett med en septiktank eller en portabel toalett. Portabla toaletter
toms i sa kallade utslagsvaskar, vilka idag existerar i stor utstrackning pa campingplatser och
liknande.

Tekniker for ilandldmning av toalettavfall frdn fasta toaletter

Toalettavfallet fran fasta toaletter tas om hand med hjalp av sugtomning med en slangledning.
Beroende pa hur behovet ser ut hos de anlépande fritidsbatsdgarna kan hamnen vélja mellan olika
|6sningar for att ta hand om toalettavfallet (Transportstyrelsen, 2013), vilket innebér att batagarna
kan motas av olika tekniker och fabrikat av utrustning. | vissa fall kan det kravas en sarskild
munstyckesadapter for att tomma batens septiktank med hjalp av sugtémning (Svenska
Krysssarklubben - Vastkustkretsens Tekniska Kommitté, 2014). Figur 9 illustrerar fyra olika principer
av tekniska l6sningar fér sugtomning hamtade fran Transportstyrelsens broschyr Mottagning av
avfall fran fritidsbdtar, samtliga uppmarkta med den internationella symbolen for sugtémning
(Transportstyrelsen, 2013). Kortfattad information om de olika teknikerna kan betraktas i Tabell 2,
for mer ingaende information hanvisas till den aktuella broschyren.
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Figur 9. a-d) Fyra olika principer av tekniska I6sningar fér sugtémningsutrustning av fritidsbatars septiktankar; stationdr,
flytande, transportabel och direkt fran batplatsen (Transportstyrelsen, 2013).

Tabell 2. Information om de fyra olika principerna fér sugtémning av fritidsbatars septiktankar (Transportstyrelsen, 2013).

Typ Beskrivning ‘
a) Stationar Fast placerad, ofta i anslutning till hamn. Kan vara ansluten till kommunalt
avloppsnat eller till separat uppsamlingstank. Den vanligaste modellen med
eldrivna pumpar kraver dven anslutning till elnat.

b) Flytande Tomningsutrustningen pumpas ofta fér hand och ar kopplad till en
uppsamlingstank. Placeras vanligen pa en flotte som kan vara férankrad i
hamn eller i anslutning till exempelvis en farled. For att forenkla for batagare
att lagga till vid flotten bor den vara skyddad fran vind och vagor.

c) Transportabel En mindre sugtdmningsstation som dras pa karra fram till batplatsen och toms
sedan i utslagsvask.

d) Direkt fran Flera tomningsplatser som byggs in i bryggan och pumpar toalettavfallet direkt

batplatsen till det kommunala avloppssystemet.

Ombyggnad av bdten for att erhdlla sugtémningsméjlighet

Batar med fast toalett som dnskar ha maojligheten att tomma batens septiktank med hjalp av
sugtdmning och saknar antingen septiktank och/eller méjlighet till sugtémning dver dack ska byggas
om. Om baten redan har en septiktank maste toalettavfallssystemet kompletteras med
dacksgenomforing och sugslang samt i vissa fall utokad luftning fér att undvika att tanken imploderar
av det undertryck som skapas nar tanken toms med hjalp av sugtomning. For batar som saknar
septiktank maste dven den byggas till med tillhérande luftning, slangar och eventuella ventiler. En del
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batagare viljer dven att installera en tankmatare och ett filter som filtrerar bort lukt. Systemet kan
konstrueras pa flera olika satt och utformningen beror framfoérallt pa septiktankens storlek och
placering. Ombyggnaden kan utféras av batdgaren pa egen hand eller via marinor och varv.
Materialkostnaden uppskattas till cirka 2 000 kr for ombyggnad av en bat med befintlig toalett och
septiktank, och mellan 8 000 och 10 000 kr for hela systemet inklusive toalett (Vastkustkretsens
Tekniska Kommitté 2014).

Tillsyn av fritidsbatshamnar

Forbudet for fritidsbatar mot att tomma toalettavfall i vattnet har dven medfort 6kade krav pa
fritidsbatshamnars formaga att ta emot anlépande batars toalettavfall. For att fritidsbatsdgare ska ha
mojlighet att ldmna toalettavfall i hamn ar det bland annat betydelsefullt att det finns ett tillrackligt
antal mottagningsanordningar och att dessa fungerar, for vilket Transportstyrelsen ar ansvarig
tillsynsmyndighet. Fore ar 2015 utférdes ingen tillsyn av Transportstyrelsen da det inte inkommit
nagra indikatorer pa att hamnarnas avfallsmottagande haft nagra brister (Petersson, 2015a). | och
med 6kade krav pa fritidsbatshamnars mottagande av toalettavfall, och vetskapen om att brister har
forekommit vid avfallslamnande under sommaren 2015, borjade Transportstyrelsen under hosten
2015 att utfora aktiv tillsyn av hamnarna. Tillsynsprocessen gar till sa att myndigheten i forsta hand
begar in hamnens avfallshanteringsplan och om det ar aktuellt sedan utfardar ett vitesférelaggande.
Kommuner har redan idag tillsyn av hamnars mottagningsanordningar men ser da endast till att
redan befintliga mottagningsanordningar inte medfér ndgon miljoskada samt kontrollerar hur avfall
forvaras och transporteras ivag bort fran hamnen med utgangspunkt i miljobalken (Petersson,
2015b).

2.4 Batlivi Sverige

Sverige har goda forutsattningar for ett rikt batliv enligt Sweboat (2015) da landet har nagra av
varldens storsta skdargardar med sammanlagt cirka 60 000 6ar. Det finns dven cirka 95 000 farbara
sjoar och ungefar 1 000 kilometer kanaler, och sammanlagt tacks dver 8,5 procent av Sveriges
landyta av sjoar och vattendrag. Kusten i Sverige berdknas vara 2 700 kilometer lang, och om dven
Oar, uddar och vikar réknas in blir strandremsan ungefar 8 000 kilometer vilket motsvarar ett
femtedels varv runt jorden.

2.4.1 Intresse for batliv

| Sverige finns 6ver 1 500 fritidsbatshamnar, varav 430 har klassificerats som gasthamnar av
riksféreningen Gasthamnar Sverige (Sweboat, 2015). Totalt omsatter batlivet omkring 15 miljarder
SEK arligen, vilket medfor ungefar 3 miljarder SEK i moms i arliga statliga intdkter (Sweboat, 2015).
De flesta som anvander fritidsbaten for dvernattning 4r medlemmar i en batklubb. | Sverige fanns
ungefar 1 000 batklubbar med totalt 250 000 medlemmar ar 2010 (Transportstyrelsen, 2010).
Batklubbarnas verksamhet bygger ofta pa frivilligt och ideellt arbete (Sweboat, 2015). Storre delen av
det svenska batlivet samordnas av Svenska Batunionen (SBU) dit cirka 900 batklubbar ar ansluta
(Svenska Batunionen, 2015). Organisationens huvuduppgifter ar att arbeta med batlivets trygghets-
och sjosakerhetsfragor samt sprida information till sina medlemsklubbar och olika samhallsorgan
(Svenska Batunionen, 2015).

Av den vuxna befolkningen fardas enligt Batlivsundersékningen 2010 en tredjedel med bat ndgon
gang per sdsong. Sverige ar dven ett av varldens mest fritidsbattata lander da antalet vuxna per
fritidsbat ar ungefar atta personer. De vanligaste satten att anvanda baten pa ar enligt
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Bdtlivsundersékningen 2010 foér dagsturer och fisketurer, och det géller da i férsta hand de mindre
batarna, dven om det blir allt vanligaste att dven storre ruffade motorbatar anvands till enbart
dagsturer. Segelbatar anvands mestadels till langre turer som inkluderar 6vernattning. |
Bdtlivsundersékningen 2010 uppger tre av fyra batdgare att batlivet paverkar deras halsa mycket
eller ganska positivt, och de viktigaste upplevelserna anges vara frihetsupplevelse, naturupplevelse,
tystnad och lugn samt fint vader. Det finns dven ett stort intresse av att vistas med baten i Sverige
hos besokare fran grannldnder. Sweboat (2015) uppskattade antalet utlandska batnatter i svenska
gasthamnar till cirka 192 000 under 2014, framst harstammade besdkarna fran Norge, Tyskland,
Danmark och Finland.

2.4.2 Antal batar och battoaletter

Bdtlivsundersékningen 2010 visar att det uppskattningsvis finns 881 000 fritidsbatar i Sverige i
sjodugligt skick, vilket dr en 6kning fran 2004 da antalet uppskattades till 718 000
(Transportstyrelsen, 2004). Det gar att Gvernatta i ungefar 23 procent av totala antalet fritidsbatar
(Transportstyrelsen, 2010). Antal batar som hade toalett ombord ar 2010 var 102 000, vilket
motsvarar ungefar 13 procent av det totala batbestandet (Transportstyrelsen, 2010). Av de batar
som har en toalett var enligt Batlivsundersokningen 2010 typen fast toalett med septiktank som
enbart toms i vattnet den vanligaste typen, vilket motsvarade 38 procent av battoaletterna och
illustreras av Figur 10.

Battoalettstyp ar 2010

M Fast toalett med tank som enbart téms i sjon
M Bdrbar toalett

Fast toalett som kan tdmmas via en sugtdmningsanlaggning

Ovriga

Figur 10. Typ av battoalett som dr forekommande i fritidsbatar enligt Batlivsundersékningen 2010 (Transportstyrelsen,
2010).

2.4.3 Nationellt miljéarbete inom svenskt sjéterritorium

Havs- och vattenmyndigheten dr en myndighet som sedan 2011 ansvarar for miljéfragor som
paverkar vatten och hav. Myndigheten arbetar for att finna I6sningar pa miljomassiga utmaningar
och bidra till att forvalta hav, sjoar och vattendrag pa ett hallbart sdtt genom bade nationell och
internationell samverkan (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c). Transportstyrelsen bildades den 1
januari 2009 efter en sammanslagning av olika transportrelaterade myndigheter, och arbetar med
fritidsbatar da det géller exempelvis efterlevnad av regelverk, tillsyn, CE-markning, import och
tillstand (Transportstyrelsen, 2015c).

Batmiljoradet &r en sammanslutning som bildades 2007, dar organisationer och myndigheter som

arbetar med miljofragor i Sverige traffas och utbyter erfarenheter och information. Radets syfte ar
att skapa forutsattningar for ett batliv som ar mer vanligt mot miljon. Batmiljoéradet har identifierat
tolv olika omraden med utgangspunkt fran Sveriges nationella miljomal dar insatser anses behdvas
utforas och samlat dessa i Batmiljéradets Miljéprogram (Transportstyrelsen, 2015a). Omraden som
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prioriteras ar exempelvis ilandlamning och mottagning av avfall, ren batbotten och skrotning av batar
(Sjofartsverket, 2008).

Fritidsbdtsregister dar 1988 till 1993

Fran ar 1988 till 1993 fanns ett obligatoriskt fritidsbatsregister i Sverige for vilket Sjofartsverket var
ansvarig myndighet. Den arliga driftkostnaden for registret uppgavs vara cirka 9 miljoner SEK, och
innebar en arlig avgift pa cirka 50 SEK per fritidsbat. Syftet med registret var att det skulle utgora ett
underlag for ordning och sdkerhet samt planering av fritidsbatstrafik men det anvandes dven som
underlag vid planering for exempelvis friluftsliv och utredningar kring skatter. (Sjofartsverket, 2003)

2.5 Internationell utblick

| Europa finns enligt British Marine Federation 5,6 miljoner fritidsbatar, varav 2 miljoner dgs av
individer i Skandinavien samt Ostersjolinderna (refererad i British Waterways Scotland 2004). Sedan
ar 2015 har alla lander runt Ostersjon ett férbud for fritidsbatar mot att sldppa ut toalettavfall p3 sitt
nationella vatten (Transportstyrelsen, 2015d). Finland var forst ut med att infora ett férbud ar 2005
och Estland, Lettland, Litauen och Polen har haft ett utslappsférbud sedan 2007 (Petersson, 2015b).
Kraven som forbudet innefattar skiljer sig ndgot at mellan landerna, vilket berér skiljaktigheter
géllande exempelvis vilka batar som omfattas av forbudet samt vilka krav som finns pa batens
konstruktion.

2.5.1 Finlands utslappsforbud

Finland har en lang kustremsa och &r det land som angrénsar till Ostersjén som ar mest likt Sverige ur
ett kustgeografiskt perspektiv. Sedan ar 1980 har hamnar i landet haft en skyldighet i att ta emot
bland annat toalettavfallsvatten fran fartyg vilket beskrivs i 4 kap. 26 § Lag om férhindrande av
vattnens férorening, férorsakad av fartyg (Nr. 300./1979). Ett totalférbud mot att sldppa ut
toalettavfall pa finskt territorialvatten inom tolv nautiska mil fran baslinjen inférdes 2005, och batar
som har en toalett ska utrustas med en septiktank och ett sugtémningssystem for tanken
(Trafiksakerhetsverket i Finland 2013). Septiktanken med tillhérande sugtémningssystem
kontrolleras vid besiktning (Petersson, 2009). Bade i Finland och p& Aland har den finlidndska staten
understott utbyggnaden av sugtomningsnatverket, saval ekonomiskt som administrativt (Petersson,
2009). Trafiksdkerhetsverket i Finland administrerar ett farkostregister dar alla batar med en langd
Over 5,5 meter, eller med en motor pa mer dn 20 hastkrafter, ska vara registrerade
(Trafiksakerhetsverket i Finland, 2015).

Pa den finlandska organisationen Hall Skargarden Ren:s hemsida finns information och rad kring
forbudet pa bade svenska och finska spraket (Hall Skargarden Ren rf, 2013). Informationen pa
hemsidan riktar sig till bade hamnar, géllande vad som bor ténkas pa vid placering av
mottagningsanlaggningen, och till batfarare gallande vad som boér tankas pa vid ombyggnad av bat till
erhallande av sugtomningsmojlighet. Organisationen ansvarar dven fér underhall av elva befintliga
flytande tomningsstationer i Skargardshavet 2015 (Hall Skargarden Ren rf, 2015).

2.5.2 Ostersjons internationella vattendistrikt

Under 2015 far yrkesfartyg, kryssningsfartyg och passagerarfartyg slappa ut toalettavfall pa
internationellt vatten i Ostersjon. Redan idag ar det dock ett flertal kryssningsfartyg som frivilligt
valjer att lamna toalettavfallet till land, exempelvis fartygen som fardas mellan Sverige och Finland
(Transportstyrelsen, 2016). Helcom bedriver dock sedan nagra ar tillbaka ett arbete med att infora
ett forbud aven pa internationellt vatten. Ett sadant forbud planerades tidigare att inforas redan ar
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2016 for nya fartyg och 2018 for befintliga. Atta av nio Ostersjélander med undantag av Ryssland, var
ense om att detta forbud skulle inforas, men da ingen 6verenskommelse med samtliga parter kunde
skapas har forbudet skjutits upp i tiden. For att forbudet ska kunna trada i kraft krdavs en andring i
den konvention som reglerar utslapp fran fartyg, och forslaget som det ser ut idag ar att undanta
ryskt vatten i den internationella 6verenskommelsen for att kunna fa igenom ett avtal mellan de
andra Ostersjélanderna. Inférande av det internationella férbudet &r féreslaget till 2019 fér nya
fartyg och till 2021 for befintliga fartyg (Transportstyrelsen, 2015b).

2.6 Tidigare studier och utredningar inom omradet toalettavfall fran

fritidsbatar
| foljande avsnitt presenteras studier och utredningar vars resultat kan relateras till imnesomradet
toalettavfall fran fritidsbatar.

2.6.1 Statlig utredning gallande forutsattningarna for ett forbud i Sverige

Under 2009 utreddes forutsattningarna for inforandet av ett forbud mot utslapp av toalettavfall fran
fritidsbatar och hur det bor avgransas av Sjofartsverkets Batlivssektion pa uppdrag av regeringen
(Petersson, 2009). Utslappen av fosforfororeningar fran battoaletter i svenska vatten uppskattades i
utredningen motsvara cirka 3,7 ton fosfor per ar vilket utgjorde 13 procent av den urin och de
fekalier som batlivsutévarna producerar under arligen. Ett forbud skulle darmed reducera utslapps
kvantiteten av fosfor fran Sverige till Ostersjén med en promille.

WSP (forkortning av Williams Sale Partnership) Sverige AB utforde Samhdllsekonomisk
konsekvensanalys av inférande av ett férbud mot att sldppa ut toalettavfall fran fritidsbatar ar 2009
som en del av utredningen (Petersson, 2009). Konsekvensanalysen visar att utslappsforbudet med en
kalkylperiod pa 20 ar och en ranta pa 7 procent skulle ge en arlig nytta pa 5 miljoner SEK och en arlig
kostnad pa drygt 96 miljoner SEK jamfort med att avsta fran att infora ett forbud. Endast reducerad
overgddning raknades har som nytta. Summan av nyttan och de kostnader som inte kunde givas ett
monetart varde bor enligt WSP dverstiga 92 miljoner SEK for att nyttan ska dverstiga kostnaderna.
Berakningsresultaten uppgavs dock innehalla mycket osakerheter och att det skulle kravas ett mer
detaljerat underlag for att erhalla en sdker samhéllsekonomisk bedomning av vad inférandet av ett
forbud skulle innebara monetart.

Transportstyrelsen lade mindre vikt vid den samhallsekonomiska konsekvensanalysen och
motiverade ett inférande av ett utslappsforbud med att det ar rattsligt berattigat i och med att
rekommendationer via Helcom redan finns, miljomassigt da dven mindre utslapp i miljon ska
atgdrdas samt etiskt och moraliskt riktigt da det inte gar att rattfardiga ett utslapp av toalettavfall
rakt ut i naturen nar det istallet gar att ta hand om avfallet pa land. Utéver detta belyses dven etiska,
hygieniska och sanitdra aspekter som grundar sig i att vatten med toalettavfall i kan upplevas som
otrevligt och att férorenat badvatten kan riskera en god halsa (Petersson, 2009). Utredningen visade
dock att nara 99 procent av alla vattenkvalitetsprov som tas i Sverige understiger gransvardena,
vilket ansags tyda pa en god vattenkvalitet utan stérre paverkan fran toalettavfall. Transportstyrelsen
utférde dven en omvarldsanalys som kom fram till att det var nédvandigt att ga vidare med
reglerande atgérder for att inte ytterligare férvérra det miljomassiga laget i Ostersjon och att ett
utslappsforbud skulle bidra till ett battre skydd av svensk vattenmiljo.

Transportstyrelsen poangterade i utredningen att det ar betydelsefullt att tillgodose alla aktorer
inom batlivet, oavsett om de har en toalett ombord eller inte. | rapporten inventerades befintliga
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mottagningsanordningar i Sverige och Transportstyrelsen drog slutsatsen att sugtomningsnatverket
och utbudet av landtoaletter var ytterst underdimensionerat. Om ett lika stort antal fritidsbatsagare i
Sverige skulle ha méjlighet att lamna toalettavfallet i en mottagningsanlaggning som i Finland, det vill
saga 90 procent, hade det behévt byggas 292 nya sugtémningsanldaggningar med utgangspunkt i ar
20009 ars inventering.

For att underséka hur allmanheten stallde sig till inférande av ett utslappsférbud lades vid tillfallet
for utredningen en webbenkat ut pa Transportstyrelsens hemsida. | urvalsgruppen deltog 120
respondenter dar 77 personer var helt emot ett totalférbud och 33 personer helt for. De flesta
deltagarna i enkaten var ense om att miljomassiga aspekter borde prioriteras framfér ekonomiska.
Overlag uppgavs en avsaknad jamfért med behovet av mottagningsanordningar och landtoaletter.
Tillganglighet och anvandarvanlighet gallande mottagningsanordningar bedémdes som
betydelsefullt, likasa att stationerna var utmarkta pa sjokort och var val synliga fran sjon. |
utredningen podngterades att det var dnskvart att leverantéren av mottagningsanordningar tog ett
utvidgat systemansvar sa att koparen fick en driftklar anlaggning och hjalp med service, da detta
upplevdes som en utmaning med davarande anldggningar.

2.6.2 Erfarenheter fran Finland

Projektet Bdttre vattenkvalitet — hdllbar hantering av avloppsvatten i skdrgdrden genomfordes som
ett samarbete mellan Sydvéstra Finlands miljécentral, Nylands miljécentral, Alands
landskapsreglering och Stockholms skargardsstiftelse under aren 2003 till 2007 (Lonnroth &
Holttinen, 2007). | rapporten pekades den diffusa belastningen fran spridda kallor ut som dagens
storsta bekymmer da de tillsammans utgor ett omfattande problem. | rapporten réaknades enskilda
avlopp som en diffus kalla. Bland annat ndmndes effektivisering av avloppsvattenhantering fran
enskilda hushall i glesbygden som en reform som trots att den anses vara bade tids- och
kostnadskravande, kommer att reducera belastningen av kvave och fosfor till kustvattnen. |
rapporten uppgavs dven att naringsbelastningen fran fritidsbatar endast utgér en mindre del av
totalbelastningen. Den svenska belastningen fran fritidsbatar uppgavs i rapporten vara 140 ton kvave
per ar och 35 ton fosfor per ar enligt uppgifter fran bérjan av 1990-talet (Lénnroth & Holttinen,
2007). Ar 1991 uppskattades belastningen fran fritidsbatar i Finland vara 51 ton kvave och 13 ton
fosfor. Ett valutvecklat sugtdmningsnat identifierades som en nddvandighet for att batfararna skulle
kunna lamna toalettavfall i land. Bade i Finland och pa Aland var sugtdmningsstationerna for 4 till
antalet eller kapaciteten for liten nar férbudet tradde i kraft.

Finlandska Hall Skargarden Ren och projektet Tankvakt inom Brahea-centrets utvecklingstjanster vid
Abo universitet genomforde under 2015 en enkit om attityder som visade att finlandska batfarare
generellt var positiva till insamling av toalettavfallsvatten fran fritidsbatar (Hall Skargarden Ren rf,
2015). Av enkatdeltagarna i studien uppgav ungefar 47 procent att de sporadiskt témmer
toalettavfall i havet. Ungefar 5 procent uppgav att de témde toalettavfallet i havet varannan gang,
och den huvudsakliga orsaken till detta uppgavs vara att det antingen inte funnits en tdomningsstation
i deras narhet eller att mottagningsanordningen varit ur funktion. Gamla vanor och batfararnas vilja
att ta ansvar antogs dven det paverka beteendet. Tankvakt ar ett projekt som gar ut pa att genom en
ultraljudssensor pa distans kunna félja fylinadsgraden i tanken och témningsbehovet kan da
kommuniceras ut i realtid till Hall Skdrgarden Rent:s servicebat.
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2.6.3 Attityder gillande utslippsforbud och marin miljo

Ar 2009 genomfoérdes en studie gallande skiljaktigheter mellan svenska och finlandska batagares
asikter och beteenden kring utslapp av toalettavfall vid batfarder och anvdandande av
tomningsstationer (Sundblad 2010). Studien utférdes i Sverige som en enkatundersékning inom
amnet psykologi for att forsta inflytandet av lagstadgade forbud och omfattade 141 fritidsbatséagare.
62 valida svar returnerades, varav halften var svenska och hélften finlandska. Vid denna tidpunkt
hade Finland haft forbudet i fyra ar och Sveriges frivillighetsforsok hade pagatt i tre ar. Resultatet
visade de finldndska batagarna hade en mer positiv attityd till ett utslappsforbud for toalettavfall och
en storre bendgenhet att tomma septiktanken i en tdmningsstation. Tio procent av finlandska
batagarna uppgav att de tomde batens septiktank i vattnet jamfort med 65 procent av de svenska
batagarna, vilket uppgavs indikera att forbjudande lagstiftning kan ha en inverkan pa en individs
personliga asikter och beteende.

Green Boating — Swedish, Finnish and Danish boat owners’ attitudes towards boating in the Baltic
forfattad av Wester (2009) utredde svenska, finlandska och danska fritidsbatsagares installning till
béatliv i Ostersjon. Den genomsnittliga fritidsbatsbatdgaren beskrevs utifran studien vara en
medelalders man som ager en motorbat och fardas kortare resor med baten pa havet. Han utfor det
mesta av underhallet av baten sjalv. Av dem som deltog i studien uppgav 36 procent att de hade en
toalett ombord pa baten och 60 procent av de svenska fritidsbatsdgarna uppgav att de féredrog
toaletter som finns i hamnar och marinor framfor battoaletten. P3 vilket satt fritidsbatsagarna som
har en toalett ombord valde att gora sig av med sitt avfall enligt studien visas i Tabell 3.

Tabell 3. Vilken metod svenska, finldndska och danska fritidsbatsdgare anvénder fér att tomma bdttoalettens septiktank
(Wester, 2009).

‘ Sverige [%] Finland [%] Danmark [%]
Témning i havet 65,1 10,4 44,1
Témning pa land (t.ex. porta potti) 24,1 30,2 31,4
Anvander sugtomningsstation 10,8 59,4 24,4

Studien visade aven att det finns skiljaktigheter mellan landerna da det galler att iaktta miljomassiga
forandringar i den marina havsmiljon. Mer an hélften av de finska fritidsbatsagarna uppgav att de
sett en forandring jamfort med 35 respektive 40 % av de danska och svenska fritidsbatsagarna
(Wester, 2009). De fyra vanligaste kallorna som av fritidsbatsdgare ansags orsaka forandringar i den
marina miljon var samma for de tre landerna och var i fallande betydelseordning industrier, jordbruk,
handelsfartyg och allman miljoférstéring. Studien visar att fritidsbatsdgare generellt sett ar villiga att
andra sitt beteende for att erhalla en marin miljé som mar battre, dven om de anser att deras
paverkan inte ar speciellt stor i jamférelse med andra kéllor.

En enkatstudie om skiljaktigheter mellan man och kvinnors anviandande av fritidsbatar,
miljomedvetenhet, beteende och miljdansvarsfragan som besvarades av 1701 batédgare fran Sverige,
Finland och Danmark genomfordes av Wester & Eklund (2011) under hosten 2008. Generellt ansag
deltagarna i studien att individuella batagare var ansvariga for att reducera miljopaverkan fran
fritidsbatar i Ostersjon, men att de inte uppfattade sig sjalva spela en stor roll i problembilden av den
marina miljén i Ostersjon. Resultaten indikerade att mindre férandringar i beteende ses som
acceptabelt medan storre uppoffringar var svarare att astadkomma. Intressant var aven att studien
belyste att nar ett beteende som ar gynnsamt for miljon val har etablerats sa fortsatter det.
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Delutredning till God Havsmiljé 2020

| den inledande bedémningen av miljotillstand och socioekonomisk analys till Havsmiljéforordningen
med maélet att uppna en god miljéstatus i Ostersjon och Nordsjon till &r 2020 utférdes dven en social
analys av drivkrafter for miljdbelastningarna (Havs- och vattenmyndigheten, 2012). En utredning av
svenskars bedémning av tillstdndet fér Ostersjon visade att 45 procent uppfattade tillstdndet i
Ostersjon som varken bra eller daligt medan 35 procent uppfattade det som ganska eller mycket
daligt. Totalt var 75 procent sjilva oroliga fér miljon i Ostersjon. Syrebrist pa bottnarna och
algblomning uppfattas som en stor utmaning medan ett reducerat siktdjup ansags som mindre
orovackande. Resultaten tydde dven pa ett stort intresse for haven bland befolkningen i Sverige,
nastan alla svenskar hade varit vid havet for rekreation. Majoriteten upplevde att de sjalva kan agera
for att forbattra miljon, men endast en minoritet var beredda att bidra mer ekonomiskt, exempelvis
genom skatter och annat for att finansiera atgarderna for en battre havsmiljo.

2.6.4 Forbattringsforslag for 6kad efterlevnad av utslappsforbud

Bdtavioppet och miljén - Undersékning av fritidsbatars toalettutsldpp i Bohuslédnska skérgarden med
forslag till atgdrder publicerades av Johansson (2009) som en magisteruppsats inom dmnet
miljovetenskap vid Goteborgs universitet. Rapporten syftade till att undersdka nuldget i den svenska
regionen Bohuslan géllande fritidsbatars toalettavfall, omhandertagande av avfallet i land samt
forslag pa forbattringar. Utredningen som byggde pa ett antal antaganden visade att Bohusladns
fritidsbatar genom utslapp av toalettavfall bidrog till en 6kning med tva ton fosfor och 17 ton kvave i
Skagerak ar 2008, men forfattaren belyste att det obehandlade toalettavfallet framst kan ses som ett
sanitart problem. Rekommenderade atgarder for att fa fler av de 7 000 bohusldnska fritidsbatarna att
tomma avfallet i de befintliga tolv tdomningsstationerna i Bohuslan var strangare lagstiftning, tydligare
skyltning, fler antal sugtdmningsstationer och innovativa tekniska l6sningar.

Ar 2009 utgavs en redogérelse kring uppsamlande av avloppsvatten fran fritidsbatar utférd av Dutch
Recreational Waterways Foundation & British Waterways (2009) i samarbete med bland annat The
International Council of Marine Industry Associations (ICOMIA). Rapporten visade att ett flertal
lander var medvetna om vilka typer av avloppsvatten som finns och vilka kéllor som &r avgivare men
att det utfors lite praktiskt handlande for uppsamlandet av vattnet. | studien uppgavs att det
efterfragas internationella lagstiftningar gallande uppsamling av avloppsvatten fran fritidsbatar da
nationella lagstiftningar ofta skiljer sig at vilket kan vara férvirrande for utlandska besékare. Utéver
detta antogs det att flertalet lander inom en snar framtid kommer att behdva vidta atgarder for att
uppfylla krav i ett antal direktiv och ramverk inom vattenomradet, och som ett steg till det féreslas
att skarpa lagstiftningen for fritidsbatar. Da ett 6kat antal fritidsbatsdgare och ett 6kat antal
utlandsresor via bat antogs ske i framtiden rekommenderas att det skapas en enhetlig europeisk
strategi samt att kommunikation sker pa en internationell niva.
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3 Teoretisk referensram

Centralt for studien ar att se hur begreppet “hallbar utveckling” kan definieras och tolkas for att
erhalla mojligheten att satta begreppet i relation till utslappsforbudet for fritidsbatar. | detta avsnitt
redogors for teori kring de tre olika dimensioner av hallbar utveckling; ekologisk, ekonomisk och
social. For att askadliggora forbindelsen mellan begreppet “hallbarhet” och reducering av
naringsamnestillforsel till hav har detta beskrivits utifran ett ekosystemtjanstperspektiv, vilket dven
det beskrivs i detta avsnitt. Detta perspektiv tar hansyn till vardet av ett fungerande ekosystem och
dess betydelse for individer. For att sakerstalla hallbar férvaltning av hav som en allman resurs kan
hjalpmedel i form av styrmedel tas i ansprak vilket redogors for i kapitlet. Teori om attityder berors
for att kunna utvardera &sikter kring utsldppsférbudet i relation till Ostersjén som en allmin resurs.

3.1 Hallbar utveckling

Alla méanniskor pa jorden ar for sin 6verlevnad beroende av den biosfar som omger oss och det &r
idag ett stort antal individer som gemensamt ska nyttja denna. Grundforutsattningen for hallbar
utveckling ar att befolkningens behov och paverkan ar i balans med ekosystemens formaga att
producera och dterhamta sig (Ammenberg & Hjelm, 2011). Ar 2000 satte FN upp atta sa kallade
milleniemal fér hallbar utveckling som skulle vara uppfyllda ar 2015. Det sjunde milleniemalet
handlade om att sakra hallbar utveckling (United Nations, 2015b). Malet innefattade fyra delmal
varav delmal 7a skulle integrera principer for hallbar utveckling i den nationella politiken for att
vanda forlusten av resurser. Mal 7b innebar att till ar 2010 betydligt minska férlusten av biologisk
mangfald.

Redan i rapporten Our Common Future fran ar 1987 beskriver The World Commission on
Environment and Development att respektive land och samhalle ofta ser till sitt eget valstand, med
endast liten hansyn till dess inverkan pa andra, och att jordens resurser bor brukas i en sadan takt att
kommande generationer har samma férutsattningar som dagens generation. Aven Ammenberg
(2012) menar 30 ar senare att utvecklingen gar i en ohallbar riktning till f6ljd av bland annat
befolkningstillvaxt och 6kad konsumtion.

3.1.1 Hallbar utveckling som begrepp

The World Commission on Environment and Development (1987) definierar begreppet ”hallbar
utveckling” som “development that meets the needs of the present without compromising the ability
of future generations to meet their own needs”, det vill sdga att hallbar utveckling ar en utveckling
med mojligheten att tillgodose dagens behov utan att dventyra kommande generationers behov.
"Hallbar utveckling” ar ett omfattande och komplext begrepp som kan tolkas pa olika satt och i med
detta ha olika betydelse for olika lander, organisationer och individer enligt Ammenberg & Hjelm
(2011). Holden & Linnerud (2007) menar att det inte finns nagon exakt politisk eller vetenskaplig
definition av begreppet “hallbar utveckling” utan att det snarare dr en mangfald av definitioner och
tolkningar som rader. Exempel pa sadana varianter beskriver Gulliksson & Holmgren (2015) &r att
livskvaliteten inte ska minska 6ver tiden, att naturkapitalet inte ska minska 6ver tiden och att de
socialekologiska systemens resiliens ska uppratthallas 6ver tiden. Vidden av begreppet anses av vissa
vara sa bred att termen ”hallbar utveckling” forlorar sin anvdandbarhet. Strange & Bayley (2011)
menar att reflektioner kring vad hallbar utveckling innebar har kommit Iangt och att fa personer idag
skulle bestrida dess grundlaggande principer. Under tvatusentalet har begreppet gatt fran att
anvandas i primart akademiska och politiska sammanhang till att anvandas allt mer i vardagssprak
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och samhallsaktiviteter varlden 6ver, och med grund av detta har det dven blivit aktuellt att forsoka
klargora vad begreppet “hallbar utveckling” mer precist innebar (Strange & Bayley, 2011).

Hallbar utveckling som madl eller process

Om begreppet “hallbar utveckling” bér ses som en process eller ett konkret mal som kan matas och
utvarderas finns det i litteraturen delade meningar om. Strange & Bayley (2011) menar att det inte
heller finns nagon skyldighet att ta stallning i denna fraga, utan att det handlar om en kontinuerlig
process dar overgripande idéer omformuleras till konkreta metoder som i sin tur forfinas och
utvecklas for att uppna mindre mal. The World Commission on Environment and Development
(1987) menar dock att hallbar utveckling inte ar ett konstant tillstand utan en kontinuerlig process,
likasa Ammenberg & Hjelm (2011) som poangterar att ordet “utveckling” syftar till en process. Nagon
entydig metod for att mata hallbar utveckling &r pa grund av de olika tolkningarna och synsatten
svart att ta fram. Under aren har dock flera olika hjalpmedel och koncept utvecklats for att gora
begreppet “hallbar utveckling” mer konkret och hanterbart (Ammenberg & Hjelm, 2011).

3.1.2 Tre dimensioner av hallbar utveckling

Vérldsbanken uppfattar definitionen av hallbar utveckling med ursprung i The World Commission on
Environment and Development (1987) som att utveckling bestar av de tre pelarna ekonomisk,
ekologisk och social hallbarhet (The World Bank, 2005; Mignaqui, 2014), vilka Figur 11 illustrerar.
Strange & Bayley (2011) anser att de tre dimensionerna ar kdrnan for begreppet “hallbar utveckling”.
Ofta sags hallbar utveckling byggas upp av dessa tre dimensioner och for att na hallbar utveckling
kravs hallbarhet inom vart och ett av dessa omraden samtidigt som en koordination ar nédvandig
(Ammenberg & Hjelm 2011; Strange & Bayley 2011; Ammenberg 2012).

Ekologisk
hallbarhet

Social
hallbarhet

Ekonomisk
hallbarhet

Figur 11. Tre dimensioner av hdllbar utveckling; ekologisk, ekonomisk och social, vilkas samspel dr nédvéndig fér att erhdlla
en utveckling som dr Idngsiktigt hdllbar.

Holden & Linnerud (2007) anser att det ar grundlaggande for den ekologiska hallbarhetsdimensionen
att vara inforstadd med att vissa former av naturkapital, exempelvis funktionen fér ekosystem, inte
kan ersattas med andra naturkapital eller konstgjorda kapital och att det darfor ar av stor vikt att
varna om de ursprungliga naturkapitalen. The World Commission on Environment and Development
(1987) menar att en ekologiskt hallbar utveckling primart kraver bevarande av vaxt- och djurarter.
Samme kommission uttrycker dven att om grundlaggande méanskliga behov ska kunna tillgodoses pa
ett hallbart satt maste jordens naturliga fundament bevaras. Det ar den ekologiska dimensionen som
satter de yttersta ramarna for hallbar utveckling eftersom utan ett ekologiskt system som &r hallbart
har det pa langre sikt ingen betydelse vad som sker inom de ekonomiska och sociala dimensionerna
(Ammenberg & Hjelm 2011; Ammenberg 2012).
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"Ekonomi” som begrepp handlar om att hushalla med resurser, och den ekonomiska
hallbarhetsdimensionen att skapa langsiktighet och stabilitet i samhéllets ekonomiska system
(Ammenberg & Hjelm, 2011). Fundamentalt fér ekonomisk hallbarhet &r att vara inférstadd med att
vissa ekonomiska beslut kan vara ekonomiskt Idnsamma pa kort sikt men inte pa lang sikt ur ett
perspektiv dar hallbarhetens alla tre dimensioner tas i beaktande. Strange & Bayley (2011) belyser
utifran detta att det ar av storsta vikt att inte bortse fran vissa faktorer till férman for kortsiktiga
fordelar, exempelvis om en férorenande industri endast skulle se till arlig vinst. En ekonomisk vinst
far med andra ord inte ske pa bekostnad av den ekologiska eller sociala dimensionen med grund i
kortsiktigt fordelaktiga beslut. Vinst ar vasentligt for féretagsverksamheters éverlevnad, men det
kravs dven att beakta hur verksamheten paverkar det langsiktiga hushallandet med samhallet
essentiella resurser nar det efterstravas ekonomisk hallbarhet (Ammenberg, 2012).

Social hallbarhet kretsar enligt Mignaqui (2014) bland annat kring hur vissa grundlaggande behov for
individer kan uppfyllas. Ammenberg & Hjelm (2011) samt Ammenberg (2012) anser att den sociala
dimensionen framst handlar om manniskors behov, utveckling och kultur. The World Commission on
Environment and Development (1987) beddmer att det ar betydelsefullt att uppfylla individers
grundlaggande behov for att uppna en form av social hallbarhet och namner faktorer som bostéader,
energi, livsmedel, vattenforsorjning, sanitet och halsovard. Centralt inom dimensionen social
hallbarhet anser Ammenberg (2012) bland annat vara tillgang pa bostader och livsmiljoer med rent
vatten, fungerande avlopp och annat som bidrar till en tillfredsstallande hygien. Vidare havdar The
World Commission on Environment and Development (1987) att individer har ratt att ha ambitioner
som uppfyller mer dn deras grundlaggande behov for att ha mojlighet till ett battre liv, men att en
Okad levnadsstandard endast ar hallbar om den garanterar en langsiktig ekologisk hallbarhet.

Samspel mellan de tre dimensionerna av hdllbar utveckling

| litteraturen beskrivs hur en anstrangd miljo ofta har blivit konsekvensen av en allt storre efterfragan
och ekonomisk tillvaxt. Likasa drabbas miljon nar individer som har det simre ekonomiskt stallt
tvingas agera kortsiktigt och exempelvis 6verbelastar jordbruksmarker for sin 6verlevnad
(Ammenberg & Hjelm 2011; Ammenberg 2012). Samtidigt har den ekonomiska tillvéxten bidragit till
en O0kad levnadsstandard for ett stort antal individer med bland annat forbattrad folkhalsa och
gynnsamma sociala forhallanden som féljd. Tillvaxten har dock i ett flertal fall pa férhand givit
oanade konsekvenser for miljon, vilket har medfort en 6kad medvetenhet om att ekonomi och
ekologi foljs nédra at. Att integrera bade ekologiska och ekonomiska aspekter i beslutsfattande
beskrivs i litteraturen ofta vara betydelsefullt och till bada dimensionernas férdel. Ammenberg
(2012) pekar sarskilt pa att politiska beslut &r av stor vikt nar det géller hallbar utveckling eftersom de
i ett flertal avseenden paverkar hur saval organisationer som privatpersoner agerar. Det finns ett
antal exempel dar miljo, ekonomi och sociala forhallanden samverkar och det ar essentiellt att se
dessa tre faktorer som en enhet for att arbeta med hallbar utveckling bade pa nationell och global
niva.

For att motverka en negativ utveckling anses det krdvas en identifiering av orsaker till utvecklingen
samt skapande av nya strategier for att kunna ta tillvara naturens resurser mer tillfredsstallande och
uppratthalla en mansklig utveckling (The World Commission on Environment and Development,
1987). Sannolikt kan inte hallbarhetsfragan l6sas med endast teknik utan det bor dven laggas vikt vid
exempelvis befolkningsfragan och livsstilsforandringar (Ammenberg, 2012).
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3.1.3 Havsom en allmén tillgang

Sa kallade allmanna tillgangar som vatten och vind ar en forutsattning for hallbar utveckling och det
ar betydelsefullt att de negativa effekterna pa denna typ av tillgangar minimeras for att sakerstalla
hallbarhet i ekosystem (The World Commission on Environment and Development, 1987). Hav &r en
allman resurs som tacker 71 procent av jordens yta och innehaller 97 procent av allt vatten som finns
pa planeten (National Oceanic and Atmospheric Administration, 2014). Hav och sjoar spelar en
avgorande roll i flertalet av jordens system som att mildra forandringar i klimatet och uppratthalla ett
vaxt- och djurliv, vilket inkluderar exempelvis syreproducerande vaxtplankton. Vattenomraden
besitter i och med detta manga fordelaktiga egenskaper for manskligheten som direkt kan relateras
till de ekologiska, ekonomiska och sociala dimensionerna av hallbar utveckling. | ett flertal fall har
havet agerat avstjalpningsplats for vara manskliga aktiviteter sasom olika typer av avfall fran
jordbruk, industrier, pramar och fartyg. Fragan om hallbara hav ar nu hogst aktuell och i juni 2017
planeras en konferens dar FN:s generalsekreterare ska presentera en rapport gallande hur de globala
maélen ska uppnds med konkreta rekommendationer (Stockholms universitets Ostersjécentrum &
Umea marina forskningscentrum, 2015b).

Nationella granser definierade av manniskan existerar endast ur ett juridiskt perspektiv och inte i den
fysiska miljon, vilket exempelvis medfor att olika féroreningarna kan forflytta sig mellan saval
nationella som internationella havsomraden. The World Commission on Environment and
Development (1987) menar att en god férvaltning av havet aven innebér en god férvaltning av
landbaserade aktiviteter da dessa ofta 4r sammanlankade. Vissa typer av kust- och havsvatten ar
speciellt kansliga for utslapp fran exempelvis landbaserade aktiviteter, féroreningar och éverfiske.
Sarskilt i kustndra omraden kan féroreningar ansamlas och darmed paverka saval manniskors halsa
som djurliv, men dven de 6ppna haven har borjat visa tecken pa stress fran de miljarder ton
fororeningar som arligen tillfors (The World Commission on Environment and Development, 1987).
Aven idag utsitts hav for en stor kvantitet féroreningar som exempelvis miljégifter som
tungmetaller, tennféreningar och organiska gifter (Stockholms universitets Ostersjécentrum & Ume3
marina forskningscentrum, 2015a).

3.1.4 Ekosystem och ekosystemtjanster

For ett samhalle som efterstravar hallbar utveckling dr det nédvandigt att se vardet av
ekosystemtjanster vid beslutsfattande for att inte att dventyra dagens och kommande generationers
valfard (Havs- och vattenmyndigheten, 2015b). Begreppet "ekosystemtjanster” definieras av
Millennium Ecosystem Assessment (2005) som “de nyttor som méanniskor erhaller fran ekosystem”.
Samma definition véljer dven Havs- och vattenmyndigheten (2015). Strikt betyder ordet aktiviteter
och funktioner i systemet som medfor varde. Ett ekosystem definieras av samma kallor som "ett
dynamiskt komplex av vaxt-, djur- och mikroorganismsamhallen och den icke-levande miljon som
interagerar som en funktionell enhet”. Enligt Naturvardsverket (2009) har ett ekosystem inga
definitiva granser da systemen aven beror av angrdansande ekosystem. Ekosystemtjanster ar
beroende av levande organismer. Varken fornybara flodesresurser som drivs av solinstralning
exempelvis vind eller icke-fornybara resurser som malm, mineraler och fossila branslen raknas alltsa
som ekosystemtjanster (Naturvardsverket, 2014).

Ekosystemtjanster delas ofta upp i fyra olika kategorier; stodjande, producerande, reglerande och
kulturella (Millennium Ecosystem Assessment 2005; Naturvardsverket 2009b; Havs- och
vattenmyndigheten, 2012; Havs- och vattenmyndigheten 2015b), vilket Figur 12 illustrerar. De
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stodjande ekosystemtjansterna som exempelvis primarproduktion och naringsamnens kretslopp ar
en forutsattning for att de andra tjansterna ska fungera. Fran de producerande ekosystemtjansterna
erhaller manniskor mat, bransle och byggmaterial och fran de kulturella erhalls rekreation och
estetiska varden. Exempel pa reglerande tjanster ar klimatreglering, pollinering,
nedbrytningshastighet och vattenrening, vilka paverkar eller styr ekosystemens naturliga processer
(Naturvardsverket, 2014).

Producerande

Stodjande Reglerande

Kulturella

Figur 12. Fyra grupper av ekosystemtjdnster efter Millennium Ecosystem Assessment (2005). De stédjande
ekosystemtjdnsterna dr en férutsdttning for att de producerande, reglerande och kulturella tidnsterna ska fungera.

Enligt Millennium Ecosystem Assessment (2005) har varldens ekosystem forandrats hastigare och
mer omfattande under andra halvan av nittonhundratalet &n under ndgon annan tid i manniskans
historia. Ofta tas inte hansyn till ekosystemtjansternas varde vid ekonomiskt beslutsfattande
(Balmford et al. 2002; Naturvardsverket 2014). Sveriges regering har beslutat att integrera
ekosystemtjanstperspektivet senast 2018 som ett etappmal inom miljomalssystemet da
synliggérandet av ekosystemtjansternas varde kan ge en god grund till att na flera av Sveriges
miljokvalitetsmal (Naturvardsverket, 2014).

The World Commission on Environment and Development (1987) menar att hallbar utveckling endast
kan fortga genom att befolkningsutvecklingen ar i samklang med ekosystemens
produktionskapacitet. Utvecklingen far inte dventyra de naturliga system som stoder det liv som
finns pa jorden vilka exempelvis ar atmosfar, vatten, jord och levande varelser. Ekonomisk utveckling
och tillvaxt har en paverkan pa ekosystemen vilket systemen i ett flertal fall kan klara av, men det
viktiga ar att graden av nyttjande inte overstiger vad ekosystemet klarar av gallande fornyelse och
naturlig tillvaxt. Det ar aven grundlaggande, enligt The World Commission on Environment and
Development (1987), att vara inférstadd med att de flesta resurser som ar foérnyelsebara ar en del av
komplexa och sammanlankade ekosystem och att darfor effekterna i ett systemperspektiv bor tas i
beaktande.

Ekosystemtjinster som kan relateras till 6vergodning i hav

Ekosystemtjanster brukar sedan delas in ytterligare i totalt 24 olika grupper utover de stodjande,
producerande, reglerande och kulturella. Den manskliga paverkansfaktorn av 6vergdédning fran olika
utslappskallor bedémdes av Havs- och vattenmyndigheten (2015) ha en mattlig eller stor negativ
samlad effekt pa 13 av 24 ekosystemtjanster, vilket visas i Tabell 4.
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Tabell 4. Kategorisering av ekosystemtjénster (Millennium Ecosystem Assessment 2005; Naturvdrdsverket 2009b; Havs- och
vattenmyndigheten 2012). En mérkare kulér indikerar en stor negativ samlad effekt och ljusare kuldr indikerar en mattlig
samlad effekt. Markeringen baseras pd Havs- och vattenmyndighetens bedémning av ménskliga paverkansfaktorer och
deras skattade samlade effekter pG svenska hav fran évergédande kdllor (2015).

Producerande Stodjande Reglerande ‘ Kulturella

Livsmedel Biogeokemiska Klimatreglering Rekreation
kretslopp

Ravaror Primarproduktion Sedimentbevarande ‘ Estetiska varden

Genetiska resurser Naringsvavsdynamik Minskad overgodning RYEEIN ] oXeld)

Kemikalier Biologisk mangfald Biologisk rening Kulturarv

Utsmyckningar Livsmiljo Reglering av Inspiration

fororeningar

Energi Resiliens - Naturarv

Utrymme och - -

vattenvagar

Overgddning orsakar 6kad véxtlighet, férandringar i balansen mellan organismer och en férsimrad
vattenkvalitet (European Environment Agency, 2015). Det minskar dven kvaliteten av
ekosystemtjanster och dess socio-ekonomiska potential, exempelvis den estetiska upplevelsen. |
remissversionen av God Havsmiljé 2020 bedémdes ekosystemtjansterna biologisk mangfald,
reducerad évergddning och estetiska virden for Ostersjon och Nordsjén som otillriackliga eller lokalt
otillrdckliga (Havs- och vattenmyndigheten, 2012). | samma rapport bedémdes att tillgangen till
samma ekosystemtjanster skulle reduceras om utvecklingen fortsatte som tidigare till ar 2020 och
2050, vilka var de artal som studerades. Naturvardsverket (2009) bedémde att 6vergddning och
overfiske ar de storsta hoten mot ekosystem.

Ekosystemtjdnsters vdirde

Vardet av ekosystemtjanster har diskuterats i flera ar och vad som ar ett varde ar dven en diskussion i
sig. Enligt Barbier et al. (2011) kan nyttan av en ekosystemtjanst ekonomiskt definieras som
”summan av vad samtliga medlemmar i samhallet skulle vara villiga att betala fér den”. En ekonomisk
vardering menar Havs- och vattenmyndigheten (2015b) handlar om "hur manniskors valbefinnande
paverkas utifran deras uppfattningar (preferenser) om vad som spelar roll fér deras valbefinnande,
givet en varld med begransade resurser”. En vardering kan utforas monetart, men dven kvalitativt i
ord, genom ett poangsystem sa kallat semikvantitativt eller kvantitativt utifran nagon fysisk enhet.
Enligt Guide fér vdrdering av ekosystemtjéinster utgiven av Havs- och vattenmyndigheten (2015b) boér
en analys goras av vilka ekosystemtjanster som berdrs och hur de beror av varandra. Vid vardering
maste en avvagning alltid utforas utifran vad som ska téckas in i analysen och hur ingaende den ska
vara. En vardering innebar alltid osakerheter som aven boér belysas. Komplexiteten hos ekosystem
medfor att det ar omaijligt att belysa alla faktorer som kan ténkas paverka. Fér monetéara varderingar
finns flertalet handbdcker, men viktigt att komma ihag ar att dven dessa innehaller osakerheter
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015b).

Tva exempel pa monetéra varderingar ar Total Economic Value (TEV) déar ett ekosystems
anvandarvarden delas upp i direkta, indirekta och icke-anvandarvarden, vilket visas i Tabell 5. Denna
metod anvandes i God Havsmiljé 2020 som utredde ekosystemtjansters betydelse for turism och
rekreation for Nordsjon och Ostersjon och ger ett virde som alltid understiger sjalva ekosystemets
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varde (Havs- och vattenmyndigheten, 2012). En annan metod ar Willingness To Pay (WTP) dar
respondenter ombeds skatta vad de ar beredda att betala for ett beskrivet scenario, exempelvis en
battre vattenkvalitet i vikar. En nackdel med denna metod &r att dven personer som sjdlva inte
anvander eller har anvant tjansten ombeds att utféra en skattning (Noring, 2014). Gomez-Baggethun
& Ruiz-Perez (2011) menar att monetara varderingsmetoder inte bor anvandas enskilt da de inte kan
beskriva det sociala vardet av naturen. Istdllet bor de anvandas tillsammans med andra icke-
monetdra varderingsmetoder. Naturvardsverket (2014) anser att det tidvis inte ar lampligt eller
mojligt att vardera en ekosystemtjanst monetart.

Tabell 5. Uppdelning av anvdndarvirden i tre kategorier vid virdering av ekosystemtjinsters virde med Total Economic
Value (TEV) (Havs- och vattenmyndigheten, 2012).

Kategori Beskrivning ‘

Direkta anvandarvarden Véarden fran en direkt kontakt med ekosystemet som exempelvis
fiske, skogsbruk, rekreation eller utbildning.

Indirekta anvandarvarden Varden fran tjanster som forses av ekosystemen som exempelvis
naturens férmaga att lindra effekterna fran évergddning och pa sa
satt forbattra vattenkvaliteten eller havets formaga att lagra
koldioxid och pa sa satt lindra klimateffekterna.

Icke-anvandarvarden Nyttan som individer forknippar med vetskapen om att ett
ekosystem fortsatter att existera. Det kan vara bade for att
ekosystemet ska vara tillganglig for nuvarande och kommande
generationer eller for sin egen och dess invanares fortsatta existens,
oavsett nytta eller varde for manniskor.

Att virdera ekosystemtjanster ar ett relativt nytt forskningsomrade. Flera ekosystemtjanster har inte
blivit vdirderade. Pa mitten av 1990-talet utférdes en omfattande enkatundersokning gallande hur
individer i olika lander kring Ostersjon varderade en reducering av utslapp av ndringsdmnen
(Naturvardsverket, 2009b). Syrebrist pa bottnarna, algblomning, férandringar i ekosystemen och
potentiella halsorisker forklarades for deltagarna. Resultaten har darefter rdknats om till 2007 ars
priser och visade att en genomsnittlig polsk medborgare var villig att betala runt 2 € per manad och
en genomsnittlig svensk runt 13 € per m&nad foér en reducering av naringsamnen till Ostersjén
(Naturvardsverket, 2009b). Totalt blev méanniskors vilja att betala 4,8 miljarder € per ar vilket kan
jamféras med den minimala kostnaden 2,6 miljarder € per ar for kostnadseffektiva atgarder for att na
malen for Baltic Sea Action Plan. Havs- och vattenmyndigheten (2012) bedémde att det inte gick att
utféra nagon skattning enligt Total Economic Value (TEV) av fortsatt miljoforstoring fran effekterna
av Overgodning da litteraturen inte erbjod tillrackligt med information.

Aven om det &r svart att kvantifiera ekosystemtjinsternas varde, speciellt deras monetéra virde, dr
det av storsta vikt att deras varde inte underskattas (Frid & Dobson, 2002). Paverkan pa en art kan
leda till att stérningar sprids i hela systemet och slutligen paverkar hela det ekologiska samhallet
eftersom de manga och komplexa systemen dr sammanvavda (Girard, 2014). For en del stérningar i
ekosystemen finns sa kallade troskelvarden da ekosystemen inte langre klarar av att aterhamta sig,
vilket ger oaterkalleliga effekter (Naturvardsverket, 2014). FN betonar i rapporten om varldens
vatten ar 2006 att om vi fortsatter att ignorera ekosystemtjanster kommer méanskliga aktiviteter att
leda till en fortsatt reducering av ekosystemen i kust- och sétvatten med en reducerad biologisk
mangfald, och som en konsekvens av detta dven ett reducerat méanskligt valbefinnande (United
Nations, 2015b). Den totala nyttan av att bevara den vilda naturen genom ett globalt program
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uppskattas av Balmford et al. (2002) till ett forhallande av fordelar:kostnader som minst 100:1.
Vidare pekas tre orsaker ut till varfér ekosystemen fortsatter att forstoras trots deras varde for
samhallet (Balmford m.fl., 2002), vilka beskrivs i féljande uppstallning.

e  Brist pa information om ekosystemtjansters varde.
e Fordelar med att bevara ekosystemen marknadsfors inte.
e Misslyckade interventioner 6kar de privata fordelarna med att férsumma ekosystemen.

En fortsatt 6kning av utslapp av vaxthusgaser vantas, vilket riskerar langvariga foérandringar i
ekosystemen som kan leda till allvarliga och i vissa fall irreversibla konsekvenser for bade ekosystem
och manniskor.

3.1.5 Styrmedel for reglering av allménna tillgdngar

Da hallbar utveckling bland annat forutsatter att ekosystemen inte utsatts for negativ inverkan kan
styrmedel for reglering av dess paverkan vara aktuellt. Det som vi idag kallar for miljoproblem kan
ofta ses som en konsekvens av brister i marknadens funktionssatt, exempelvis da det ar en otydlig
grans mellan vad som tillhér vem, vilket &r en frdga som ar aktuell da det géller allm&nna resurser
(Bergquist & Marklund 2011). For att bevara de allmédnna resurserna anser The World Commission on
Environment and Development (1987) att det vore 6nskvart att alla personer sag till vad denne
enskilt kunde gora och hur en individs beteende paverkar andra individers beteende. Organisationer
och myndigheter kan ga in i miljéfragor och paverka genom styrmedel som exempelvis lagstiftning,
utbildning, skatt och subventioner. Myndigheter utdvar ofta miljostyrning av ekonomisk, kvalitativ
eller administrativ karaktar (Bergquist & Marklund, 2011) men de kan dven vara
informationsbaserade eller utgoras av forskning, utveckling och demonstration (Naturvardsverket,
2012). Fler olika typer av styrmedel kan dven anvdndas parallellt, och det har gjorts inom exempelvis
klimatfragan (Lidskog & Sundqvist, 2011).

Styrmedel nyttjas ofta inom miljdomradet for att astadkomma en effektivare fordelning av allmanna
resurser som kan riskera att 6verkonsumeras utan atgard. En reglering av marknaden utfors da vilket
ar tankt att resultera i en 6kad valfard och att resurserna ska komma fler individer till gagn.
Betydelsefullt vid processer dar organisationer eller myndigheter ska ga in och styra i fragor som roér
allmanna tillgangar ar att lokala sammanslutningar har méjlighet att pa ett effektivt satt paverka
beslutsprocessen for att ha maojlighet att vdarna om det egna intresset i fragan (The World
Commission on Environment and Development, 1987). Eftersom det inte finns nagon 6verstatlig
myndighet som kan bestdmma 6ver allmanna tillgangar som exempelvis havsvattenomraden maste
det enligt The World Commission on Environment and Development (1987) kommuniceras genom
internationella samarbeten och 6verenskommelser gallande hur den bestdamda strategin for den
gemensamma resursen ska 6vervakas, utvecklas och forvaltas.

3.1.6 Styrmedel relaterat till utslippforbudet for fritidsbatar

En utbredd varietet av styrmedel dr forekommande inom olika omraden och for olika situationer.
Administrativa och informativa styrmedel beskrivs mer ingaende i féljande avsnitt da dessa relaterar
till utslappsférbudet for fritidsbatar. Styrmedel som ar administrativa ar ofta av en reglerande
karaktar och kan utgoras av lagstiftning som ar tvingande for olika typer av verksamheter
(Ammenberg, 2012). Administrativa styrmedel kan exempelvis féreskriva hur foretag ska reglera sina
utslapp och kan innebdara att en speciell reningsteknik ska anvandas eller att en tillverkad produkt ska
ha vissa egenskaper (Bergquist & Marklund, 2011).
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Miljébalken

Miljobalken ar en typ av administrativt styrmedel med syfte att fraimja en hallbar utveckling. Balken
galler all mansklig verksamhet, saval organisationer som individer (Ammenberg, 2012). | miljobalkens
andra kapitel aterfinns ett antal allmanna hansynsregler, bland annat férsiktighetsprincipen,
principen att férorenaren betalar och rimlighetsprincipen (Ammenberg, 2012).

Forsiktighetsprincipen innebér att om det finns risk for att en verksamhet medfor negativ paverkan
pa miljo eller hdlsa sa maste verksamhetsutdvaren iakttaga forsiktighet (Ammenberg, 2012). Det ar
verksamhetsutovarens ansvar att ta reda pa vilka risker som finns och vidta skyddsatgarder vid
behov. Vid yrkesméssig verksamhet finns dven krav pa att Basta Mojliga Teknik (BAT) ska anvdndas.
Aven inom EU &r forsiktighetsprincipen en grundldggande princip.

Férorenaren betalar, eller Polluter Pays Principle (PPP) som den bendmns inom EU, innebar att
verksamhetsut6vare har ansvar fér skador som verksamheten orsakar (Ammenberg, 2012). Ansvaret
innefattar att minimera skador men i vissa fall kan principen dven innebara att verksamhetsutoévaren
kravs pa ekonomisk ersattning fér skador som redan uppkommit.

Rimlighetsprincipen handlar om att de krav och atgarder som en verksamhetsutévare stélls infor
utifran hansynsreglerna ska vara rimliga att uppfylla (Ammenberg, 2012). Med rimliga menas att
|6sningar ska vara tekniskt mojliga, ekologiskt motiverade och ekonomiskt rimliga vilket innebar att
en avvagning mellan nyttan av en viss atgard bor jamforas med kostnaden for den.

Informativa styrmedel

Information och utbildning for beteendeférandring ar betydelsefullt och nyare forskning visar att
individer som har en forstaelse for fordelarna med en viss tjanst, resurs eller atgard ar mer benagna
att stodja bevarande av miljo eller miljopolitik (Lal et al. 2013). Urde (2015) anser dven att
kommunikation ar ett betydande verktyg for att kunna skapa delaktighet bland ett lands
medborgare, vilket ar en forutsattning for att kunna uppmuntra till en livsstil som ar hallbar. Nar mer
ansvar laggs pa individniva behoéver individen mer kunskap for att kunna uppfylla samhallets
forvantningar pa denne (Gyberg & Rundgren, 2013). Spridning av kunskap och erfarenheter av
nationella myndigheter géllande miljé och utveckling anses vara grundldggande for att maojliggora
aktivt ansvar pa en individuell niva (United Nations, 1992b), samtidigt som det ligger pa den enskildes
ansvar att ta del utav informationen och agera utifran denna (Géteborgs miljovetenskapliga centrum,
1999). Idag ar det ofta de negativa konsekvenser av manskligt handlande kopplat till miljo som far
mest uppmarksamhet (Wester & Eklund, 2011).

Informativa styrmedel har som syfte att skapa en férandring genom informationsférmedling via
exempelvis utbildningar, debatter, kampanjer och inslag i media (Ammenberg, 2012). Styrmedel som
har ett informativt fokus kan skapa en acceptans for inforande av exempelvis administrativa
styrmedel och i sin tur dven medféra att de fungerar mer tillfredsstallande (Naturvardsverket, 2012).
Naturvardsverket (2012) menar i rapporten Styrmedel for att ng miljékvalitetsmdlen — en
kartldggning att det finns olika typer av kommunikation, dels den som anvands fér att na resultat och
dels kommunikation kring resultat. Kommunikation for att na resultat kan exempelvis handla om att
skapa acceptans hos individer for ett lagforslag, och kommunikation om resultat kan ha som syfte att
skapa engagemang och medvetenhet genom att visa pa goda exempel och majligheter. | det
nuvarande miljomalssystemet menar Naturvardsverket (2012) att det ar betydelsefullt att involvera
det omgivande samhallet, inte minst i form av dialoger mellan olika aktoérer.
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3.2 Attityder och beteendeintentioner gillande allmadnna tillgangar

Idag ligger ofta ansvaret att hantera de miljoproblem som finns pa individen, vilket i flertalet fall
innebar en livsstilsforandring (Gyberg & Rundgren, 2013). Med ett sddant ansvar féljer dven ett stort
antal valsituationer i en individs vardag. Vilka val vi gér kan avgéras av vilken attityd vi har till valet,
vilket bland annat grundar sig i psykologiska mekanismer (Bott, 2014). Vilken kunskap vi har om den
aktuella valsituationen ar dven det en aspekt av hur vi valjer att géra vara val (Lal m.fl., 2013). Att
studera attityder och beteendeintentioner ar grundldaggande for att erhalla en forstaelse for
fritidsbatsagares resonemang och handlande kring utslappférbudet for fritidsbatar.

3.2.1 Individbaserat miljéansvar

Ar 1992 anordnade FN en konferens i Rio de Janeiro angdende miljé och utveckling. Vid konferensen
antogs sammanlagt fem olika handlingsprogram inom dessa omraden, varav en var Agenda 21.
Handlingsprogrammet Agenda 21 har som mal att astadkomma en utveckling som ar hallbar och
innehaller en atgardslista for det tjugoforsta arhundradet (United Nations, 1992b). Med
utgangspunkt i Agenda 21 har den svenska miljopolitiken 6kat fokus pa det individuella, aktiva
ansvaret for miljon (Naturvardsverket, 2008). Konferensen var inte den forsta som FN genomforde
betraffande miljofragor men denna fick ett stort genomslag eftersom konferensen kombinerade
miljo- och utvecklingsfragor samt var 6ppen for organisationer som inte var statliga och folkrorelser,
vilket dven medférde att den kunde foljas av ett stort antal individer (Rydhagen, 2013).

Lange Iag ansvaret och metoderna for att hantera miljoproblem framst pa en nationell och
internationell niva men har idag flyttats allt mer till en individbaserad niva dar det handlar om att
den enskilda manniskan ska utfoéra aktiva val i vardagen (Kaiser & Fuhrer 2003; Gyberg & Rundgren
2013). Myndighetsrepresentanter och media har talat om att livsstilsforandringar hos allmanheten ar
den avgdrande raddningen for miljon (Dahl, 2014). Lidskog & Sundqvist (2011) bekréaftar att det idag
finns stora férhoppningar om att flertalet miljéproblem kan I16sas genom att individer dndrar sitt
levnadssatt.

Om enskilda aktiviteter har en miljopaverkan sa har alla individer ett personligt ansvar att dndra sin
livsstil genom att agera mer miljovanligt (Naturvardsverket, 2008). Axelrod & Lehman (1993)
definierar miljévanligt beteende som att utfora atgarder som bidrar till miljons skydd eller
bevarande. Vidare beskrivs att aktiviteter som dr gynnsamma fér miljon ofta karakteriseras av sin
komplexitet och det kan vara svart att som individ avgéra vad som ar mer eller mindre gynnsamt,
vilket i sin tur kan leda till handlingsférlamning och att individen foljer sitt ordindra vanemonster
istallet for att gora en beteendeférandring. Komplexiteten kan i vissa fall daven medféra att individen
véljer att fokusera pa ett fatal aktiviteter som denne vet ar gynnsamma for miljén och sedan haller
sig till dessa (Naturvardsverket, 2008). Méanniskors val da det galler ekologisk anpassning &r
individuella och utgar fran den egna livssituationen (Kaiser & Fuhrer, 2003), men kan dven vara delvis
kollektiva.

| Tio skdl att strunta i miljén forfattad av Gyberg & Rundgren (2013) omnamns tio argument som
vanligen anvands som skal till att avsta fran att agera enligt det satt som en person anser att den
egentligen bor gora utifran sin personliga kunskap om miljoproblematik. Nagra av argumenten ar
”jag har inte tid eller rad”, "jag gor ju redan sa mycket”, "varfor ska jag agera miljovanligt om ingen
annan gor det?”, “forskarna ar oeniga” och “det kommer sakert battre teknik”. Det finns flertalet

bakomliggande orsaker till varfor det finns en svarighet med att dndra ett beteende samt att manga
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individer skjuter problem ifran sig, trots att individen anser sig ha vetskap om vad som ar goda
alternativ. Gyberg & Rundgren (2013) menar att ett flertal individer systematiskt undviker att valja de
alternativ som de vet ar fordelaktiga, vilket tyder pa att det &r svart att andra ett vardagligt beteende
som paverkar miljon. Dahl (2014) anser dven att det ar en stor betydelse for individer att de kan
kanna fortroende for samhallets hantering av miljoproblem.

Globala miljoproblem harstammar fran lokala problem, exempelvis kan anvandning av fossila
branslen bidra till vaxthuseffekten och uttunning av ozonskiktet eftersom féroreningar som sprids i
luft och vatten kan hamna pa andra geografiska platser dn de ursprungliga. Miljoproblem uppstar
dock foérst nar en av manniskan orsakad fordandring i miljon uppfattas som en olagenhet vilket
grundar sig i manniskans olika varderingar och prioriteringar (Ammenberg & Hjelm, 2011) och det &r
darfor inte sakert att allt som paverkar miljon uppfattas som negativt och atgarder vidtas. Det kan
finnas en svarighet i att se miljoproblem som problem nér effekterna inte kan ses pa en lokal niva
(Nykvist, 2006).

Psykologiska mekanismer

Psykologiska mekanismer paverkar en manniskas attityder och beteendeintentioner bade medvetet
och omedvetet pa ett individualistiskt psykologiskt plan (Bott, 2014). Nationalencyklopedin (2015)
definierar begreppet "attityd” som en varaktig installning som har byggts upp genom erfarenheter,
vilken kan vara allt fran starkt positiv till starkt negativ. Enligt Jagers et al. (2009) kan en attityd
jamforas med en instéllning till ndgonting en person ser eller upplever. “Intention” definieras enligt
Nationalencyklopedin (2015) ha en likhet med begreppet ”avsikt”.

Individer i dagens samhalle har generellt en hog medvetenhet om miljons anstrangda situation, men
samtidigt rader ofta en skiljaktighet mellan attityd och beteendeintentioner da en attityd per
automatik inte genererar ett visst beteende (Wester & Eklund 2011; Lal et al. 2013; Bott 2014). Ett
flertal individer ser sig sjalva som miljomedvetna men Cottrell (2003) menar att lanken mellan
attityder och beteende ar svag. Bott (2014) anser att en attityd som enskild faktor inte kan styra ett
beteende, utan att det snarare ar avsikten som ar ledande i sasmmanhanget. Jagers et al. (2009)
menar att attityd och beteende har ett relativt stark samband och att det gar att sdga relativt mycket
om ett beteende utifran en attityd, men att denna relation inte ska tas for givet for alla situationer.
Det ar av storsta betydelse att individer kdnner att de kan paverka forandringar i miljon nar det
stravas efter beteendeférandringar (Grothmann & Patt, 2005). Andra faktorer som kan paverka ett
beteende ar om handlandet resulterar i en vinst eller kostnad, vilket det kan géra om ett styrmedel
tillampas (Bott, 2014).

Personligt ansvar inom miljdomradet utmarks ofta av att individer gér uppoffringar i form av
ekonomi, tid eller reducerad bekvamlighet. Uppoffringar som dessa kan leda till en mer gynnsam
miljo, men som oftast utan att individen drar nagon direkt personlig nytta utav detta, vilket medfor
att beslutet att agera till miljons fordel kan ses som resultatet av en process dar normer har en
inverkan (Naturvardsverket, 2008). Nar aktiviteter som en manniska utfor styrs av olika normer, krav
och varderingar kan det innebdra att en person som har ambitionen att agera gynnsamt fér miljon
bortprioriterar detta nar krav eller normer stélls mot varandra och det uppstar konflikter mellan olika
mal som ofta kan relateras till de tre dimensionerna ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet
(Naturvardsverket, 2008). Wester & Eklund (2011) resonerar i artikeln "My husband usually makes
those decisions": gender, behavior, and attitudes toward the marine environment om sociala
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gruppers inverkan pa individers beteende. Nar den sociala gruppens inverkan &r stor och gruppen
uppmuntrar ett oonskat beteende kan informativa styrmedel ha en begrdnsad betydelse eller rent av
sakna betydelse da normerna fran den sociala gruppen &r starkare dn andra informationskallor.

3.2.2 Allménningens dilemma och individen

De flesta individer har en positiv installning till miljon och att géra goda saker for denna (Bott, 2014),
men samtidigt forekommer resonemang som "varfér ska jag géra nagonting om ingen annan gor det”
och "det &r ett globalt problem sa det spelar ingen roll vad jag gor”, vilka dven namnts tidigare. Ett
flertal argument som ndmns mot att agera gynnsamt for miljon kan relateras till begreppet
"allmanningens dilemma”.

Utmaningar relaterat till allmanna resurser uppstar nar obegransad allman konsumtion eller
anvandning av en resurs leder till utarmning eller forstorelse av resursen, det vill sdga nar en individ
erhaller fordelar pa kort sikt men att handlingen drabbar allménningen pa ett negativt satt pa lang
sikt (Daniels m.fl., 2015). Miljoproblem som kan uppsta pa grund av utnyttjande av kollektiva
resurser ar exempelvis klimatforandringar, 6verfiske samt férorenande av sjéar och vattendrag. Lal et
al. (2013) forklarar fenomenet att en individ prioriterar kortsiktiga fordelar framfor langsiktiga genom
begreppet “diskontering”, vilket innebar att storre vikt laggs vid kortsiktiga kostnader och fordelar an
langsiktiga sddana. Vidare forklaras foreteelsen med ordspraket “hellre en fagel i handen dn tio i
skogen” vilket syftar till att det ar battre att satsa pa det som finns tillgangligt nu eftersom framtiden
ar oviss och mojligheten att exempelvis tjdna mer monetara medel i framtiden inte ar vart risken
med att vanta. Att manniskor fortfarande tillimpar diskontering i tankesattet menar Lal et al. (2013)
beror pa att individer endast kan uppleva det som hdander har och nu pa ett konkret satt och att det
som kan handa langre fram ar abstrakt. Forslagsvis kan det anses vara konkret om en jordbrukare
anvander kemikalier pa akern for att erhalla hogre vinst nastkommande ar, men att det kan bidra till
exempelvis reducerad bérdighet i jorden pa lang sikt ar abstrakt.

Daniels et al. (2015) anser att det ar betydelsefullt att forsta begreppet “allman resurs” eftersom
lardomar om en allman resurs ofta ger kunskap om hur andra allmadnna resurser kan hanteras.
Hardin uppmarksammar i sin artikel om allmanningens dilemma redan ar 1968 behovet av att
utveckla strategier for miljoproblem som tar individers attityder och beteende i beaktande. Lal et al.
(2013) menar att manniskans paverkan pa miljon ursprungligen harstammar fran beteende hos
individer, sociala grupper eller intressegrupper samt atgarder av politiska institutioner, och att det ar
betydelsefullt att dessa inte utesluter varandra utan istallet 6verlappar och paverkar varandra.
Samverkar dessa kan exempelvis normer paverka individer sa att dessa agerar i enlighet med en
grupp manniskor. Lal et al. (2013) menar vidare att det ar viktigt att prioritera de faktorer som har
den storsta paverkan pa ett beteende, och finna lI6sningar som baserar sig pa beteendets ursprung.
Studier visar att individers beteenden bade paverkas av miljdansvariga pa statlig nivas engagemang
och uppfattningar om hur andra individer handlar. Om miljon exempelvis ser ut som en
avstjalpningsplats och andra behandlar den som en sadan har méanniskor en tendens att fortsatta att
behandla miljon som en avstjalpningsplats (Lal m.fl., 2013). For att dndra individers beteende anser
Heberlein (2012) att manniskor med olika typer av bakgrund, saval naturvetenskaplig som
samhallsvetenskaplig, bor métas i exempelvis forskningsprojekt for att ta fram forslag pa lampliga
I6sningar ur olika perspektiv.
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4 Metod

| foljande kapitel beskrivs den metod som tillampades i studien. Fragestallning 1 besvarades i
huvudsak teoretiskt genom litteraturstudier och dokumentstudier samtidigt som fragestallning 2 och
3 besvarades utifran bade teori och egna undersdkningar. Intervjuer kompletterades med en
sammanstallning av brister i avfallsmottagandet hos hamnar anmalda av privatpersoner och en
webbenkat. Efter en inledande forstudie |6pte en litteraturstudie parallellt med de andra
metodmomenten i studien. En 6versiktlig processbeskrivning av metoden illustreras av Figur 13.
Kapitlet avslutas med en diskussion kring vald metodik samt studiens trovardighet.

e Férstudie )\

- Dokumentstudie

- Sammanstallning av anmalningar
fran privatpersoner

- Observationer i hamnar

\ Nyhetsbevakning /

/
e I E:[;ntervjuea

[ Webbenkat j
[ Seminarier )

Dataanalys
) (

e

Slutsats

Litteraturstudier

Figur 13. En 6versikt éver de metodmoment som ingick i studien frdn och med férstudie till och med slutsats.
Litteraturstudier I6pte jimsides med momenten kvalitativa intervjuer, webbenkdt, seminarier samt dataanalys.

4.1 Triangulering av olika metoder

| studien samlades information in med hjalp av olika metoder for att ha mojlighet att undersoka
studiens syfte och fragestallningar med olika angreppssatt, vilket &r en typ av triangulering.
Anvandning av flera olika tillvidgagangssatt ar fordelaktigt for att kunna uppna syftet med en studie
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och besvara dess fragestallningar da svaga och starka sidor i de olika metoderna kan komplettera
varandra. En studies reliabilitet och validitet 6kar om den med triangulering av olika metoder ger
maijlighet att undersoka ett fall fran olika vinklar och pa olika satt (Holme, Solvang, & Nilsson, 1997).
Slutsatser med en hogre noggrannhet kan dras och systematiska fel reduceras i jamforelse med om
en enskild metod skulle anvandas (Carlsson, 1996).

4.1.1 Formulering av fragestallningar

| forstudien behandlades mer lattillganglig information for att utifran denna ga ned pa djupet i
processen med att utveckla studiens fragestallningar. Studiens problemformulering féljde den sa
kallade hermeneutiska spiralen, vilken enligt Ejvegard (2003) innebar att ett syfte med tillhérande
fragestallningar forst utformas for att sedan bearbetas mer efter att en forstudie utforts och
informationsinsamling paborjats. Orsaken till detta tillvagagangssatt var framst att det i studiens
inledande skede fanns begransad vetskap kring hur stort fritidsbatsagares intresse var av att delta i
studien och i och med detta vilket angreppssatt som skulle vara mest intressant for studien. Om
intresset fran fritidsbatsagare hade varit lagt kunde fler teoretiska fragestallningar ha varit aktuella
istallet for utredning kring fritidsbatsagares syn pa forbudet och deras forslag pa forbattringar.

4.1.2 En kvalitativ studie

Studien har utforts med en kvalitativ inriktning da syftet med studien har varit att forsta olika
respondenternas situationer. Nyanserade svar efterstravades och just den kvalitativa metoden ger
mojlighet att ga pa djupet och anpassa varje intervjutillfalle efter respondenten med mojlighet att
bland annat stélla foljdfragor. Alla moment som ingatt i studien har varit i huvudsak kvalitativa,
forutom sammanstallningen av bister som rapporterats in till Transportstyrelsens hemsida.

Arbetet som utférdes under forstudien var grundlaggande for att utforma frageguiderna till
intervjustudierna. Information fran intervjustudierna var i sin tur till grund for utformning av fragor
till webbenkaten. Resultat fran saval intervjuer som webbenkat diskuterades vid seminarier for att
erhalla synpunkter pa majliga forbattringsforslag. Eftersom intervjuer och webbenkater enligt
Ejvegard (2003) har olika férdelar och begransningar, valdes det att utféra badadera for att vaga upp
respektive metods begransningar. Som exempel namns att kvalitativa intervjuer ar tidskrdvande men
ger mer nyanserade svar, och enkater generellt tar kortare tid att genomféra men ger en begransad
nyansering av svaren utan mojlighet till foljdfragor. Holme et al. (1997) anser att kvalitativa metoder
medfor en bred och djup forstaelse, vilket ansags vara en betydelsefull del av studien. Under
studiens fortskridande har kreativt tdnkande uppmuntrats och idéer har under arbetets gang fritt
antecknats for att kunna beréras under senare tillféllen, vilket ar ett komplement som férdelaktigt
kan inga i studier enligt Holme et al. (1997).

4.1.3 Urval avrespondenter

Forutom fritidsbatsagare intervjuades dven andra aktérer som ansags vara intressanta for studien,
vilka visas i Tabell 6. Antalet respondenter inom de tva olika kategorierna, fritidsbatsigare respektive
andra aktorer, avgransades till elva respektive tio stycken.
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Tabell 6. Andra aktérsgrupper dn fritidsbatséigare som intervjuades med tillhGrande motivering till varfér de ansdgs
intressanta for studien.

Aktor Motivering

Hamnansvariga med For att undersdka hur funktionen, driften, anvandningen samt
mottagningsanordning eventuellt implementeringen av tdmningsstationen hade utforts.
Kan vara bade kommuner och enskilda batklubbar.

Hamnansvariga utan For att underséka hur hamnarna tillgodosett det eventuella

mottagningsanordning tdmningsbehovet utan att ha en egen anlaggning. Kan vara bade
kommuner och enskilda batklubbar.

Driftansvariga for For att undersdka hur driften och skotseln av anlaggningen utfors

mottagningsanordningar samt vilka felaktigheter som vanligen intraffar.

Tillsynsansvariga for For att undersdka vad som efterfragas under en tillsyn och vilka

efterlevnad av forbudet befogenheter och ansvarsomraden tillsynsansvariga har for

mottagningsanordningar.

Bataffarer och marinor For att erhalla en uppfattning kring utbudet av battoaletter och
tillgdngen till reservdelar samt majligheten till att bygga om sin
battoalett.

4.1.4 Forskningsetik

En viktig och genomgripande aspekt i studien var forskningsetik, inte minst i de moment som
inneholl personlig kontakt med manniskor. Forfattarna har under studien stravat efter att bemota
alla deltagare pa ett objektivt och trevligt satt och respektera olika individers asikter, vilket ar en
grundldggande utgangspunkt fér all typ av forskning (Holme m.fl., 1997). Overtridelse av
utslappsférbudet av fritidsbatsdgare kan juridiskt sett leda till boter eller fangelse i upp till tva ar.
Med utgangspunkt i denna forutsattning togs tidigt stallningstagandet att halla alla deltagare i
intervjuer konfidentiella, att inte anvanda inspelningsutrustning under intervjustudierna och att Iata
deltagare i webbenké&ten vara anonyma. Syftet med studien och deltagarfrivilligheten har belysts vid
alla férfragningar for intervjuer saval som webbenkat, vilket enligt Kvale & Torhell (1997) benamns
som informerat samtycke. Anonymiteten viarnades dven om pa sa vis att ingen obehorig kunde
komma at resultat fran webbenkat och intervjuer da det krdvdes inloggningsuppgifter for att se
informationen, vilket dr betydelsefullt av bland annat etiska skél enligt Holme et al. (1997). Tillatelse
har dock erhallits av nagra utvalda respondenter att omnamna dem som aktorer alternativt personer
i rapporten for att bland annat kunna belysa goda exempel.

4.2 Forstudie

Studien inleddes med en férstudie innehallandes dokumentstudier, egna observationer i hamnar,
mediabevakning av nyheter relaterade till utslappsférbudet och en sammanstallning av de brister i
avfallsmottagandet som privatpersoner rapporterat in under fritidsbatsdsongen 2015. | studiens
inledande del granskades framst vilka dokument som berorde utslappsforbudet samt litteratur kring
vetenskaplig metod.

4.2.1 Dokumentstudier

| arbetets inledande skede studerades forfattningar som berdrde utslappsforbudet, material fran
Transportstyrelsen, nyhetsartiklar om férbudet och information om den miljorelaterade
problematiken i Ostersjon. Lagstiftning och férordningar bendmner Holme et al. (1997) som
normativa kallor som kan ge uppfattningar om exempelvis krav och riktlinjer. Efterhand utfordes
dven fordjupade studier i Batlivsundersdkningen for 2010 och 2004, vilket &r en sa kallad kognitiv
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kalla (Holme m.fl., 1997) som i detta fall behandlar bland annat beteendemonster i form av offentlig
statistik. Med utgangspunkt i offentlighetsprincipen fanns tillgang till flertalet dokument fran
myndigheter och kommuner vilket var fordelaktigt. | féljande uppstallning presenteras ett urval av de
dokument som studerades vid dokumentstudiefasen.

e Batlivsundersokningen fran ar 2010 respektive 2004.

e Helcoms rekommendationer gillande skydd av marin miljé samt handlingsplan fér Ostersjén.

e Informationsmaterial riktat till fritidsbatsdgare och hamnansvariga fran Transportstyrelsen.

e International Maritime Organizations konvention géllande férorening fran fartyg.

e Lagstiftning relaterat till utslappsférbud i andra ldnder kring Ostersjon.

e EU:s havsmiljodirektiv.

e Utredning fran 2009 utford av Transportstyrelsen med syfte att utreda forutsattningarna for
ett forbud mot utslapp av toalettavfall fran fritidsbatar i Sverige och hur det bor avgransas.

e Svensk lagstiftning som berorde fartyg, fritidsbatar och marin miljo.

4.2.2 Sammanstillning av anmilningar fran privatpersoner

All information fran anmalningar gallande brister i avfallsmottagandet fran privatpersoner som
rapporterats via Transportstyrelsens hemsida mellan 1 april 2015 och 18 oktober 2015
sammanstalldes. Totalt inkom 182 anmalningar under denna period. Totalt identifierades 283 brister
och synpunkter, da flertalet anmalningar innehdll flera brister och synpunkter. Anmalningar som
avsag tidigare batsasonger nar forbudet dnnu inte hade tratt i kraft, samt anmalningar som
uppenbart var dubbletter sorterades bort. Som dubblett har en anmalan rdaknats om det var samma
namn pa hamnen, samma datum for anmalan och nastan identisk text och i de fall som
kontaktuppgifter angivits det dven var samma person som rapporterat in bristen.

Utifran anmalningarna sammanstalldes kontaktuppgifter till de personer som givit medgivande till att
bli kontaktade. Sammanstallningen utférdes bade med syfte att kunna kontakta personerna och for
att kunna uppskatta hur stort antal avanmalningarna som var utférda av personer som anmalt en
eller flera brister tidigare.

Kategorisering av rdadata for anmdlda brister

Kategoriseringsprocessen av radata inleddes med att olika kategoriforslag togs fram genom att
sammanfatta problem efter att ha last igenom anmalningarna, och darefter framtogs 20 forslag pa
mojliga kategorier. Slutligen sammanfogades kategorier med stora likheter sa 12 stycken aterstod,
vilka visas i Tabell 7. Kategorierna valdes med utgangspunkt orsaken till anmalan. Faktorer som att
kategorierna inte skulle vara éverlappande och att alla objekt skulle tackas in i nagon kategori viagdes
in, vilket Ejvegard (2003) rekommenderar. Det framtagna kategorisystemet diskuterades med
Transportstyrelsen, vilka arbetade fram ett eget system med 6 olika kategorier som inriktades mot
det kommande tillsynsarbete som paborjades hosten 2015. Transportstyrelsen valde att ha farre
kategorier an forfattarna eftersom myndigheten endast valde att behandla anmalningar som var
aktuella for tillsyn, exempelvis ansags inte avsaknad av information vara en brist som behévde féljas
upp narmare.
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Tabell 7. Forfattarnas 12 kategorier framtagna utifrGn sammanfogning av inrapporterade brister i hamnars
avfallsmottagande inrapporterade av privatpersoner via Transportstyrelsens webbformuldr.

Numrering Kategori

1 Saknas mottagningsanordning.

2 Otillracklig kapacitet eller overfull station.

3 Otillatet avgiftsuttag.

4 Information saknas. Exempelvis utmarkning, telefonnummer till felanmalan,

anvandarinstruktioner eller information om att stationen ar ur funktion.

5 Bat parkerad i vagen, begransade 6ppettider, station inte tillganglig for allméanheten
(stationen behover inte flyttas).

6 Andra lokala problem med placering och/eller tillganglighet. Exempelvis station
utsatt for vagor, bojsten, hog placering for sma batar, bristfalligt utrymme for stora
batar.

7 Ur funktion.

8 Station ar delvis fungerande. Exempelvis del eller munstycke saknas, lackage eller att
det kravs tva personer for att utféra tomning av batens septiktank.

9 Langt avstand till ndrmaste alternativa tomningsstation.

10 Det finns en mottagningsanordning pa platsen men den &r inte utmarkt pa karta.

11 Kartan over tillgangliga stationer pa Transportstyrelsens hemsida ar inte korrekt.

12 Ovrigt som inte &r en brist. Exempelvis synpunkter, férbattringsforslag, fragor och

allman uppgivenhet relaterat till forbudet.

4.2.3 Observationer i hamnar

Faltstudier med egna observationer utfordes i hamnar i naromradet under september och oktober
2015. De orter som féltstudierna utfordes i var Arkésund, Linkdping, Norrkoping och Séderkoping,
samtliga beldgna i Ostergdtlands ldn. Vid observationerna studerades om ndgon
mottagningsanordning existerade och i sa fall vilken typ av utrustning som fanns. Aterforsaljare av
battillbehor, marinor och batvarv besdktes dven for att erhalla en uppfattning kring batmarknadens
tillgdng pa utrustning och vilka prisnivaer olika typer av utrustning hade. Observationerna utférdes
under en tid pa aret da flertalet fritidsbatsagare tar upp baten for sasongen. Vid en del hamnar var
aktiviteten hog och darmed gavs tillfalle att tala med bade fritidsbatsdgare och varvsanstallda
personer. | Tabell 8 visas vilka spontana intervjuer som genomfordes. Forfattarna deltog vid de flesta
tillfallena aktivt i observationerna vilket enligt Holme et al. (1997) samt Ejvegard (2003) skulle kunna
paverka deltagarnas beteende samt hindelseforloppet i olika situationer. Observationerna i hamnar
under faltstudierna ansags vara viktiga da forfattarna bland annat fick se hur en tdmning av en
septiktank gick till i praktiken.

Tabell 8. Antal spontanintervjuer som utférdes med olika typer av aktérer under féltstudier.

Aktor Antal [st] ‘
Kustbevakare
Sjéraddningspersonal
Fritidsbatsagare
Fastighetsskotare i hamn

Bataffarsanstallda
Personal i marina
Miljo- och halsoskyddsinspektor
Summa: 16

RlRr|lO|R|[wW|R|[s
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Ett tillsynsbesok i en fritidsbatshamn utférdes den 30 september 2015 tillsammans med en miljé- och
héalsoskyddsinspektor vid Norrképings kommun. Forfattarna fick ta del av den checklista som
anvandes vid tillsynen och den skriftliga sammanstallning som upprattades efter besoket.
Faltstudierna dokumenterades med fotografier av utrustning och omgivningar samt genom skriftliga
anteckningar, vilket rekommenderas av Holme et al. (1997).

4.2.4 Nyhetsbevakning

Fran och med sommaren 2015 féljdes mediala inslag for att bli inforstddd med diskussionerna kring
utslappsforbudet och for att fa en inblick i de faktorer som under hésten skulle studeras, vilket
Holme et al. (1997) rekommenderar. Media som diskuterat forbudet har framst utgjorts av tidningar
samt televisions- och radioinslag, men dven offentliga seminarier har berort fragan.

4.3 Litteraturstudier

| studiens forsta skede behandlades litteratur kring vetenskaplig metod och darefter behandlades
teorier for relationen mellan hallbarhet, ekosystemtjanster och férbudet, attityder samt vilka tidigare
studier som utforts inom omradet.

For att finna relevant litteratur besoktes bibliotek och biblioteksdatabaser i enlighet med Ejvegard
(2003). I ett inledningsskede nyttjades soktjansten Unisearch som innehaller de flesta av bibliotekets
resurser, saval vetenskapliga artiklar som bocker och tillhandahalls av Linkdpings
universitetsbibliotek (Linképings universitetsbibliotek, 2015). Databaser som vidare nyttjades var
bland annat AccessScience: McGraw-Hill encyclopedia of science & technology online/McGraw-Hill,
Ebrary, ENVIROnetBASE och ScienceDirect. Sokverktyget Google Scholar anvandes tillika for att finna
relevant litteratur. Exempel pa sékord som brukades var attitude, Baltic Sea, black water discharge,
ecosystem, Finland, international water, marine, leisure boat, pleasure craft, policy instrument,
prohibiting law, prohibition, septic tank, sewage, ship, sustainable development, the tragedy of the
commons och waste water. Kombinationer av sékorden har dven anvants och sékningar har utforts
pa bade engelska och svenska spraket samt med skilda sprakliga bojningsformer. Artiklars
referenslistor studerades kontinuerligt med syfte att finna fler kallor som skulle kunna vara relevanta
for litteraturstudien, vilket Watson & Webster (2002) rekommenderar.

Under intervjustudien erholls dven tva rapporter férfattade av privatpersoner. Kallgren delade med
sig av Rapport fran segling i Stockholms skdrgdrd sommaren 2015 innehallandes forbattringsforslag
relaterat till mottagningsanordningar och Johansson & Nystrom bidrog med Rapport om
inférskaffande av toalett pa Lindskdr (2011) innehallandes en utredning kring inférskaffande av
landtoalett till batklubbens klubbholme.

4.4 Intervjuer

Inget samlat register for fritidsbatshamnar existerade vid tidpunkt for studien, och med grund i
denna forutsattning valdes det att utifran tva olika register sammanstallda av Transportstyrelsen och
Svenska Batunionen under 2014 finna fritidsbatsdgare som ville medverka i en intervju. Alla
dokumenterade batklubbar och batséllskap inom Ostergdtlands lan kontaktades med en
intervjuforfragan. Totalt e-postades ett fyrtiotal olika klubbar, gasthamnar och kommunala hamnar.
Registren inneholl svenska smabatshamnar sammanstallt av Transportstyrelsen under 2014
(Transportstyrelsen, 2014), och batforbund och batklubbar sammanstallt av Svenska Batunionen i
augusti 2014 (Svenska Batunionen, 2014). Klubbar for kanoter och mindre jollar bedémdes att inte
ha tomningsbehov av septiktankar och valdes darfor att undantas i studien.
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Eftersom de allra flesta intervjuade fritidsbatsdgarna ansag att en stérre utmaning fér 6kad
efterlevnad av forbudet var bristen pa tomningsstationer, stalldes foljdfragor till hamnansvariga
gadllande hur de tillgodosett det eventuella tdmningsbehovet i hamnen. Tio ytterligare intervjuer med
personer ansvariga for drift, tillsyn och kommunala hamnar utférdes dven som komplement.
Avsaknaden av ett fritidsbatshamnsregister forsvarade mojligheten att komma i kontakt med
individer som var ansvariga for témningsfragor i hamnar. Utifran denna forutsattning valdes
sndbollsmetoden att tillampas, vilken av Trost (2010) anses vara en rimlig metod vid strategiska urval
for kvalitativa studier. Ett antal personer tillfragades da om de visste vem som var ansvarig for
tomningsfragor i hamnar samt om de visste nagon ovrig som borde delta i studien. De personer som
rekommenderades av flera personer ansags som sarskilt viktiga att tala med. En méattnad av urvalet
respondenter i intervjustudien uppstod tillslut da de tillfragade personerna refererade tillbaka till
varandra (Ely, Anzul, & Liungman, 1993).

Samtliga intervjuer genomférdes i Ostergdtland under perioden 12 oktober till 3 november 2015
med bada forfattarna narvarande. Med grund i att straffskalans hogsta grans vid studiens
genomférande var fangelse i upp till tva ar valde forfattarna att papeka att studien gjorts oberoende
fran Transportstyrelsen, men var noga med att ndmna att de var en av intressenterna till resultaten.
Stallningstagandet tros ha inverkat positivt pa studiens validitet eftersom forfattarna inte hade nagon
skyldighet att rapportera in eventuella 6vertradelser av forbudet till myndigheten. Intervjustudierna
agde rum pa olika ostorda platser 6verenskomna med respondenterna for att fa den intervjuade att
kdnna sig sa naturlig som majligt. Intervjuerna sammanstalldes snart efter intervjutillfallet, bade
svaren pa fragorna, observationer, intryck och beskrivningar av exempelvis aktiviteter, manniskor
och handlingar vilket Holme et al. (1997) rekommenderar. For att spegla tonen i intervjuerna behdlls
de uttryck som respondenterna givit under intervjutillfdllena i sitt ursprungliga skick vid de skriftliga
sammanstallningarna. Alla respondenter gavs mojligheten att aterkomma om de ville tillagga nagon
information och tilldelades darfor forfattarnas visitkort innehallandes kontaktuppgifter.

4.4.1 Intervjuguider

Utifran den information som samlats in under férstudien togs intervjuguider fram med omraden som
skulle berdras under intervjun och ett flertal fragor. Detta rekommenderas for kvalitativa intervjuer
av Holme et al. (1997) och Trost (2010) att ha en guide istallet for ett exakt frageformular. Fragorna
anpassades utefter om fritidsbatsdgarna hade nagon fértroendepost och tillaggsfragor stilldes om de
hade byggt om baten for att den skulle erhdlla sugtémningsmojlighet. Oppna fragor formulerades till
intervjuguiden for att erhalla en uppfattning om respondenternas upplevelser, vilket rekommenderas
av Ely et al. (1993). Intervjuguiden for fritidsbatsdgare utan fortroendepost visas Bilaga 1 —
Intervjuguide for fritidsbatsdgare. Frageomraden i intervjuguiderna fér andra aktorer an
fritidsbatsagare visas foljande uppstallning.

Inledning
Allménna fragor om férbudet
Fragor om tomningsstationer som exempelvis funktion, drift, implementering, anvandning,
behov av mottagningsanordning
4. Personliga asikter om forbudet och forbattringsforslag
5. Auvslutning
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4.4.2 Intervjuer med fritidsbatsigare

Elva kvalitativa intervjuer med fritidsbatsagare utférdes vilka tog mellan 25 och 120 minuter, de
flesta holl sig dock runt 45 minuter. Intervjuerna var enligt Holme et al. (1997) semistrukturerade och
darmed tillats respondenterna att sjalva delvis styra djupet av och ordningen pa intervjufragorna.
Detta upplagg rekommenderar dven Trost (2010) for kvalitativa intervjuer, vilket han dock istéllet
kallar for strukturerade intervjuer med 6ppna fragor. Flertalet av de intervjuade fritidsbatsagarna var
dven engagerade i en batklubb och sex av elva hade dven fortroendeposter inom batklubben.
Fordelningen av vilka roller de intervjuade fritidsbatsagarna hade visas i Tabell 9. | nagra situationer
intervjuades val palasta fritidsbatsdgare samt andra aktorer med flertalet asikter, vilket medférde att
de sjalva ville forlanga intervjun utéver de 45 minuter som hade avsatts.

Tabell 9. Fordelning av fértroendeposter hos de fritidsbdtsdgare som deltog i semistrukturerade djupintervjuer.

Fortroendepost Antal [st]

Ordférande i batsallskap eller batklubb 3
Miljéansvarig i batklubbshamn
Kanalrepresentant

Nationell och regional forbundsrepresentant

DR[|~

Summa:

Utover djupintervjustudierna utférdes atta kortare intervjuer éver telefon med privatpersoner som
anmalt brister i hamnars mottagande av toalettavfall via Transportstyrelsens hemsida.
Telefonintervjuerna inrymde kompletterande fragor om den inrapporterade anmalan, samt forslag
till forbattringar, och pagick mellan 10 och 20 minuter.

4.4.3 Intervjuer med andra aktorer an fritidsbatsagare

Aktorer utover fritidsbatsdgare som intervjuades bestod enligt Holme et al. (1997) av bade
respondenter och informanter, det vill siga bade sadana som direkt berdrdes av utslappsforbudet
och de som stod utanfoér forbudets omfattning men hade mycket att sdga i fragan. Aktorer utéver
fritidsbatsagare som deltog i djupintervjustudien visas i Tabell 10.

Tabell 10. Antal semistrukturerade djupintervjiuer som genomférdes med andra aktérer dn fritidsbatsdgare.

Aktor Antal [st] ‘
Hamnansvarig

Driftingenjor

Arbetsledare for reparatorer

Fastighets-/gatuchef vid kommun

Kommunalanstallda tjansteman

Miljoskyddsinspektor

RlRr|lWlR|R|N|R

Milj6- och halsoskyddsinspektor inklusive representant
fr&n Miljdsamverkan i Ostergétland (MOTA)

Summa: 10

4.4.4 Intervjuer med expertkunnande individer

For att erhalla expertkunskap géllande utslappsforbudet i Sverige och 6vergédningsproblematiken i
Ostersjon intervjuades tva personer med expertkunnande inom respektive omrade. Intervjuerna
utférdes som semistrukturerade. Vid Transportstyrelsen intervjuades Lina Petersson, som ar ansvarig
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for utslappforbudets implementering och efterlevnad i Sverige, for att erhalla en helhetsbild 6ver
forbudets utveckling 6ver tiden och hur myndigheten idag arbetar for en 6kad efterlevnad. Vid
Link6pings universitet intervjuades Karin Sundblad Tonderski, universitetslektor vid Institutionen for
fysik, kemi och biologi (IFM) vid Linkdpings universitet, betrdffande 6vergddning och hur
utslappsforbudet kan sattas i relation till dvergddningsproblematiken i Ostersjén.

4.5 Webbenkit

Som komplement till de kvalitativa intervjustudierna genomférdes en webbenkat som skickades ut
till 109 fritidsbatsagare under perioden 22 oktober till 6 december 2015. Respondenter till enkaten
valdes ut genom sa kallat bekvamlighetsurval, vilket kan tillampas da det finns en begransad tillgang
pa dels personuppgifter och dels tid (Trost & Hultaker, 2007). Pa detta sitt kunde ett storre antal
personer medverka och dven de som befann sig pa olika orter, vilket 4r nagra av de fordelar med
enkat som metod och som belyses av Ejvegard (2003).

4.5.1 Webbenkitens utformning

Webbenkaten utformades utifran den information som togs fram via forstudien samt de intervjuer
som genomforts. Syftet med enkaten var att undersoka forbattringsforslag for att uppna en 6kad
efterlevnad av utslappsférbudet, samt personliga asikter och attityder till férbudet hos
fritidsbatsagare spridda pa olika orter i landet och inom Ostergotland. Fragorna och dess
svarsalternativ 6vervagdes noga, vilket rekommenderas av Holme et al. (1997) samt Trost & Hultaker
(2007). Enkelhet i att besvara enkédten och tydlighet i fragorna som stélldes lades stor vikt vid. For att
ge ett gott intryck stravades efter ett tilltalande frageformuldr med ett informativt missivbrev, vilket
rekommenderas av Trost & Hultaker (2007).

| ett forsta steg togs forslag pa enkatfragor fram, varav 28 valdes ut och delades in i 9 olika
frageomraden. Frageomradena som togs fram presenteras i féljande uppstallning.

Inledning

Anvandning av baten

Battoalett

Tomningsmojligheter

Problemomraden vid tdmning av battoalett
Forbattringsforslag

Inférandet av forbudet

Personliga asikter om forbudet

Lo NOUL R WNRE

Avslutning

Fragorna utformades efter olika slags fragetyper, varav den storsta andelen bestod utav
flervalsfragor. Vid flervalsfragorna hade forfattarna givit olika svarsalternativ och respondenten fick
vélja det alternativ som denne ansag stimde bast 6verens med den egna uppfattningen. Nagra
fragor bestod av kryssfragor dar flera alternativ kunde véljas och ytterligare nagra var fritextfragor
dar den svarande hade mojlighet att skriva in om denne exempelvis ville tilldgga information. De 9
frageomradena skrevs in logiskt i Google Formular, vilket medférde att enkaten anpassades efter
respondenten. Exempelvis fick inte en person som inte var medveten om utslappsférbudet en fraga
om nar denne forst fick information om férbudet utan denna fraga blev da automatiskt dold. Fragor
med svarsalternativ samt tillhérande svar som forekom i webbenkaten visas i Bilaga 2 —
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Webbenkdtens fragor och erhdllna svar, och webbenkatens logiska uppbyggnad visas i Bilaga 3 —
Webbenkatens logiska uppbyggnad.

Programvaran som valdes for att skapa webbenkaten var Google Formular. Programvaran valdes ut
framst pa grund av mojligheten till ett stort antal respondenter och en flexibel layout pa enkaten
samt anvandarvanlighet och att programvaran var avgiftsfri. Google Formular var den enda av de
undersokta programvarorna som inte hade nagra begransningar gallande antal fragor, antal
respondenter eller antal flikar i enkdten den avgiftsfria versionen. Det gick dven att pa ett smidigt
satt besvara enkéaten via en mobiltelefon i denna programvara vilket ansags kunna bidra till en hogre
svarsfrekvens. Nackdelen med programvaran var att det inte gick att kontrollera vilka respondenter
som svarat eller om ldnken spreds vidare savida alla respondenter inte anvande G-mail. Mgjligheten
att kontrollera vilka respondenter som deltagit ansags inte vagas upp av begransningen som det
innebar om enbart deltagare med G-mail kunde svara och diarmed valdes denna mdjlighet bort.

Testgrupp

Nar enkaten var fardigstalld skickades denna ut via en lank i ett e-postmeddelande till en testgrupp
vilket rekommenderas av Holme et al. (1997) eftersom det ger mojlighet att omformulera fragor eller
andra i enkatens struktur. | testgruppen deltog tolv personer mellan 18 och 86 ar blandat batagare
och icke batagare. Testgruppen hade tva dagar pa sig att besvara enkaten, och anteckna hur lang tid
det tog att genomfdéra denna samt notera om de hade nagra 6vriga synpunkter. For testpersonerna
tog det mellan 3 och 15 minuter att besvara enkdten, men majoriteten besvarade den under 10
minuter. Den rekommenderade tidsatgangen for enkatgenomférandet sattes darmed till mellan 5
och 10 minuter.

4.5.2 Enkatutskick till utsedda urvalsgrupper

Enkaten skickades till tva olika urvalsgrupper, personer som anmalt brister i avfallsmottagandet till
Transportstyrelsen och gatt med p3 att bli kontaktade, samt deltagare pa Ostergdtlands Batforbunds
forbundsrad. | Tabell 11 visas antalsfordelningen av respondenter mellan de tva olika
urvalsgrupperna.

Tabell 11. Férdelning av respondenterna fran de tva olika urvalsgrupperna i webbenkdten.

Urvalsgrupp Antal [st]

Privatpersoner som anmalt brist till Transportstyrelsen och givit 74
tillatelse att bli kontaktade.

Deltagare pa Ostergdtlands Batférbunds férbundsrad. 35

Summa: 109

Till de privatpersoner som anmalt en eller flera brister via webbformularet skickades personliga,
enskilda e-postmeddelanden for att vdrna om anonymiteten samt 6ka chanserna till att erhalla svar
pa enkaten. Denna urvalsgrupp fick 17 dagars svarstid, och de gavs majlighet att delge sina
kontaktuppgifter till forfattarna om de hade 6nskemal att delta i en kortare telefonintervju gallande
sin inrapporterade brist samt forbattringsforslag gallande mottagande av toalettavfall fran
fritidsbatar. P4 grund av aktsamhet med personuppgifter skickade ordférande fér Ostergdtlands
Batforbund ut lanken till deltagarna pa forbundsradet. Da forbundsradet dgde rum sent i studiens
informationsinsamlingsfas sattes ordinarie svarstid for denna grupp till sju dagar. Forfattarna hade
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dock under sin medverkan pa forbundsradet personligen tillfragat deltagarna om enkatdeltagande
vilket medférde att de var forberedda pa att fa webbenkéaten skickad till sig.

Efter att svarstiden passerat hade totalt 100 personer av 109 tillfragade besvarat webbenkaten,
vilket gav en svarsfrekvens pa 92 procent. Da svarsfrekvensen upplevdes som hog tidigt efter
utskicket skickades ingen paminnelse mot slutet av svarsperioden géllande enkaten ut.

4.6 Seminarier

Utover de 6vriga metodmomenten gavs mojlighet via Transportstyrelsen att delta i fyra seminarier
under hosten 2015 med olika typer av aktorsgrupper, vilka redogors for i Tabell 12. Datum, typ av
sammankomst, aktor och ort for seminarier som forfattarna deltog i hosten 2015. Forfattarna fick vid
respektive tillfdlle moéjlighet att framfora en presentation pa 20 till 30 minuter och sedan diskutera
med aktorerna kring deras syn pa utslappsforbudet. Vid tillfallet med aterforsaljare och leverantorer
av mottagningsanordningar var intresset for studien sarskilt stort med flertalet diskussioner varpa
presentation och interaktion med deltagarna var langre, ungefar 60 minuter. Seminarierna var
vardefulla inslag till framst den tredje fragestallningen gallande att ta fram forbattringsforslag. En del
av de intryck som erhallits vid tidigare metodmoment bekraftades under seminarierna.

Tabell 12. Datum, typ av sammankomst, akt6r och ort fér seminarier som férfattarna deltog i hésten 2015.

Datum Typ av sammankomst Aktor Ort
13 november Lansomfattande Miljéinspektorer fran kommuner i Kolmarden
inspektorstraff Ostergétland
14 november  Ostergétlands Representanter fran batklubbar i Linkoping
Batforbunds Ostergétland
forbundsrad
2 december Batmiljoradet Myndigheter och organisationer som Stockholm
arbetar med batlivets miljofragor
8 december Branschsammantrade Tillverkare och aterforsaljare av Norrkoping
mottagningsanordningar samt
kringutrustning

4.7 Analysmetod
Till en borjan analyserades respektive metod for sig, sedan sattes de olika analyserna av resultaten
samman till en helhet. De olika analysmetoderna beskrivs nedan.

4.7.1 Analys av intervjuer

Intervjuerna analyserades med huvudsaklig utgangspunkt i metodiken helhetsanalys som ar en
variant av textanalys (Holme m.fl., 1997). Analysmetoden innebar en systematisk analys av
intervjuerna utifran studiens fragestallningar. Respektive intervju granskades pa nytt och attityder,
problemomraden och férbattringsférslag markerades i olika kulorer for att férenkla och
systematisera den insamlade informationen. For att nyansera resultatet och visa individernas
uttryckssatt har citat fran olika personer medtagits i resultatet, vilket Holme et al. (1997) anser &r en
fordelaktig illustrationsmetod. Ely et al. (1993) pekar pa att det &r forskarens uppgift att skapa
mening med insamlad information och att pa sa sétt all kvalitativ forskning &ar personlig. Kvale &
Torhell (1997) bendamner den vanligaste formen av intervjuanalys for “en ad hoc-anvandning av olika
analystekniker” med friheten att vaxla fritt mellan olika tekniker. Olika exempel pa metoder som
anvandes var summera yttranden, ldgga marke till monster, utfora djupare tolkningar av yttranden,
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utarbeta metaforer och att utféra jamforelser. Kvalitativ information kan alltsa tolkas pa olika satt
vilket forfattarna ar medvetna om. Trost (2010) podngterar vikten av fantasi och kreativitet for analys
av kvalitativa studier da de till skillnad fran kvantitativa studier saknar definierade analystekniker.
Holme et al. (1997) instdmmer i vikten av kreativitet i tolkningsarbetet da det 6kar chansen att fa
fram de centrala delarna i materialet, och poangterar dven att det kan finnas flera férklaringar som
skulle kunna passa lika val som den framtolkade.

4.7.2 Analys av webbenkit

Resultaten fran webbenkaten anvandes framst for att bekrafta eller sla ifran tendenser som
uppmarksammats under intervjuerna samt for att erhalla inslag av asikter och synpunkter fran
batagare utifran ett geografiskt bredare perspektiv. Om en situation kan beskrivas med siffror
uppfattas det latt som objektiv sanning, vilket medfor att resultaten kan missbrukas (Holme m.fl,,
1997). Da respondenterna till webbenkéaten inte utgjorde ett representativt urval kan dess resultat
inte anvandas till statistik och av den anledningen valdes svaren pa frdgorna att presenteras som
antal personer som besvarat fragan och inte som en procentsats. De 6ppna tillaggsfragorna
analyserades kvalitativt och gav bland annat aterkoppling till hur respondenterna hade uppfattat den
stallda fragan. | studien svarade 37 personer av 100 pa frdgan om de hade information att tillagga,
vilket vanligen inte brukar vara fler &n cirka tio procent (Trost & Hultaker, 2007).

4.7.3 Analys av seminarier

Seminarierna analyserades pa liknande satt som intervjuerna, men da forfattarna aven deltog aktivt
antecknades endast nya infallsvinklar som uppkom. Vid seminarierna deltog framst andra aktorer an
fritidsbatsagare som var studiens huvudmalgrupp och darmed lades inte lika stor vikt pa denna
analys utan denna sags mer som ett komplement.

4.8 Metoddiskussion
| foljande avsnitt diskuteras de viktigaste faktorerna som av forfattarna har bedémt inverka pa
studien och dess trovardighet. En majoritet av aspekterna beror flera olika metodmoment.

4.8.1 Bortfallsanalys vid respondenturval

Ingen viktning utfordes av olika dldersgrupper eller antal man och kvinnor som deltog i studien, vilket
medfor att urvalet av respondenter inte kan ses som representativt. Att studien genomfoérdes under
hosten i slutet av batsdsongen tros dven ha paverkat urvalet av respondenter. D3 intervjustudierna
utférdes under vardagar kan det antas att personer med ledig tid att avvara, samt personer med en
stark vilja att dela med sig av sina asikter i fragan deltog i storre utstrackning dn andra som inte hade
lika stora mojligheter att styra sin tid pa grund av exempelvis jobb, familj eller andra ataganden.
Respondenterna i telefonintervjuerna gavs dock mojlighet att foresla en valfri tid pa 10 till 20
minuter under utvalda dagar, vilket tros ha 6kat validiteten da telefonintervjun kunde genomféras
exempelvis under en rast pa arbetsplatsen. De flesta spontanintervjuerna genomférdes vid
observationer i hamnar under helger vilket medférde att individer som vistades i hamnarna under
helgdagar deltog vid spontanintervjuerna vilket aven det begransade urvalet.

Frivillighetsaspekten

Samtidigt som frivillighetsaspekten var central for studien utgjorde den dven en begransning i
studiens validitet da det omajligen gar att uttala sig om asikter och attityder hos fritidsbatsagare som
valde att inte delta i studien. Dock har fritidsbatsdgare med olika asikter, bade de som varit starkt for
forbudet och starkt emot forbudet, deltagit i intervjustudierna.
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4.8.2 Forfattarnas varderingar

Att forfattarna inte sjalva ar fritidsbatsagare, och hade en mycket begransad erfarenhet kring batliv
sedan tidigare, kan ha medfért att forstudien blev langre tidsmassigt an vad den annars kunde ha
varit. Forfattarnas avsaknad av tidigare kunskaper inom batliv kan ddremot ha bidragit positivt till
studiens objektivitet da inga forkunskaper formade initialsituationer, exempelvis vid faltstudier.

Forfattarnas egna virderingar och normer gillande Ostersjon och hallbar utveckling har sannolikt
paverkat studiens validitet, vilket ar viktigt att ha kdannedom om enligt Holme et al. (1997).
Forfattarna har under studien haft i atanke vilka foljder deras varderingar kan ge for analys av
information och det vetenskapliga arbetet. Vetskapen om forfattarnas bakgrund inom en miljo- och
energiteknisk utbildning kan ha paverkat hur personer som deltagit i webbenkat och intervjuer
formulerat sina svar. Speciellt da det galler intervjuer och den narhet som kdnnetecknar dessa kan
skapa bestamda forvantningar och de intervjuade kan bete sig pa ett sdtt som de tror att forskaren
forvantar sig (Holme m.fl., 1997). | studien har det funnits en medvetenhet om detta och det har
efterstravats att bemota alla typer av asikter pa ett objektivt satt.

4.8.3 Kallkritik

Kallorna i studien har valts utifran dem som belyser studiens syfte och fragestallningar pa ett satt
som forfattarna har ansett vara relevant. Viktiga aspekter for att bedoma kallans relevans har
exempelvis varit dess ursprung, vem eller vilka som star bakom informationen, vilket ar kallan skrevs,
om kallan blivit reviderad i efterhand och vilka andra forfattare som refererat till kdllan. En aspekt
som dven tagits med i beddmningen om mojligt ar vilken relation forfattaren eller forfattarna har till
innehallet, exempelvis om det dr nagonting som sjalv har upplevts eller som har studerats pa hall,
vilket Holme et al. (1997) rekommenderar. Ju ndarmare kallan ar knuten till den situation som kallan
behandlar desto storre betydelse har informationen generellt fatt for studien.

Our Common Future, som publicerades av The World Commission on Environment and Development
ar 1987, kan idag betraktas som en aldre kalla da framatskridandet inom omradet hallbar utveckling
gar relativt hastigt. Trots detta har det valts att hanvisa till denna kalla da den dven idag anvands
flitigt for att relatera till begreppet ”hallbar utveckling” samt ses som en grund fér begreppet. Som
komplement har dven nyare kallor anvants for att belysa hur synen pa hallbar utveckling ser ut idag
och hur begreppet kan tolkas.

For att erhalla statistik kring batlivet i Sverige har forfattarna anvant sig av Batlivsundersokningarna
fran ar 2004 och 2010. Dessa utfors av Transportstyrelsen i samarbete med en rad olika myndigheter
och organisationer (Transportstyrelsen, 2010). Ytterligare en ny batlivsundersékning ska vara klar
under varen 2016 (Petersson, 2015), men da denna information publicerades foérst i mars 2016 kunde
denna information av tidsskal inte tas med i denna studie. Denna information har kompletterats med
statistik fran Sweboat, Batbranschens Riksforbund, som arligen ger information med syfte att ge
offentlig forvaltning, naringsliv och organisationen underlag for att kunna planera och fatta beslut
kring batliv. Utdver Batlivsundersdkningen och Sweboats sammanstéllda information finns en
avsaknad av sammanstallt statistiskt underslag for batlivet i Sverige vilket har begrdnsat jamforandet
med andra kéllor pa omradet.

En medvetenhet finns kring att det kan forekomma tidigare forskning, studier eller utredningar som
forfattarna inte har funnit i litteraturstudien trots omfattande efterforskningar. Tidigare forskning,
studier eller utredningar kan exempelvis finnas tillgdngliga i andra lander som inte har tackts in av
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sokningarna pa grund av att dessa har forfattats pa ett annat sprak dn svenska och engelska eller att
de inte har forekommit i de databaser som forfattarna har brukat.

4.8.4 Felkallor relaterat till intervjutillfiallen

En omdiskuterad utmaning nar intervjuer tillampas som metod ar att forskaren stéller ledande fragor
(Kvale & Torhell, 1997). Aven intervjuarens kroppssprak, hur denne stiller fragorna och andra
signaler kan vara ledande. Det har funnits en medvetenhet om detta och det har stravats efter att
minimera dess inverkan genom att formulera fragorna noga i intervjuguiden. Det ar dven av stor vikt
enligt Holme et al. (1997) att reflektera 6ver da det géller intervjuer, hur forskaren ska avgréansa sin
egen roll. Flertalet av intervjurespondenterna i studien har haft behov av hjalp och fragat om diverse
angeldgenheter som varit relaterade till studien, exempelvis fragor som har berort drenden som de
har haft svart att finna information om eller som de upplevt som otydliga da det galler
utslappsforbudet. Har har en avvagning gjorts gallande hur den aktuella situationen ska hanteras
samt om hjalp ska ges och i sa fall pa vilket satt. Forfattarna har har aterkommit till dessa fragor nar
intervjun avslutats, for att inte paverka den svarande. Dessa situationer menar Holme et al. (1997)
att forskarrollen kan komma i konflikt med aktorsrollen, och att det ar av storsta vikt att medvetet
hantera en sadan situation for att inte dventyra syftet med intervjusituationen.

Vid tva tillfallen utfordes intervjuer med tva personer fran samma hamn eller klubb vid samma
tillfalle eftersom respondenterna hade kunskaper inom olika omraden, exempelvis implementering
av mottagningsanordning respektive drift och underhall. Vid dessa tillfillen har det d&ven uppstatt
diskussioner mellan deltagarna. Diskussionerna mellan respondenter kan forma asikter och
uppfattningar genom 6msesidig paverkan och grupptryck (Holme m.fl., 1997). Situationer da detta
har markts av sarskilt ar da respondenterna har diskuterat mellan sig for att gemensamt komma fram
till ett svar de vill ge. | dessa situationer har det dokumenterats hur diskussionerna har fortskridit for
att komma fram till det gemensamma svaret.

4.8.5 Webbenkitens begransningar

Av respondenterna till webbenkaten var 94 procent 6ver 41 ar och 88 procent hade haft en fritidsbat
i over fem ar. De flesta anvande baten for langre turer i Over tre natter och évernattade
huvudsakligen i baten, vilket ofta ar den grupp som har en toalett pa baten da andra oftare anvander
toaletter pa land. Av respondenterna som hade en toalett ombord hade 89 procent en septiktank
med sugtdmningsmaijlighet. Detta skiljer sig ifran Westers studie fran 2009 dar den genomsnittliga
fritidsbatsbatagaren var en medelalders man med motorbat som utférde kortare resor pa havet och
utforde det mesta av underhéllet pa baten sjilv. Aven i denna studie var mian 6verrepresenterade
och flertalet deltagare utférde underhallet sjélva, dock hade 60 procent av respondenterna segelbat
istallet for motorbat. Studiens urval av respondenter gor att resultaten inte kan anses representera
alla fritidsbatsagare i Sverige utan endast en begransad grupp.

En svaghet i studien ar att 68 procent av webbenkatens respondenter var samma individer som
rapporterat in en brist. Pa grund av tidsbegrdnsningar i studien var dock majligheten till att soka upp
fritidsbatsagare pa annat vis begransad da tillgangen till personuppgifter i flertalet fall var kanslig. Till
foljd av detta valdes tva begrdnsade urvalsgrupper ut som respondenter till webbenkéaten. Det anses
inte att differensen i ordinarie svarstid for de olika urvalsgrupperna har haft en betydande inverkan
da en majoritet av svaren inkom under respektive svarstids tre forsta dagar.
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En respondent uppgav i webbenkaten att denne inte hade hoért talas om férbudet, trots att alla
personer som enkaten gatt ut till antingen anmalt en brist pa Transportstyrelsens hemsida eller
deltog pa Ostergdtlands Batforbunds férbundsrad dér information om férbudet gavs. Darfér anar
forfattarna att enkaten kan ha spridit sig via deltagare och vilket har till f6ljd att svarsfrekvensen
skulle kunna vara lagre an 92 procent. Att ddma av svaren och flertalet konkreta synpunkter som
skrivits i tilldggsfaltet anses att det inte funnits motiv till att forsoka salla bort svar. Om enkaten har
vidarebefordrats av deltagare till andra svaranden antas det vara till andra fritidsbatsagare. Vid ett
tillfalle féormodas en deltagare ha fyllt i enkaten vid tva tillfallen vilket dven det pekar pa att
svarsfrekvensen egentligen bor vara lagre an 92 procent. Resultaten av webbenkaten kan darmed
endast ses som en fingervisning och inte ett representativt resultat for vad svenska fritidsbatsagare
generellt tycker i olika fragor, for det behévs en mer omfattande nationell undersdkning utféras.

Bada urvalsgrupperna till webbenkaten ansags av forfattarna vara insatta eller mycket insatta i
fragan och darfér kunna bidra med flertalet forbattringsférslag och ge en stor spridning av de asikter
som finns i fragan, vilket dven kan anses strategiskt enligt Holme et al. (1997). Trots den hoga
svarsfrekvensens osdkerheter indikerade den ett starkt engagemang i fragan, vilket tros bero pa en
kombination av att fragan ar aktuell, att ingen liknande studie har gjorts, att respondenterna holls
anonyma och att det belystes att syftet med studien var férbattra och forenkla for svarsgruppen i sitt
batliv.

4.8.6 Synen pa utslappsforbudet dr i forandring

Lina Petersson (2015) vid Transportstyrelsen, ansvarig for fragor kring utslappsforbudet, har utifran
egna erfarenheter upplevt att attityderna till férbudet har forandrats till att bli alltmer positiva under
de senaste fem aren. Det starker teorin om att attityderna fordndras med tidsaspekten, dven kallat
studiens konstans (Trost, 2010). Darmed ger studien en 6gonblicksbild av hur fritidsbatsagarnas
attityder ser ut i dagsldget och skulle en senare studie utféras skulle den med storsta sannolikhet ge
ett annorlunda resultat.

4.8.7 Forfattarnas paverkan pa deltagare i studien

Forfattarna har bade direkt och indirekt paverkat de aktérer som de interagerat med under studien.
Aktorer som kan ha blivit paverkade ar framst Transportstyrelsen och olika typer av respondenter,
bade som grupp och som individer.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har kontinuerligt foljt studiens fortskridande och tagit del av processen, vilket kan
ha paverkat deras fortgaende arbete. Olika moment i metoden har diskuterats och resultat har
regelbundet delgivits myndigheten. | forstudien togs gemensamma diskussioner kring vilka
kategorier som skulle kunna vara lampliga att anvanda for att kategorisera brister i hamnars
avfallsmottagande, efter vilka forfattarna och Transportstyrelsen valde olika kategorier da det forelag
olika syften med sammanstallningen. Differentieringen i kategoriseringen medférde ett bredare
perspektiv for saval myndigheten som foérfattarna géllande hur informationen kunde anvandas.
Forfattarna har utéver detta bidragit med ett perspektiv pa hallbar utveckling och ekosystemtjanster
i relation till forbudet som inte varit tydligt klarlagt tidigare. Transportstyrelsen har fatt en 6kad
medvetenhet kring nuldget efter forsta sdsongen med forbudet i kraft, vilket de kan utga ifran i sitt
kommande arbete.
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Respondenter i studien

Forfattarna tros ha paverkat respondenter som deltagit i studien saval direkt som indirekt vid
intervjuer, enkatutskick, observationer i hamnar och seminarier. Respondenter har fatt sina asikter
horda och vissa har delgivit att det upplevs som positivt att kunna bidra till en 6kad efterlevnad av
utslappsforbudet. | samband med intervjuer, enkatutskick, observationer i hamnar och seminarier
har information relaterat till forbudet delgivits och fragor har besvarats vilket har bidragit till
kunskapsspridning. | och med det stora engagemanget fran respondenterna har dven forvantningar
pa studiens utfall skapats da en majoritet vill att forbattringar kring utslappsforbudet ska ske och
deras asikter ska horas.

4.8.8 Reliabilitets- och validitetsforankring av studiens innehall

For att validera rapportens innehall samt diskutera och férankra forfattarnas rekommendationer
genomfordes i studiens slutskede en workshop tillsammans med Transportstyrelsen. Workshopen
varade i tva timmars tid och deltagande var forfattarna samt tva sakkunniga inom batmilj6 vid sjo-
och luftfartsavdelningens miljosektion vid Transportstyrelsen, varav den ena sakkunniga var ansvarig
for utslappsforbudet. Forfattarna presenterade vid workshopen erhallet resultat och utifran det
diskuterades bland annat rekommendationernas realiserbarhet. Workshopen ansags som ett
betydelsefullt komplement da studiens resultat kunde forankras och erhalla en hogre validitet i och
med handladggarnas granskande av rapportens innehall.

Studiens reliabilitet och validitet starktes ytterligare genom att forfattarna stallde fragor om
dvergddningens inverkan pd Ostersjén samt utsldppsférbudets potentiella bidrag i sammanhanget till
Karin Sundblad Tonderski, universitetslektor inom Biologi vid Linkdpings universitet. Sundblad
Tonderski fick delar av rapporten som behandlade detta omrade e-postat till sig och gavs mojligheten
att inkomma med synpunkter.

4.8.9 Lirdomar fran genomford studie

Ett antagande som utfordes tidigt var att endast ett fatal fritidsbatsagare skulle ha intresse av att
delta i studien under hosten pa grund av att det tidsmdssigt var i slutet fritidsbatssdasongen. Det
visade sig i efterhand vara felaktigt, vilket medférde att forfattarna med fordel kunde ha utfort de
olika metodmomenten i en annan ordning. Framst kunde litteraturstudien ha flyttats fram till ett
tidigare skede sa att denna primart avslutats innan metoden paborjades, istallet for att 1ata den I6pa
parallellt som nu var fallet. | studiens inledningsskede studerades nu framst litteratur med
tyngdpunkt pa metod, och en mindre andel litteratur om exempelvis attityder, hallbar utveckling och
overgddning. Ytterligare en aspekt som med férdel kunde ha férandrats var att tidigare i studien
avgransa antalet intervjuer och ta ett tydligare stallningstagande kring vilka aktérer som var
intressantast att intervjua. En avgransning gallande intervjuer skulle kunna ha varit att endast tala
med fritidsbatsdgare. Om endast fritidsbatsdgare hade intervjuats hade deras perspektiv kunnat
utredas grundligare, men dock med foljd att studien erhallit ett sndvare perspektiv.
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5 Resultat

Resultatkapitlet redogor for hur svenska fritidsbatsagare i studien ser pa utslappsforbudet efter
forsta sdsongen som det varit i kraft och vilka atgarder som kan utféras for att underlatta
efterlevnaden av forbudet for fritidsbatsagare till kommande batsasonger.

5.1 Fritidsbatsdgares syn pa utslappsféorbudet

Forfattarna upplever att engagemanget fran deltagarna i studien har varit stort eftersom de garna
delat med sig av sina synpunkter. En klar majoritet av fritidsbatsdgarna uppgav att de ansag att
forbudet ar riktigt. | detta avsnitt redovisas for- och motargument till férbudet samt andra asikter
utifran ett fritidsbatsagarperspektiv, exempelvis om vad som inte har fungerat tillfredsstallande
under forsta sdsongen och i vissa fall dven forbattringsforslag. Att utslappsforbudet har blivit sa
omtalat och uppmarksammat tror Transportstyrelsen beror pa att en stor andel individer kan ha en
asikt om forbudet och enkelt kan relatera till det (Petersson, 2015).

5.1.1 Medvetenhet om forbudet

Av 100 respondenter till webbenkadten uppgav 99 personer att de hade hort talas om férbudet for
fritidsbatar mot att sldappa ut toalettavfall pa svenskt vatten. Endast en av de intervjuade
fritidsbatsagarna hade aldrig hort talas om férbudet tidigare. Enligt resultat fran webbenkaten kan
tolkas att 76 personer fick reda pa att foérbudet skulle inféras forst under ar 2013 eller tidigare, men
det forekom en stor spridning i svaren vilket Figur 14 illustrerar.

Nar fick du forst reda pa att forbudet skulle inféras?

2015
m 2014
m 2013
2012
Tidigare an 2012

Figur 14. Vilket dr fritidsbatsdgare fick reda pa att ett forbud mot utsldpp av toalettavfall skulle komma att inféras enligt
resultat frén webbenkiit.

Av de individer som hade hort talas om forbudet uppgav sex respondenter till webbenkéaten att de
inte kdnde till vilka regler som var gillande kring toalettavfall fran fritidsbatar. Aven for de
intervjuade fritidsbatsagarna varierade svaren da vissa personer menade att de fatt information om
forbudet i god tid innan inférandet och andra med kort varsel. En miljéansvarig for en batklubb med
egen hamn hade inte hort talas om forbudet forrdn i mars 2015 och reflekterade i
djupintervjustudien kring om det var batklubbens eget ansvar att halla sig informerade. Personen i
fraga menade att det kravs en vetskap om att forbudet existerar for att kunna ta reda pa information
kring vad som galler kring forbudet.

Majoriteten av respondenterna till webbenkaten hade erhallit information om férbudet via media
och cirka en fjardedel hade fatt informationen via batklubbar eller féreningar, vilket Figur 15
illustrerar. Detta 6verensstamde dven for de intervjuade batdgarna. For att erhalla mer information
om férbudet uppgav tva fritidsbatsagare utan fortroendepost, fyra fritidsbatsdgare med
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fortroendepost samt atta intervjuade fritidsbatsdgare som dven besvarat webbenkaten, att de
besokt Transportstyrelsens hemsida. Informationen pd hemsidan hade vid bestket upplevts som
tydlig och respondenterna hade uppgav att de funnit svar pa sina fragor.

Hur fick du information om forbudet som ror toalettavfall fran
fritidsbatar?
B Media

M Information via myndighet
M Information via batklubb eller férening
M Via batmassor

Via vanner eller bekanta

Annat

Figur 15. Via vilken informationskanal som fritidsbdtsdgare fick reda pa att ett férbud mot utsldpp av toalettavfall skulle
komma att inféras enligt resultat frén webbenkit.

5.1.2 Fritidsbatsigares instillning till forbudet

Utifran webbenkaten kan tolkas att de flesta respondenter tycker att forbudet &r riktigt, trots att
fragan var formulerad med ett svarsalternativ om att regleringar bor inforas for andra aktorer innan
regleringar infors for fritidsbatsagare, vilket Figur 16 illustrerar. Atta respondenter till webbenkaten
svarade att de ansag att férbudet dr onddigt och bor tas bort.

Markera det av foljande alternativ som stimmer bast in pa din
asikt angaende forbudet for fritidsbatar att slappa ut toalettavfall
i sjon

W Jag tycker att forbudet ar bra

M Jag tycker att férbudet ar onddigt och bor tas
bort

W Jag anser att regleringar for andra aktorer
bor inforas innan regleringar for fritidsbatar

Jag vill inte svara

Figur 16. Fritidsbatsdgares instdllning till forbudet for fritidsbdtar mot att sldppa ut toalettavfall i vatten enligt resultat fran
webbenkdt.

Av de 99 personer som hort talas om férbudet ansag 64 respondenter att pastaendet ”Jag skulle
tdmma min tank i havet om det inte fanns nagon fungerande tomningsutrustning inom min fardvag”
stdmde bast in pa dem medan 16 personer skulle fardas en omvag till en annan témningsstation om

54



den som de forst akte till var ur funktion, vilket Figur 17 illustrerar. Fragan fick dock flera
kommentarer i fritextfalt kring att det beror pa hur lang omvagen ar for att det ska vara forsvarbart
eller praktiskt moijligt att fardas om batens septiktank redan ar fylld. En fritidsbatsdgare uttryckte
”Jag ifragasatter om det ar miljovanligt att jag dker tva timmar extra for att komma forbi en
tomningsstation. Det innebér en ytterligare forbrukning pa 25 liter diesel bara for att kunna tomma
batens septiktank.”.

Markera vilket av dessa pastaenden som stimmer bast in pa dig

M Jag skulle aldrig kunna tdnka mig att tdmma i havet
M Jag skulle tdmma min tank i havet om det inte fanns nagon
fungerande tomningsutrustning inom min fardvag

M Jag skulle dka en omvég till en annan témningsstation ifall
en tdmningsutrustning var ur funktion

Jag tommer alltid min tank i havet

Jag vill inte svara

Figur 17. Fritidsbatsdgares uppfattning om sitt agerande vid témning enligt resultat fran webbenkat.

Figur 18 illustrerar att 41 respondenter till webbenkaten upplevde sin egen och resten av alla
fritidsbatsdgares mojlighet att paverka vattenkvaliteten i Ostersjén som minimal, medan 19 personer
upplevde den som stor.

Hur upplever du din egen och resten av alla fritidsbatsagares
mdjlighet att paverka vattenkvaliteten i Ostersjon?

M Stor inverkan, alla backar sma
B Mattlig inverkan

Minimal inverkan

Figur 18. Fritidsbdtsdgares upplevda méjlighet till att som kollektiv pdverka vattenkvaliteten i Ostersjén enligt resultat frén
webbenkdt.

5.1.3 Argument for utslappsforbudet

Fritidsbatsagares argument for utslappsforbudet inbegrep omraden som att det ar viktigt att ta
ansvar for sina egna utsldpp och att alla bor hjalpas at att reducera utslapp av naringsamnen, vilket
motiverar regleringar for alla olika aktorer. Flertalet fritidsbatsdgare podngterade dven att det &r en
sanitar oldgenhet nar toalettavfall férekommer i badvatten.
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Viktigt att ta ansvar fér sina egna utsldpp

Vissa batdgare i studien beskrev férbudet som oerhort viktigt och att det ”inte ska smutsas ned i
naturen onddan”. Alla intervjuade utom en respondent var ense om att forbudet i grunden ar
korrekt, samt att principen att fritidsbatar inte far slappa ut toalettavfall i vatten &r riktig. En
fritidsbatsagare med fortroendepost menade “jag tror att den allmanna uppfattningen ar att
forbudet ar korrekt”. Fem fritidsbatsagare i djupintervjustudien ansag att det ar betydelsefullt att
som privatperson ta hand om sina egna utslapp. Det framhavdes av fem fritidsbatsagare i
djupintervjustudien och tre intervjuade fritidsbatsdgare som dven deltog i webbenkéaten att "det ar
sunt att géra det som gar dven fran det lilla perspektivet”, och att det mest fordelaktiga ar om alla
gor vad de kan eftersom ”varje stra till stacken ar betydelsefullt”. En respondent poéngterade
speciellt vikten av att batdgare, hamnar och kryssningsfartyg hjalps at att begransa utslapp till
Ostersjon eftersom havet ar utsatt for miljdmassiga pafrestningar. Att utféra en god handling for
Ostersjon genom att reducera sina egna fororeningar belyste en fritidsbatsigare i
djupintervjustudien. En respondent i djupintervjustudien framhavde att det kanns moraliskt
fordelaktigt att handla ratt och tillade ”jag slipper ha daligt samvete och familjen blir n6jd eftersom
de kan ga pa toaletten ombord pa baten”.

Sanitdr oldgenhet med toalettavfall i badvatten

Att det inte ar trevligt att bada i samma vatten som en person valjer att sldppa ut toalettavfall
papekades av saval fritidsbatsdgare som hamnansvariga i intervjustudien. Sex fritidsbatsagare utan
fortroendepost och tva fritidsbatsagare med fortroendepost i djupintervjustudien menade mer
specifikt att forbudet ar riktigt eftersom de “inte vill simma runt i andras avféring”. Ur denna aspekt
ar det flertalet respondenter som ser utslappsforbudet som positivt och att det var ett riktigt beslut
att inféra forbudet.

Ostersjons miljétillstand krdver regleringar for alla aktérers utsldppsnivder

En fritidsbatsagare i djupintervjustudien och en kommuntjansteman uttryckte att utslappsférbudet
borde ha kommit tidigare i tiden och att det ar besynnerligt att det inte har inforts ett férbud forran
ar 2015 eftersom exempelvis sommarstugors avlopp varit reglerade under en langre tid. Tva
fritidsbatsagare i djupintervjustudien hade sett att vattnet i Ostersjén har férandrats markbart dver
tiden. En av dem menade att “det inte 4r samma vatten i Ostersjon som for 40 &r sedan” och att det
marks att det behdvs regleringar pa miljomradet for att uppna en 6kad vattenkvalitet. En annan
fritidsbatsagare ansag att det syns stor skillnad pa vattnet nu i jamforelse med bara nagra ar sedan
eftersom det forut kunde flyta bade skrap och fekalier pa vattenytan i det omrade som respondenten
har sin bat. En kommuntjansteman menade att utslappsférbudet ”inte ger nagra jattesankningar av
nivderna i Ostersjén, men daremot da det géller punktutsldpp eftersom ju fler punktutslappsstéllen vi
kan upptacka och begransa desto battre da det handlar om direktutslapp till vatten”.

5.1.4 Argument mot utslippsférbudet

Argumentation som i studien forekom mot forbudet handlade till stor del om att andra aktorer bor
begrédnsa sina utslapp innan fritidsbatsagare och att toalettavfallet spads ut i en stor vattenvolym.
Andra argument som belystes var att batliv ska innebéra frihet for batdgarna och att
utslappskvantiteterna av naringsamnen fran fritidsbatsverksamheten bor stallas i relation till
spridning fran naturliga processer.
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Andra aktérer bér reducera sina utsldpp innan ett forbud for fritidsbdtars inféors

Nio fritidsbatsdgare i djupintervjustudien och nio andra intervjurespondenter uttryckte att andra
aktorer bor reducera sina utslapp innan fritidsbatars utslapp av toalettavfall regleras. Ett uttryck som
sex batdgare och en kommuntjansteman i djupintervjustudien omnamnde var ”sila mygg och svilja
elefanter”, alternativt kameler, for att symbolisera problematiken. Exempelvis foreslogs att utslapp
fran jordbruk och industrier samt braddavlopp bor begransas i férsta hand. En respondent tillade i
webbenkatens fritextfalt ”jag ar positiv till forbudet men har i Bottenviken star toalettavfall fran
fritidsbatar for en liten del av de totala utslappen jamfort med utsldpp som kommer via vattendrag,
och som fore detta sjoman vet jag att handelssjofarten fororenar betydligt mer”. Fem batagare och
en kommuntjansteman i djupintervjustudien belyste dven att utslappsforbudet for fritidsbatar ar en
kostsam utslappsreducering i jamférelse med andra alternativ och att det ar av storsta vikt att
anvanda monetdra medel dar de gor storst nytta. En fritidsbatsagare menade att kommunala avlopp
kommer braddas mer frekvent i och med klimatforandringarna och tillagger ”lagg istéllet medel pa
att avloppssystem och reningsverk klarar kraftigare regn och hogre havsvattenstand”. En
fritidsbatsagare efterfragade att en mer utforlig konsekvens- och livscykelanalys kunde utféras for att
komplettera utredningen som utférdes kring forbudet 2009.

Att kryssningsfartyg far slappa ut toalettavfall pa internationellt vatten podngterades av 9
fritidsbatsagare i djupintervjustudien och 14 andra respondenter i studien, vilka ansag att denna
situation ar en central utmaning som i dagslaget gor forbudet for fritidsbatar omotiverat. En
fritidsbatsagare menade "Havet ar inte hjdlpt om det finns folk som dker utanfor granserna och
tdmmer pa internationellt vatten. Det behover ténkas globalt och finnas en 6verenskommelse mellan
fler lander, helst hela varlden”. Det poangterades aven relaterat till andra aktorer att det borde vara
mindre komplicerat for andra lander an Sverige att ha ett férbud mot utslapp av toalettavfall fran
fritidsbatar eftersom de flesta lander inte har en lika lang kustremsa, och alltsa inte lika mycket
nationellt vatten, som Sverige. Vissa respondenter i studien ansag att lander i Baltikum har stora
kvantiteter naringsrika utslapp till Ostersjon och att deras utsldpp bor begrinsas innan fritidsbatars
utslapp regleras. Om striktare restriktioner inférs for andra aktorers utslapp kunde en
fritidsbatsagare i djupintervjustudien som ansag sag sig vara starkt emot férbudet tanka sig att dndra
standpunkt och upphéra med att tdémma batens toalettavfall i vattnet.

Tre fritidsbatsdgare delgav under djupintervjustudien att de kdnde sig utsatta som kollektiv och en
batdgare menade speciellt att "det dr smafolk som svenska staten ger sig pa istéllet for att stalla krav
pa de stora bovarna som exempelvis kryssningsfartyg”. En fritidsbatsagare havdade dven att forbudet
hade inforts eftersom ”det ar enklare att tvinga fritidsbatsagare an att fa kommuner att exempelvis
reducera sina avloppsbraddningar”. En batagare menade speciellt ”Vad kostar det egentligen att ge
sig pa en liten grupp med folk som fritidsbatsbatdgare? Vi vill varna om miljon, vi kastar inte skrap, vi
anvander vattnet hela sommaren och bade badar och i varsta fall tvattar i.”. Transportstyrelsen
menade att fritidsbatar ar ett kollektiv som tidigare inte har omfattats av ett sa stort antal
regleringar, inom miljo- och hidlsoomradet (Petersson, 2015). Myndigheten menade vidare att de har
en forstaelse for att fritidsbatsdgarna kdnner sig utsatta som kollektiv da flertalet regleringar av batliv
inforts pa en forhallandevis kort tid, exempelvis alkoholrelaterad lagstiftning samt krav pa forarbevis
(Petersson, 2015).
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Toalettavfallet spdds ut i en stor vattenvolym

En batagare utan fértroendepost och fyra fritidsbatsdgare med fortroendepost hdavdade i
djupintervjustudien att utslappsférbudet inte har sa stor betydelse med grund i utspadningsprincipen
da det finns sa stora volymer med vatten. En batdgare menade ”nar jag ar ute vid kusten tommer jag
i havet, det ar ju sa mycket vatten dar”. Fem fritidsbatsagare i djupintervjustudien och en respondent
till webbenkaten menade aven att fritidsbatar som slapper ut toalettavfall anda gor det pa 6ppet
vatten, vilket har till f6ljd att avfallet spads ut mer och inte ger samma problematik som om det
slapptes ut i vikar néra land.

Batliv ska sta for frihet

Tre batdgare och en kommuntjansteman ansag i djupintervjustudien att den frihetskdnsla som
batlivet tidigare hade erbjudit hade begransats i och med de regleringar som inforts for fritidsbatar.
En respondent upplevde att den semesterresa som familjen utférde sommaren 2015 "inte var
spontan och avkopplande som en semester bor vara” utan att de behovt aka en fardvag dar det
fanns tomningsstationer, och tillagger "vi har inte kunnat aka dit vinden fort oss” vilket de hade
onskat. En annan fritidsbatsdgare menade i och med den 6kade andelen regleringar relaterat till
fritidsbatar ”Vad ska egentligen styra batlivet, toatémningsstallen och batbottentvattar? Da kommer
det blir ett evigt sicksackande.”. Tva fritidsbatsdgare i djupintervjustudien ansag att det finns en risk
att skdrgarden avfolkas om fritidsbatslivet blir for reglerat och en av dem menade “det far inte vara
pa det sattet som visionen om rent hav uppnas”.

Naturliga processer har mer betydande pdverkan dn fritidsbdtar

Naturliga processer som forekommer i naturen framhavde tre fritidsbatsagare i djupintervjustudien
som ett argument som talar emot ett utslappsforbud. En fritidsbatsdgare betonade den sténdigt
pagaende urlakningen i naturen som sker pa naturlig vag. En annan fritidsbatsagare poangterade att
manniskan i sig tillhér naturen och bidrar till de naturliga processerna genom att exempelvis slappa
ut toalettavfall. Ett annat argument som papekades av tre batagare i djupintervjustudien var att
naringsfattiga sjoar behover tillféras naring, exempelvis genom utslapp av toalettavfall, istéllet for att
fa tillforseln begransad. | intervjustudien framhavdes speciellt sjon Vattern som ett exempel pa en
naringsfattig sjo, och det upplevs av flertalet fritidsbatsdgare att ett stérre motstand gallande
utslappsférbudet finns av boende kring detta vattendrag. En person menade att “fiskar svalter pa
grund av Vatterns naringsfattiga tillstand och det behover tillféras mer naring”.

Férbudet medfér negativa konsekvenser

Fem fritidsbatsagare i djupintervjustudien och tre intervjuade fritidsbatsdgare som dven besvarat
webbenkaten omtalade ett antal negativa foljder som forbudet hittills har fatt och skulle kunna
komma att fa fortsattningsvis. En respondent menade att hamnar kan vélja att inte ha nagra
gastplatser eller ta bort sina gastplatser helt om de maste kdpa en kostsam tdmningsanlaggning. En
fritidsbatsagare podngterade aven att vissa personer har blivit uteslutna ur sina batklubbar for att de
haft en septiktank de behévt témma och hemmahamnen inte behagat att anskaffa en
mottagningsanordning. Att personer blivit uteslutna ur klubbar har dven Transportstyrelsen erhallit
information kring (Petersson, 2015). En kommuntjansteman menade dven att ”vissa lagstiftningar
kan fa negativa konsekvenser, exempelvis ndr miljébalken inférdes med restriktioner kring farligt
avfall togs flertalet stationer for detta bort i hamnar”.

En batagare ansag att monetédra medel bor anvandas dar de utgor storst nytta, och att det finns en
risk att hamnars medel laggs pa en mottagningsanordning istallet fér exempelvis en sjdmack “som
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dven det ar av stor vikt for batlivet”. Vid den lansomfattande inspektérstraffen berérde kommunala
miljo- och halsoskyddsinspektorer dven fragan gallande att en 6kad kvantitet toalettavfall forvarat i
batar leder till en 6kad kvantitet saneringsmedel i toaletterna, vilket kan orsaka problem for den
biologiska reningen i mindre reningsverk.

5.1.5 Andra asikter om féorbudet

Under intervjustudierna framkom ett antal asikter relaterat till forbudet som inte ar mojliga att
kategorisera in som direkta for- eller motargument. Flertalet av respondenterna ansag dessa asikter
som vasentliga for att kunna hdja acceptansen och pa sa satt kunna férandra attityder till forbudet.

Det finns for fa tomningsstationer vilket medfor att det dr svdrt att efterleva férbudet

Sex fritidsbatsagare i djupintervjustudien och sju intervjuade fritidsbatsdgare som dven besvarat
webbenkaten menade att det finns for fa tomningsstationer. Fem fritidsbatsdgare samt en
kommuntjansteman i studien ansag att for fa stationer skapar ofrivilliga lagbrytare samt signalerar till
individer att det ar tilldtet att bryta férbud, vilket ansags kunna leda till bristande respekt for
lagstiftning och regler i samhallet i allmanhet. En respondent ansag sig "klamd som person” da det
upplevdes som att forbudet inte gar att efterleva samtidigt som det dr majligt att bli bestraffad om
det inte efterlevs. En annan fritidsbatsagare menade att ”ett stort antal personer tycker att det ar for
lang stracka att ta sig till en mottagningsanordning och témmer darfor innehallet i batens septiktank i
vattnet.” En hamnansvarig som vid tillfdllet for intervjun inte hade nagon témningsanldaggning, men
sade sig vara positiv tillférbudet, menade ”eftersom det varit en dalig sommar utan fint vader sa har
tomningsbehovet inte varit sa stort”. En annan hamnansvarig sag det som naturligt att inte
inforskaffa nagon mottagningsanordning i hamnen eftersom den ligger som i en “lagun” med ett
smalt inlopp och tillade “om en mottagningsanordning fanns hér skulle det innebéra att det spill av
toalettavfall som uppkommer nar sjovatten sugs upp efter tomning kommer att stanna kvar i lagunen
lange, vilket vill undvikas”.

Negativ framstdllning av férbudet i media

Nar det ar 2012 beslutades att infora utslappsforbudet bemottes faststallandet enligt
Transportstyrelsen med ett motstand (Petersson, 2015), vilket bland annat efterféljdes av flertalet
negativt skrivna artiklar i battidningar. Fem fritidsbatsagare i djupintervjustudien hade upplevt att de
last mycket negativt om utsldppsforbudet i nationella battidningar, och uppfattat att de
organisationer som statt bakom innehallet i artiklarna har varit motstandare sjélva. Speciellt en
nationell battidning omnamns av flertalet batigare dar en stor andel negativ kritik ska ha
forekommit. Organisationen bakom tidningen menade dock att forfattaren till artiklarnas egna
asikter inte var representativa for organisationens asikter kring miljdarbete. En respondent tillade i
webbenkatens fritextfalt “negativ information om forbudet i media leder till att batfolket inte kdanner
sig motiverade till att efterleva férbudet”.

Férbudet dr otydligt utformat och saknar acceptans

Tre batagare i djupintervjustudien ifragasatte definitionen av toalettavfall eftersom det enligt denna
ar tillatet att anvdanda exempelvis en hink att utratta toalettbehov i och sedan témma innehallet i
vattnet. En batagare uppgav i intervjustudien att denne last i media om en politiker som var positiv
till forbudet men sjalv anvande sig av en hink vid utrattande av toalettbehov, vilket medforde att
batagaren aktivt gjorde valet att inte bygga om baten for att kunna utféra sugtémning av batens
septiktank. Transportstyrelsen menade dock att potta, hink eller liknande istdllet omfattas av de
allmanna hansynsreglerna och dumpningsférbudet i miljébalken, vilka bland annat innebar att det ar
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forbjudet att tomma avfall i vattnet (Petersson, 2015). En miljo- och halsoskyddsinspektor pa den
lansomfattande inspektorstraffen ansag emellertid att det &r svarare att hanvisa till hdnsynsregler i
Miljobalken an till ett lagstadgat forbud, och dnskade darfor att definitionen av toalettavfall
modifieras. Tva fritidsbatsdgare poangterade att forbudet saknar acceptans och menade att det inte
ar lampligt att ha ett forbud som ingen foljer. Tva fritidsbatsagare i intervjustudien menade att det ar
svart for det lagstadgade férbudet att erhalla acceptans nar forskare hdvdar att férbudet inte har
nagon storre betydelse och en batagare tillade att "acceptans far ett forbud om manniskor méarker
att det gor nytta” samt "trovardighet ar en viktig faktor for att fa manniskor att félja forbudet”.

Atta fritidsbatsagare i djupintervjustudien och nio andra respondenter ansag att utslappsforbudet ar
ospecifikt och efterfragade med grund i detta mer tydlighet for att god efterlevnad ska kunna
uppnas. En fritidsbatsagare ansag att flertalet hamnar valjer att anskaffa en mottagningsanordning
enligt foreskriften, men att anordningen inte placeras pa ett |lampligt satt s att alla batar kan
anvanda den, och att forbudet darfér bor vara mer specifikt gallande tillgdnglighetsaspekten. Tva
fritidsbatsagare i djupintervjustudien ansag det som problematiskt att vissa fragor kraver en
domstolsprévning for att kunna erhalla ett svar. Aven Transportstyrelsen ansag att det &r en
svarighet att de endast kan ge tolkningar av férordningar da de garna hade velat ge mer konkreta
svar pa fragor som de far fran olika typer av aktorer (Petersson, 2015). Fortydliganden som
efterfragades av saval fritidsbatsagare som hamnansvariga gallande forbudet presenteras i foljande
uppstallning.

e Hur definieras ett behov?

e Hur langt geografiskt avstand far det som langst vara mellan tva mottagningsanordningar?

e Hur stort antal batplatser ska en hamn foga 6ver for att behova anskaffa en
mottagningsanordning?

e Vad raknas som en oldgenhet for fritidsbatsdgare da det galler mottagningsanordningar?

e Vad anses vara en dndamalsenlig plats fér en mottagningsanordning?

o Vilka regler finns for hamnar som vill anskaffa en gemensam mottagningsanordning?

En fritidsbatsdgare ansag att kampanjen “Tém inte i sjon” gav en omotiverat negativ bild av
problematiken med utsldpp av toalettavfall fran fritidsbatar, exempelvis pa den animerade film
tillhorande kampanjen dar det gick se icke-malt avfall som flot omkring i vattnet. Fritidsbatsagaren i
fraga ansag att det gav en bild av att situationen ar otrevligare an vad den ar, da avfallet vanligen
mals sonder i baten innan det sldpps ut i vattnet. Samme fritidsbatsagare namnde dven ”“ingen har
bevisats blivit sjuk fran utslapp fran batar men det framhavs dnda som en betydande faktor” och
syftade pa att felaktig information férmedlas via myndigheter. Transportstyrelsen uppgav att ingen
ytterligare kampanj planeras kring forbudet utan att det som ar prioriterat i nulaget ar tillsyn av
hamnar (Petersson, 2015).

Om toalettavfall fran en fritidsbat ska definieras som ett hushallsavfall eller inte har dven det varit ett
aterkommande diskussionsomrade i studien. En tydligare definition av begreppet “hushallsavfall”
efterfragades samt ett klargérande gallande huruvida baten raknas som ett hushall eller inte
eftersom det ar avgoérande for vilken aktor som har ansvar for avfallet och hur avfallet far
transporteras. Exempelvis om batdgaren far transportera uppsamlingstanken fran en portabel toalett
i bilen till hemmet eller om den maste témmas pa plats i hamnen.
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Tre respondenter i djupintervjustudien efterfragade tydligare konsekvenser for fritidsbatsdgare som
bryter mot férbudet och hamnar som inte erbjuder majlighet till tomning av septiktankar. En
respondent tillade i webbenkatens fritextfalt att flygande inspektioner speciellt vore att foredra for
att finna dem som tommer batens septiktank i vattnet. Kustbevakare som deltog i intervjustudien
menade att det tydligt gar att se om en individ tommer batens septiktank i vattnet, antingen fran flyg
eller egen bat, eftersom det blir annan kulor pa vattnet.

Férbudet inférdes innan ndtet av mottagningsanordningar var utbyggt

Fem fritidsbatsagare i djupintervjustudien och tva andra respondenter belyste att Sverige borde ha
sett hur Finland har hanterat fragan och lart av dem, bade vid implementering och kring hur férbudet
fungerar idag eftersom det nu efter tio ar upplevs fungera tillfredsstéllande i Finland. Ett forslag som
belystes var exempelvis att Sverige kunde ha byggt ut natet med tomningsstationer innan
utslappsforbudet infordes. En fritidsbatsagare i djupintervjustudien féreslog att uppbyggnaden
kunde ha skett tva till tre ar innan forbudet tradde i kraft i Sverige. Transportstyrelsen uppger att de
har haft kontakt med motsvarande organisation i Finland, men att situationen dar har varit
annorlunda, inte minst resursmassigt dar finlandska staten har finansierat tomningsstationerna och
fler personer arbetar med att underlatta efterlevnaden av forbudet (Petersson, 2015). Tre
fritidsbatsagare i djupintervjustudien och fem andra respondenter ansag att foérbudet infordes
hastigt i Sverige och att det kdandes som “forbudet har stressats fram”, samt att stationer till en
borjan borde byggts ut dar det fanns storst behov och sedan byggts ut ytterligare efterhand.

Tva fritidsbatsagare utan fortroendepost och tre fritidsbatsagare med fortroendepost i
djupintervjustudien samt sex andra respondenter ansag att det ar felaktigt att svenska staten har
overlatit ansvaret med att fa utslappsférbudet att efterlevas till privata aktorer. En fritidsbatsagare
menade "det har saknats en projektledande funktion som har haft helhetsansvaret for
implementeringen av témningsforbudet”. En fritidsbatsdgare ville dock speciellt framhava att den
ansvariga pa Transportstyrelsen har gjort ett val genomfort arbete géllande implementeringen av
forbudet eftersom “det inte var nagon latt uppgift att ta sig an”. Den ansvariga pa myndigheten hade
sjalv 6nskat att en hel grupp med individer skulle arbeta med fragan, men poangterade att det ar
svart att avsatta resurser till arenden som ror fritidsbatar da dessa inte ger nagra intdkter pa samma
vis som exempelvis fartyg och andra farkoster (Petersson, 2015).

Tre fritidsbatsagare i djupintervjustudien hade upplevt att naturen blivit mer nedsmutsad de senaste
aren. Vissa féormodade att orsaken till den 6kade nedsmutsningen var att det ar svart att finna
fungerande mottagningsanordningar, vilket lett till att batagare har valt att avsta fran att anvanda
toaletten ombord och istallet utratta sina behov i land da de inte vill bryta mot férbudet. En
fritidsbatdgare menade ”jag tror det kommer bli stora problem med att naturen blir mer nedsmutsad
nar folk valjer att utratta sina behov dar istéllet for att anvdnda battoaletten.” En annan respondent
upplevde “tidigare har batagare gravt ned toalettavfallet men det utfors inte langre i samma
utstrackning utan det kan ligga avfall och papper lite varstans” och tillade att det antagligen har sin
grund i att det finns fa fungerande mottagningsanordningar samt fa landtoaletter. En batklubb som
ar 2011 utférde en utredning kring hur klubben skulle kunna tillgodose individers behov av att lamna
toalettavfall konstaterade bland annat ”vi kan redan i dag se att toalettbesoken pa land har 6kat med
allt som dar hor till sdisom nedskrdapning med mera” (A. Johansson & Nystrom, 2011).
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Svdrt for enskilda hamnar att std for kostnader gdllande mottagningsanordningar
Kostnader som hamnarna ar skyldiga att sta for i och med sitt ansvar att uppfylla fritidsbatsagares
tdmningsbehov berérdes av saval hamnansvariga som fritidsbatsagare i intervjustudien. Flertalet
respondenter menade att det handlar om stora investeringar vid installation av en
mottagningsanordning och att det &r en liten grupp, ofta bestdende av ideella féreningar, som pa
egen hand ska sta for kostnaderna. En fritidsbatsagare menade att en forklaring till att stationer ofta
ar ur funktion ar att “om en hamn har en lag budget kanske de képer en anlaggning till en lag
inképskostnad och da gar den lattare sonder”. En hamnansvarig menade “om det finns viljan att
forbattra miljon bor det dven finnas en fungerande plan samt erhallas ekonomiskt incitament”.
Flertalet respondenter i studien hade dven asikten att det var egendomligt att LOVA-bidraget endast
var mojligt att soka fram till 1 april 2015 da férbudet infordes. Begrdansningen av majligheten att séka
LOVA-bidrag ser dven Transporstyrelsen som ofordelaktig men har en forstaelse for att de
ekonomiska medlen nu behover dgnas till andra projekt (Petersson, 2015). Transportstyrelsen
poangterade dock att vissa hamnar fortfarande kan séka ekonomiska incitament hos kommuner till
att bygga mottagningsanordningar. En fritidsbatsagare stallde sig fragan "Hur ska férorenaren, det
vill sdga fritidsbatsagarna, betala ndr hamnarna inte far ta betalt for témning?”. Tva fritidsbatsagare i
djupintervjustudien och en respondent till webbenkdten menade att svenska staten har hoga
skatteintakter fran batlivet och att det med grund i detta bor kunna avsattas monetdra medel
darifran till finansiering av mottagningsanordningar.

Kommunerna dr ovilliga att bygga mottagningsanordningar

Saval fritidsbatsdgare som hamnansvariga i intervjustudien belyste kommuners ansvar att bygga
mottagningsanordningar i kommunens hamnar. Flertalet individer upplevde kommunerna som de
storsta motstandarna till forbudet och att det férekommer en ovillighet fran deras sida att bygga
anlaggningar. Tva fritidsbatsagare utan fortroendepost och fem fritidsbatsagare med fortroendepost
i djupintervjustudien hade forvantat sig att kommuner skulle vara foregangare med att bygga
mottagningsanordningar. En hamnansvarig menade ”jag upplever kommunerna som de storsta
motstandarna, vilket har som foljd att inte heller klubbhamnar blir motiverade att bygga
mottagningsanordningar”. Flera respondenter i studien ansag att statliga instanser och kommuner
bor samarbeta i en hogre grad nar det galler utslappsforbudet. Tva fritidsbatsagare i
djupintervjustudien menade att kommuner med hamnar borde motiveras att bygga
tdmningsanlaggningar eftersom de far mervarde av att batar och batédgare vistas i deras kommun. En
fritidsbatsagare menade dock ”ett storre antal individer fran Linképing aker med baten till
exempelvis Valdemarsviks kommun och en kommunoverskridande samfinansiering av utrustning
kunde i och med detta vara motiverad”. En kommuntjansteman ansag att det rader en osdkerhet
kring hur andra kommuner arbetar med mottagningsanordningar i hamnar och tillade "vi arbetar inte
i sa stor utstrdackning med fragor relaterat till utslappsférbudet men eventuellt sa arbetar kommun X
mer med detta i och med att de ar en sjofartsstad”. En annan kommuntjansteman i
djupintervjustudien menade att kommunen inte har utfort nagon ingaende utredning kring vilket
behov som férekommer av mottagningsanordningar i omradet, men ansag det "kdndes lagom” med
de mottagningsanordningar som idag fanns inom kommunen. En annan kommuntjansteman som
nyligen implementerat en mottagningsanordning i en av kommunens hamnar menade att det var for
komplext att utvardera vilket behov som fanns av att tomma batars septiktankar vid hamnen och att
de inférskaffade en mottagningsanordning eftersom de “endast ville uppfylla férbudet i och med att
alla stérre hamnar maste ha en tdmningsstation”. Samma kommun hade fatt kommentarer fran
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batagare gallande att de ekonomiska medlen har var felinvesterade och att det hade varit mer
tillfredsstallande om en sjomack hade byggts.

5.1.6 Attityders betydelse

Vid branschsammantradet med tillverkare och aterférsaljare av mottagningsanordningar samt
kringutrustning belystes fritidsbatsagares attityders betydelse for utslappsforbudet. Att fa fler
fritidsbatsagare att anvdnda sig av mottagningsanordningar ansags fraimst handla om att det behover
ske en forandring i attityderna hos saval fritidsbatsagare som hamnansvarigas, istallet for att vara en
primart teknisk utmaning. En del av deltagarna vid seminariet hade upplevt att hamnansvariga haft
installningen att de vill placera mottagningsanordningen dolt eftersom den ansetts otrevlig och luktat
illa, vilket kan ha till foljd att det kan uppsta en svarighet for batdgaren att finna var i hamnen
stationen &r placerad. En fritidsbatsagare bekraftade dven fenomenet med dolt placerade
mottagningsanordningar under intervjustudien. Tva fritidsbatsagare i djupintervjustudien upplevde
att det finns ett generellt motstand till férandring inom batlivet, vilket dven Transportstyrelsen sager
sig ha upplevt (Petersson, 2015).

Vid samma branschsammantrade lyftes dven fragan med kollektivets betydelse for individens val. En
deltagare menade “om grannen borjar tomma batens septiktank sa tommer dven den andra
grannen, ingen vill ju vara en skurk”. Det diskuterades dven att fritidsbatsdgare ofta ar medlemmar i
nagon form av grupp, exempelvis en férening eller sdllskap, och kan ha stort inflytande pa varandra
avseende bade attityder och beteende.

5.1.7 Attityder i forindring

En fritidsbatsagare beskrev i djupintervjustudien att det tidigare funnits ett tankesatt gallande att det
som slapptes ut fran toaletten sjonk ned till botten och férmultnade med hjalp av bakterier och att
det med grund i detta inte var ett problem med utslapp fran fritidsbatar. Respondenten tillade dven
"forr var havet en avstjalpningsplats, det var inget markvardigt utan en rutin att slanga saker i havet”.
En ansvarig for en mottagningsanordning i en hamn poangterade i studien att det fér bara 15 ar
sedan inte var manga individer som ansag det var besynnerligt att tomma batens septiktank i vattnet.
En fritidsbatsdagare menade att den generation som har haft bat under en langre tid &r vana att “dra
ur proppen” i en hogre grad och féljaktligen har ett 6kat motstand till forbudet, samt att nya
batagare har enklare for att acceptera férbudet och anpassa sig. Aven pa Batmiljoradet diskuterades
att “den nya generationen batdgare” generellt upplevs som mer miljomedvetna. Transportstyrelsen
samtyckte i att den nya generationen batdgare ar mer miljomedvetna vilket de har upplevt medféra
en 6kad grad av forstaelse for forbudet pa senare ar (Petersson, 2015). Transportstyrelsen anser sig
dven ha upplevt att miljéansvariga i stérre hamnar oftast ar positiva till forbudet (Petersson, 2015).

Transportstyrelsen uppfattade att det forekom ett flertal negativa attityder till forbudet under framst
aren 2009 till 2013 och att myndigheten fick ta emot en stor andel kritik under denna period
(Petersson, 2015). Det poangterades dock att det dr de personer som varit negativa som fatt mest
utrymme och att det &r sdllan som nagon individ kontaktar Transportstyrelsen endast for att saga att
forbudet ar sunt, vilket kan medféra en vinklad bild. Under 2013 borjade myndigheten mérka en
attitydférandring och att det inte langre var ett lika stort antal individer som hade en negativ
installning till forbudet, exempelvis har toalettutrustning fatt 6kad uppmarksamhet pa batmassor an
tidigare vilket visar pa att marknaden fordandras (Petersson, 2015). Hosten 2015 upplevde
Transportstyrelsen att “opinionen vant” och det generellt sett nufértiden skrivs mer positivt om
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utslappsférbudet i media, vilket fritidsbatsdgare i studien sjalva instdmmer i. Deltagare pa
Batmiljoradet har daven de uppmarksammat en attitydforandring men menar att det ar svart att veta
ifall det ar batdgarna som paverkat media eller vice versa. | studien menade dven tva fritidsbatsagare
att de hade markt av féorandringar som kan peka mot en attitydférandring. Ena batagaren hade
upplevt att flertalet individer pa senare tid hade valt att bygga om baten och att det nufértiden
talades mer positivt om forbudet ute i den egna batklubben. Den andra respondenten menade att
engagemanget i frdgan om utslappsférbudet syns genom att det 4r manga individer som rapporterat
in brister gallande hamnars avfallsmottagande via Transportstyrelsens hemsida. Transportstyrelsen
har forhoppningar om att den attitydforandring som de upplevt kring utslappsforbudet ska bekraftas
i den Batlivsundersoékning som publiceras under 2016 dar fragor kring utslappsforbudet besvaras av
ett stort antal fritidsbatsdgare (Petersson, 2015).

Hur kan negativa attityder fordndras?

Vid branschsammantradet med tillverkare och aterférsaljare av mottagningsanordningar samt
kringutrustning diskuterades hur negativa attityder hos saval fritidsbatsagare som hamnansvariga ska
kunna foréndras i en an mer positiv riktning. Ett omrade som deltagarna ansag som betydelsefullt var
att sprida goda exempel pa aktorer, forslagsvis kommuner, som varit foregangare i fragan. Goda
exempel ansag deltagarna kunna inspirera andra aktorer i sitt arbete. Ett férslag var dven att aktorer
som ar positiva till forbudet kan samlas till ett diskussionsmote, vilket skulle kunna visa pa drivkraft
och skapa motivation. Seminariedeltagarna sade sig ha upplevt att kommuner generellt har ett
motstand till forbudet da de ofta ar inriktade pa vilka kostnader en implementering av en
mottagningsanordning medfor. Deltagarna ansag gallande detta att Transportstyrelsen bér se 6ver
hur de kan arbeta tillsammans med kommuner i fragan och vid behov bista med hjalp, och det
foreslogs att myndigheten skulle kunna avsatta ytterligare resurser till detta under en period.
Samarbete mellan olika typer av aktérer och Transportstyrelsen belyste dven deltagarna som
vardefullt och att det inte behdver vara i form av monetdra medel. Vidare ansags av deltagarna att
mottagningsanordningar som ar ur funktion ar ytterst negativt da dessa kan bidra till en mer negativ
syn pa forbudet da det kan upplevas som svart att efterfélja. Seminariedeltagarna belyste dven att
batforbunds attityder i fragan ar betydelsefulla for vilka attityder fritidsbatsdgarna sjalva besitter. Da
branschtidningar inom batliv har ett stort antal ldsare skulle de exempelvis kunna lyfta goda exempel
pa omraden dar hanteringen av avfallet fungerar korrekt. Férbudet uppgavs aven kunna erhalla 6kad
acceptans om mottagningsstationers placering visas i karttjanster pa internet eftersom information
kring mottagningsanordningar da blir mer vanligt férekommande.

5.2 Underlittad efterlevnad av utslappsforbudet for fritidsbatséigare

| féljande avsnitt redogdrs for problemomraden och forbattringsforslag relaterade till
utslappsforbudet som har identifierats under studien. Respondenternas forbattringsforslag kan delas
upp i sex olika huvudomraden, Sakerstallande av att befintliga mottagningsanordningar ar i funktion,
Utokande av antal platser med mojlighet att Iamna toalettavfall, Tydlig och lattillganglig information,
Lattillgangliga mottagningsanordningar, Anvandarvinliga mottagningsanordningar och Ovriga
onskemal.

5.2.1 Problemomraden och forbattringsforslag utifran fritidsbatsasongen 2015
Problemomraden som forekommit under sdsongen 2015 har utéver resultaten fran intervjuerna med
fritidsbatsagare sammanstallts bade utifran webbenkat och de brister som rapporterats in via
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Transportstyrelsens webbformular. Figur 19 illustrerar de anmalda bristerna i hamnars
avfallsmottagande indelade i forfattarnas 12 kategorier.

Anmalda brister till Transportstyrelsens webbformular
sasongen 2015
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Figur 19. Anmdlda brister i hamnars avfallsmottagande anmdlda via Transportstyrelsens webbformuldr under
fritidsbatssdsongen 2015 uppdelade i forfattarnas 12 kategorier. Antal brister som har kategoriserats inom en viss kategori
illustreras pd den vertikala axeln och typ av kategori pa den horisontella axeln.

Vid 24 tillfdllen omndamndes i en anmalan att det upplevdes vara “langt till ndrmaste alternativa
tomningsstation”, vilket ofta férekom i samband med beskrivningen av att en station varit ur
funktion. Av de inrapporterade bristerna berdrde 29 stycken en synpunkt som placerades i kategorin
”QOvrigt”, vilken delades upp i ytterligare fyra kategorier som illustreras av Figur 20. Mest frekvent
inom kategorin ”Ovrigt” var delkategorin ”Férbattringsférslag” som innefattade nskemal om
handtvatt, spolplatta och indikator pa vilken volym av septiktankens innehall som témts. | andra
hand kom delkategorin ”Synpunkter pa forbudet” dar ett antal individer uttryckte en uppgivenhet
kring antalet tomningsstationer och maéjligheten att efterleva forbudet. Andra synpunkter
behandlade hur specifika hamnar hanterat utslappforbudet eller uppféljning av en tidigare
inrapporterad anmalan. Vissa individer har dven anvant bristformularet for att rapportera in att en
avfallshanteringsplan i en hamn saknats eller stallt fragor kring foérbudet.
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Anmalda brister till Transportstyrelsens webbformular kategori
"Ovrigt" indelat i delkategorier

12
10 -
Antal [st] 8
6
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2 .
O -
Forbattringsforslag Synpunkter pa Avfallshanteringsplan  Fragor och allman
forbudet saknas information

Figur 20. Anmdlda brister placerade i kategorin "Ovrigt" uppdelad i delkategorier. Antal brister som har kategoriserats inom
en viss kategori illustreras pa den vertikala axeln och typ av delkategori pd den horisontella axeln.

Figur 21 illustrerar de problemomraden som respondenter till webbenkaten upplevt under sdsongen
2015.
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Figur 21. Av fritidsbatscdigare upplevda problemomrdden relaterat till utsléppsférbudet under fritidsbdtssésongen 2015
enligt resultat fran webbenkdten. Antal respondenter som har upplevt ett visst problem illustreras pa den vertikala axeln och
typ av problemomrdde som upplevts pa den horisontella axeln.

Figur 21 visar att mottagningsanordningar som varit ur funktion och att det har saknats
mottagningsanordningar var de tva problemomraden som flest antal respondenter har upplevt under
sdsongen 2015, vilket aterspeglas i sammanstallningen av de anmalda bristerna till
Transportstyrelsens webbformular enligt Figur 19. Utifran webbenkaten kan tolkas att 34
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respondenter saknat nagon form av information. Resultat fran saval sammanstallning av brister som
webbenkaten indikerar att ett storre antal fritidsbatsagare har upplevt problem med
mottagningsanordningars placering. Fyra respondenter till webbenkaten angav att de inte upplevt
nagra problem under sdsongen 2015.

Férbdttringsforslag utifran webbenkdit

| webbenkéten fick respondenterna ange vilka forbattringsomraden som de ansag vara mest
betydelsefulla for ett enklare kunna efterleva férbudet till kommande sdsonger. Respondenten fick
valja maximalt tva av sju forbestdmda alternativ, beroende pa vad denne ansag stimma bast 6verens
med den egna uppfattningen. Figur 22 illustrerar att 52 personer ansag att alternativet "Fler
tomningsstationer” var bland de tva viktigaste medan 37 personer valde “Sékerstélla att befintliga
tomningsstationer ar i drift”. Intervjustudien belyste ytterligare forslag om exempelvis
anvandarvanligheten av mottagningsanordningarna.

Viktigaste forbattringsomradena

M Fler tdmningsanordningar

B Sakerstalla att de befintliga tdmningsstationerna ar i drift
B Tydligare information om var tdmningsstationer finns

B Tydligare information om instruktioner, felanmalan, mm

pa tdmningsutrustningen

Tillgangligheten eller placeringen av sjalva
tdmningsutrustningen

Ingen asikt

Ovriga

Figur 22. Férdelning av de mest betydelsefulla forbdttringsomrddena relaterat till utsldppsférbudet for fritidsbatar enligt
resultat frén webbenkdten. Respondenten fick véilja maximalt tva av sju férbestémda alternativ.

5.2.2 Sidkerstillande av att befintliga mottagningsanordningarna ar i funktion
Sakerstallande av att befintliga mottagningsanordningar ar i funktion var det omrade som av flest
respondenter i studien ansags kunna férbattras till kommande fritidsbatsdsonger. Inom omradet
berdrdes drift och underhall vilket ansags vara grundlaggande for att mottagningsanordningar ska
fungera.

Drift och underhdll av mottagningsanordningar

Utifran webbenkaten kan tolkas att ett flertal mottagningsanordningar vid tillfallet fér studien var ur
funktion. | intervjustudien uppgav totalt 18 personer att mottagningsanordningar ofta ar ur funktion
samt av varierande kvalitet. En intervjuad fritidsbatsagare menade "hamnar verkar ha svart att
erhalla rutiner kring drift av anordningarna”. Fyra fritidsbatsagare i djupintervjustudien och atta
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andra respondenter uppgav att det ibland har saknats delar till mottagningsanordningar, exempelvis
munstycken, och att det darfor inte varit mojligt att tomma batens septiktank trots att stationen varit
fungerande. Vissa anordningar uppges dven lacka och ha ett for lagt undertryck i slangen for att
anordningen ska ga att anvanda. Tva fritidsbatsdgare uppgav att det forekommit att O-ringen pa
munstycket utbytts mot en tejp, vilket tros ha orsakat stationens ldga undertryck. | webbenkatens
fritextfalt har sju respondenter kommenterat att mottagningsanordningar ar otrevliga att anvanda pa
grund av de sanitdra férhallandena. Flera fritidsbatsagare i bade djupintervjustudien och
webbenkaten har upplevt att de fatt urin och fekalier pa sig vid tomning, vilket &r ett fenomen som
dven Transportstyrelsen vet har varit forekommande (Petersson, 2015). Vissa respondenter till
webbenkaten menade att de har fatt kliva bland spill vid tdmning av batens septiktank, vilket de
upplevt som motbjudande.

En ansvarig for mottagningsanordningen i en hamn upplevde att det kan ta en lang tid att erhalla
reservdelar under sommarmanaderna da det dr semestertider, vilket kan leda till att stationen forblir
avstangd under en langre tidsperiod. Deltagare pa Batmiljoradet reflekterade Over att svarigheten
med att erhalla reservdelar under sommarmanaderna kan orsaka att en hamn hinner erhalla ett
flertal inrapporterade brister via Transportstyrelsens hemsida under perioden som de véntar pa
reservdelar och att anmalningarna darfor kan vara missvisande. En deltagare tillade "det finns en del
klubbar och hamnar som har skaffat en tomningsanlaggning som de inte har fatt igang ordentligt,
darfor kan anlaggningarna ha rapporterats att vara ur funktion”. En fritidsbatsdgare menade gallande
en mottagningsanordning som frekvent varit ur funktion under sommaren 2015 ”Nar vi talat med
andra batadgare sager de ak inte dit, mottagningsanordningen fungerar aldrig anda. Det ar trist om
folk slutar fardas till anordningen for att de tror att den ar ur funktion.”. En annan respondent i
intervjustudien ansag att “ett stort antal individer blir besvikna pa att stationer inte fungerar och da
slapper de ut septiktankens innehall i vattnet”.

Flera fritidsbatsagare i studien efterfragade information som kunde sattas upp pa
mottagningsanordningen ifall den ar ur funktion sa batdgaren slipper férséka tomma batens
septiktank utan att det fungerar. Flertalet fritidsbatsagare i studien upplevde att det ar svart att
komma i kontakt med nagon ansvarig vid hamnen, att antingen anmala att anordningen &r ur
funktion till eller fraga om dess status, da det ofta saknas kontaktuppgifter vid anordningen. De flesta
hamnansvariga som deltog i intervjustudien uppgav angaende felanmalningar att uppféljning i
dagslaget inte utfors. En driftansvarig i en hamn menade “felanmalningar relaterat till
mottagningsanordningen tas ibland upp runt fikabordet men inte mer”. En kommuntjansteman som
deltog i studien menade dock att felanmalningar fér kommunens mottagningsanordningar laggs in i
ett arbetsordersystem. En annan kommuntjansteman som nyligen deltagit i implementeringen av en
mottagningsanordning i den kommunala hamnen &r osdker pa hur mycket service anordningen
kommer att behova och tillagger “det far vi upptacka efterhand, det ar dven oklart nu vilken
kompentens som behdvs i driften sa det far visa sig”. Flertalet hamnansvariga, saval
kommuntjansteman som privata aktoérer, var i studien osdkra pa huruvida narliggande hamnar har en
mottagningsanordning eller inte och om den ar 6ppen for allmanheten.

Driftansvariga och tekniskt ansvariga for mottagningsanordningar som deltog i studien namnde ett
antal vanliga atgarder som kan vidtas gallande anordningarna om de fungerar otillrdckligt. Om
stationen har ett lagt undertryck kan nagon del i gummi behova bytas ut och om pumpen “gar tungt”
kan ett storre féremal ha kommit in i anordningen som ar noédvandigt att avlagsna. Det kan dven
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"torka ihop” i pumpen om den far sta lange och anvandaren inte skéljer igenom slangen med vatten
efter anvandning. En specialist inom pumpar som deltog i studien menade att “Hamnansvarig kan
spola ren stationen en till tre ganger per ar med hogtryck beroende pa hur ofta stationen anvands,
da tas fett och olja bort som sitter pa vippor och givare eftersom det ofta lagger sig pa ytan. Om fett
och olja tas bort luktar det dven mindre.”. Driftansvariga i en hamn som vid tillfallet for studien
arbetade en langre stracka fran dar mottagningsanordningen var placerad uppgav att de har utbildat
en person som arbetar i narheten av anordningen for att atgarda de vanligaste felen pa egen hand
och upplever det har fungerat tillfredsstallande.

Vid branschsammantradet med tillverkare och aterférsaljare av mottagningsanordningar samt
kringutrustning reflekterades éver mojligheten att utveckla idén med tdmning som en tjanst, istallet
for mottagningsanordningar som en produkt, for att pa sa vis underlatta installation och drift.

5.2.3 Utdékande av antal platser med mdojlighet att lamna toalettavfall

Det nést mest frekvent forekommande forbattringsomradet enligt respondenterna var att 6ka
mojligheten att lamna toalettavfall pa ett storre antal platser och darmed férenkla efterlevnaden av
forbudet. Flertalet respondenter uttryckte situationen som att det behovs fler anlaggningar som kan
ta emot batens avfall, ett 6kat antal landtoaletter samt att internationella standarder ar
forekommande. Ett 6vergripande ansvar for geografisk utplacering av mottagningsanordningar
efterfragades dven, samt finansieringsstéd vid byggnation av mottagningsanordningar.

Okat antal mottagningsanordningar

Resultat fran webbenkéaten kan tolkas som att ett 6kat antal mottagningsanordningar efterfragas av
flertalet respondenter, vilket dven berdrdes av 6 fritidsbatsagare i djupintervjustudien och 14 andra
intervjurespondenter. Ett flertal individer ansag att det ar nédvandigt att antalet
mottagningsanordningar okar for att fritidsbatsdgare ska ha mojlighet att efterleva utslappsforbudet.
Pa fragan om hur tillgdngen pa tdmningsstationer i Sverige upplevs svarade 79 respondenter i
webbenkaten att tillgangen ar bristfallig eller delvis bristfallig medan 6 personer upplevde tillgangen
som god, vilket Figur 23 illustrerar. Pa fragan om respondenten till webbenké&ten kdnde sig n6jd med
mojligheten att tomma fritidsbatens septiktank dar denne vanligtvis aker med baten svarade 4 av 5
personer att de inte var ndjda.

Hur upplever du tillgangen pa tomningsstationer i Sverige?
0

3
B Mycket god

H God

B Delvis bristféllig

Bristfallig
58
Ingen asikt

Figur 23. Fritidsbatscigares upplevda tillgdng pd témningsstationer i Sverige efter fritidsbatsésongen 2015 enligt resultat
fran webbenkit.
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Tre respondenter i djupintervjustudien reflekterade éver om miljonyttan istallet blir negativom
batagare dker runt med motor for att leta efter en mottagningsanordning for att tomma batens
septiktank. En fritidsbatsdagare menade dven "Skdrgarden maste vara tillganglig for bade segelbatar
och motorbatar. Det ska inte krdvas en snabbgdende motorbat som med 25 till 30 knop kan fara runt
och leta efter fungerande sugtémningsanordningar”. | intervjustudien poangterades att
mottagningsanordningarna boér vara strategiskt utplacerade for att vara till sa stor nytta som mojligt
for batagarna, och forslagsvis finnas i farleder dar batar frekvent ror sig.

Placering av mottagningsanordningar

Tre fritidsbatsagare i djupintervjustudien dnskade att gruppen fritidsbatsdgare kunde féresla
geografiska platser dar mottagningsanordningar skulle kunna vara utplacerade till nagon aktér som
har ett 6vergripande ansvar, forslagsvis genom ett formular pa en webbsida liknande
Transportstyrelsens anmalningsformular for brister i. Pa sa satt skulle mottagningsanordningar kunna
placeras ut dar flertalet individer vistas med baten och darmed finns ett stort tomningsbehov. En
representant for ett storre forbund som deltog i intervjustudien menade att forbundet har kartor
Over hur batar ror sig, och var det finns behov av tomning av septiktankar samt avfallslamning, samt
att de garna delar med sig av denna information till exempelvis Transportstyrelsen. En respondent i
intervjustudien framholl moéjligheten att limna medborgarforslag till kommunala instanser for att
kunna paverka byggandet av ett 6kat antal mottagningsanordningar.

Sex fritidsbatsagare i djupintervjustudien och fyra intervjuade fritidsbatsagare som dven besvarat
webbenkaten dnskade att det kunde férekomma fler mottagningsanordningar i ytterskargarden,
men de uppgav samtidigt att de forstod att det &r en utmaning da det ofta inte finns kommunalt
vatten- och avloppsnét utdraget till sddana typer av platser och att ingen aktor har ansvar for att
placera ut mottagningsanordningar i denna typ av omraden. Problematiken och komplexiteten med
att foga over en mottagningsanordning utan mojlighet att ansluta till kommunalt vatten- och
avloppsnat belystes dven av ansvariga i hamnar. En respondent i intervjustudien menade dven
"ibland erhalls inte heller tillatelse att koppla pa sig pa det kommunala avloppsnatet”. En
fritidsbatsagare i studien 6nskade att ett 6kat antal mottagningsanordningar kunde vara utplacerade
pa storre 6ar med dar det finns stationer for att fylla pa bransle, affarer och landtoaletter samt i
”populdra vikar dar bajamajor idag ar utplacerade”. Kallgren (2015) menar dock att
mottagningsstationer som placeras i direkt anslutning till sjiomackar “kan ha sina bruks- och
driftsmassiga fordelar, men att den stora nackdelen ar att de ofta blockeras av batar med helt andra
sysslor an sugtomning”. Om en aktor skulle utplacera mottagningsanordningar i ytterskargarden sa
formodade en fritidsbatsagare att flera personer, inklusive personen sjalv, mycket vl skulle kunna
tanka sig att betala for tomning av batens septiktank. Samme fritidsbatsdgare menade ”alternativet
ar annars att fardas nagra timmar bort fér att toémma, vilket bade tar tid och medfér en kostnad om
motorn anvands”. Transportstyrelsen menar att sa lange det &r en mottagningsanordning som
anskaffats pa frivillig vag utan att ett témningsbehov foreligger ar det tillatet att ta ut en
engangsavgift for anvandandet av anordningen (Petersson, 2015).

Kortare avstdnd mellan mottagningsanordningar

Tre fritidsbatsagare i djupintervjustudien och tio andra intervjurespondenter podngterade att det
upplevdes som “langt” att fardas till ndrmaste alternativa mottagningsanordning om den de forst
fardats till visat sig vara ur funktion. 24 synpunkter om detta inkom &ven via Transportstyrelsens
anmalningsformulér. For att kvantifiera hur lang omvég fran den ordinarie fardplanen en
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fritidsbatsagare skulle kunna tanka sig att fardas for att tomma batens septiktank, stalldes tva fragor
angaende detta i webbenkaten, bade med vilken hastighet som fritidsbatsdgaren brukar fardas med
baten och hur lang omvagen ifran den ordinarie fardplanen maximalt far ta. Det visade sig att
respondenterna uppskattade att de i genomsnitt aker i 7,6 knop med baten och kan tanka sig att
fardas 0,8 timmars omvag, det vill sdga 48 minuter, for att témma batens septiktank, vilket visas i
Tabell 13. Enligt berdkningar utifran Tabell 13 indikeras att en fritidsbatsagare onskar att distansen av
en eventuell omvag till en mottagningsanordning ar maximalt mellan tio och tolv kilometer, vilket
visas i Tabell 14.

Tabell 13. Svarens numeriska spann och berdknat medelvdrde f6r respondenternas medelhastighet med fritidsbaten och
maximal uppskattad tid som en omvdg for att témma bdtens septiktank fdr ta, utifrGn webbenkdten.

Fragor i webbenkat Spann Medelvarde
Med vilken ungefarlig hastighet brukar du fardas med din bat? 4-24 knop 7,6 knop
Om du behover fardas en omvag fran din ordinarie fardplan for att 0,1-5,0h 0,8h

tdmma ditt toalettavfall, hur lang tid anser du att det maximalt far ta?

Tabell 14. Berdknad maximal distans som énskas av fritidsbdtdgare fér en eventuell omvdg till mottagningsanordning fér
témning badtens septiktank for toalettavfall utifran respondenternas svar pd webbenkdten. Svarens numeriska spann och
medelvdrdet utifrdn tvad olika berdkningsmetoder presenteras.

Berakningsmetod Spann Medelvarde
Individuella respondenters svar (hastighet x tid) 0,9-40,7 km 10,1 km
Genomsnittlig hastighet x genomsnittlig tid - 11,8 km

Utbyggnad av landtoaletter

Tva fritidsbatsagare poangterade i djupintervjustudien speciellt att det ar ungefar 90 procent av
batdgarna som inte har mgjlighet att anvdanda sugtémning, utan istallet har en portabel toalett eller
saknar toalett ombord pa baten, och att det darfor ar betydelsefullt med olika alternativ att Iamna
toalettavfall pa for att alla individer ska ha mojlighet att efterleva forbudet. Tre fritidsbatsagare och
fyra hamnansvariga i djupintervjustudien ansag att den viktigaste atgarden for att enklare kunna
efterleva forbudet ar att bygga upp servicen pa land och se till att det finns tillrackligt med
landtoaletter. En majoritet av respondenterna i intervjustudien uppgav dessutom att de foredrar att
anvanda en landtoalett framfor batens toalett trots att de har en fast toalett installerad ombord. En
fritidsbatsagare som framst fardades pa dagsturer med baten menade att ”vi anvdnder toaletten
ombord pa baten endast i nodfall, det ar trevligare att utratta sina behov iland innan och efter
batturen”. | webbenkatens fritextfalt podngterade en respondent “behovet av sugtdmning ar litet for
min del eftersom jag nastan alltid gar till hamnar med vatten- eller torrtoalett”. Aven Johansson &
Nystrom (2011) beskriver att landtoaletter ofta foredras framfor att anvanda batens toalett ombord.
| webbenkatens fritextfalt framhavde en respondent att det ar av stor vikt att landtoaletterna ar
attraktiva att anvanda och tillagger "landtoaletterna bor bli fler och modernare, exempelvis skulle
det kunna installeras solcellsbelysning”. Transportstyrelsen hade 6nskat att fa ansvar for
landtoaletter for att erhalla ett helhetsansvar da det ansags kunna bidra till en 6kad forstaelse for
forbudet hos batdgarna (Petersson, 2015). P4 Batmiljoradet diskuterandes vilken aktér som har
ansvar for landtoaletter, utan att svar erhoélls. En deltagare menade “det handlar ju egentligen inte
om att ordna pengar till investeringen utan det ar driften som kan bli ekonomiskt problematiskt”.



En respondent i intervjustudien belyste att batlivet vid tillfdllet for studien ar i forandring och att det
ar fler och fler individer som endast dker dagsturer med baten istéllet for att sova i den under langa
perioder som forr, och att fragan om landtoaletter darfér kommer bli allt mer aktuell.
Transportstyrelsen férmodar att det var vanligare forr n idag att batagare overnattar i baten och
lagger mycket tid pa underhall, och uppger i och med detta att dven de méarkt av en forandring i
batlivet (Petersson, 2015).

Okat antal flytande mottagningsanordningar

Tre fritidsbatsdgare i djupintervjustudien och fyra intervjuade fritidsbatsdgare som dven besvarat
webbenkaten menade att flytande stationer skulle kunna placeras ut i ytterskdrgarden dar det idag
upplevs finnas ett bristfalligt antal mottagningsanordningar. Tva respondenter ansag att de flytande
mottagningsanordningar ar att foredra framfor fasta stationer eftersom batagaren pa egen hand kan
anpassa undertrycket i anlaggningen da stationen pumpas for hand, och att det ar mindre risk att
septiktanken imploderar vilket respondenterna upplevde en oro infor. En fritidsbatsagare i
djupintervjustudien menade att flytande mottagningsanordningar ar fordelaktiga eftersom de inte
kraver en elektrisk anslutning. En fritidsbatsdgare berattade att “utanfor Ingmarso finns en flytande
station, det var néstan sa vi ville ha var semester runt denna eftersom den var sa bra”.

Nackdelar med flytande mottagningsanordningar som dr handpumpade upplevdes av respondenter i
studien vara att de inte passar alla, exempelvis dldre och svaga individer, da det kan vara fysiskt
kravande att pumpa for hand. En fritidsbatsdgare anser att “en god I6sning bor passa alla, optimalt
vore om det fanns flytande stationer som dven vore automatiska”. Tre fritidsbatsdgare delgav i
djupintervjustudien att det kan vara svart att lagga till med baten vid en flytande
mottagningsanordning om det rader hard vind. Kallgren (2015) foreslar att flytande
tdmningsstationerna kan placeras ut parvis for att nagon av dem alltid ska kunna angoras.

Tydliga ansvarsomrdden och finansiering av mottagningsanordningar

Fem fritidsbatsagare i djupintervjustudien och atta andra intervjurespondenter betonade att det
saknas ett 6vergripande ansvar i fragan kring var mottagningsanordningar geografiskt bor vara
utplacerade och vem som ska bygga en anordning for att tillgodose tdmningsbehovet inom olika
geografiska omraden. Det framhavdes i intervjustudien att det i dagslaget ar upp till respektive hamn
och klubb att avgora om de behover inférskaffa en mottagningsanordning. Manga papekade att det
kan vara svart att gora en bedomning av behovet samtidigt som anskaffandet dr en kostnadsfraga.

En fritidsbatsagare i intervjustudien menade att “om idén ar att férbattra naturen maste alla hjalpas
at, och vi maste tanka pa hur vi ska gora det har tillsammans.”. Forslag som inkommit under
intervjustudien ar att ett Overgripande ansvar skulle kunna vara pa en kommunal, regional eller
nationell niva. Gallande kostnadsfragan menade tva respondenter att svenska staten erhaller hoga
intakter fran batlivet, exempelvis momsintakter fran salda batrelaterade produkter, och att svenska
staten skulle kunna anvanda monetéra medel fran denna kélla for att bidra till byggandet av
mottagningsanordningar sa kostnaden inte blir sa hog for enskilda aktorer. En fritidsbatsagare
menade att mottagningsanordningarna initialt kunde ha finansierats via en fond eller att exempelvis
kommuner, landsting och stérre batorganisationer kunde ha gatt ihop fér att gemensamt ha bekostat
anordningarna.

Ytterligare ett forslag som en kommuntjansteman och fyra kustbevakare fritidsbatsagare omnamnde
som ett finansieringsalternativ var att aterinfora ett fritidsbatsregister dar en arlig avgift kunde tas ut
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fran respektive fritidsbatsdgare i registret, vilken bland annat skulle kunna anvandas till att bygga
mottagningsanordningar och att kostnaden pa sa satt skulle spridas ut. Transportstyrelsen menade
att monetara medel skulle kunna tas fran ett fritidsbatsregister for att bekosta framstallandet av en
applikation till mobiltelefonen éver mottagningsanordningars geografiska placering (Petersson,
2015). Myndigheten menade &ven att ett fritidsbatsregister skulle kunna underlatta aktiviteter som
informationsutskick till fritidsbatsagare (Petersson, 2015). Deltagare i studien fran den svenska
kustbevakningsmyndigheten menade att ett fritidsbatsregister skulle underlatta deras arbete
avsevart, exempelvis da det skulle finnas en majlighet att kontakta dgaren till en tom drivande bat
istallet for att inleda en raddningsinsats for att underséka om nagon person fallit dverbord. Flertalet
batagare i studien uttryckte dock en orolighet for vilka féljder inférande av ett fritidsbatsregister
skulle kunna foéra med sig, om det exempelvis skulle medfora en hég kostnad for dem.

Vid den lansomfattande inspektorstraffen med milj6- och halsoskyddsinspektorer upplevde de
deltagande inspektorerna att det var svart att veta var gransen mellan Transportstyrelsen och
kommunens tillsynsansvar for hamnars mottagningsanordningar gar, vilket dven samtliga intervjuade
kommuntjansteman sade sig uppleva. Inspektérerna dnskade att erhalla en kopia av de
tillsynsarenden som Transportstyrelsen utfor och gav som forslag under seminariet att sjalva aven
skicka sina tillsynsrapporter till Transportstyrelsen. En inspektor gav som forslag att privatpersoner
som rapporterar in brister i hamnars avfallsmottagande via Transportstyrelsens webbformular daven
skulle kunna erhalla mojligheten att bifoga ett fotografi. En respondent till webbenkéten tillade i
fritextfaltet "jag tror att antalet tomningsstationer och deras skotsel skulle forbattras om
tillsynsansvaret overférdes fran Transportstyrelsen till kommunernas miljonamnder da de redan
utfor tillsyn i sina smabatshamnar”.

Internationella standarder

Tva fritidsbatsdgare i djupintervjustudien och tre intervjuade fritidsbatsdgare som dven besvarat
webbenkaten belyste vikten av att det ar en internationell standard pa mottagningsanordningar sa
batigare har méjlighet att anvanda sugtémning i vilket land de dn besodker langs Ostersjon. Ett flertal
fritidsbatsagare som deltog i studien uppgav att det kdnns betydelsefullt att svenska fritidsbatsdgare
kan anvdnda anordningar i andra lander, och att utldndska batdgare kan anvanda svenska
mottagningsanordningar. For att mojliggora att batagare i olika lander kan anvédnda varandras
mottagningsanordningar ansag fritidsbatsagare i studien att det viktigaste var att anslutningen
mellan baten och mottagningsanordningen, det vill siga munstycket, ar standardiserat och
forekommande i alla Ostersjdldnder. Utdver detta ansag en fritidsbatsdgare att det ar av stor vikt att
det ar lika hogt undertryck i alla mottagningsanordningar for att inte riskera att septiktanken
imploderar. En fritidsbatsagare i studien menade dven att det ar betydelsefullt att Sveriges
mottagningsanordningar har en funktion som ar standardiserad da det 6kar anvdandarvanligheten.
Aven Transportstyrelsen anser att det ar fordelaktigt om mottagningsanordningars funktion &r s lika
varandra som mojligt, saval nationellt som internationellt (Petersson, 2015).

5.2.4 Tydlig och lattillganglig information

Lattatkomlig och tydlig information har efterfragas gallande forbudet, mottagningsanordningars
placering, anvandarinstruktioner fér mottagningsanordningar och information gallande hur
ombyggnad av bat kan utféras sa baten forses med sugtémningsmaijlighet.
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Tydlig och utférlig information om férbudet

Ett flertal av respondenterna i studien upplevde en osdkerhet inom vissa typer av omraden
relaterade till utslappsforbudet. En del respondenter i intervjustudien visste exempelvis inte om
utslappforbudet ar lagstiftat eller en rekommendation. Osdkerheter forekom adven kring vad som
forbudet omfattar mer specifikt, exempelvis om baten enligt lag ska ha en septiktank eller inte, samt
om det ar obligatoriskt for stérre hamnar att ha en mottagningsanordning. En majoritet av
respondenterna i webbenkaten och samtliga respondenter i djupintervjustudien var dven osakra pa
hur det ser ut med utslappsférbud for fritidsbatar i andra lander runt Ostersjén, varav de flesta antog
att Sverige var forst ut eller i alla fall tidigt ute med att inféra ett férbud. En fritidsbatsagare i
intervjustudien med fértroendepost menade att “jag vet inte hur det ar i andra lander, men Sverige
brukar ju vara ett foregangsland”. | webbenkaten uppgav 62 fritidsbatsagare att de inte kande till hur
regelverket ser ut i andra Ostersjolander, samtidigt som 37 stycken uppgav att de hade kinnedom
om detta. En osdkerhet férekom dven gallande om det ar tillatet for fartyg som fardas mellan Sverige
och Finland samt kryssningsfartyg fran andra lander att slappa ut toalettavfall pa nationellt
respektive internationellt vatten i Ostersjon. En respondent till webbenkiten uppgav i enkétens
fritextfalt att mer information skulle kunna publiceras kring vad som far inga i toalettavfall,
exempelvis typ av kemikalier fran saneringsmedel, for att reningsverken ska kunna hantera avfallet
pa ett tillfredstallande satt.

Vissa av de intervjuade respondenterna som hade uppmarksammat maojligheten att rapportera in
brister i hamnars mottagande av toalettavfall via Transportstyrelsens hemsida, reflekterade éver hur
tillsyn av hamnarna kommer att utforas och 6nskade foljaktligen utokad information kring detta.
Majoritet av dem som har rapporterat in en brist i en hamns avfallsmottagande angav att de funnit
anmalningsformularet pa Transportstyrelsens hemsida av en tillfallighet da de ként sig upprorda 6ver
svarigheterna att efterfélja férbudet och sokt information om det pa internet.

En respondent 6nskade att erhalla rekommendationer kring hur ett samarbetsavtal bor se ut om fler
hamnar véljer att ga ihop for att anskaffa en mottagningsanlaggning. En kommuntjansteman
upplevde en osakerhet kring om det ar obligatoriskt att mottagningsanordningar dven ar tillgangliga
for anvandning pa vinterhalvaret. Transportstyrelsen har uppmarksammat att viss typ av information
efterfragas till hemsidan och uppger att det ska kompletteras med denna nar tillflle erhalls
(Petersson, 2015).

Ett flertal fritidsbatsdgare i studien efterfragade majligheten att erhalla enkel och lattillganglig
information kring miljomassiga forbattringar som har skett i och med forbudets inférande och hur
andra aktorer dn batigare arbetar for att forbattra den miljorelaterade situationen i Ostersjon. En
fritidsbatsagare menade att “Det maste informeras mer om vad som gors i stort. Det behdvs dven
statistik over forbattringar, att vi batagare faktiskt gor skillnad och hur stor skillnad vi kan géra om
alla foljer forbudet. En informationskampanj skulle kunna lanseras som visar en positiv riktning.”.

Information om mottagningsanordningars placering

Sex fritidsbatsagare i djupintervjustudien och tio andra intervjurespondenter 6nskade lattillgdnglig
information om mottagningsanordningars geografiska placering och huruvida anordningarna ar i
funktion eller inte. Ett flertal fritidsbatsagare i studien uppgav att de besokt Transportstyrelsens
hemsida och tagit del av det Microsoft Exceldokument med tillhérande karta som foreligger dar med
information om mottagningsanordningars geografiska position. Vissa respondenter ansag att
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informationen i dokumentet var tillfredsstédllande och skrev ut dokumentet for att ha med i baten,
och vissa ansag att dokumentet var bristfalligt. Flertalet fritidsbatsdgare podngterade vikten av att
den information som finns i dokumentet behdver vara korrekt och uppdaterad. En fritidsbatsagare
belyste sarskilt att denne 6nskat komplett information om vilken typ av mottagningsanordning som
finns i respektive hamn, exempelvis sugtomningsmojlighet eller utslagsvask. Goran Kallgren foreslar i
Rapport fran segling i Stockholms skdrgard sommaren 2015 ett antal uppgifter som bor inga i
forteckningen over mottagningsanordningar (Kallgren, 2015):

e Hamnens/platsens namn.

e Ansvarig huvudman med kontaktuppgifter (for att kunna ringa och fraga om driftlaget innan
farden paboérjas mot en mottagningsanordning, det ska dven ga att rapportera problem).

e Position i vedertaget marint format.

o Tillganglighet (tillgdnglig for allmanheten eller endast for vissa anvandare).

e Typ av anlaggning (flytande eller landansluten).

e  Uppgift om utslagsvask.

e Pumpad fér hand eller maskinell station.

e Skyddslage (skyddad for alla vindar/oskyddad for XX vindar).

e Djup vid medelvattenstand - om under 3,0 meter.

Tva fritidsbatsdgare i intervjustudien menade dven att det ar av vikt att uppdatera
mottagningsanordningarnas positionsangivelser sa att de blir mera anvdandarvanliga och underlattar
for dem som navigerar med hjalp av sjokort. Kallgren (2015) anser ”Positionsangivelserna i listan (det
vill sdga longitud och latitud) 4r omkastade vilket skapar forvirring. Till sjoss ar det vedertaget att
alltid ange latitud forst och darefter longitud (och i svenska farvatten galler tillagget N respektive E).”.
Kallgren (2015) menar likasa att forteckningen ar svaranvand eftersom alla Sveriges kommuner
placerats i bokstavsordning. Han foreslar att kommunerna istallet ska listas i geografisk ordning,
forslagsvis med samma indelning som for batsportkorten, “sa att det gar att gora ett urval och enbart
skriva ut relevanta sidor”. Kallgren (2015) poangterar vidare att forteckningen och kartan bér ha
samma kalla och innehalla samma mottagningsanordningar, vilket uppges att inte vara fallet da vissa
tomningsstationer forekommer i listan men saknas pa kartan och vice versa. "Korrekt, fullstandig och
lattillganglig information om tdmningsstationernas lage och beskaffenhet ar en av de viktigaste
framgangsfaktorerna for att fa slut pa tomning av toalettavfall i havet” enligt Kéllgren (2015). En
fritidsbatsagare i studien menade dven att det ar av stor betydelse att mindre sjoar och vattendrags
mottagningsanordningar finns med i férteckningen.

Fritidsbatsagare i studien hade dven synpunkter géllande pa vilket vis de 6nskar att erhalla
information kring mottagningsanordningar. | Figur 24 illustrerar resultat fran webbenkaten att 37
personer 6nskar att det var mojligt att erhalla information om anordningar via en applikation pa
mobiltelefonen och 30 personer att mottagningsanordningarna vore utmarkta pa en karta eller
sjokort. Endast nio personer dnskade att erhalla informationen via en hemsida, vilket ar det vis som
information erhalls via i dagsliget. Av de personer som svarat ”Ovriga” dnskade majoriteten att
informationen bade kunde erhallas via en applikation och vara utmarkt pa en karta eller ett sjokort,
enligt information fran webbenkatens fritextfalt.
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Hur skulle du vilja att informationen om tomning kunde erhallas?

B Utmarkta pa karta eller sjokort
B App
B Hemsida

Ingen asikt

Ovriga

Figur 24. Av fritidsbatscéigare énskade informationskanaler géllande mottagningsanordningars placering och funktion enligt
resultat frén webbenkait.

En fritidsbatsédgare i studien som 6nskade att det existerade en applikation att installera i
mobiltelefonen menade att det &r av stor vikt att det gar att anvanda applikationen dven néar
personen inte har tillgang till internet ute pa sjon, och att det da gar att se den information som var
aktuell senast da personen hade internet tillgdngligt. Ett flertal respondenter i intervjustudien ansag
att det vore fordelaktigt om anvandare av applikationen skulle kunna rapportera in information
gallande mottagningsanordningarna via mobiltelefonen, exempelvis gallande vilka som ar ur
funktion. Aktuell information kring mottagningsanordningars funktionsstatus ansag en
fritidsbatsagare vara betydelsefullt eftersom “om batens septiktank fylld ar det svart att hinna fardas
till ett nytt stdlle om mottagningsanordningen ar ur funktion och da &r det enda alternativet att
tdmma septiktanken i vattnet”. Vid Batmiljoradet diskuterades om det kan vara mojligt att lagga en
QR-kod (Quick Response) pa sjokorten som gar att skanna in med mobiltelefonen med en direktlank
till Transportstyrelsens dokument med forteckningen éver mottagningsanordningar. Funktionen med
QR-kod existerar redan i sjokort idag da det galler referensnivaer for djupuppgifter (Sjofartsverket,
2016). En representant fran Sjofartsverket menade att det ar ett stort antal aktorer som vill fa in olika
typer av information pa sjokorten vilket kan medféra att sjokorten blir svarlasta med en stor andel
detaljer, och anser darfor att en QR-kod kan vara ett fordelaktigt alternativ till visuell utmarkning.

Fortydligad information gdllande implementering av mottagningsanordningar

En implementeringsansvarig kommuntjansteman i intervjustudien menade att denne anvant sig av
Transportstyrelsens bada guider for fritidsbatshamnar (broschyrerna Mottagning av avfall frén
fritidsbatar och Att anskaffa mottagningsanordning for toalettavfall fran fritidsbat - Lathund fér
fritidsbatshamnar) vid implementeringen av mottagningsanordning i kommunens hamn for att
erhalla information om fordelaktigt tillvagagangssatt. Respondenten upplevde att mer vagledning
hade behovts for hamnar som ar i grazonen mellan att behéva anskaffa en mottagningsanordning
och inte, och foreslar att det skulle kunna tas fram exempelvis ett diskussionsunderlag. Den ansvariga
i kommunen menade att det funnits information i en av broschyrerna dar radet var att kontakta
kommunen och tillade “Kommunen, det ar ju vi, det ar inte sa latt fér kommunen att kontakta sig
sjilva. Eftersom kommunen star med i denna lista 6nskas det att kommunerna fick sarskilt stod,
radgivning och material fran Transportstyrelsen.”. Avsnittet om sdka ekonomiskt bidrag ansag
samme person gav falska forhoppningar da LOVA-bidraget tagits bort sedan den 1 april 2015 nar
forbudet inférdes.
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En miljo- och halsoskyddsinspektér namnde vid den lansomfattande inspektorstraffen att det
saknades information i broschyren Mottagning av avfall fran fritidsbatar om de tillstand som kravs
fran kommunen for att anldgga en mottagningsanordning, vilket Transportstyrelsen efter seminariet
skulle 6vervaga att fortydliga. En kommuntjansteman som deltog i intervjustudien, och belyste att
kommunen garna hjalper till med att formedla information till aktérer som onskar att anskaffa en
mottagningsanordning, menade att ~kommunen skulle kunna ge information om var det ar lampligt
att ansluta en station till vatten- och avloppsnatet, samt vilka vagar som ar mojliga for slambilar att
fardas pa for att utféra tomning av uppsamlingstankar om aktoren véljer att inte ansluta
mottagningsanordningen till det kommunala vatten- och avloppsnatet”.

Samtliga kommuntjansteman som talats med i studien uppger att det har forekommit en svarighet
med att valja mottagningsanordning som ska inforskaffas till de kommunala hamnarna. Tre av
kommuntjansteménnen uppger att de talat med kommuntjansteman vid grannkommuner for att
undersoka vilken modell deras mottagningsanordningar varit och hur de har fungerat, eftersom den
tekniska detaljkunskapen gallande mottagningsanordningar varit begransad inom den egna
kommunen. Denna information samt sokning pa internet uppgav de vaga tungt vid valet tillsammans
med kostnader. En kommuntjansteman har tagit hjalp av en skargardskonsult for rad. En
kommuntjansteman uppgav att denne hade dnskat att erhalla mer rad och stod i frdgan eftersom det
upplevdes handla om en stor investering som de forsokt “vaska fram” monetara medel till, men
menade samtidigt att “"kommunen har andra resurser dn batklubbar, sa pa ett satt ar det ekonomiskt
enklare for oss att bygga mottagningsanordningar”. Tva kommuntjansteman i studien ansag att det
bor finnas lattillganglig information att tillga kring vilka typer av mottagningsanordningar som finns
och vad det bor tdankas pa nar vid val “da det handlar om en stor summa pengar och det inte vill
goras en felinvestering”, och tillagger att det kunde vara lampligt att mottagningsanordningar kan
erhalla en kvalitetsmarkning vid god kvalitet.

Anvindarinstruktioner vid mottagningsanordningar

Saval fritidsbatsagare som driftansvariga i hamnar som deltog i studien menade att det &r av stor
betydelse att det finns tydliga anvandarinstruktioner vid mottagningsanordningen for att underlatta
anvandandet. En driftansvarig ansag att det ar av sarskild vikt att det finns anvandarinstruktioner da
det forekommer ett flertal olika typer av mottagningsanordningar som fungerar pa olika satt. En
reflektion fran Transportstyrelsen ar att vissa anmaélningar i hamnars avfallsmottagande eventuellt
inte grundar sig i en mottagningsanordning som &r ur funktion utan att fritidsbatsagaren inte vet hur
denne ska anvanda anordningen och anmaler hamnen for att denne tror att anordningen &r ur
funktion (Petersson, 2015).

Information gdllande ombyggnad av bdt till sugtémningsmdjlighet

| intervjustudien har det férekommit en omfattande vidd av uppfattningar kring huruvida
ombyggnaden av baten till sugtomningsmajlighet har ansetts vara enkel uppgift att utfora eller inte.
Ett flertal batagare i studien som hade installerat sugtémningsmojlighet uppgav att de har varit
batagare under en lang tid och att de ar vana att underhalla och reparera baten. En fritidsbatsdgare
havdade att “de flesta som har bat ar handiga sa de har ofta den férkunskap som behdvs for att
bygga om” men tillagger samtidigt att det finns en viss oro Over att den egna ombyggnaden av baten
inte ar helt korrekt utférd. Oron bekraftades av en annan fritidsbatsdgare i studien som upplevde att
ett storre antal individer som har byggt om baten har en radsla for att de inte har gatt tillvaga pa ett
korrekt satt. Fyra fritidsbatsdgare i djupintervjustudien och en bataffarsanstilld menade dven att ett
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flertal individer inte vagar bygga om baten pa egen hand da de har en oro for att gora fel. En
batagare i intervjustudien, som hade valt att bygga om baten till sugtémningsmaijlighet, 6nskade
speciellt att det skulle finnas ett internetforum for ombyggnad av batar till sugtdmningsmojlighet dar
batagare kunde dela med sig av forslag till varandra. Respondenten ansag att det var av vikt att en
auktoritet star bakom sidan sa denne kan kontrollera att informationen som delges ar korrekt.
Batagaren sjalv hade ett forslag pa en ombyggnadslosning som denne garna skulle vilja dela med sig
av till andra som ska bygga om baten for att erhalla sugtomningsmojlighet och tillagger ”all
information som finns om ombyggnad underlattar och bidrar till att forbudet f6ljs i en storre
utstrackning”.

En majoritet av de bataffarer och marinor som besoktes i studien erbjod bade material och mojlighet
att erhalla hjalp med ombyggnaden av baten till en viss kostnad. Vissa bataffarer hade dven aktivt
formedlat information om férbudet via exempelvis utdelning av broschyrer framtagna av
Transportstyrelsen. En bataffar hade vid ett flertal tillfallen under 2015 anordnat evenemangskvallar
for fritidsbatsagare for att informera om férbudet och ge information kring hur batar kan byggas om
for att erhalla sugtomningsmojlighet.

5.2.5 Lattillgangliga mottagningsanordningar

Mottagningsanordningars tillganglighet ar ett omrade som flera fritidsbatsagare har upplevt som
begrdansad under forsta sasongen. Tillgangligheten har upplevts som begrdnsad pa grund av flera
olika faktorer, exempelvis de som presenteras i féljande uppstallning.

e Anordningen har varit inlast i ett forrad.

e En avgift har tagits ut for att tomma batens septiktank.

e Mottagningsanordningen har varit omringad av broar som gjort att hogre fritidsbatar inte har
haft mojlighet att na stationen.

e Mottagningsanordningen har stangt infor vintern eftersom den inte varit frostsaker.

e Mottagningsanordningen har varit placerad pa en dold plats utan uppmarkning sa det har
tagit lang tid att finna anordningen.

e Mottagningsanordningen har varit for hogt placerad i forhallande till baten.

e P3grund av begransat utrymme har det varit snavt att lagga till med fritidsbaten vid
mottagningsanordningen.

e Vattnet har varit for grunt for att fritidsbaten ska kunna komma intill
mottagningsanordningen.

e Parkerade batar har blockerat mottagningsanordningen vilket medfért att den inte gatt att
anvanda.

e Mottagningsanordningens uppsamlingstank har varit full sa att anordningen inte kunnat
anvandas innan tanken tomts.

En hamnansvarig som deltog i studien och som for ett par ar sedan hade anskaffat en
sugtdmningsanordning menade att “anordningen ar hogt placerad over vattnet vilket nackdel, men
det var svart att finna en lamplig placering eftersom vattennivan varierar”. En fritidsbatsagare
menade att “det vore bra om det fanns en val synlig varningslampa som indikerade ifall det ar fel pa
stationen”.
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Ibland har dven tdmningsbehovet upplevts som stort vid mottagningsanordningar da det varit ett
flertal individer som velat témma batens septiktank samtidigt. Tva respondenter menade att en
mottagningsanordning som funnits pa platsen i en sadan situation inte har rackt till pa grund av att
det varit ett sa stort antal batar som velat tdmma septiktanken och att det har resulterat i [ang k6. En
fritidsbatsagare menade att ”i min hamn vill alla tomma septiktankarna samtidigt pa
sondagseftermiddagen nar de varit ute med baten 6ver helgen” och en annan respondent ”ar
familjen ute med baten en fin dag vill vi inte tillbringa betydande tid vantandes vid en
mottagningsanordning”. Kallgren (2015) anger sarskilt att det skulle underlatta om en tankmatare
fanns pa uppsamlingstankar kopplade till mottagningsanordningar eftersom det da dr magjligt att se
néar tanken borjar att bli fylld. Flertalet batagare som deltog i intervjustudien menade att
sugtomningsbatar som aker runt och tommer septiktankar ar tillfredsstallande och smidiga att anlita.

Tydlighet i utmdrkning av mottagningsanordningar

Ett flertal fritidsbatsagare poangterade i studien vikten av att mottagningsanordningarna ar tydligt
utmarkta i hamnar och syns pa langt hall sa att den &r enkel att hitta, gdrna med den internationella
symbolen for sugtomning. En fritidsbatsdgare menade speciellt att det &r av betydelse att det &r den
internationella symbolen som forekommer ”sa du vet vad du ska leta efter”.

5.2.6 Anvindarvinliga mottagningsanordningar

En 6kad anvandarvanlighet géllande mottagningsanordningarna har efterfragats av respondenterna i
studien, vilka gav ett antal forslag pa vad som skulle kunna vidareutvecklas inom bland annat
mottagningsanordningarnas konstruktion.

Mottagningsanordningarnas munstycken

Mottagningsanordningars munstycken var ett omrade som frekvent férdes pa tal i intervjustudien da
ett flertal respondenter menade att det varierar fran station till station vilket munstycke som
forekommer, om det passar till baten och hur val det fungerar. En fritidsbatsdgare menade att
standarden for munstycken dndras med jamna mellanrum och att det medfor svarigheter. En annan
fritidsbatsagare hade uppmarksammat att det ibland &r svart att erhalla tathet mellan
dacksgenomforingen och ett koniskt munstycke da det ar vanligt att plastkonen blir skadad nar den
fors ned i dacksgenomforingen av metall, och féreslar att det konformade munstycket istallet skulle
kunna vara av gummimaterial.

MGdjlighet att anvinda mottagningsanordningen pa egen hand

Ett aterkommande férslag i studien gallande utveckling av mottagningsanordningar var att det
endast ska behdvas en person for att anvanda anordningen. | dagslaget forekommer det stationer
dar det behdvs tva personer for att tomma batens septiktank. Enligt intervjustudien forekom att det
ibland kravdes tva personer fraimst vid de flytande stationerna. En fritidsbatsagare i studien som
fardats sjalv pa sin bat sommaren 2015 beskrev ”De flytande platburkarna kravde tre armar och tre
meter rackvidd for att tomma. Du fragar inte en okand person: Skulle du kunna hjalpa mig att tomma
toaletten?”. Samme fritidsbatsagare hade dven 6nskat att det fanns munstycken som skulle kunna
passa i en skruvkoppling pa baten eller en elektrisk pump pa den flytande stationen, men helst bada
delarna, for att kunna tdmma pa egen hand. Fritidsbatsdgaren tillade dven ”“da alla batar kanske inte
har ISO-standarden pa dacksforskruvningen skulle det kunna finnas bade den koniska versionen och
en skruvkoppling till de som har ISO-standard”. Flera fritidsbatsagare dnskade, oavsett typ av
mottagningsanordning, en form av snabbkoppling pa munstycket, och belyste dven vikten av att
stationen har en tillrdckligt lang témningsslang.
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Mottagningsanordningar fér vinterbruk

Nagra fritidsbatsdgare har under hosten 2015 kontaktat Transportstyrelsen nar de uppmarksammat
att mottagningsanordningar de vanligtvis anvant har “stangt for sdsongen” trots att ett
tomningsbehov har funnits. En driftansvarig fér mottagningsanordningen i en hamn menade i
intervjustudien att stationer kan frysa sonder nar de inte klarar kyla och stéangs darfor av pa hosten
for att sedan 6ppna igen pa varen nar det ar varmare. Fritidsbatsdgare som kontaktat
Transportstyrelsen och haft ett témningsbehov nar en station har varit stangd har ifrdgasatt om det
ar i enlighet med forbudet att stanga stationer for sdsongen. Transportstyrelsen menar att om det
finns ett kontinuerligt behov sa ska hamnarna tillhandahalla mojligheten for batagare att kunna
tdmma septiktanken dven under vinterhalvaret (Petersson, 2015).

Ovriga énskemdl gillande anvindarviinliga mottagningsanordningar

Vatten att spola av baten med om anvandaren skulle forspilla innehall fran septiktanken énskades
dven det i anslutning till stationen samt mojlighet till handtvatt. | webbenkatens fritextfalt angav en
respondent speciellt att “en separat och uppmarkt vattenslang, gédrna hangande pa sugstationen som
endast ar till for att spola av dacket efter sugtémning ar énskvart, for att forhindra att nagon individ
for ned den vanliga vattenslangen i septiktanken och spolar rent”. En driftansvarig for en
mottagningsanordning i en hamn menade att det skulle underlatta tomning av batars septiktankar
om det fanns belysning i anknytning till stationen da det ibland &r morkt pa kvallarna.

Driftansvariga for en mottagningsanordning i en hamn menade att det ar fordelaktigt ifall
anlaggningen innehaller standardkomponenter sa det ar enkelt att byta delar om nagon skulle ga
sonder. En specialist inom pumpar poangterade att det ar av stor vikt att valja pump, och dér med
typ av tdmningsstation, efter hur behovet ser ut eftersom det finns for- och nackdelar med alla
sorters pumpar.

Vissa driftansvariga hade dven dnskat att det fanns inbyggda vandaliseringsskydd exempelvis
kortlasare, pinkod eller att stationen stannar av sig sjalv efter ett tag. Vid en kanals
mottagningsanordningar finns vid tillfallet for studien en kortlasare dar ett kort ska registreras for att
fritidsbatsagaren ska kunna anvanda anlaggningen. Kortldsaren installerades for att undvika
vandalisering, exempelvis att slangen laggs ned i vatten och anldggningen startas sa att den endast
suger upp kanalvatten, vilket kanalen tidigare haft problem med enligt den ansvariga som deltog i
intervjustudien. | och med att kortet anvands gar det dven att se hur stort antal anvandare stationen
haft under olika tidperioder. Deltagare pa branschsammantrdadet med tillverkare och aterforsaljare
av mottagningsanordningar samt kringutrustning ansag dock att det ar betydelsefullt att ett
vandaliseringsskydd inte hindrar individer fran att anvdanda anldaggningen da det motverkar syftet
med denna. Vissa ansvariga i hamnar som deltagit i intervjustudien hade gdrna sett att det gick att
erhalla nagon typ av aterkoppling fran anvdandarna av stationen “i alla fall sa det gar att veta att
stationen anvands”.

5.2.7 Ovriga 6nskemal for underlittad efterlevnad av forbudet

Ovriga 6nskemal fran respondenterna i studien berérde framst omraden férknippat med delar och
material till ombyggnad av baten, samt 6nskad aterkoppling pa inrapporterade brister i hamnars
avfallsmottagande som utforts via Transportstyrelsens hemsida.
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Tillgdng pd material och delar for ombyggnad av bat

Onskemal relaterat till material och delar f6r ombyggnad av bat omndmndes av ett flertal
fritidsbatsagare. Mojlighet att bestélla anpassade dimensioner pa septiktanken énskades av tva
fritidsbatsagare i djupintervjustudien, da det upplevts att bataffarernas utbud ar begrénsat. Ett annat
onskemal fran en fritidsbatsagare var att septiktanken garna skulle kunna lagra avfall i mer an tva till
fyra dagar som tankarna uppges vara byggda for idag, sa det gar att besoka mottagningsanordningar
mer sallan. Tva fritidsbatsagare omnamnde i djupintervjustudien att de 6nskat att kdpa en
munstyckesadapter till fritidsbaten for att ha maojlighet att anvanda alla typer av
mottagningsanordningar oavsett munstycke. En fritidsbatsagare uppgav att denne forsokt att kopa
en munstyckesadapter men att de varit slut, och en annan att det ar oklart om det finns adaptrar att
képa men att det hade varit en god idé att det fanns.

Aterkoppling pa brister som anmiilts till Transportstyrelsen

Samtliga fritidsbatsdgare som har rapporterat in en brist i en hamns avfallsmottagande via
Transportstyrelsens hemsida och deltog i den kompletterande intervjun menade att de hade 6nskat
att erhalla nagon typ av aterkoppling fran myndigheten gallande anmalan. Eftersom det finns en ruta
att kryssa i, med fragan om det ar tillatet att Transportstyrelsen kontaktar personen, sa hade en
majoritet av individerna dven forvantat sig aterkoppling nar de kryssade i rutan. Ett flertal
respondenter hade onskat att erhalla ett e-postmeddelande med bekréftelse pa nar den inskickade
anmaélan var mottagen av myndigheten. En fritidsbatsdgare som hade 6nskat att erhalla aterkoppling
fran Transportstyrelsen menade att endast journalister har kontaktat dem angaende anmalan, vilket
respondenten inte hade vantat sig. En annan fritidsbatsdgare sager "vi ville ha svar pa en fraga vi
stallde i webbformuldret men har inte fatt det” och uttrycker en besvikelse 6ver detta.
Transporstyrelsen planerar i dagslaget inte att ge personerna som rapporterat in en brist nagon
aterkoppling och poangterar sarskilt att ett storre antal individer ar anonyma sa att det inte finns
mojlighet att kontakta dem (Petersson, 2015). Myndigheten uppger dven att alla som vill har ratt att
ta del av anmalningarna och med offentlighetsprincipen, och att dessa per automatik
vidarebefordras till en nyhetsbyra som begart att ta del av informationen (Petersson, 2015).
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6 Analys och diskussion

Kapitlet inleds med en analys och diskussion kring forbudets potentiella bidrag till hallbar utveckling
samt fritidsbatsagares attityder till forbudet. Darefter analyseras och diskuteras forbattringsforslag
for underlattad efterlevnad av férbudet och slutligen presenteras férfattarnas rekommenderade
forbattringsforslag.

6.1 Forbudets potentiella bidrag till hallbar utveckling

Ammenberg & Hjelm (2011) redogor for att det &r av hogsta betydelse att integrera saval ekologiska
som ekonomiska aspekter vid beslutsfattande, da grunden till hallbar utveckling ar att ménniskans
aktiviteter &r i balans med ekosystemens produktions- och dterhamtningsférmaga. | féljande avsnitt
diskuteras inledningsvis utslappsférbudets paverkan pa Ostersjon foljt av férbudets potentiella
bidrag till hallbar utveckling ur en ekologisk, ekonomisk och social dimension.

6.1.1 Utslippsforbudets paverkan pa Ostersjon

Hur stor inverkan p& Ostersjon som férbudet for fritidsbatar mot att slappa ut toalettavfall pd svenskt
vatten hade visade sig vara en komplicerad fraga att besvara. Diffusa utslappskallors inverkan pa
ekosystem kan vara sarskilt svara att utreda da ett flertal osdkerheter finns. Exempelvis finns det
osakerheter kring vilken kvantitet ndringsdmnen som slapps ut fran en viss kalla, vilka effekter
utslappet ger pa ekosystemet, hur stora effekterna ar och vilka foljder utslappet kan medfora i
framtiden.

Osdkerheter i reducerad kvdve- och fosforkvantitet

Fosforreduceringen som utslappsférbudet medfor beraknades i Peterssons utredning fran 2009 till
3,7 ton per ar. Vardet kan jamféras med det varde som berdknades i Johanssons magisteruppsats
fran 2009 till 2 ton fosfor och 17 ton kvave i Skagerak ar 2008 enbart fran Bohuslans fritidsbatar. En
gastprofessor, marinbiolog och miljéforskare som likt berakningen i Peterssons utredning bedémde
att fosfor var det begransande naringsamnet beraknade fosforutslappet fran fritidsbatar till 7 ton per
ar utifran ett antagande om att 90 procent av toalettavfallet renas antingen i reningsverk, slapps ut
pa land och renas i naturen samt att den resterande 10 procent sldpps ut i vattnet (Fejes, 2008). Rent
praktiskt ar det svart att mata den effekt utslappsférbudet har eftersom det endast varit i kraft i
ungefar ett ars tid da reduceringar av naringstillforsel fran flera andra aktérer sker samtidigt.

Enligt Helcom (2009) kan bade kvave och fosfor vara det begrdnsande naringsdmnet i Ostersjon da
det kan variera bade geografiskt och med vilken arstid som rader. Om férhallandet mellan kvéave och
fosfor for naringsbelastningen fran svenska fritidsbatar ar detsamma som fran borjan av 1990-talet
da siffrorna uppskattades till totalt 140 ton kvave per ar och 35 ton fosfor per ar (Lénnroth &
Holttinen, 2007), har det till foljd att utslappen av kvave ar fyra ganger storre an utslappen av fosfor.
Detta forhallande anser forfattarna bor tas med i berdkningen gallande om forslaget ar
samhallsekonomiskt kostnadseffektivt, eftersom forbudet da skulle kunna bli viarderat hogre i och
med att det skulle medféra en paverkan pa den uppskattade monetara nyttan.

Lokal vattenmiljépdverkan

Utslapp av toalettavfall fran fritidsbatar kan ha en stor lokal paverkan. Norén (2014a) menar att
artsammansattningen i sodra och mellersta Sverige redan har forandrats pa grund av méangden
kvavenedfall. Fritidsbatssdasongen &r till stor del koncentrerad till sommarhalvaret, da en tillforsel av
naringsamnen driver pa tillvaxten av vissa vaxtplanktonarter under varen och andra arter pa
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sommaren, bland annat cyanobakterier. Obehandlat toalettavfall kan forutom en lokal 6kad tillvaxt
av vaxtplankton dven sprida bakterier i badvatten, vilket kan orsaka infektioner via sar eller om
vattnet svdljs. Toalettavfallet bidrar dven till ett reducerat estetiskt varde for individer att vistas i
marina miljoer eftersom avfallet kan anses vara en sanitar oldagenhet och minskar det upplevda
vardet av badaktiviteter.

6.1.2 Forbudets potentiella bidrag till den ekologiska dimensionen av hallbarhet
Osakerheter kring den fosfor- och kvavekvantitet som reduceras i och med férbudets inférande ar
forekommande, vilket skulle kunna ha en inverkan pa om férbudet kan anses vara
samhallsekonomiskt effektivt i Peterssons utredning fran (2009). Samtliga litterara kéallor verkar dock
ense om att utsldppsforbudets inverkan pa totalutsldppen av kvave och fosfor ar |dgt. Aven om
inverkan ar |3g kan forbudet anda anses bidra till den ekologiska hallbarhetsdimensionen, sarskilt da
European Environment Agency (2015) forutspar att effekterna fran naringsamnestillforsel kommer
att oka i framtiden. Ytterligare ett argument till varfor ett utslappsférbud motiveras i
Ostersjoregionen ar Ostersjons l&nga omsattningstid, speciellt i omradet Egentliga Ostersjon. D3
naringsamnena och dess pafdljande effekter stannar kvar under en lang tidsperiod kan det komma
att paverka framtida generationer, vilket talar emot definitionen av hallbar utveckling enligt The
World Commission on Environment and Development (1987). Potentialen fran ekosystemtjansterna
livsmedelsproduktion, klimatreglering, biologisk rening, biologisk mangfald och estetiska upplevelser
fran Ostersjon kan reduceras, vilka ar ndgra av de 13 ekosystemtjanster som paverkas negativt av
Overgodning enligt Havs- och vattenmyndigheten (2012). Inkludering av nyttan av dessa
ekosystemtjanster i en monetdr vardering av forbudet tror forfattarna skulle resultera i en hogre
berdknad nytta dn den som berdknades ar i utredningen 2009.

Med héansyn till ”Forsiktighetsprincipen” bor forsiktighetsatgarder vidtas sa snart verksamheter kan
medféra skada eller oldgenhet for individers halsa eller miljo, och de sakra alternativen bor tillampas
fore de osidkra. Aven om utsldppen av ndringsdmnen frdn manskliga killor har reducerats mellan
aren 1990 och 2006 (Helcom, 2010) kvarstar utmaningen med 6vergddning, och darmed anser
forfattarna att regleringar for samtliga berdrda aktorer bor existera och samverka for att uppna ett
godare miljétillstdnd i Ostersjon.

6.1.3 Forbudets potentiella bidrag till den ekonomiska dimensionen av hallbarhet

Sett ur ett bredare perspektiv ar utslappsférbudet for fritidsbatar motiverat da det kan ses som ett
steg till att reducera obehandlat toalettavfall i Ostersjoregionen som helhet d& alla linder senast ar
2015 har introducerat férbudet. En respondent som foljt diskussionerna om forbudet sedan de
inleddes pa 1990-talet och hade en djupare inblick i fragan menade att ett flertal atgarder redan har
utforts for att forhindra utslapp av naringsamnen fran betydande punktkallor, och att i takt med att
tekniken forbattras blir nasta potentiella forbattring mer kostsam an den forra. Utslapp av
toalettavfall fran fritidsbatar jamstélls ofta med utslapp fran enskilda avlopp, vilket ar en
utsldppskalla som &r reglerad sedan tidigare. Ar 2009 kom ungefar 3 procent av Sveriges
antropogena nettobelastning av kvdve samt ungefar 14 procent av fosforbelastningen ifran enskilda
avlopp (Svenska MiljéemissionsData (SMED), 2011). Forfattarna anser detta som anmarkningsvart da
flertalet kallor i litteraturen anser att reducering av fosfor har en sarskilt stor betydelse for
overgodningen jamfort med reducering av kvave. Naturvardsverket (2009) foreslar privata
avloppsbehandlingssystem som en potentiellt méjlig killa att reducera utsldpp ifran. Aven Lénnroth
& Holttinen (2007) namner effektivisering av avloppsvattenhantering som ett forslag pa reform trots
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att det kan anses vara bade kostnads- och tidskravande for enskilda hushall i glesbygden. Obehandlat
toalettavfall tillfor férutom naringsdmnen dven andra amnen som exempelvis lakemedelsrester,
vilket ar ett allt mer uppmarksammat problem som dven det paverkar ekosystemen (Tekniska
Verken, 2015).

Manga faktorer tyder pa att det bade ar ekonomiskt hallbart och ekonomiskt férsvarbart att bevara
ekosystemtjansterna, vilket medfoér att det betydelsefullt att uppmarksamma och belysa dven denna
aspekt vid beslutsfattande. Framtida kostnader av konsekvenser som 6vergdédning kan medfora for
Ostersjon ar svarbedémda, och med denna utgdngspunkt dr det dven svart att rent monetart vardera
nyttan av utslappsforbudet gallande toalettavfall fran fritidsbatar i Sverige. Flera svarigheter finns
med att vardera ekosystemtjanster da ekosystemen och dess funktioner dr komplexa och systemen
ar sammanvavda. Gomez-Baggethun & Ruiz-Perez (2011) menar att monetéara varderingsmetoder
inte bor anvandas enskilt da de inte &r tillrackliga for att beskriva det sociala vardet av naturen.
Forfattarna reflekterade foljaktligen 6ver foljande fragor; Hur berdknas monetart risken av att en art
utrotas, da de langsiktiga effekterna av utrotning av en viss art ar mycket svart att ha vetskap kring?
Hur erhalls vetskapen om att ett troskelvarde passeras i ett ekosystem? Kan ”Forsiktighetsprincipen”
dar verksamhetsutévaren har ansvar tillampas hdr och medféra att tillrackliga forsiktighetsatgarder
vidtas?

Enligt ”Rimlighetsprincipen” ska nyttan med en atgard jamforas med dess kostnad, vilket kan
upplevas som forvirrande med grund i utmaningen med att vardera ekosystemtjanster. Enligt Havs-
och vattenmyndigheten (2015b) ar det omgjligt att belysa alla omstdndigheter i en analys av
ekosystemtjanster och att en avvadgning alltid maste utforas géllande hur ingdende analysen ska vara
samtidigt som det rekommenderas att osdkerheterna i analysen belyses. | de fall som det
forekommer en osdkerhet som kan resultera i svara konsekvenser for ett ekosystem, exempelvis om
en art riskerar att utrotas, anser forfattarna att dven mer kostsamma atgarder ar berattigade.
Atgarder kan vara ekonomiskt [6nsamma sett ur ett 1angt tidsperspektiv, men inte alltid ur ett kort
tidsperspektiv.

Under frivillighetsférsoket som inleddes 2006 tenderade olika aktorer att vanta ut varandra enligt en
intervjurespondent, vilket inte resulterade i att ett tillrdckligt stort antal mottagningsanordningar
byggdes da ingen ville sta for de kostnader som byggandet innebar. Tva fritidsbatsdgare i
intervjustudien ansag att svenska staten kunde ha bidragit ekonomiskt till finansiering av
mottagningsanordningar pa samma vis som i Finland. En intressant aspekt inom finansieringsfragan
ar den studie som genomfordes under 1990-talet med WTP-metoden, vilken indikerade att individers
vilja att betala fér en reducering av naringsamnen till Ostersjon var 1,8 gdnger stérre dn den
minimala kostnaden for att na malen i Baltic Sea Action Plan. Majoriteten av de svenskar som deltog
som respondenter i studien genomférd av Havs- och vattenmyndigheten (2012) var dock inte
beredda att bidra ekonomiskt exempelvis genom skatter for att finansiera atgarder for en battre
havsmiljo, trots att 80 procent av dem skattade tillstdndet av Ostersjons miljé som varken bra eller
daligt, daligt eller mycket daligt.

6.1.4 Forbudets potentiella bidrag till den sociala dimensionen av hallbarhet

Nyttan av vetskapen om att ett ekosystem fortsatter att existera bade for individen sjalvt och for
framtida generationer, vilken exempelvis anvands i varderingsmetoden TEV, kan ses som ett
argument for hur utslappsférbudet bidrar till den sociala dimensionen av hallbarhet. Det finns arter
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som riskerar att bli utrotade och ar kansliga for stérningar i ekosystem, exempelvis genom en
forandrad naringsdmnesbalans. Da de o6nskade effekterna av 6vergédningen kommer ifran
antropogena kéllor enligt Helcom (2009), bor vi manniskor betala for de atgarder som kravs for att
reducera de skador pa miljon som uppstar utifran principen “Férorenaren betalar”. Aven om
utsldppsférbudet endast kan reducera en mindre andel av totalutslappen i Ostersjon, sker utsldppen
fran fritidsbatar oftast under sommarhalvaret, vilket ar en tid da utslapp av toalettavfall ger en storre
effekt pa algblomning och syrehalt i vattnet (Petersson, 2009). En stor andel fritidsbatar vistas
huvudsakligen med baten vid kusten dar flera MPA:s ligger. Darutover finns dven estetiska,
hygieniska, sanitara, etiska och moraliska argumenten som bland annat Petersson (2009) lyfte fram i
sin utredning, vilka dven de kan relateras till den sociala dimensionen av hallbarhet. Aven Johansson
(2009) anser att toalettavfall fran fritidsbatar framst ar ett sanitart problem. Under ett test som togs
understeg dock understeg 99 procent av alla vattenkvalitetsprov som togs i Sverige gransvardena
(Petersson, 2009). Vardet av rekreation, estetiska varden och naturarv fran havet paverkar flertalet
manniskor da nastan alla svenskar har varit vid havet for rekreation (Havs- och vattenmyndigheten,
2012). Enligt samma kélla var 75 procent av svenskarna oroliga for miljén i Ostersjon och uppfattade
syrebrist pa bottnarna och algblomning som betydande problem.

Sundblads studie fran (2010) indikerade att ett utslappsférbud for fritidsbatar kunde inverka pa
individers personliga normer och beteenden for att agera mer gynnsamt for miljon, vilket tyder pa att
ett forbud kan bidra till den sociala hallbarheten. Bade i Sundblads studie och Westers, dven den fran
2009, uppgav tio procent av de finlandska batdgarna och 65 procent av de svenska att de tomde
batens septiktank i vattnet. Eftersom frivillighetsférsoket inte fick 6nskad genomslagskraft i Sverige
ansag Petersson (2009) i sin utredning att det som ett etiskt och moraliskt argument kravdes en
ytterligare atgard for att dndra attityderna i fragan. Enligt Lal et al. (2013) paverkas individers
beteende bade av engagemang pa statlig niva samt av uppfattningar kring vad andra individer utfor
for handlingar, vilket pekar pa att dessa aspekter bér samverka. Om diskussionerna kring forbudet
har bidragit till ett storre intresse och engagemang i fragan om Ostersjons miljotillstand, skulle dven
detta kunna ses som en nytta med férbudet som eventuellt skulle kunna underlatta framtida beslut
och beteendeférandringar relaterade till Ostersjéns marina miljo.

Internationellt samarbete for Ostersjéons miljéstatus

Ostersjon delas av alla angrinsade ldnder, b&de vad det giller ekosystemtjanster och
miljoproblematik. Nationella atgarder baserade pa internationellt samarbete foresprakade The
World Commission on Environment and Development redan 1987. Vikten av att beakta
ekosystemtjansternas varde vid beslutsfattande ar en global fraga. FN (2006) menar att om inte
hénsyn tas till ekosystemtjanster kommer méanskliga aktiviteter att leda till en fortsatt reducering av
ekosystemtjansterna med en reducerad biologisk mangfald som foljd. Forfattarna har reflekterat
dver etiska frdgor som; Hur illa stéllt behdver det vara fér Ostersjoregionen innan regleringar blir
motiverade? Bor regleringar inforas med grund i monetara skal eller etiska, sociala eller ekologiska
begrdnsningar? | vilken ordning bor regleringar inforas for olika aktorer? Ett stort antal individer &r
ense om att miljo ar ett amne som beror flertalet individer inom olika omraden och med olika
intressen. Rattvisefragan dyker vanligen upp nar hallbarhet diskuteras. Aspekten att Sverige var sista
land ut i Ostersjdregionen att inféra ett forbud fér utsldpp av toalettavfall fran fritidsbatar kan ses
som ytterligare ett argument for hur utslappsférbudet bidrar till sociala dimensionen av hallbarhet da
det krévs ett internationellt samarbete for att komma tillrdtta med miljdproblematiken i Ostersjon.
Eftersom frivillighetsforsoket inte fick 6nskad genomslagskraft tror forfattarna att undvikandet av att
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infora ett férbud skulle kunna vicka missndje mot Sverige i frdgan om Ostersjon. Vad som
rattfardigar att Sverige ar undantaget ett utslappsférbud nar alla andra lander har infort ett ar
exempel pa en fraga som skulle kunna uppkomma.

6.2 Fritidsbatsigares attityder till forbudet

Utifran det hoga intresset av att delta i denna studie fran respondenter verkar diskussionerna kring
forbudet och inférandet av det ha engagerat ett stort antal fritidsbatsdgare. Manga har upplevts vara
synnerligen palasta i fragan. Vissa individer har anvant webbformularet pa Transportstyrelsens
hemsida som var avsett for att rapportera in brister i hamnars avfallsmottagande for att meddela
andra saker som att stélla fragor om forbudet, ge forslag pa forbattringar eller rapportera att en
avfallshanteringsplan i en hamn saknas, vilket tyder pa att privatpersoner har haft en 6nskan om att
dven formedla sina synpunkter och forbattringsforslag.

6.2.1 Tendenser i attityder

Ett storre antal respondenter an vantat ansag att forbudet var riktigt, trots att flertalet hade ett antal
asikter kring vad som borde férbattras eller forandras med forbudet. Situationen kan tyda pa att
asikterna har forandrats sedan 2009 da 77 personer av 120 respondenter var helt emot ett
totalforbud av toalettavfall (Petersson, 2009). Foérfattarna anser att denna utveckling ar positiv da det
ger forhoppningar om att efterlevnaden av forbudet kan komma att vara hogre i framtiden.
Uppmarksamheten kring forbudet i media tros av forfattarna ha lett till en 6kad medvetenhet om
problematiken kring bade férbudet och Ostesjon. Detta i samband med att flera konkreta
forbattringsforslag finns kan forhoppningsvis forenkla diskussioner om nya I6sningar och 6ka
samarbetet mellan typer av aktorer.

Majoriteten av de fritidsbatsdgare som deltog i studien var positiva till forbudet. | webbenkéaten
uppgav 64 av 99 respondenter dock att de skulle tomma batens septiktank i havet om det inte fanns
nagon fungerande mottagningsanordning inom deras fardvag. Fragan belyser de tva mest frekvent
forekommande problemomradena som fritidsbatsagarna uppgav i studien; att det finns for fa antal
tomningsanordningar och att ett flertal anordningar har varit ur funktion under fritidsbatssasongen
2015, vilket dven sammanstallningen av brister och intervjustudier indikerade. Resultatet hade stora
likheter med resultatet av enkatundersékningen som Hall Skargarden Ren rf, (2015) genomfdérde 2015
i Finland, dar 47 procent uppgav att de sporadiskt tomde batens septiktank i havet pa grund av att det
inte fanns nagon mottagningsanordning i ndrheten eller att den de forst akt till visat sig vara ur
funktion. Enkatundersékningen tyder pa att antalet mottagningsanordningar och dess tillganglighet
fortfarande ar en utmaning dven for Finland.

Argumentation mot forbudet

Ett flertal av de motargument som respondenterna uppgav till forbudet kan relateras till utmaningen
kring allmanningens dilemma och hav som en gemensam resurs. Exempelvis att andra aktorer bor
reducera sina utslapp innan ett forbud for fritidsbatsagare inférs, att naturliga processer har en mer
betydande paverkan pa den totala naringsamnestillforseln an fritidsbatar och att toalettavfallet
sprids ut i en stor volym vatten. Flertalet fritidsbatsagare namner att monetira medel hellre skulle ha
lagts pa atgarder som medfor en storre nytta och reducerar en storre kvantitet naringsamnen. Enbart
ur kvave- och fosforsynpunkt finns sannolikt andra mer kostnadseffektiva atgarder an inférandet av
detta férbud anser dven forfattarna. Ett forvanansvart stort antal namnde uttrycket ”sila mygg och
svélja elefanter”, alternativt “kameler”, upplevde att fritidsbatsagare som kollektiv ar utsatta. | likhet

87



med Westers studie fran 2009 var jordbruk och industrier tva kallor som ansags bidra mer till
negativa forandringar i den marina miljon an utslapp av toalettavfall fran fritidsbatar. Enligt Svenska
MiljéemissionsData (SMED) (2011) hade bade jordbruk och industrier en storre paverkan an
exempelvis enskilda avlopp ar 2009, men att regleringar redan existerar for dessa aktorer. Dock anser
forfattarna att jordbruket som star for livsmedelsproduktion, inte pa egen hand bor béra de
kostnader som lackaget av ndaringsamnen innebar, eftersom jordbruket gynnar alla manniskor. Risken
ar da istallet att problemet exempelvis forflyttas till ett annat land. Ytterligare ett argument mot
forbudet som férekom i studien var att batliv ska sta for frihet och att en del individer upplevde att
forbudet innebar att de inte langre kunde ”aka dit vinden fort dem” utan att deras semester fick
planeras utifran mottagningsanordningarnas placering.

Attityder i fordndring

Vikten av en attitydforandring kring utslappsforbudet diskuterades bland annat pa
branschsammantradet, dar dven ett 6kat engagemang kring anvandandet av
mottagningsanordningar hade uppmarksammats. Attitydforandring som Transportstyrelsen hade
markt kring forbudet antogs av dem aven fortga och medfora att fler individer blir an mer positiva till
forbudet nar ett generationsskifte inom batlivet sker. Deltagare pa branschseminariet menade att
den yngre generationen individer generellt sett har vuxit upp med en storre miljdmedvetenhet da
mycket har skett de senare aren inom miljoomradet bade avseende attityder och teknik. En
fritidsbatsagare i intervjustudien menade aven att de individer som har dgt en bat under en langre tid
ar vana att “dra ur proppen”. Pa sikt i samband med att engagemanget for bade forbudet och
Ostersjon vaxer tror forfattarna att det kan bli lika sjalvklart i framtiden att inte sldppa ut toalettavfall
i vattnet som det tidigare var sldppa ut det. Lal et al. (2013) menar att om miljon ser ut som en
avstjalpningsplats tenderar individer att fortsatta behandla det som en sadan. Darmed blir individens
attityder och beteende vasentliga bade for forbudets inverkan och hur det paverkar andra individers
attityder.

Upplevd mdjlighet att pdverka miljétillstdndet i Ostersjon

Utav respondenterna i webbenkéaten upplevde 20 procent sin mojlighet att som kollektiv paverka
vattenkvaliteten i Ostersjon som stor, dd “manga backar sm&” kan reducera tillférseln av
naringsamnen. En mojlighet att paverka vattenkvaliteten som kollektiv upplevdes trots att
respondenterna bedémde den egna inverkan som liten, eller att rent av hela Sveriges totala
reducering av naringsdmnen pa grund av forbudet upplevs som liten, i jamforelse med den totala
tillforseln av kvive och fosfor till Ostersjon. Aven i Wester & Eklunds studie fran 2011 och en studie
genomford av Wester 2009 uppfattade deltagarna inte att de sjdlva hade en betydande roll i
problembilden av den marina miljén i Ostersjon, trots att respondenterna i den férstndmnda studien
ansag att individuella batagare var ansvariga for att reducera miljopaverkan fran fritidsbatar i
Ostersjon. En upplevd 1&g grad av paverkan dr en utmaning som aven det kan relateras till
allmanningens dilemma och som ar forekommande med kollektiva resurser da flera aktorer ar
berdrda och individer ser sitt eget agerande som forsumbart i sammanhanget. Grothmann & Patt
(2005) menar att det ar av storsta betydelse att individer kdnner att de kan paverka férandringar i
miljon nar det stravas efter beteendeforandringar, och darfor tror forfattarna att en utokad mangd
information kring pé vilka satt som utslapp av toalettavfall fran fritidsbatar paverkar Ostersjons
miljotillstand skulle kunna bidra till en 6kad efterlevnad av forbudet.

88



Flera fritidsbatsagare i studien framhdvde argumentet att de inte dnskade bada i samma vatten som
andra tomde ut toalettavfall. Enligt Nykvist (2006) kan det finnas en svarighet for individer att se
miljéproblem som problem nér effekterna av dessa inte ar markbara pa en lokal niva. De
respondenter i studien som under sin livstid sett miljon i Ostersjon férdandras var palasta i fragan om
Ostersjons miljotillstdnd och mycket mana om att reducera sina egna utsldpp, vilket styrker teorin
om att individer har stérre bendgenhet att engagera sig i lokala utmaningar an globala.

6.2.2 Faktorer som kan ha paverkat attityderna

Forfattarna tror att felaktiga uppfattningar om att en del aktorer saknar regleringar for utslapp av
naringsamnen, nar de i sjalva verket har regleringar sedan flera ar tillbaka, kan ha paverkat
attityderna till utslappsférbudet. Forfattarna har dessutom identifierat tre ytterligare faktorer som
tros kan ha paverkat attityderna kring utslappsférbudet for fritidsbatar.

Férbudets implementering

Ett flertal batdgare i studien har uttryckt missndje gallande implementeringen av férbudet i Sverige,
vilket formodas ha kunnat paverka attityderna mot sjalva forbudet hos individerna. Sambandet
stammer 6verens med Dahl (2014) som anser att fortroende for samhallets hantering av
miljoproblem ar av en stor betydelse for individer. Flera respondenter i studien upplevde att det
forekom svarigheter med att félja forbudet trots att de 6nskade folja det, vilket gjorde dem till
”ofrivilliga lagbrytare”. De fall dar individer blivit uteslutna ur klubbar, pa grund av att klubben annars
varit tvungna att inforskaffa en mottagningsanordning, kan ha paverkat individer starkt pa ett
personligt plan.

Media och sociala grupper

Medias inverkan pa attityderna, dar individer med negativa asikter om férbudet tidigare har fatt ett
stort utrymme (Petersson, 2015), har diskuterats mellan férfattarna och Transportstyrelsen. |
webbenkaten uppgav 61 procent av respondenterna att de erhallit information om férbudet for
forsta gangen via media. Dock kan den mediala uppmarksamheten kring forbudet ha paverkat
attityderna i bada riktningar (Petersson, 2015). Da sociala grupper har en stor inverkan pa individers
attityder och beteenden finns dven en majlighet att eventuella positiva eller negativa asikter som
nyckelpersoner i klubbarna uttrycker, exempelvis ordférande, paverkar klubbens medlemmars
attityder. Enligt Wester & Eklund (2011) kan sociala grupper ha en sa stor inverkan pa individer att
informativa styrmedel far en jamférelsevis liten eller till och med ringa betydelse fér individens
beteende.

Lokala skillnader

Flera fritidsbatsdgare i studien uppgav att de markt av lokala skiljaktigheter i exempelvis Ostersjons
miljétillstdnd och tillgdngen p& mottagningsanordningar. Aven pd branschseminariet diskuterades
geografiska skiljaktigheter i mottagningsanordningars tillganglighet. Westers studie (2009) visade pa
att flera finldndare hade sett en forsamring av den marina havsmiljon jamfort med de svenskar och
danskar som deltog i studien. Tva majliga orsaker till detta tror forfattarna skulle kunna vara lokala
skiljaktigheter eller att finlandarna redan var mer engagerade i fragan da de sedan flera ar tillbaka
haft ett utslappsforbud for fritidsbatar vid studiens genomférande.

6.2.3 Forbudet forutsitter beteendeférandringar
Kaiser & Fuhrer (2003) menar att en del av de utmaningar som finns i miljon idag ifragasatter
individers levnadssatt. Ett individbaserat miljoansvar medfor utmaningen med att fa individer att i en
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storre utstrackning agera mer gynnsamt for miljon i vardagen. Naturvardsverket (2008a) menar att
beslutet att agera till miljons fordel kan ses som resultatet av en process dar normer har en inverkan.
Individers uppoffringar i form av ekonomi, tid eller reducerad bekvamlighet for att agera gynnsamt
for miljon sker oftast utan att individen drar nagon direkt personlig nytta utav handlingen. Under
intervjustudierna uttryckte en del batagare att ”individer ska ta hand om sina egna utslapp”, dven
fast personen sjalv inte gynnas av detta, samtidigt som andra menade att de inte ville inte offra
friheten for miljon. Wester & Eklund (2011), Lal et al. (2013) och Bott (2014) anser dock att en attityd
per automatik inte genererar ett visst beteende. Wester & Eklunds studie fran 2011 indikerade att
nar ett beteende som ar gynnsamt for miljon val har etablerats sa fortsatter det samt att sma
forandringar sadgs som mer acceptabla dn storre uppoffringar, vilket kan tyda pa att stegvisa
beteendeforandringar kan vara enklare att astadkomma. | situationen med utslappsférbudet kan
batagarens attityd sdgas hora ihop med efterféljande beteende om batidgaren ar negativt installd och
som foljd aktivt slapper ut toalettavfallet i vattnet. En batdgare som idag ar positivt installd till
forbudet kan valja att lamna toalettavfallet iland och da kan attityden avspegla beteendet. Rader en
avsaknad av mottagningsanordningar pa den aktuella platsen kan batdgaren dock vara positivt
instadlld men inte ha majlighet att tillampa 6nskat beteende, vilket innebar en differens mellan attityd
och handling.

Forutom att det ar betydelsefullt fér individer att kdnna att de kan paverka forandringar i miljon kan
dven faktorer som medfor att handlandet resulterar i en vinst eller kostnad, exempelvis genom att
ett styrmedel tillampas, vara av betydelse for en individs handlande (Bott, 2014). D3 fritidsbatsagare i
denna studie upplever en brist pa mottagningsanordningar finns bade tidsmassiga och
kostnadsmassiga fordelar for individen att tdmma batens septiktank i vattnet i de fall som det ar ett
langt avstand till en mottagningsanordning. | webbenkaten uppgav 65 procent av respondenterna att
de skulle tdomma batens septiktank i havet om det inte fanns nagon fungerande témningsutrustning
inom deras fardvag. Flera respondenter i studien motiverade detta stdllningstagande med att det
forekommer Ianga avstand till témningsstationer och ifragasatte miljonyttan med forbudet da
motordrivna batar 6dslar fossila branslen nar de blir tvungna att fardas en omvag for att témma
septiktanken. Dessutom medfér en omvag en ytterligare kostnad for fritidsbatsagaren, vilket var ett
argument som en del fritidsbatsdgare dven framhavde under intervjustudierna.

Dahl (2014) har uttryckt myndighetsrepresentanter och media som den avgorande raddningen for
miljon. En forutsattning for att uppmuntra hallbar livsstil &r enligt Urde (2015) ar att skapa
delaktighet mellan ett lands medborgare och att ett betydande verktyg ar kommunikation. Lal et al.
(2013) menar att information och utbildning ar betydelsefullt for att uppna en beteendeférandring,
men dven en forstaelse for fordelarna av en tjanst, resurs eller atgard for att stodja bevarandet av
miljo eller miljopolitik. | enlighet med Lal et al. (2013) har Transportstyrelsen informerat om férbudet
via kampanjen “Tom inte i sjon” med férhoppningen om att bidra till en attitydférandring kring
forbudet i en positiv riktning.

6.3 Forslag till underlattad efterlevnad av utslappsforbudet for
fritidsbatsigare

| studien upplevde fritidsbatsagare att de fyra viktigaste forbattringsomradena relaterat till

underlattad efterlevnad av utslappsforbudet ar att sakerstdlla att befintliga mottagningsanordningar

ar i funktion, att det finns ett 6kat antal platser att lamna toalettavfall pa, en 6kad tillganglighet till

tomningsstationer samt tydligare och mer lattillgdnglig information. Svaren utifran webbenkaten
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bekraftade kategoriseringen av de inrapporterade bristerna i hamnars avfallsmottagande fran
privatpersoner till Transportstyrelsen da de indikerade samma typer av problem. Ett flertal av de
uppmarksammade forbattringsomradena i studien aterfinns som féreslagna forbattringsatgarder i
tidigare utredningar utforda innan utslappsforbudet infordes, bland annat av Petersson (2009) och
Johansson (2009). | den statliga utredningen om forbudet fran 2009 uppgav allmanheten i en
undersokning att det var betydelsefullt att det byggs ett storre antal mottagningsanordningar och
landtoaletter, att mottagningsanordningar ar tillgdngliga och anvandarvanliga samt att
anordningarna ar utmarkta pa sjokort och val synliga fran sjon (Petersson, 2009). Forfattarna i denna
studie foreslar utdver dessa omraden dven att ansvar, administration och resurser ses 6ver samt
fragan om finansiering av mottagningsanordningar, vilket innefattar 6vervigande av att upprétta
register for fritidsbatar respektive hamnar. Forslag som kan implementeras relativt snart i tiden,
redan till ndsta sdasong ror informationsspridning, sdakerstallande av att befintliga
mottagningsanordningar ar i funktion samt att mottagningsanordningarna ar lattillgdngliga och
anvandarvanliga. | samband med anvandarvanlighet berors bland annat att utoka forekomsten av
standardiserade munstycken samt majlighet till handtvatt i samband med tdmning av batens
septiktank.

6.3.1 Utdkande av antalet platser med maojlighet att limna toalettavfall

Ett utdkat antal platser att Iamna toalettavfall pa, oavsett typ av mottagningsanordning, efterfragade
fritidsbatsagare i tidigare utredningar av saval Johansson (2009) och Petersson (2009) som i
resultatet av denna studie. Transportstyrelsen konstaterade 2009 efter en inventering av
mottagningsanordningar att sugtémningsnatverket och utbudet av landtoaletter generellt sett ar
"ytterst underdimensionerat” (Petersson, 2009). Resultatet av denna studie indikerar att problemet
kvarstar da den visade att det nast vanligaste problemomradet under fritidsbatssdasongen 2015 har
varit avsaknad av mottagningsanordningar. Liknande problem fanns dven i Finland i samband med
forbudets implementering da sugtémningsnatverket kunde utvecklas mer innan férbudet tradde i
kraft (Lonnroth & Holttinen, 2007). En respondent i studien uppgav som ett forbattringsforslag att
”titta pa Finland hur de har 16st problemet med mottagningsanordningarna”.

Webbenkaten som utférdes i studien indikerade att de fritidsbatsagare som deltog var villiga att
fardas en omvag fran den ordinarie fardvagen for att tomma batens septiktank pa knappt en timme,
vilket berdknades till ett maximalt avstand mellan 10 till 12 kilometer, se avsnitt 5.2.3 Utékande av
antal platser med méjlighet att ldmna toalettavfall. Respondenter i intervjustudien saval som
webbenkaten efterfragade ett 6kat antal mottagningsanordningar speciellt vid tatt trafikerade
farleder och i ytterskdrgarden, dar avstanden uppgavs kunna vara sa stora att det kunde ta flera
timmar att fardas till en mottagningsanordning. En utmaning med denna typ av geografiska platser &r
att de inte técks in av nagon lagstiftning da det inte finns ndgon huvudansvarig for dessa typer av
omraden. | och med avsaknad av kommunalt vatten- och avloppsnat langt utomskars foreslogs av
saval fritidsbatsdgare som hamnansvariga i studien att ett 6kat antal flytande tdmningsstationer kan
placeras ut pa denna typ av platser. Detta uppgav ett antal fritidsbatsagare att de skulle vara beredda
att betala for da det finns majlighet att intjana bade tid samt pengar i form av branslebesparing. En
fritidsbatsagare som deltog i intervjustudien foreslog att det kunde finnas ett formular, likt det pa
Transportstyrelsens hemsida som det ar mojligt att anvanda for att rapportera in brister i hamnars
avfallsmottagande, for att foresla lampliga platser att placera ut flytande anldggningar pa.
Forfattarna anser dock att det finns en risk att sadan typ av information inte kommer till bruk om inte
en aktor har ett 6vergripande ansvar kring var mottagningsanordningarna strategiskt bor placeras.
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Samstdmmiga internationella regler

Ett flertal intervjuade fritidsbatsagare efterfragade samstammiga regler kring utslapp av toalettavfall
i hela Ostersjoregionen, pa savil nationellt som internationellt vatten. En del individer i studien
upplevde utslappsforbudet som onddigt pa grund av att det idag &r tillatet att fardas 6ver baslinjen
till internationellt vatten for att slappa ut septiktankens innehall i havet. Kommunikation pa en
internationell niva for att skapa en enhetlig europeisk strategi och en internationell lagstiftning for
uppsamling av avloppsvatten fran fritidsbatar motiveras av Dutch Recreational Waterways
Foundation & British Waterways (2009). Det ISO-standardiserade munstycket som finns idag till
mottagningsanordningar kunde fa ett 6kat brukande for att underlatta tomning av batens septiktank
vid resa mellan olika linder. Fér hégsta majliga efterlevnad av forbudet i Ostersjon som helhet bér
det dven vara samma undertryck i mottagningsanordningarna i hela Ostersjéregionen.
Internationella standarder upplevs av flertalet fritidsbatsdgare vara betydelsefullt da alla som
besdker andra lander med baten ska kunna anvdnda varandras tdmningsanordningar. Om
internationella standarder finns fér hela Ostersjéregionen kan det dven bidra till en hégre motivation
till att folja forbudet, samt inge kanslan av trygghet och gastvanlighet nar andra lander besoks.

Landtoaletter

Transportstyrelsen menar att det ar betydelsefullt att tiligodose alla aktérer inom batlivet, oavsett
om aktoren har en toalett installerad ombord pa baten eller inte, vilket innebar att det férutom
sugtémningsanlaggningar bor avsattas resurser till landtoaletter samt utslagsvaskar for portabla
toaletter (Petersson, 2009). | och med att fler fritidsbatsagare fardas pa dagsturer med baten
kommer behovet av landtoaletter och utslagsvaskar att 6ka for att alla individer ska kunna ha
mojlighet att efterleva forbudet, vilket dven podngterades av respondenter i intervjustudien. Enligt
Wester (2009) valjer dessutom 60 procent av svenska fritidsbatsdgare en landtoalett istéllet for
battoaletten om det finns en landtoalett tillgdnglig, vilket dven indikerades av respondenter i denna
studie. Transportstyrelsen foreslog i utredningen fran 2009 att dven erhalla ett tilldggsuppdrag och se
over tillgangen pa landtoaletter for att underlatta for alla aktorer att félja forbudet, men fick till svar
av Naringsdepartementet att det inte tillnor deras ansvarsomrade (Petersson, 2015).

Forfattarna drar slutsatsen att flera av utmaningarna med att utoka antalet platser att [amna
toalettavfall pa, grundar sig i avsaknaden av ett 6vergripande ansvar i fragan. Det férsvarar bland
annat byggandet av mottagningsanordningar i omraden dar ett stort tomningsbehov rader, somi
vdlbesokta farleder och i ytterskargardar. Forfattarna anser dven att en helhetslosning pa problemet
med placering av landtoaletter, sugtémningsanordningar och utslagsvaskar bor utarbetas, vilket
baseras pa Bdtlivsundersékningen 2010 dar det uppgavs att endast cirka 13 procent av det totala
batbestandet i Sverige har en toalett ombord och att en radande trend inom batlivet att fler fardas
pa dagsturer med baten istallet for att 6vernatta. Ett Overgripande ansvar forutsatter dven att fragan
om ett system for finansiering av mottagningsanordningarna utreds.

Forfattarnas rekommendationer

» En aktor bor ha ett 6vergripande ansvar for att se till att ett storre antal
mottagningsanordningar byggs och var de strategiskt bor placeras. Ansvaret bor omfatta
landtoaletter saval som sugtémningsanordningar och utslagsvaskar. Denna
rekommendation forutsatter dven att fragan om ett system for finansiering av
mottagningsanordningarna utreds.

» Efterstrdva internationella standarder f6r mottagningsanordningar.
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6.3.2 Finansieringsincitament for byggnation av mottagningsanordningar

Fragan om vem som bor finansiera mottagningsanordningar berordes av flertalet respondenter i
intervjustudien. | och med principen “Foérorenaren betalar” ska kostnader for anlaggande av
mottagningsanordningar ligga pa férorenaren, vilket definieras som kollektivet batfararna. |
exempelvis Finland bortsags vid implementeringen av utslappsforbudet fran principen “Férorenaren
betalar”, vilket i praktiken innebar att finlandska staten bidrog ekonomiskt fér byggandet av
mottagningsanordningar och hade ett 6vergripande ansvar for dessas implementering. Tva
respondenter i intervjustudien foreslog att mottagningsanordningarna istallet kunde finansieras via
nagon form av batskatt for att undvika att kostnaden laggs pa hela Sveriges befolkning da alla
individer inte vistas vid havet. Ytterligare deltagare i studien foreslog att anvdnda delar av den vinst
som batlivet genererar med en arlig omsattning pa omkring 15 miljarder SEK till att bygga
mottagningsanordningar. Andra alternativ som respondenter i studien foreslagit var att avsatta
monetdra medel till en fond eller aterinféra ett fritidsbatsregister med en obligatorisk avgift som kan
anvandas till byggandet av bland annat mottagningsanordningar.

| Sverige faller ansvaret pa den enskilda aktéren som tar ut en hamnavgift eller motsvarande generell
avgift, alternativt fastighetsagaren, att se till att tillhandahalla och darmed bekosta
mottagningsanordningar utefter det behov som rader. | intervjustudien namndes
finansieringsansvaret som en utmaning av saval fritidsbatsdgare som hamnansvariga, vilka belyste att
ett hogt antal féreningar &r ideella och har svarigheter med att bekosta ett bygge av en
mottagningsanordning. Fram till 1 april 2015 da férbudet tradde i kraft fanns mojlighet att soka
LOVA-bidrag for byggnation av mottagningsanordningar, vilket sedan togs bort vid férbudets
inforande eftersom det endast ar ett ekonomiskt incitament for frivilliga initiativ. Det innebar att det
i dagslaget inte finns nagra nationella ekonomiska incitament att séka fér byggnation av
mottagningsanordningar och den ansvariga aktdren maste sta for hela kostnaden sjélv. Flera
fritidsbatsagare efterfragade i intervjustudien mojligheten att séka ekonomiska incitament for
finansiering av tdomningsstationer.

Forfattarna star bakom principen "Férorenaren betalar”, men anser sig inte ha tillrackliga kunskaper
for att uttala sig om hur mottagningsanordningarna bor finansieras. Mojligheten att infora
ekonomiska incitament for byggandet av mottagningsanordningar bor dock ses 6ver da utmaningar
med att exempelvis placera anordningar i ytterskdrgarden har identifierats. Vilka geografiska platser
anordningarna lampligen bor finnas placeras pa kan dven det ses 6ver. Ekonomiska incitament har
dven efterfragats av ideella foreningar.

Forfattarnas rekommendationer

» Transportstyrelsen bor utreda méjligheten for erhallande av ekonomiska incitament for
byggande av mottagningsanordningar.
» Finansiering och utplacering av mottagningsanordningar i framfoérallt ytterskargarden bor

ses Over och eventuellt diskuteras pa en politisk niva.

6.3.3 Ansvar, administration och resurser

Omradena ansvar, administration och resurser ar grundlaggande for hur arbetet med férbudet ska
kunna utvecklas till fritidsbatsagares fordel och ar dven sammanléankade med andra
forbattringsforslag. Transportstyrelsens mojligheter att administrera fragan ar beroende av att
huvudsakligen endast en person pa myndigheten arbetar med utslappsférbudet for fritidsbatar.
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Personen har utdver arbetet med utslappsforbudet dven andra arbetsuppgifter (Petersson, 2015).
Forfattarna anser att det bor avsattas mer resurser i fragan under nagra ars tid for att kunna
forbattra mojligheten for fritidsbatsagare att efterleva forbudet pa en relativt kort tid. Tidsbrist
uppges ha varit en anledning till att exempelvis de som rapporterat in brister inte fatt ndgon
aterkoppling pa sin anmaélan (Petersson, 2015). Om ett storre antal personer arbetade med
utslappsférbudet pa Transportstyrelsen tror forfattarna att dven de férslag som berorde
anvandarvanlighet vid inrapporteringen av brister hade kunnat foljas upp vilket skulle kunna leda till
en 6kad anvandning av mottagningsanordningar. | Finland dar férbudet upplevs fungera
tillfredsstallande i dagslaget arbetar en hel avdelning med fragor kring utslappsférbudet, vilket
motiverar att fragan dven i Sverige administreras av flera personer. En anledning till att
Transportstyrelsen uppger att de i dagsldaget har begransade resurser till fritidsbatar ar att de inte ger
nagra intakter for att finansiera verksamheten.

Forfattarna anser dven att privatpersonerna bor bli underrattade om att deras anmalan ligger till
grund for tillsynsarbetet, och att hamnarna kan begara ut kontaktuppgifter till den som utfort
anmadlan om individen uppgivit dessa i anmalan.

Fritidsbdtsregister respektive hamnregister

Vid flertalet tillfallen i studien har fordelarna med ett fritidsbatsregister och ett komplett register
over hamnar berorts. Ett hamnregister anses av forfattarna vara fordelaktigt for att formedl|a
information till hamnar och for att ha méjlighet att kontakta dessa i olika fragor. | intervjustudien
belyste en miljéansvarig i en hamn, som inte hade hort talas om utslappsférbudet férran kort innan
det infordes, att det krdvs en vetskap om att forbudet existerar for att kunna ta reda pa vilka regler
som ar aktuella. Ett hamnregister med kontaktuppgifter till hamnen skulle kunna ha underlattat
informationsutskick gallande forbudet. | studiens inledningsskede var utgangspunkten att kontakta
alla fritidsbadtshamnar samt klubbar i Ostergétland, vilket férsvarades i och med avsaknaden av ett
komplett register ver hamnar och klubbar. Vid kontaktsékandet infor intervjustudier och vid
sammanstallningen av brister fran privatpersoner forekom svarigheten med att samma hamn ofta
bendamndes med olika namn da inget officiellt namn faststéllts, dven har skulle ett hamnregister ha
underlattat da hamnen da skulle ha ett officiellt namn registrerat.

Ett aterinforande av ett fritidsbatsregister som en alternativ finansieringsmajlighet for
mottagningsanordningar togs upp av respondenterna i intervjustudien da kostnaden pa sa satt skulle
spridas ut pa flera individer. En respondent i intervjustudien ndmnde dven som argument att ett
fritidsbatsregister finns i Finland och att forbudet fungerar vl i det landet. Transportstyrelsen menar
att ett fritidsbatsregister kan, precis som ett register 6ver hamnar, underlatta informationsutskick
vilket forfattarna ser som fordelaktigt. Ett fritidsbatsregister skulle dven kunna underlatta i fragan om
Overgivna batar da dgaren skulle kunna kravas ta hand om baten eller betala skrotningspremien.
Aven respondenter fran den svenska kustbevakningsmyndigheten anser att ett register dar det ar
mojligt att kontakta dgaren till en bat skulle underlatta deras arbete avsevart. Ett flertal
fritidsbatsagare i studien ar dock oroliga 6ver vilken kostnad ett register kan komma att medféra, da
administrering av ett omfattande register medfor kostnader. Det bor dven tas i beaktande ar att ett
fritidsbatsregister kan medféra ytterligare en begrénsning i den frihetsupplevelse som batlivet ar
uppskattat for. Forfattarna vill dock belysa att fritidsbatar i Sverige fortfarande har fa regleringar
jamfort med exempelvis bilar.
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Forfattarna anser att ett upprattande av ett hamnregister saval som ett fritidsbatsregister skulle
kunna underlatta administreringen av utslappsférbudet. Ett hamnregister skulle forenkla bade
informationsutskick till hamnarna samt underlatta kommunikationen mellan hamnarna och andra
aktorer. Inférandet av ett fritidsbatsregister ar en mer kontroversiell fraga, dock ar det ur miljé- och
hallbarhetssynpunkt befogat da ett register underlattar fér administration och hantering av
miljofragor som utslappsférbudet, batbottenfarger och batskrotning. Da det i studien har antytts att
svenska fritidsbatsagare har starka asikter och synpunkter gallande inférandet av ett
fritidsbatsregister bor dessa horas val i fragan.

» Fler @n en person bor arbeta med utsldppsforbudet pa Transportstyrelsen under en
tidsperiod.
» Utoka aterkopplingen pa webbformularet samt att informera om att anmalningarna ligger

till grund for Transportstyrelsens tillsynsarbete.
» Upprétta ett hamnregister.
» Utreda fragan gallande inforande av ett fritidsbatsregister samt utféra en uppskattning

kring vilka kostnader ett register skulle kunna medfora.

6.3.4 Sikerstillande av att befintliga mottagningsanordningarna ir i funktion

Det forbattringsforslag som framhavdes av flest respondenter i studien handlar om att sdkerstalla att
befintliga mottagningsanordningar fungerar. | studien omnamns ett flertal varierande anledningar till
varfor mottagningsanordningar som respondenterna besokt inte har fungerat, exempelvis att det har
saknats delar eller att undertrycket i slangen har varit for lagt for att kunna anvdanda anordningen. |
studien har det upplevts som att drift och underhall av mottagningsanordningar har varit en
utmaning som flera hamnar har haft svart att skapa rutin kring, vilket uppméarksammades som en
utmaning dven ar 2009 (Petersson, 2009). Petersson (2009) menade att det vore dnskvart att
leverantéren av mottagningsanordningar tar ett utvidgat systemansvar sa att kbparen far en driftklar
anlaggning och hjalp med service. Tre respondenter i intervjustudien som varit engagerade i
inforskaffande av témningsanordningar i hamnar uppgav att service inte hade forts pa tal, men att
ingen heller hade efterfragat detta. Ett gott exempel fran studien var driftansvariga i en hamn som
hade utbildat en person som arbetar precis intill mottagningsanordningen att ordna de vanligast
forekommande felen, vilket fler hamnar skulle kunna ta efter. En person som vid tillfallet for studien
arbetade med bland annat mottagningsanordningar uppgav att aktéren erbjéd mojlighet till att
teckna serviceavtal med valfri langd pa serviceintervallen, alternativt vid behov. Forfattarna anser att
fragan om service alltid bor diskuteras vid inkop for att fler mottagningsanordningar ska forbli i
funktion och att serviceavtal med tillverkaren eller annan aktor ar en god idé att 6vervaga. Vid
branschsammantradet med tillverkare och aterforsaljare av mottagningsanordningar samt
kringutrustning togs fragan upp att utveckla idén med tomning av septiktankar som en tjanst istallet
for mottagningsanordningar som en produkt, vilket ar ett intressant perspektiv som ligger i tiden. |
tjdnsten "tdmning av septiktank” kunde da det externa bolaget sta for bade installation och
underhall av mottagningsanordningen.

En driftansvarig i en hamn i intervjustudien menade att “felanmalningar relaterat till
tomningsstationen tas ibland upp runt fikabordet men inte mer”, vilket férfattarna anser vara
anmarkningsvart. Ett flertal hamnar i studien uppgavs nyligen ha anskaffat en mottagningsanordning
for toalettavfall och ett forbattringsforslag fran forfattarna ar att dokumentera tidpunkt och orsak for
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felanmalningar for att kartlagga vilka typer av felaktigheter som ar férekommande. Informationen
kan vara intressant for saval hamnansvariga som tillverkare av mottagningsanordningar for att kunna
utveckla tekniken. Ibland kan felanmalningarna dven grunda sig i att anvandaren inte forstar hur
mottagningsanordningen ska anvandas istallet for tekniska problem, vilket daven det bor
dokumenteras for att utveckla exempelvis tydligare anvandarinstruktioner. Forfattarna anser dven
att tillgangligheten pa reservdelar till mottagningsanordningar kan férbattras under sommarens
semestertider da anordningarna oftast ar som mest frekvent brukade. Tillgédngligheten pa reservdelar
skulle kunna 6ka genom att delar kan kdpas i detaljhandel som inte har semesterstdangt och har ett
visst lager av reservdelar for vanligt férekommande fel.

Forfattarnas rekommendationer
» Skapa rutiner kring drift och underhall av mottagningsanordningar samt uppfdljning av

felanmalningar.

» Mojliggora utokad atkomst till reservdelar dven under semestertider.

» Utoka systemansvaret for tillverkare, se 6ver serviceavtal med extern aktér eller utveckla
"tomning av septiktank” som en tjanst.

6.3.5 Tydlig och littillgidnglig information

Forbattringsforslaget tydlig och lattillganglig information kring férbudet berér ett flertal olika
omraden och anses vara ett forslag som kan genomféras pa kort sikt. Tydligare information om
forbudet i allmanhet efterfragas av en del fritidsbatsdgare i studien som kanner till férbudet, men &r
osdkra pa vad det innebar mer exakt for dem. Hamnansvariga i studien efterfragar mer information
kring vad som galler vid implementering av mottagningsanordningar, hur hamnen ska kunna avgoéra
om de har ett tillrdckligt stort témningsbehov i hamnen fér att behéva anskaffa en
mottagningsanordning och hur ett samarbetsavtal kan se ut mellan tva hamnar som valjer att ha en
gemensam mottagningsanordning. Fritidsbatagare har dven efterfragat ett forum pa Internet,
tillhandahallet av nagon storre aktor, dar de kan dela med sig av information géllande ombyggnad av
bat och andra fragor. Fordelen med att en storre aktér ansvarar for informationen och kan
kontrollera den, uppgavs i studien vara att informationen blir mer tillforlitlig. Som motivering till att
uppratta ett forum gavs argumentet “det ar ett storre antal individer som bygger om baten, men det
ar inte alla som utfér en korrekt ombyggnad”.

Under intervjustudien upplevde forfattarna en kunskapsbrist bland respondenter inom vissa
omraden och darmed finns ett behov av att sprida information. Det anses vara relevant att informera
om &r hur férbudet ser ut i andra lander runt Ostersjon for att visa pa att Sverige, tvdrt emot vad en
stor andel individer tror, inte ar forst eller bland de forsta landerna att infoéra forbudet. Det bor dven
informeras om vad som utférs i ett stérre perspektiv for att forbattra vattenkvaliteten i Ostersjén och
att fritidsbatsdgarna ar viktig pusselbit i sammanhanget. Tydlig information om vilka restriktioner
som kryssningsfartyg har och vilka restriktioner som ar pa gang att inféras for dem bor dven det
informeras om for att ge fritidsbatsagarna en helhetsbild och 6ka deras motivation till att f6lja
forbudet. Ett flertal respondenter i studien efterfragar goda exempel relaterat till utslappsférbudet
och mer information om forbattringar som sker, vilket kan vara lampligt att presentera for att
formedla inspiration och ge en drivkraft. | Bilaga 4 — Utblick AB Géta Kanalbolag finns en kortare
information om Gota Kanal som haft mottagningsanordningar sedan borjan av 1990-talet.
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| studien framkom ett flertal idéer gallande pa vilket satt information om mottagningsanordningar
onskas erhallas, men utifran resultatet fran webbenkéaten foreslar forfattarna att en kombination av
en applikation i mobiltelefonen och utmarkning i sjokort vore ett gott alternativ till den forteckning
som idag finns pa Transportstyrelsens hemsida. Fordelen med en applikation &r att den skulle kunna
ge anvandarna mojlighet att sjdlva rapportera in mottagningsanordningarnas status, det vill siga om
anordningarna ar i funktion eller inte, for att dela med sig av informationen till andra anvdndare.

For att fritidsbatsagarna ska ha majlighet att anvdnda sig av mottagningsanordningarna ar det av
storsta betydelse att anvandarinstruktioner finns uppsatta. Instruktionerna bor finnas pa bade
svenska och pa engelska och eventuellt ytterligare sprak for att underlatta anvandningen for
utldndska batagare pa besok i Sverige.

Forfattarnas rekommendationer

» Sprida information om vad forbudet mer precist innebar for fritidsbatsdgare och
hamnansvariga.

> Informera om att férbudet redan existerar i andra lander kring Ostersjén samt vilka regler
som géller for kryssningsfartyg.

» Utoka tillgdngligheten pa information kring var mottagningsanordningar geografiskt ar
forekommande via en applikation i mobiltelefonen och via utméarkning pa sjokort.

» Utrusta mottagningsanordningar med tydliga anvandarinstruktioner pa bade svenska och

engelska spraket.

6.3.6 Lattillgdngliga och anviandarvinliga mottagningsanordningar

Inom omradet lattillgangliga och anvdandarvanliga mottagningsanordningar forekommer flerta forslag
pa forbattringar, vilka alla kan leda till ett 6kat anvandande av anordningarna.
Mottagningsanordningarna bor vara val synliga pa avstand och sugtdmningsanordningar bor vara
uppmarkta med den internationella sugtémningssymbolen. Det bér dven vara mojligt att tomma
batens septiktank pa egen hand om fritidsbatsdgaren ar ute med baten sjalv. For att fritidsbatsdgarna
ska ha majlighet att témma septiktanken pa vintern bor det finnas stationer som éar fryssakra, sa att
dem som viljer att firdas med baten &ret runt har mdjlighet att bruka stationerna. Ovriga 6nskemal
som att det finns belysning och mdjlighet till avspolning samt handtvatt vid mottagningsanordningar
ar dven det ting som forfattarna férmodar kan 6ka anvandandet av anordningarna.

Forfattarnas rekommendationer

» Mottagningsanordningarna boér vara val synliga och sugtomningsstationerna bor vara
uppmarkta med den internationella sugtémningssymbolen.

» Mojliggora att tomning kan genomforas av endast en person.

» Implementera ett 6kat antal fryssakra stationer som kan anvandas aret om.

> Stationen bor vara val upplyst med mojlighet till handtvatt och avspolning i omgivningen.

6.3.7 Prioritering av forbattringsforslag

En hel del atgarder skulle kunna utféras for att underlatta efterlevnaden av utslappsforbudet for
fritidsbatsagare redan till fritidsbatssdasongen 2016. Forslag som skulle kunna utféras inom en relativt
snar framtid och bor prioriteras i forsta hand berér bade hamnansvariga, tillverkare och
myndigheter. Hamnansvariga och tillverkare kan se till sa att de mottagningsanordningar som finns
idag ar i funktion och att de ar anvandarvanliga. Transportstyrelsen skulle kunna fortsatta
spridningen av information gallande vad forbudet innebar for hamnéagare respektive batagare, hur
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situationen ser ut i andra lander och vilka regleringar andra aktérer har for utsldpp till Ostersjon.
Nyttan med ekosystemtjanster fran Ostersjon skulle dven det kunna belysas. Bade forfattarna och
Transportstyrelsen férmodar att en applikation i mobilen, for spridning av information om
mottagningsanordningars geografiska placering samt mojlighet for fritidsbatsdgare att informera om
anordningarna ar i funktion eller inte, skulle forenkla efterlevnaden av forbudet till stor del
(Petersson, 2015). Transportstyrelsen 6nskar att en kommersiell aktor driver applikationen men
uppger att myndigheten kan vara behjalplig vid uppstart.

For att batdgare ska ha en praktisk mojlighet att folja forbudet pa fler geografiska platser dn idag
kravs att ett 6kat antal mottagningsanordningar placeras ut, vilket forfattarna tror ar en storre
utmaning som skulle kunna férbattras inom nagra ar. | samband med denna process anser
forfattarna att fragan om ett fritidsbatsregister respektive hamnregister bor utredas. | enskilda
hamnar tror forfattarna att en kombination av en 6kad spridning av information till hamnarna kring
deras skyldighet att ta emot fritidsbatsagares avfall, samt att Transportstyrelsen bor utreda
moijligheten till ekonomiska incitament for ideella foreningar vid anskaffande av
mottagningsanordning skulle kunna 6ka andelen anordningar i enskilda hamnar. For att underlatta
och paskynda processen i ytterskargarden pa de platser dar det inte finns nagon ansvarig foreslar
forfattarna att omradena ansvar, administration och finansiering av mottagningsanordningar ses
over av en aktér med ett 6vergripande ansvar.

Tillverkare av mottagningsanordningar skulle kunna se 6ver maojligheten till flexibla serviceavtal samt
tillgang till reservdelar under sommarperioden. Pa langre sikt skulle tillverkarna dven kunna utveckla
mojligheten att anvdnda solceller for att kunna erbjuda eldrivna pumpar dven for flytande
tomningsstationer sa fler individer kan bruka stationerna. Digital avlasning av uppsamlingstankar till
mottagningsanordningar, framférallt de som inte ar anslutna till kommunalt vatten-och avloppsnat,
skulle kunna implementeras. En sadan implementering har utférts inom projektet Tankvakt i Finland,
vilket har mojliggjort att en felanmalan automatiskt skickas till en serviceavdelning nar
uppsamlingstanken ar fylld (Hall Skargarden Ren rf, 2015).

6.3.8 Sammanstallning av férfattarnas rekommendationer
Forfattarnas rekommendationer sammanfattas i Tabell 15.
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Tabell 15. Sammanstdllning av férfattarnas rekommendationer for att férenkla efterlevnaden av utsldppsforbudet for
fritidsbdtsdgare.

Omrade Rekommendationer

Fler tomningsstationer > En aktor bor ha ett 6vergripande ansvar for att se till att ett storre
och finansiering antal mottagningsanordningar byggs och var de strategiskt bor
placeras. Ansvaret bor omfatta landtoaletter saval som
sugtomningsanordningar och utslagsvaskar. Denna rekommendation
forutsatter dven att fragan om ett system for finansiering av
mottagningsanordningarna utreds.
» Efterstrdva internationella standarder f6r mottagningsanordningar.
» Transportstyrelsen bor utreda mojligheten for erhallande av
ekonomiska incitament for byggande av mottagningsanordningar.
» Finansiering och utplacering av mottagningsanordningar i framférallt
ytterskdrgarden bor ses 6ver och eventuellt diskuteras pa en politisk

niva.
Ansvar, resurser och » Fler @n en person bor arbeta med utslappsforbudet pa
administration Transportstyrelsen under en tidsperiod.

» Utoka aterkopplingen pa webbformularet samt att informera om att
anmalningarna ligger till grund for Transportstyrelsens tillsynsarbete.

> Upprétta ett hamnregister.

» Utreda fragan gallande inférande av ett fritidsbatsregister samt utféra
en uppskattning kring vilka kostnader ett register skulle medféra.

Drift och underhall > Skapa rutiner kring drift och underhall av mottagningsanordningar
samt uppféljning av felanmalningar.
» Mojliggora utdkad atkomst till reservdelar dven under semestertider.
» Utoka systemansvaret for tillverkare, se 6ver serviceavtal med extern
aktor eller utveckla “tdmning av septiktank” som en tjanst.

Information » Sprida information om vad forbudet mer precist innebar for
fritidsbatsagare och hamnansvariga.

» Informera om att férbudet redan existerar i andra lander kring
Ostersjon samt vilka regler som géller fér kryssningsfartyg.

» Utoka tillgangligheten pa information kring var
mottagningsanordningar geografiskt ar forekommande via en
applikation i mobiltelefonen och via utmarkning pa sjokort.

» Utrusta mottagningsanordningar med tydliga anvandarinstruktioner
pa bade svenska och engelska spraket.

Anvandarvanlighet » Mottagningsanordningarna bor vara val synliga och
sugtdmningsstationerna bor vara uppmarkta med den internationella
sugtémningssymbolen.

> Mojliggora att tomning kan genomforas av endast en person.

» Implementera ett 6kat antal fryssakra stationer som kan anvandas
aret om.

» Stationen bor vara val upplyst med mojlighet till handtvétt och

avspolning i omgivningen.
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7 Slutsats

| kapitlet redogors for studiens slutsats samt forslag till fortsatt forskning. Endast ett fatal tidigare
utforda studier diskuterar relationen mellan miljdmedvetenhet, attityder och beteende samt férbud
mot utslapp av toalettavfall fran fritidsbatar. Denna studie ger ett vetenskapligt bidrag da den
formedlar en aktuell inblick i hur den forsta sdasongen med det svenska forbudet har upplevts av
fritidsbatsagare samt presenterar forbattringsforslag for en 6kad efterlevnad till kommande
sasonger. Vidare har denna studie utvarderat utslappsforbudets potentiella bidrag till hallbar
utveckling utifran ett ekosystemtjanstperspektiv, vilket har tillfért en ny synvinkel gillande nyttan
med forbudet da tidigare utredningar fokuserat pa reduktion av naringsdmnena kvave och fosfor.
Forfattarna har forhoppningar om att studien ger de olika aktérer som berérs av utslappsférbudet en
Okad forstaelse for varandras situation i och med flertalet perspektiv har belysts i studien.

7.1 Utslappsforbudets potentiella bidrag till hallbar utveckling
Utslappsforbudet anses av forfattarna bidra till hallbar utveckling ur saval den ekologiska,
ekonomiska som sociala dimensionen trots att utslappskvantiteterna av naringsamnen fran
fritidsbatar utgér en mindre andel av de totala utsldppen till Ostersjon. Det finns svarigheter med att
beddma naringsdmnenas inverkan ur ett ekosystemtjanstperspektiv da det forekommer osdkerheter
kring vilka kvantiteter kvdve och fosfor som reduceras med inférande av utslappsforbudet. Férbudet
férmodas utifran tidigare studier inte paverka 6vergddningstillstandet fér Ostersjén som innanhav
namnvart, daremot kan forbudet ha en betydande lokal inverkan. Ett stort antal fritidsbatar vistas
nara kusten under sommarhalvaret da tillvaxten av vaxtplankton ar som mest intensiv. Langs kusten
finns dven flera Marine Protected Areas med syfte att skydda och bevara utsatta arters livsmiljoer.
Miljetillstdndet i Ostersjon med en lang omsattningstid och en hotad biologisk m&ngfald motiverar
dock utslappsregleringar av naringsamnen for alla typer av aktorer, inklusive fritidsbatsagare, ur alla
tre dimensionerna av hallbar utveckling enligt “Forsiktighetsprincipen”. Konsekvenserna och dess
kostnader av att fortsatta slappa ut naringsamnen i samma utstrackning som idag ar osdkra, men kan
bli omfattande. Sett ur ett stérre perspektiv reduceras utslapp av naringsamnen fran alla
Ostersjolander d& samtliga lander har infort utslappsférbud for fritidsbatar. Férbudet motiveras
utifran den sociala dimensionen av hallbar utveckling dven ur den estetiska, sanitdra och hygieniska
aspekten. Eftersom forbudet har fatt stor uppmarksamhet bland privatpersoner kan det dven ha
bidragit till en 6kad medvetenhet bland allmanheten i Sverige kring den miljomassiga problematiken
i Ostersjon.

7.2 Svenska fritidsbatsdgares syn pa utslappsforbudet

Asikterna om forbudet var i studien delade och det forekom bade fér- och motargument samt andra
synpunkter kring framforallt implementeringen av forbudet. Majoriteten av de fritidsbatsdgare som
deltog i studien var positiva till forbudet och lyfte fram asikter som att det ar betydelsefullt att ta
ansvar for sina egna utslapp, att regleringar bor inforas for alla aktorer for att komma tillrdtta med
miljdproblematiken i Ostersjén samt att det inte &r sanitart att bada i samma vatten som toalettavfall
slapps ut. Ett flertal av de motargument som lyftes av fritidsbatsagare kunde relateras till begreppet
”allmanningens dilemma”. En del respondenter ansag att det bor inféras regleringar for andra
aktorer innan regleringar infors for fritidsbatsdgare och andra motargument var att toalettavfallet
sprids ut i en stor volym vatten, att naturliga processer paverkar mer an fritidsbatslivet och att
forbudet begransar den frihetskdnsla som uppskattas med batlivet.
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Deltagarna i studien uppgav flera synpunkter pa férbudets utformning gallande bland annat
definitionen av toalettavfall, att forbudet varit svart att efterleva trots en 6nskan att efterleva det pa
grund av for fa antal mottagningsanordningar samt att férbudet medfort negativa konsekvenser for
hamnar och enskilda fritidsbatsdgare. Flera deltagare i studien hade uppmarksammat att attityderna
ar i forandring bland bade batorganisationer och fritidsbatsagare till att bli mer positivt installda till
forbudet. Majoriteten av fritidsbatsagarna i studien uppgav att de tva centralaste utmaningarna med
forbudet ar att bygga fler mottagningsanordningar och att fa ett 6kat antal anordningar i funktion.

7.3 Forbattringsforslag for underlattad efterlevnad av féorbudet

Utifran en sammanvagning av fritidsbatsdgarnas synpunkter och asikter samt inflytande fran andra
aktorer upprattade forfattarna 19 rekommendationer, vilka sammanfattas i Tabell 15 i avsnitt 6.3.8
Sammanstdllning av férfattarnas rekommendationer. En mer ingaende diskussion kring
rekommendationerna visas under respektive underrubrik i avsnitt 6.3 Férslag till underlédttad
efterlevnad av utsldppsforbudet for fritidsbatsdgare.

Forfattarnas mest centrala rekommendationer ar att bygga ut antalet landtoaletter och
sugtomningsanordningar pa ett utokat antal platser, samt att utbyggnaden bér samordnas av en
aktér med ett 6vergripande ansvar for att kunna optimera bade dess antal och placering. Speciellt i
ytterskdrgarden rader ett behov av mottagningsanordningar samtidigt som det &r en avsaknad av
ansvarig aktor for denna typ av omraden. Ett ekonomiskt incitament for byggande av
mottagningsanordningar bor dven ses over for att underlatta byggnationen av anordningar for
exempelvis ideella foreningar. Med grund i att liknande utslappsforbud finns i samtliga lander i
Ostersjoregionen rekommenderas ett hogre anviandande av internationella standarder for
mottagningsanordningar, i férsta hand gallande befintliga standardiserade munstycken. Ett flertal av
forfattarnas rekommendationer ar mojliga att genomféra inom en relativt kort tidsperiod, bland
annat spridning av information till fritidsbatsdgare och hamnansvariga kring vilka regler som &r
géllande och vad férbudet mer precist innebar for respektive aktor. En utokad tillgdnglighet pa
information gallande mottagningsanordningars placering, bade via en applikation i mobiltelefonen
och utmarkning pa sjokort, samt tydliga anvandarinstruktioner vid mottagningsanordningar
efterfragades av flertalet fritidsbatsagare. Inom omradet drift och underhall férordas rutiner och
systematisk uppféljning av felanmalningar. For att 6ka anvandarvanligheten rekommenderas vidare
att mottagningsanordningarna ar val synliga pa hall och att det &r mojligt for en person att témma
batens septiktank pa egen hand.

7.4 Forslag till fortsatt forskning

Da studien haft en kvalitativ inriktning ar ett forslag till fortsatt forskning att utféra en studie med en
mer kvantitativ betoning, exempelvis en nationell enkat riktad till svenska fritidsbatsdgare gallande
attityder och forbattringsforslag, for att bland annat se om det finns nagra skiljaktigheter mellan olika
geografiska omraden. Ett annat forslag till vidare forskning ar att undersdka allmédnhetens syn pa
utslappsforbudet eller att utifran denna studie mer ingaende utviardera de rekommendationer som
formedlas samt att ta fram kostnadsforslag for dessa. Andra forslag ar att vidare utvardera forbudets
efterlevnad efter kommande fritidsbatssasonger och att undersdka vilka utmaningar Finland
antraffade vid sin implementering av utslappsforbudet och hur de fann l6sningar till dem. Darutéver
skulle en undersokning av basta mojliga teknik kring tdomningsstationer kunna goras, en analys av
attitydférandringen via publicerade artiklar i media eller en grundligare undersdkning av betydelsen
av utslapp av ndringsamnen till Ostersjon
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Bilaga 1 - Intervjuguide for fritidsbatsiagare

1. Inledning

- Hur lange har ni haft fritidsbat?

- Har er bat en battoalett?
- Vilken typ av battoalett ar det?
(Ex. portabel, tank med sugtomningsmadjlighet, tank med direktutslapp, ingen tank men en
fast toalett, annan toalett som ex. férbranningstoalett)
- Hur stor volym pa tanken har er battoalett?
- Anvander ni saneringsmedel till er battoalett?

2. Allmanna fragor om forbudet

- Vad kadnner ni till om forbudet som ror utslapp av toalettavfall for fritidsbatar
i sjon?
- Hur fick ni information om férbudet?

3. Anvandande av tomningsstationer

- Hur upplever ni tillgangen pa tomningsstationer?
- Har er hemmahamn en tdmningsanordning?

- Hur har anvandningen av tomningsstationer fungerat?
- Vad har fungerat bra?
(Ex. mojlighet till bade sugtomning och tdmning av portabla toaletter)
- Har ni stott pa nagra svarigheter kring anvandandet?

(Ex. station ur funktion, felanmalan, otydlig markning/instruktion, kdbildning till stationen)
- Har det nagon gang kravts tva personer for att anvdnda en tdmningsstation?

- Har ni sett nagon skillnad mellan olika hamnar gallande hur
tomningsanordningen skots, ar tillganglig, vilka munstycken som férekommer
och liknande?

- Har ni sett nagot rékneverk pa stationerna?

- Hur har tillgangligheten till sjalva tomningsanordningen varit?
(Ex. varit nagot i vagen, svart att lagga till)

- Vilken teknik av sugtdémning féredrar ni?
(Ex. stationar, transportabel, flytande, témning fran batplatsen)
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Tillaggsfragor till batagare som har byggt om sin bat till sugtomning
- Hur gjorde ni for att bygga om din bat?
- Vilka delar behovde ni kdpa och vad kostade ombyggnationen?
- Hur upplevde ni ombyggnationen?
- Stotte ni pa nagra problem vid ombyggnaden?

- Var fick ni information om hur ni skulle utféra ombyggnaden?

4. Personliga asikter om forbudet och forbattringsforslag

- Har ni nagra forslag pa vad som skulle kunna forbattras eller forenklas utifran
ditt perspektiv som fritidsbatsagare?

- Vad tycker ni personligen om det nya forbudet?
- Kanner ni till den miljdmassiga problematiken kring Ostersjon?

- Vad ar er uppfattning kring utslapp av toalettavfall i Ostersjon jamfért med annan typ av
problematik?

- Har ni varit ute med baten utomlands, hur fugerade tdmning av battoalett da?

- Kanner ni till om andra lander kring Ostersjdn har ndgot liknande typ av utslappsférbud?

5. Avslutning

- Ar det nagot ni vill tilligga kring det vi pratat om?
- Ar det ndgot ni vill ta upp som vi inte pratat om &n?
- Gar det bra om vi kontaktar er igen om vi har fler fragor?
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Bilaga 2 - Webbenkitens fragor och erhallna svar
| det gra falten visas antal svaranden. | och med webbenkétens logiska uppbyggnad har inte alla
respondenter fatt alla fragor.

Inledning

1 Dinalder

a Under25 0
b  25-4034r 6
c 41-65ar 60
d  Over65éar 34
2 Jag definierar mig som

a  Kvinna 15
b Man 85
C Annat 0
3 Hur lange har du haft fritidsbat?

a Under1lar 1
b 1-23r

c 3-53ar 9
d Over5ér 88
4  Avvilken typ ar din fritidsbat

a  Motorbat 40
b Segelbat 60
C Annat 0

Anvandning av baten

5 Hur anvénder du oftast din bat?

a  Dagsutflykter 16
b  Borta flera dagar men évernattar i hamn 2
C Borta 6ver helgen (1-2 natter) utan att stanna i hamn 15
d  Langre turer 6ver 3 natter och 6vernattar huvudsakligen i baten 67

6  Med vilken ungefirlig hastighet brukar du firdas med din bat?
Viénligen svara i enheten knop
Oppen frdga utan svarsalternativ

7 lvilka typer av vattendrag anvander du din bat mest?

a  Paicke svenskt vatten

b Bottenhavet eller Bottenviken 1

c  Ostersjon 62
d Kattegatt eller Skagerrak 11
e Sjoar och inre vattendrag i Sverige 24
f  Annat 1
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(o]

Har din bat en battoalett?
a Ja 88
Nej 12

Battoalett och tomningsmajligheter

9  Vilken slags battoalett dr det?

a  Portapotti eller annan portabel toalett 2
b Tank med sugtémningsmajlighet 78
¢ Tank utan mojlighet att sugtdmma 6
d  Férbranningstoalett, frystoalett eller mulltoalett 0
e  Annan l6sning 2

10 Har er hemmahamn mdjlighet att témma toalettavfall?
Detta kan vara antingen i egen hamn eller genom avtal med andra hamnar

a Ja 39
Nej 48
C Vetinte 1

Ar du idag n6jd med méjligheten att témma din tank dir du normalt dker med

baten?
a Ja 16
Nej 69
¢ Haringet behov av tomning 3

12 Hur upplever du tillgangen pa témningsstationer i Sverige?

a  Mycket god 0
b God 6
C  Delvis bristfallig 21
d  Bristfillig 58
e Ingen asikt 3

Tomningsmajligheter

Om du behdver aka en omvag for att témma ditt toalettavfall, hur lang tid
tycker du att det maximalt far ta?

Viénligen svara i enheten timmar
Oppen frdga utan svarsalternativ

14  Hur skulle du vilja att informationen om var tomningsutrustning finns kunde fas?

a  Utmarkta pa karta/sjokort 30
b App 37
¢ Hemsida 9
d Annatsatt- hur? 4
e Ingen asikt 7
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15 Vilken teknik for tomning av toalettavfall som du har testat foredrar du?

a  Utslagsvask 2
b  Stationar sugtomning (i hamn eller kaj) 58
¢ Transportabel sugtémning (dras pa kérra) 0
d  Flytande sugtomning (pa flotte, handpumas) 13
e Sugtdomning fran batplatsen (flera tomningspunkter inbyggda i bryggan) 2
f  Jag harinte testat att tdmma min battoalett 11

16 Har du tomt eller forsokt att tomma din battoalett under sommaren 2015?
a Ja 73
b Nej 15

Problemomraden vid tomning av battoalett

17  Markera de problemomraden som du har upplevt under sommaren

Saknas mottagningsanordning 43
b Otillracklig kapacitet eller éverfull station 41
¢ Det kostar extra att tomma utover dygnsavgift eller hamnavgift 34

Information saknas (uppmarkning, nummer till felanmalan, skylt om instruktioner

eller ur funktion) 31

Bat parkerad i vagen, begrdansade 6ppettider, inte tillgdngliga for allmanheten

(dvs. behover ej flytta stationen) 26
f Andra lokala problem med placering/tillganglighet, ex vagor, bojsten, hogt upp for

sma batar, trangt for stora batar 24
g  Ur funktion 14
h Delvis fungerande, del eller munstycke saknas, lackage eller att det kravs 2

personer for témning 11
i Ovrigt 10
J Jaghar inte upplevt ndgra problem denna sommar 4

Forbattringsforslag

18 Vilket eller vilka omraden anser du vara de viktigaste att forbattra for att géra
anvandningen av tomningsstationer mera anviandarvanligt for fritidsbatsdgare?

Vénligen utgd fran din egen erfarenhet under sommaren 2015. Max 2 alternativ kan vdljas

a  Fler tomningsanordningar 52
b Sikerstilla att de befintliga tomningsstationerna ar i drift 37
C  Tydligare information om var tdmningsstationer finns 15
d Tydligare information om instruktioner, felanmalan, mm pa tomningsutrustningen 4
e Tillgangligheten eller placeringen av sjdlva témningsutrustningen, exempelvis

skydd for vagor, batar ar parkerade i vdagen, anvandning dygnet runt mm 20
f  Annat, i sa fall vad? 0
g Ingen asikt 10
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19 Ge max 3 exempel pa det viktigaste som skulle kunna férbattras inom
mottagning av toalettavfall fran fritidsbatar till ndsta sdsong.

Oppen fraga utan svarsalternativ

Forbud mot att sldppa ut toalettavfall fran fritidsbatar i sjon

Har du hort talas om férbudet mot att sldppa ut toalettavfall fran fritidsbatar i

2
0 sjon?
a Ja 99
Nej 1

Inforandet av forbudet

21 Nar fick du forst reda pa att forbudet skulle inforas?

a 2015 4
b 2014 19
c 2013 34
d 2012 19
e Tidigare an 2012 23
Hur fick du information om forbudet som rér utsldpp av toalettavfall fér
fritidsbatar i sjén?
a Media 60
b Information via myndighet 6
¢ Information via batklubb eller férening 24
d  Via batméassor 1
e Viavanner eller bekanta
f  Annat 4

22 Kanner du till vilka regler som giller nu kring toalettavfall for fritidsbatar?
a Ja 92
b Nej 6

23 Kénner"du till hur regelverket angaende toalettavfall for fritidsbatar ser ut i
ovriga Ostersjolander?

a Ja 37
Nej 62

24  Har du byggt om din bat pa grund av infoérandet av férbudet?

a Ja 38
b Nej 18
¢ Hade redan sugtdmningsmdijlighet 34
d Jaghade inget behov av att bygga om da jag har en annan typ av |6sning 2
e Jagharingen battoalett 6
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Personliga asikter

25 Markera vilket av dessa pastaenden som stimmer bast in pa dig

a  Jag skulle aldrig kunna tanka mig att témma i havet 12
b Jag skulle tomma min tank i havet om det inte fanns nagon fungerande
tdmningsutrustning inom min fardvag 64
Jag skulle dka en omvag till en annan témningsstation ifall en témningsutrustning
var ur funktion 16
d Jagtémmer alltid min tank i havet 6
e Jagvill inte svara 1

26 Hur upplever du din egen och resten av alla fritidsbatsdgares méjlighet att
paverka vattenkvaliteten i Ostersjon?

a  Storinverkan, alla backar sma 19
b Mattliginverkan 37
¢ Minimal inverkan 41

Markera en av foljande som stimmer bést in pa din asikt angdende férbudet for
fritidsbatar att sldppa ut toalettavfall i sjon

a  Jagtycker att férbudet ar bra 50
b Jagtycker att férbudet &r onddigt och bor tas bort 8
Jag anser att regleringar for andra aktérer bor inforas innan regleringar for
fritidsbatar 39
d Jagvill inte svara 1

28 Ar det nagot du vill tilligga som inte tagits upp i enkiten?
Oppen fraga utan svarsalternativ

Stort tack for din medverkan!
Alla synpunkter ar av storsta intresse for oss.
Vi 6nskar dig en fortsatt trevlig dag!
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Bilaga 3 - Webbenkitens logiska uppbyggnad

Webbenkatens logiska uppbyggnad med mojliga svarsvagar fran start till avslutning.

Start
Inledning &
anvandning
av baten
Har din bat
en battoalett?
Ja. }
Battoalett
&
Toémnings-
mdjligheter

Har du tomt eller
forsokt att tomma

denna sasong? Yy Nej
J N
a, —  \
A \
— \
\
\
Problem- \
omraden . Nej
& "
A
Forbattrings- \
forslag \.._\

Har du hért
talas om
forbudet?

Ja, — 1
P ,..A"“
Inférande av
forbudet v Nej
&
Personliga
asikter

Avslutning

Mojlighet att
lagga till
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Bilaga 4 - Utblick AB Gota kanalbolag

AB Gota kanalbolag ar ett aktiebolag som ar heldgt av svenska staten och driver beséksmalet Gota
kanal innehallande bland annat en kanal- och fastighetsrorelse. Gota kanal har ungefar tre miljoner
besdkare arligen varav 2 500 batar ar knutna till fritidsbatsverksamhet under maj till september.

Gota kanal har haft mottagningsanordningar for toalettavfall som fritidsbatsagare kan anvanda
installerade i kanalen sedan i borjan av 1990-talet. Motivet for installationen var att kunna ta hand
om toalettavfallet fran batarna pa ett riktigt satt och fraimja badvattnets kvalitet i det relativt slutna
kanalsystemet. Efter att de férsta mottagningsanordningarna installerades har de utokats i antal for
att kunna erbjuda en god kundservice. AB Gota kanalbolag upplever dven att gasterna forvantar sig
att det ska finnas mojlighet att anvanda sugtomning till batens septiktank, det vill sdga att det inte
endast dr en bonus om sugtomningsanlaggningar finns. AB Gota kanalbolag genomfér arliga
undersokningar riktande till bade bestkare och anstéllda for att fanga upp synpunkter och forslag pa
vad som exempelvis skulle kunna férbattras till kommande sdsonger. Ett rad fran AB Gota kanalbolag
till andra aktorer som funderar pa att inférskaffa en sugtomningsstation ar att vaga
investeringskostnader mot underhallskostnader och det kan vara vart att satsa pa kvalitet for att
undvika héga underhallskostnader. AB Gota kanalbolag uppgav dven att aktérer som tankt anskaffa
en mottagningsanordning garna far kontakta dem om de har fragor eftersom de har en omfattande
erfarenhet fran denna typ av anordningar. (Remmerfelt & Hultkrantz, 2015)
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