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1. Valkomna

Alltsedan davarande statssekreteraren Mattias Landgren anordnade en
branschhearing for autonom sjofart (idag foredras uttrycket smart sjofart),
har Transportstyrelsen genom fokalpunkten Henrik Tunfors anordnat
dialogméten for intressenter inom smarta fartyg, autonom sjofart eller
Maritime Autonomous Surface Ships (MASS). Natverksmotena kallas
SweSMART. Natverket bestar av cirka 100 personer fordelade pa 40-talet
organisationer. Pa detta méte deltog runt 30 personer.

2. Foregaende mote

Henrik Tunfors gick igenom huvudpunkterna fran forra motet (den 3 juni
2021), berattade lite om regelgenomgangens slutférande i IMO:s
sjosakerhetskommitté, om policylabbet for smarta fartyg som da precis hade
startats upp, detsamma for Lighthouse fokusgrupp for smarta fartyg samt
nagra ord om Ocean Infinitys och Blue Scence Parks foretagspresentationer.

3. Om IMO:s framtida utmaningar gallande MASS

Professor Henrik Ringbom (Abo Akademi, Oslo Sjgrettsinstitut), gav
presentation om vilka mojligheter han ser géllande anvandning av MASS
enligt gallande regler, vilka skydligehter stater och foretag har samt
forhallande mellan den FN:s havsrattskonvention (UNCLOS) och IMO:s
konventioner samt vilket lagstiftningsutrymme den senare har enligt
UNCLOS.

Forsta fragan Henrik stéller sig & om MASS dr att anse som ett fartyg,
vilket det sannolikt ar, mojligen beroende pa storlek, och da specificerar
UNCLOS artikel 94 vilka skyldigheter flaggstater har inklusive att dess
fartyg ska vara lampligt bemannade. Henrik menar dock ocksa att det som
sdgs 1 artikel 94(5) om ”..generally accepted international regulations...”
innebdr att det & IMO som har mandatet och att UNCLOS, som har
karaktéren av en konstitution som sétter ramarna, inte kan anses hindra
nodvandig och saker utveckling inom sjofarten. UNCLOS som i stora
stycken &r en kodifiering av sedvanerétt.
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Henrik menade ocksa att &ven om IMO:s regelgenomgangar &r nyttiga
évningar sa ar de bakatblickande (framst gallande ratt inte framtida behov)
och har darmed inte haft fokus pa gap och behov som omfattar sadant som
inte idag ar aktuellt, exvis. algoritmer for navigation enligt COLREGSs och
transparens etc. avseende dessa, men aven problem med latens i
informationsoverforing och redundans avseende Kkritiska system. Han
understrok ocksa, avseende internationella bestimmelser, behovet av
inriktning — tvingande eller frivilliga bestammelser och riktlinjer.

4, DMA draft guidelines for approval of MASS

Erik Tvedt fran danska Sgfartsstyrelsen gav en presentation om hur man
avser hantera fartyg och farkoster utifran godkannande och certifiering. Erik
menade att man forsta maste fraga sig om det ar fartyg som ska hanteras —
sma farkoster kommer att kategoriseras som icke-fartyg och traffas darmed
inte av reglerna eller tillsynen.

Vidare, om det ar ett fartyg, maste man fraga sig var det ska anvandas — i en
hamn, inrikes, i sund eller pa internationellt vatten. Allt detta paverkar
bedémningen och for danska operatorer forsvaras allt av man snabbt
kommer ut pa internationellt vatten eller av de tatt trafikerade internationella
sunden Oresund, Stora och Lilla Balt.

Han pratade vidare om myndighetens initiativ for att tidigt fanga upp behov
hos branschen nar det géller att fa innovativa lI6sningar som inte uppenbart
fungerar i regelverket godkanda, DMA Requlatory Future Lab. Hittills hade
arbetet ofta forsvarats av att DMA kommit in sent, nar en produkt redan var
fardigutvecklad. Med DMA Regulatory Future Lab hoppas man sékerstélla
att de som tidigt vagar utveckla och implementera innovationer far sin
produkt sakert omhéandertagen och godkand, hantera fragor och projekt som
kan utmana géllande rétt, snabba upp godkénnadeprocessen och skapa battre
samarbete mellan bransch och myndighet. Fran idéstadium till *proof of
concept” till approval in principle”.

Erik kom sedan in pa DMA:s kommande riktlinjer for godkannande av
MASS. | vantan pa dedikerade regler for MASS kommer DMA att luta sig
mot redarens dvergripande ansvar enligt lagstiftningen, inklusive ISM-
koden, man kommer tydligt att skilja pa standarddesign och nyutvecklade
delar, man kommer stodja sig pd SOLAS regel 1/4-5 samt IMO:s riktlinjer
for godkénnande av alternativ design (MSC/Circ.1455). Problemet med de
senare (enligt Erik) &r att de lampar sig for kvantitativa Gvningar
(variationer pa ett och samma tema) medan det blir svart for mer kvalitativa
beddmningar (helt nya koncept).

Intressant i samband med godké&nnande av ISM och
sakerhetsbesattningsbeslut (MSMD) nar bryggan flyttats fran fartyget


https://dma.dk/growth-and-framework-conditions/dma-regulatory-future-lab
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(fjarrstyrning), var att DMA da avser utfarda ett SMC for fartygets och
fjarrcentralens sakerhetsorganisation (ISM) och ett MSMD for fartygets och
fjarrcentralens bemanning.

5. Policylabb fér smarta fartyg

Hakan Burden (RISE) och Roger Berg (Saab) gav en uppdatering om
projektet som omfattar tre use case och sex partners och som I6per under ett
ar mellan maj 2021 till juni 2022.

Tidiga observationer inkluderar fragan om befalhavaren och 6 kap sjélagen
(1004:1004), mojligheten att inspireras av fordonsindustrin och anvénda sk.
safety case for att bevisa likvardig sdkerhet som genom konventionell
tillampning av reglerna. Man informerade ocksa om att projektet delvis
dokumenterade sina konklusioner genom matriser for att kunna visa pa de
steg som ett case behdver genomga fran nulage till dnskat lage.

Tveka inte att kontakta projektledaren Susanne Stenberg om projektet, om
du har fragor eller kanske aterkoppling pa ovan.

6. En internationell kod for smarta fartyg

Vid tidpunkten for detta mote (december 2021) hade alla de kommittéer
som startat regelgenomgangar for att undersoka hur sk. MASS operation
forhaller sig till deras respektive regelverk kommit i mal (med den
reservationen att FAL-arbetsgruppen slutfort men inte fatt slutligt
godkannande av kommittén).

For att i dessa anteckningar ge en sa heltackande bild som majligt av laget i
IMO, aterkommer hér en redogorelse for MSC:s regelgenomgang jamte
redogorelserna for LEG:s och FAL:s diton.

Sist i detta kapitel aterfinns en redogorelse for det som beslutades vid MSC
104 i oktober 2021.

IMO:s Maritime Safety Committee (MSC)

IMOs regelgenomgang? for sakerhets- och sjofartsskyddsrelaterade regler
avslutades pa MSC 103 i maj 2021. Rapporten aterfinns i MSC/Circ.1638
(bifogas) och man kan i korthet s&ga foljande om resultatet.

Rapporten innehaller framforallt forslag och rekommendationer for hur
IMO bor hantera de barridrer for sk. MASS? operations som finns i de cirka
30 internationella konventionerna och koderna pa sakerhets- och

! Regulatory Scoping Exercise (RSE) for the use of Maritime Autonomous Surface Ships
(MASS).
2 Maritime Autonomous Surface Ship (MASS).

3(8)


mailto:%20susanne.stenberg@ri.se

}‘ TRANSPORT Datum
A STYRELSEN 2021-06-22

sjofartsskyddsomradet, mest noterbara SOLAS-konventionen,
Lastlinjekonventionen, STCW-konventionen och —koden samt COLREGs.

Huvudsparet for de tekniska instrumenten &r att skapa en eget
instrument for MASS operations, en MASS Code, vilken dels
avlastar de 30 instrumenten utan ingrepp i dess texter, dels
minimerar risken for inkonsekvenser dé de olika instrumenten “ags”
av olika organ och underorgan i IMO, och dels avlastar framforallt
underorganen da arbetet sannolikt skulle ske pa kommitténiva
(MSC?3).

For de med humancentrerade instrumenten (COLREGs och STCW)
blev slutsatsen att barridrerna kan hanteras med tolkningar och
likvardighetslosningar (ekvivalenser). Framforallt COLREGs
principer for ansags relevanta aven for MASS.

Som en del av regelgenomgangen identifierades gemensamma gap
och teman (Common potential gaps and themes), dvs. begrepp och
andra foreteelser i reglerna som aterkom i flera instrument eller
SOLAS-kapitel vilket indikerade hur centrala dessa begrepp ar for
fortsatta arbetet med att mojliggéra MASS operations i en IMO-
kontext. Dessa gemensamma gap och teman anvéandes bland annat
for att identifiera vilka instrument som skulle ges hdg prioritet i det
framtida arbetet. Nagra potentiella gap och teman ansags ha sarskilt
hog prioritet i det framtida arbetet:

o Meaning of master and other personnel
o Remote Control Station
o Remote Control Operator as a seafarer,

Rapporten indikerar aven vilka sk. high priority issues, utéver de tre
teman som raknas upp ovan, vilka MSC anser bor utgora kdrnan i
nasta fas for att mojliggéra MAS operations, ndmligen:

o att utveckla regler utifran ett malbaserat, holistiskt
angreppssatt, dvs. en MASS-kod i linje med IMO:s riktlinjer

3 MSC (Maritime Safety Committee), IMO:s sjosakerhetskommitté, ar en sk.
huvudkommitté i IMO som, jamte miljoskyddskommittén (MEPC), faciliteringskommittén
(FAL) och den rattsliga kommittén (LEG), har mandat att anta bindande regler for
internationell sjofart (genom de konventioner och koder de har ansvar for). MSC, FAL och
LEG har eller har haft pdgaende regelgenomgangar fér MASS operations. MEPC har inte
tagit ndgot sddant initiativ an.
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for hur malbaserade regler utvecklas* samt undersoka om
MASS-definitionen behdver andras.

o Unders6ka mojligheten att etablera icke-tvingande
bestammelser (non-mandatory instrument) som tex. kan
komplettera eller forekomma en tvingande regim. Hér kan
namnas att IMO tidigare, ganska framgangsrikt, etablerat
frivilliga bestammelser som sedan gjorts tvingande. Exempel
med svenskt intresse ar IGF-koden for alternativa branslen
dar Sverige med stor framgang verkade for att metanol skulle
omfattas av koden.

- | rapporten konstateras dven att da regelgenomgangen ar 6ver sa har
MASS ingen plats pa MSC:s agenda langre, varfor IMO:s
medlemsstater maste var aktiva for att arbetet ska fortsétta under
2022. Och for att ater fa upp fragan pa agendan behover staterna
skicka sk. inlagor till MSC for att fa en ny agendapunkt. Detta &r
redan pa gang da deadline for nya forslag i detta fall &r redan den
2 juli.

IMO:s Legal Committee och Facilitation Committee

Regelgenomgangarna i LEG och FAL avslutades ocksa under 2021. Som
forvantat har ingen av dessa kommittéer ansett att MASS foranleder
framtagandet av nagot sarskilt instrument (en MASS-kod), snarare smérre
justeringar av befintliga regelverk, framférallt konventioner.

Av de tva kommittéerna har LEG haft det mest omfattande
regelgenomgangen (xx konventioner och protokoll), se en kort dverblick
over instrumenten och vilken atgard som foreslagits har:

4 Generic guidelines for developing IMO goal-based standards (MSC.1/Circ.1394/Rev.2).



}‘ TRANSPORT Datum 6(8)

A STYRELSEN 2021-06-22
IMO instruments Degrees of autonomy*

1 2 3 4
BUNKERS 2001 v \Y 1,11 1Ll
CLC 1969 1,10, 1l 1,0, 10 1,10, 10 101,10
CLC PROT 1976 v I\ v I\
CLC 1992
(unofficial consolidated text) 1AL 10 L0, L1 L1
FUND 1992
(unofficial consolidated text) v v v v
FUND PRQOT 2003 v \Y IV v
NUCLEAR 1971 v I\ v I,
PAL 1974 | | (] I,
PAL2002 | | Ll Ll
(certified consolidated text)
PAL PROT 1976 v \Y IV I
LLMC 1976 v Il I 1]

IMO instruments Degrees of autonomy*

1 2 3 4
LLMC PROT 1996 v I " I
(unofficial consolidated text)
HNS 2010
(unofficial consolidated text) v I Ll 1
SALVAGE 1989 I I\ I |
NAIROBI WRC 2007 IV | (] I
SUA 1988 IV I\ v \"
SUA 2005
(certified consclidated text) v v v v
SUA PROT 1988 I v IV v
SUA PROT 2005
(certified consclidated text) v v v v

Dar de olika forslagen pa atgarder (1-1V) har féljande innebord:

| developing interpretations; and/or

| amending existing instruments; and/or
[} developing new instruments; or
Y none of the above as a result of the analysis.

Liksom MSC identifierade LEG sk. common potential gaps and themes,
dvs. Begrepp etc som var gemensamma for alla genomgangna instrument,
namligen féljande:

1. the role and responsibility of the master

2. the role and responsibility of the remote operator
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3. questions of liability
4. definitions/terminology of MASS, och

5. certificates.

LEG:s rapport kommer att publiceras genom ett IMO-cirkul&r men fram till
dess finns den i dokument LEG 108/WP.7.

FAL:s regelgenomgang omfattade bara FAL-konventionen och man kan
sammanfattningsvis séga att den inte behover stérre forandringar for att
mdojliggora MASS. Liksom MSC och LEG identifierade man gemensamma
gap och teman, namligen foljande:

1. the role and responsibility of the master and crew
2. the role and responsibility of the remote operator
3. persons rescued at sea, stowaways and refugees
4. sharing of information

5. definitions and terminology, och

6. certificates and other documents.

FAL gjode aven en analys over forhallandet mellan de tre olika
kommittéernas instrument och intresse hér ar framforallt vilka gap och
teman som var gemensamma for alla ytre kommittéernas instrument,
namilgen foljande:

1. the role and responsibility of the master and crew;
2. the role and responsibility of the remote operator;
3. definitions/terminology of MASS; and

4. certificates and other documents.

Man kan sammantaget saga att de 3-4 centrala fragestallningar som figurerat
sedan regelgenomgangens borjan ar de centrala fragor som kommer att fa
mycket fokus i det fortsatta arbetet med att mojliggéra MASS pa
internationella resor.

Developing a goal-based instrument for Maritime Autonomous
Surface Ships (MASS)

Vid MSC 104 i oktober 2021 beslutades att IMO ska utveckla en
internationell kod med (i slutandan) tvingande, malbaserade, regler for
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MASS och arbetet skulle starta med att en plan (roadmap) tas fram for at na
den ambitidsa tidplan som sattes: arbetet ska vara fardigt 2025.

Samtidigt beslutades att en del av arbetet ska ske i en gemensam
arbetsgrupp for alla tre kommittéer som arbetat med MASS (MSC-FAL-
LEG). Denna sk. Joint working group forvantas diskutera och bereda fragor
som de tre kommittéerna skickar till den — sannolikt fragor som &r
gemensamma for alla konventioner och koder (se ovan).

7. Omvarldsbevakning

Henrik Tunfors redogjorde for handelser i Sverige och vara grannlander
UK, DK, DE, BE och vad som hander pa EU och EMSA-niva. Se dven den
cirkulerade presentationen for mer information.

8. Sammanfattning
Henrik Tunfors sammanfattade motet.

9. Avslutning och framtida méten
Nasta mote sker under varen/sommaren 2022.
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