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V&g och jarnvag
Enhet Trafikant
Trafikantregler

Beslut om tillfalligt upphavande av undantag
om antal passagerare i bil och passagerare pa
flak och slap m.m.

Forslag till beslut:
Att Transportstyrelsen ska besluta foljande foreskrifter:

o Transportstyrelsens foreskrifter om tillfalligt forbud mot tillampning av
undantag i samband med skolavslutning, karnevalstag eller motsvarande

Foreskriftsgruppen
Foreskriftsgruppen bestar av foljande personer:

Gruppledare Kristofer Elo
Sakhandlaggare Niclas Nilsson, Bjorn Englund
Jurist Jonas Malmstig
Sprakvardare Kristofer Elo
Trycksakshandlaggare Tove Andersson
Ansvarig for samverkan Mikael Kyller

Bakgrund

Den 28 april inkom Folkhilsomyndigheten med hemstéllan "Hemstéllan om
att ta bort undantaget for studentflak i foreskrifterna (WFS 2006:69).” till
Transportstyrelsen)®. Enligt Folkhalsomyndighetens beddmning bor
aktiviteter som medfor en hojd risk for spridning av sjukdomen covid-19
undvikas. Detta galler dven fard pa sa kallat “’studentflak” som inte &r
forenligt med myndighetens allmanna rad (HSLF-FS 2020:12) om allas
ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m. mot smittskyddslagen.

Bestammelserna som mojliggor fard med studentflak finns beskrivet i;

- Véagverkets foreskrifter (VVFS 2006:69) om undantag fran
bestdimmelser om antalet passagerare i en bil och

- Vagverkets foreskrifter (VVFS 2007:108) om undantag fran krav pa
lamplighetsbesiktning.

! Diarienummer TSG 2020-3977 dokumentnummer 1.
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Foreskrifterna som tar upp studentflak omfattar persontransporter med
fordon eller sl&p som normalt inte anvandas for persontransport.
Foreskrifterna ger undantag fran bestammelserna i 5 kap. 1 §
fordonsférordningen (2002:925)? och bestimmelserna om antalet
passagerare i bil i 4 kap. 6 § trafikforordningen (1998:1276).

Knackfragor, konsekvenser och andra viktiga avvagningar som
gjorts

Foreskrifternas utformning

Utarbetade foreskrifter upphaver mojligheten till att anordna studentfirande
med studentflak och motsvarande. Foreskrifterna motiveras genom
Folkhalsomyndighetens hemstéllan om att det & nddvandigt att ta bort
undantagen som mdjliggora firande med studentflak samt genom de
uppgifter som har framkommit i samband med samverkan mellan
Transportstyrelsen och Folkhalsomyndigheten. Transportstyrelsen saknar
forutsattningar att gora en egen analys av huruvida detta &r en lamplig
smittskyddsatgard, utan forlitar sig pa expertmyndighetens bedémning och
att den ar forenlig med smittskyddslagen (2004:168). Grunden for var atgard
ar saledes den analys Folkhdlsomyndigheten gor av att foreslagen reglering
ar en nodvandig atgard for att forhindra smittspridning.

Vilka fordon omfattas av forandringen?

De tva forfattningarna VVFS 2006:69 och VVFS 2007:108 omfattar
tillsammans de fordon och slép eller efterfordon som generellt anvéandas vid
skolavslutningar (studentfiranden), karnevaler och motsvarande. 4 § i VVFS
2006:69 omfattar sjalva fordonen — personbilar eller lastbilar — som kan
anvandas for tillfalliga persontransport pa flak eller motsvarande. VVFS
2007:108 omfattar slap eller efterfordon som kan anvandas for tillfalliga
persontransporter. Att endast forbjuda tillampningen av undantaget i VVFS
2006:69 medfor att det fortfarande skulle ga att anvanda dragfordon med
slap eller efterfordon for tillfalliga persontransporter vid till exempel
skolavslutningar med studentflak.

Foreskrifterna i forfattningen VVVFS 2006:69 som ér relaterat till
studentfirande finns i 4 8 och omfattar fordonskategorin bil som &r utrustad
med flak. Bil finns definierad i lagen (2001:559) om vagtrafikdefinitioner.
Eftersom det galler bilar med flak s& medfor det att vi bedomer det som att
de fordon som framst omfattas &r latta och tunga lastbilar med flak samt
personbil klass 1 med flak.

2 Motsvaras av 5 kap. 1 § i den nu géllande fordonsférordningen (2009:211)
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De fordon som omfattas av forfattningen VVVFS 2007:108 &r slapvagnar
eller efterfordon som dras av bil, traktor eller motorredskap.
Bestammelserna omfattar aven lastbil i yrkesméssig trafik. Exempel pa
fordon som kan omfattas ar traktorer som drar slap eller efterfordon for att
tillfalligt transportera passagerare som vid studentfiranden eller
motsvarande.

Varfor omfattas aven karnevalstag och motsvarande foreteelse av
upphavandet?

| Folkhdlsomyndighetens hemstéallan ndmns studentflak. Det begreppet
anvands inte i Vagverkets foreskrifter. Det aktuella undantageti 4 8§ VVFS
2006:69 och VVFS 2007:108 avser skolavslutning, karnevalstag eller
motsvarande. Skalet till detta ar att transporter av passagerare pa flak till
lastbilar, slapvagnar eller efterfordon som dras av traktor motorredskap eller
lastbil sker dven i andra sammanhang an i samband med skolavslutning.
Exempel pa detta kan vara i samband med firande av valborgsmassoafton
eller midsommarafton, marknader, barnensdag-firande och liknande. Vi
bedémer att samma forhallanden som enligt Folkhalsomyndigheten kan
bidra till smittspridning kan rada aven i dessa andra sammanhang samt att
det skulle kunna bidra till tolkningssvarigheter om forbudet att tillampa
undantaget endast skulle avse skolavslutning.

Konsekvenser av de féreslagna bestammelserna

De foreslagna foreskrifterna kommer att paverka personer och verksamheter
i samhallet, de som bedéms paverkas mest ar de studenter som ska fira sin
skolavslutning och de aktdrer som kommer att hjélpa till med fordon vid
firandet.

Hur kommer studenter att paverkas?

Genom att majligheten till att anvanda studentflak tas bort sa kommer de
elever som tar studenten under varen och sommaren inte ha méjligheten att
fira med korteger med studentflak. Vi hoppas att studenterna finner andra
sétt att fira sin student som ligger i linje med Folkhalsomyndighetens
foreskrifter och allmanna rad om allas ansvar att férhindra smitta av covid-
19 m.m.

Det finns en risk att aktorer inte gar med pa att betala tillbaka pengar till
studenter vid avbokning. Enligt Konsumentverket bor studenterna ha rétt till
en aterbetalning och &ven Sveriges Akeriforetag menar att foretag bor
aterbetala pengar for installda studentfiranden med studentflak. Detta borde
medf6ra ar att majoriteten av studenterna som kommer att avboka sina
firanden med studentflak inte kommer att drabbas av nagra storre negativa
ekonomiska konsekvenser pa grund av foreskriftsforslaget. De kommer
dock omfattas av vissa negativa administrativa uppgifter i och med att de
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behdver avboka sina firanden. Information om hur studenterna kan ga till
vaga vid avbokning eller vid en eventuell tvistefraga med foretag om
avbokning finns pa Konsumentverkets hemsida, www.hallakonsument.se.

Genom samverkan med Sveriges studentkarer har det framkommit att
organisationen har forstaelse for den hemstallan som Folkhalsomyndigheten
har lamnat till Transportstyrelsen och litar pa att beslutet Transportstyrelsen
fattar kommer att gora skillnad. Det &r en stor sak att en hel arskull kommer
att ga miste om mycket av vad som ar ett traditionellt studentfirande detta
ar. De gar miste av nagot som ar en ritual som bekréaftar gransévergangen
mellan barndom och vuxenliv. 3

Hur kommer transportféretagen att paverkas?

Genom att det foreslagna bestammelserna inférs sa kommer de foretag som
erbjuder tjanster som firande pa studentflak inte att kunna bedriva sin
verksamhet under detta ar. Att formedla tjansten med studentflak kan
medfdra en inkomst pa mellan 12 000 kronor och 55 000 kronor beroende
pa hur manga passagerare det ar fragan om och vilka tillaggstjanster som
valjs.

Vid en samverkan med organisationerna Sveriges Akeriforetag och
Transportforetagen har det framkommit att de anser att branschen inte
kommer att paverkas namnvart av de foreslagna foreskrifterna. Manga
foretag 6ppnar upp sin verksamhet och planering for att kunna hjalpa till vid
studentfiranden. Inkomsterna fran studentfiranden &r inte foretagens primara
inkomst och firanden medfor en period av minskad inkomst just pa grunda
av att foretagen vill vara med och hjalpa till under studentfirandet. | och
med smittspridningen av covid-19 i samhallet har foretagen svart att
tillhandahalla de tjanster som de har avtalat, att behova avsta fran
studentfirande kommer till viss del underlatta for foretagen da de inte
behdver avsétta forare eller fordon till detta utan kan tillga dem i den redan
anstrangda ordinarie verksamheten istéllet.

Kommer besiktningsforetag paverkas?

Transportstyrelsen bedémer att de foretag som bedriver lamplighets-
besiktning av fordon inte kommer att paverkas markbart av inférandet av de
bestammelser som foreslas.

Vid en kort samverkan med Fordonsbesiktningsbranschen som &r
branschorganisationen for majoriteten av Sveriges besiktningsforetag
framkom att de anser att sina medlemsforetag inte kommer att paverkas av
de foreslagna bestammelserna.

3 Diarienummer TSG 2020-3977 dokumentnummer 3.
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Vid en snabb samverkan med Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll sa fram gar det att deras bedémning &r att de inte kommer att
paverkas i ndgon namnvard omfattning.

Hur kommer Polisen att paverkas?

Polisen beddmer att de kommer att kunna 0vervaka studentfiranden i samma
utstrackning som tidigare och kommer inte paverkas av de foreslagna
foreskrifterna mer an att de behdver informera allmanheten om de nya
tillfalliga bestdammelserna.

Remiss och samverkan

Transportstyrelsen har bedomt att myndigheten inte behdver remittera dessa
foreskrifter innan ikrafttradande pa grund av att;

- foreskrifter som med hansyn till dess andamal, minskad spridning av
sjukdomen covid-19, behéver komma pa plats valdigt snabbt,

- artillfalliga och

- samverkan gjordes tidigt i foreskriftsarbetet for att inhdmta uppgifter
fran de bedomda paverkade aktorerna.

Det finns inga bestammelser i trafikforordningen eller fordonsférordningen
att Transportstyrelsen ska genomfara samrad i samband med framtagande
av dessa foreskrifter. Transportstyrelsen har dock inom ramen med
foreskrifterna haft samverkan med f6ljande myndigheter och organisationer;

- Folkhalsomyndigheten,

- Polisen,

- Svenska studentkarer,

- Sveriges akeriforetag

- Transportforetagen,

- Sveriges kommuner och regioner,

- Fordonsbesiktningsbranschen och

- Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll - SWEDAC

for att sékerstélla syftet med reglering, forutsattningar foér genomforande,
kartlagga problem och konsekvenser.

Vi har gjort forsok till samverkan med Lantbrukarnas riksférbund men har
inte fatt nagon respons i fragan om hur de ser pa foreskriftsforslaget.
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Anmalningsférfarande

Notifiering av tekniska krav

Transportstyrelsens forslag till foreskrifter om tillfalligt forbud mot
tillampning av undantag i samband med skolavslutning, karnevalstag eller
motsvarande behdver inte anmaélas till kommissionen enligt artikel 5.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande
foreskrifter for informationssamhéllets tjanster. Forslaget innebar att
mojligheten till att ytterligare passagerare far tillfalligt tas med i en bil med
flak for kortare persontransporter inte kommer att vara mojligt. Det handlar
saledes varken om tekniska foreskrifter eller foreskrifter som reglerar
etablering eller leverans av e-tjanster.

Anmalan om krav pa tjanster

Transportstyrelsens forslag till foreskrifter om foreskrifter om tillfalligt
forbud mot tillampning av undantag i samband med skolavslutning,
karnevalstag eller motsvarande behéver inte anmalas i enlighet med direktiv
2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden (tjanstedirektivet).
Forslaget innebér att vissa undantag fran trafikforordningen tillfalligt
upphor att gélla. Detta medfor att de normalt gallande bestammelserna i
trafikforordningen ska tillampas éven vid tillfallen som undantagen har
omfattat. Nationella bestdmmelser om férande av fordon som beskrivs i
trafikforordningen omfattas inte av tjanstedirektivet eftersom det inte ar
bestammelser som stélls specifikt pa nagot foretag som tillhandahaller
tjnster utan att det omfattar alla som vistas i det nationella trafiksystemet.

Kommunikativa insatser

Resultatet av detta foreskriftsarbete kommer att publiceras pa myndighetens
forfattningssamling, ett pressmeddelande kom publiceras pa myndighetens
hemsida och samtliga myndigheter och organisationer som
Transportstyrelsen har samverkat med i &rendet kommer att informeras om
ett eventuellt beslut. Personal pd Kommunikation kommer med stod av
sakkunniga pa Vag och jarnvag ta fram pressmeddelande och svara pa
mediefragor. Ett dokument med svar till FAQ (Frequent asked questions)
har tagits fram och spridas till myndighetens kundservice for att underlatta
myndighetens service for medborgare. Ett dokument med svar pa FAQ
kommer &ven spridas till de aktdrer som kan vara med och sprida
informationen som Transportstyrelsen har tagit ram for att ge svar pa olika
fragor.
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Ovrigt

Arbetet initierades i samband med Folkhalsomyndighetens hemstéllan om
andringar av Transportstyrelsens forfattning VVFS 2006:69. | samband med
initieringen beslutades om utebliven remiss — enligt avsnittet Remiss och
samverkan ovan — vilket &r motiverat genom att foreskrifterna behdver
komma pa plats valdigt snabbt och samverkan kommer att foras
inledningsvis i arbetet med foreskrifterna.

Det kommer inte att uppréattas nagon ytterligare konsekvensutredning éver
de foreskrifter som foreslas an de konsekvenser som finns beskrivet i denna
beslutspromemoria. Detta beror pa att foreskrifterna kommer vara tillfalliga
under en kortare tid. Det rader exceptionella férhallanden i det svenska
samhéllet for tillfallet i och med smittspridningen av covid-19, vilket
medfor att foreskrifterna behover trada i kraft sa fort som majligt. En
beddmning enligt 5 § forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning har gjorts och dokumenterats i och med denna
beslutspromemoria.

Tid for ikrafttradande foreslas till den 15 maj 2020, vi kan som tidigast fa
dessa foreskrifter pa plats till dess. Vi valjer att tidsbegransa foreskrifterna
till att endast galla under 2020 pa grunda av att smittspridningen av covid-
19 beddms vara tillféllig i det svenska samhéllet. Om det blir aktuellt att
forlanga tiden for bestammelserna sa bedomer vi det som en rimlig tidsram
for att &ndra denna bestammelse.



