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Konsekvensutredning av forslag till andring av
Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna
rad (TSFS 2020:29) om yrkesforarkompetens

Transportstyrelsens forslag:

Transportstyrelsen foreslar att uppgifter om kortraning, avancerad simulator
och distansundervisning ska anges i plan om genomforande vid en ansdkan
om tillstind att bedriva utbildning. Vi foreslér dven att lirare och deltagare
ska kunna se, hora och kommunicera med varandra vid fjdrrundervisning.
Vi ldmnar dven forslag om sdkerstidllande av deltagarens identitet vid
fjarrundervisning eller distansundervisning.

Vi foreslar tydligare bestimmelser om vilka anteckningar och intyg som
utbildningsanordnaren ska fora samt vilka uppgifter som ska ldmnas vid
rapportering.

Vi foresldr nya bestimmelser som fortydligar inom vilka dmnesomrdden
praktiska moment och kortréning ska ingé samt inom vilka amnen praktisk
utbildning i en avancerad simulator far ske.

Vi lamnar dven forslag pa nya bestdmmelser for utbildningsverksamhet vid
gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning, dir vi foreslar att utformade
provuppgifter for kunskapsprov ska bevaras i minst tre &r och att
kunskapsproven ska omfatta de mél som ska uppnés enligt férordningen
(2007:1470) om yrkesforarkompetens.

Vidare behover hdanvisningar 1 foreskrifterna till andra forfattningar
uppdateras, och vi foresldr dven ett antal sprakliga justeringar.

A. Allmant
1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?
Bakgrund

For att fa utfora person- och godstransporter krivs bl.a.
yrkesforarkompetens. Reglerna har sin grund i direktivet om
yrkesforarkompetens' och syftar till att foraren ska uppna kunskaper och
praktiska fardigheter for att pa ett tryggt sétt utfora gods- eller

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2561 av den 14 december 2022 om
grundldggande kompetens och fortbildning for forare av vissa vagfordon for gods- eller
persontransport
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persontransporter. For att {4 ut ett yrkeskompetensbevis ska foraren ga en
grundutbildning pa 280 eller 140 timmar. Grundutbildningen avslutas med
ett kunskapsprov vid Trafikverket. Pa en gymnasieskola eller kommunal
vuxenutbildning med egen forarprovare genomfors kunskapsproven under
utbildningens genomforande. Darefter behdver foraren gé en fortbildning
vart femte ar fOr att fornya beviset.

I férordningen (2007:1470) om yrkesforarkompetens, (YKF) anges att
grundutbildningen ska innefatta &mnen inom tre omraden och vilka mél som
utbildningen ska nd. I Transportstyrelsens foreskrifter dr dessa tre omraden
indelade 1 &mnesomraden med tillhérande d&mnen.

Regeringen har beslutat om vissa dndringar i YKF som mojliggor att
utbildningsanordnare kan modernisera utbildningen for yrkesforare.
Andringarna innebir att utbildare kan anvinda distansundervisning i
begridnsad omfattning och att dvningar med en avancerad simulator fér
ersétta en begransad del av kortraningen.

Nya undervisningsmetoder

De nya bestimmelserna i YKF innebér en generell mojlighet att till viss del
anvénda sig av distansundervisning och fjarrundervisning i1 utbildnings-
verksamheten. Alla &mnesomréden 1dmpar sig dock inte for sddan typ av
undervisning, exempelvis pa grund av att de behdver innehalla praktiska
moment som behdver genomforas pa plats for att eleven ska uppnd malet
med kursen.

Avancerad simulator fér, enligt direktivet om yrkesforarkompetens, delvis
anvéndas 1 grundutbildningen sérskilt inom omréadet avancerad tréining i
rationell korning med beaktande av sdikerhetsbestimmelser, sdrskilt i fraga
om simulering av olika vdglag, olika viderleksforhdllanden, tidpunkt pd
dygnet och formdgan att optimera brinsleforbrukningen. YKF mojliggor att
avancerad simulator anvénds vid kortraning men det saknas bestimmelser
inom vilka &mnen simulatorn far anvéndas.

Transportstyrelsens foreskrifter innehaller bestimmelser om identifiering,
krav péd undervisningsverksamheten, rapportering samt innehdll i
genomforandeplaner och anteckningar. Dessa bestimmelser &r inte
anpassade for de nya undervisningsmetoderna som YKF tillater.
Fordndringen 1 YKF innebér dven att begreppet “larande pa distans” dndras
till ”fjdrrundervisning”. Detta harmoniserar inte med véra foreskrifter som
innehdller begreppet ldrande pa distans.

Anteckningar

Utbildningsanordnare som bedriver fortbildning ska fora vissa anteckningar
under genomforandet. Idag finns krav pé att anteckningarna som fors av
utbildningssamordnaren ska innehalla uppgifter om mél som undervisningen
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avsett och &mnen som den omfattat. Dessa krav pa anteckningarna lever
kvar fran en tidigare reglering och innebér en onddig administrativ borda for
utbildningsforetagen.

Transportstyrelsen har vid tillsyn dven konstaterat att manga
utbildningsanordnare har brister i de anteckningar som de ska fora for varje
deltagare som genomgér en utbildning. Vid tillsynen har vi dven konstaterat
svarigheter 1 tillimpningen av befintliga foreskrifter avseende anteckningar.
Detta giller savél grund- som fortbildning.

Delkursintyg

I YKF har kravet pa att delkursintyg ska utfardas efter genomford
fortbildning tagits bort. Transportstyrelsens foreskrifter som reglerar krav pa
innehallet 1 delkursintygen behdver dérfor ocksa tas bort.

Prov vid gymnasieskola eller kommunal vuxenutbildning

For prov vid Trafikverket finns krav att provet ska omfatta mélen i YKF.
Det finns idag inga nidrmare bestimmelser som reglerar vilka mal som prov
infor forordnad forarprovare inom gymnasieskola eller kommunal
vuxenutbildning ska omfatta. Vid Transportstyrelsens tillsyn av
gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning har det framkommit att
kunskapsproven saknar vissa mal som ska uppnads for att eleven ska erhalla
yrkesforarkompetens, enligt 2 kap. 1a — lc §§ YKF. Att de kunskapsprov
som eleverna genomfor saknar relevant innehdll innebér svérigheter att méta
om eleven uppnar de mal som forvéntas efter avslutad utbildning.

Transportstyrelsen utdvar tillsyn 6ver hur prov genomfors i gymnasieskola
och kommunal vuxenutbildning. Som en del av tillsynen behdver vi ta del

av utformningen och innehallet i proven. Nagot krav pa att gymnasieskola
och kommunal vuxenutbildning ska bevara dessa prov utifran tillsyn finns

inte idag, vilket forsvarar mojligheten att utdva tillsyn dver proven

Utdver dessa fyra omraden sa finns det behov av vissa redaktionella
andringar.

2, Vad ska uppnas?

Nya undervisningsmetoder

Deltagare ska ges en god utbildning &dven nir utbildningsanordnaren
anvander nya undervisningsmetoder. Nér det giller &mnen ldmpade for
fjdrrundervisning, distansundervisning, praktiska moment och kortraning
vill vi uppné en bra utbildning dér deltagarna ar vil forberedda, bade
teoretiskt och praktiskt, for de situationer som de kommer att mota 1 yrket.
Nir det géller fortbildning vill vi &ven uppné att forarna bibehéller vissa
fardigheter genom praktiska moment.
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Vi vill uppna att de timmar kortrdning som ersitts med praktisk dvning i
avancerad simulator endast utgor traning av sadan korning som &r svar att
genomfora fullt ut vid kortréning 1 exempelvis olika viglag eller farliga
trafiksituationer. Malsdttningen &r att de blivande yrkesforarna ska vara vél
forberedda pé de trafiksituationer som kommer att uppsta under deras
yrkesutdvning.

De bestimmelser som finns idag avseende identifiering, rapportering, krav
pa undervisningsverksamhet, genomforandeplan och anteckningar ska dven
gélla for de nya undervisningsmetoderna. Det nya begreppet
fjarrundervisning 1 YKF ska stimma 6verens med bestimmelserna 1
Transportstyrelsens foreskrifter.

Anteckningar

Mialsittningen ar att alla utbildningsanordnare har ordning pa sina
anteckningar och att de inte behdver anteckna onddiga uppgifter.
Malsdttningen dr vidare att deltagaren har fétt rétt utbildning och att rétt
deltagare har rapporterats, sa att yrkeskompetensbevis utfardas till ratt
person och med ritt behorighet.

Delkursintyg
Nir det giller delkursintyg vi vill uppa att Transportstyrelsens foreskrifter
inte stéller krav som gar utover YKF.

Prov vid gymnasieskola eller kommunal vuxenutbildning

Vi vill uppna att de kunskapsprov som genomfors vid gymnasieskola och
kommunal vuxenutbildning ska prova om eleven uppnér samtliga mal som
framgér av 2 kap. la -1c YKF. Vi vill ocksa inom ramen for
Transportstyrelsens tillsyn kunna kontrollera detta.

3. Vilka ar I6sningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?

Nya undervisningsmetoder

YKEF anger att grundutbildning och fortbildning ska innehalla praktiska
moment. En grundutbildning ska dven innehalla kortraning. Utan ndrmare
bestammelser finns risk att distans- och fjérrundervisning anvéinds nér det
inte dr lampligt.

En avancerad simulator fér ersitta en begrinsad del av kortrdningen vid en
grundutbildning. YKF anger inte inom vilka omrdden simulatorn far
anvéndas. Direktivet anger vissa intentioner nér en avancerad simulator far
anvandas. Utan bestdmmelser finns en risk att simulatorn anvinds 1 sédana
dmnen dér kortrdning med fordon ar nddvindig for att deltagaren ska uppné
en tillracklig kunskapsniva.

4(19)
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Om undervisningen sker med hjilp av fjdrrundervisning, dér ldraren och
deltagarna inte kan se eller hora varandra under genomforande, finns det en
risk att deltagarna inte dr aktiva eller kan tillgodogora sig undervisningen pa
ett bra sétt.

Vid utbildning som sker genom distansundervisning behover identifieringen
av deltagaren ske pa ett annat sétt &n vid larande pé plats. Saknas en siker
identifiering sa finns det en risk att ndgon annan dn den som &r anmald till
kursen genomfor distansundervisningen.

Om dagens bestammelser om plan f6r genomférande, anteckningar och
rapportering inte anpassas till att omfatta de nya undervisningsmetoderna sa
kommer utbildningars genomforande inte till fullo att framga av
utbildningsanordnarens dokumentation. Detta kommer dven att forsvara for
Transportstyrelsens tillstdndsprovning och tillsyn.

Anteckningar

Om vi inte anpassar nuvarande bestimmelser om anteckningar sa kommer
utbildningsanordnare att behdva anteckna uppgifter som inte ldngre dr
nodvéndiga for att beskriva utbildningsverksamheten.

Delkursintyg
Vara foreskrifter kommer innehélla krav avseende delkursintyg som inte
overensstimmer med YKF.

Prov vid gymnasieskola eller kommunal vuxenutbildning

Om det saknas bestimmelser om vilka mal som proven vid gymnasieskola
och kommunal vuxenutbildning ska omfatta och att proven ska bevaras ér
det svart att vid tillsyn kontrollera om proven &r anpassade till de mél som
eleven ska uppna.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Det finns begransade mgjligheter att uppna 16sningen av beskrivna problem,
annat dn genom reglering.

Vad giller anvindande av nya utbildningsmetoder finns det inga alternativ
som inte innebdr reglering. Det finns heller inga alternativ nér det giller de
begreppsanpassningar och fortydliganden av nuvarande bestimmelser som
foljer av dndringar av YKF.

Niér det géller bestimmelser om anteckningar och kunskapsprov infor
forordnad forarprovare sé finns det heller inga alternativ som inte innebér
reglering. Kraven avseende anteckningar och kunskapsprov ér reglerade
redan idag och kan inte fortydligas och underlittas annat &n genom
regelgivning dér vi antingen tar bort eller dndrar krav.

5 (19)
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Frivilliga 6verenskommelser inom branschen skulle kunna vara ett
alternativ att 16sa vissa av problemen som beskrivits 1 denna utredning.
Branschen skulle, eftersom det inte &r reglerat idag, kunna komma 6verens
inom vilka &mnesomraden praktiska inslag ska ingd, inom vilka
amnesomraden kortraning ska ingad och inom vilka &mnen kortraning far ske
med avancerad simulator. Vi ser dock inte detta som ett andamaélsenligt
alternativ. Dels for att en branschdverenskommelse inte dr bindande och
skapar en bristande forutsebarhet for aktorerna, dels for att det ger sdmre
forutséttningar for Transportstyrelsens tillstdndsprévning och
tillsynsverksamhet. Vi kommer dérfor inte konsekvensutreda detta alternativ
ytterligare.

3.3 Regleringsalternativ

Vi ser att det finns flera regleringsalternativ inom omréadet nya
undervisningsmetoder. Inom dvriga omréden ser vi endast ett
regleringsalternativ.

Praktiska moment vid grundutbildning
Alternativ 1 — Transportstyrelsens forslag.

Praktiska moment ska ingé i1 grundutbildningen inom foljande

dmnesomraden:
e Last och lastsdkring vid godstransporter.
e Last och lastsdkring vid persontransport.
e Ergonomi.
e Agerande vid krissituationer.

I dessa &mnesomraden ska foraren uppnd malet kunna enligt 2 kap. 1a — 1c
§§ YKF och dr omriden. Enligt var bedomning dr detta omraden som ska
innehalla praktiska moment for att utbildningen ska vara god.

Alternativ 2

Ett alternativ &r att praktiska moment ska ingd inom alla mél (utom dar
kortréning ingdr) dér foraren ska uppna malet kunna enligt 2 kap. la — 1c §§
YKEF. Detta innebér att ytterligare tvd &mnesomraden, utover de som
foreslas 1 alternativ 1, ska innehdlla praktiska inslag; forebygga brottslighet
och bidra till att foretagets profil hojs.

Praktiska moment vid fortbildning
Alternativ 1 — Transportstyrelsens forslag.
Praktiska moment ska ingé vid fortbildning inom f6ljande omréden:

e Last och lastsidkring vid godstransporter.
e Last och lastsdkring vid persontransport.
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e FErgonomi.
e Agerande vid krissituationer.

Detta omfattar de omraden dér foraren ska uppna malen kunna, enligt 2 kap.
la—1c §§ YKF efter genomgéngen grundutbildning och som genom
forslaget ocksa praktiskt ska repeteras under fortbildningen.

Alternativ 2

Ett alternativ &r att vi inom varje &mnesomrade foreskriver om d&mnen som
ska innehalla praktiska moment.

Kortraning

Alternativ 1 — Transportstyrelsens forslag.

Kortraning ska inga vid genomforandet av en grundutbildning inom féljande
sex dmnesomraden:

Rorelseenergi och bromssystem
Optimering av bransleforbrukningen
Riskmedvetenhet

Last och lastsdkring vid godstransporter
e Siker och bekvdm persontransport

e Last och lastsdkring vid persontransport

Detta for att foraren ska uppna nivan kunna enligt malen som anges i 2 kap.
la—1c §§ YKF.

Alternativ 2

Ett alternativ &r att foreskriva inom vilka &mnen 1 ovan nimnda
dmnesomraden som kortraning ska inga.

Krav pa undervisningsverksamheten vid fjarrundervisning
Alternativ 1 — Transportstyrelsens forslag.

Vid fjérrundervisning ska ldrare och deltagare kunna se, hora och
kommunicera med varandra.

Alternativ 2

Ett alternativ &r att reglera krav pa digitala tjanster och detaljerade tekniska
krav pé den utrustning som ska anvéndas.

Nar far avancerad simulator anvdndas
Alternativ 1 — Transportstyrelsens forslag

Praktisk utbildning i avancerad simulator tillats i f6ljande &mnen inom
grundutbildningen:
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e Att vara medveten om och kunna anpassa sig till olika vig-, trafik-
och viderforhallanden.

e Att forutse kommande héndelser.

e Att anpassa sig till risker i trafiken, farligt trafikbeteende eller
distraherad korning (genom anviandning av elektronisk utrustning,
fortaring av mat eller dryck, etc.).

e Att upptdcka och anpassa sig till farliga situationer och att kunna
hantera stress som uppstar ur dessa, sirskilt situationer som har att
gora med fordonets storlek och vikt och sarbara trafikanter, t.ex.
fotgéngare, cyklister och forare av tvahjuliga motorfordon.

e Att identifiera potentiellt farliga situationer och korrekt tolka hur
dessa potentiellt farliga situationer kan leda till situationer dir
olyckor inte langre kan forhindras.

e Att vdlja ut och genomfora atgérder for att oka
sdkerhetsmarginalerna i sddan utstrickning att en olycka kan
undvikas om en potentiellt farlig situation uppstar.

e Anvéindning av sérskild infrastruktur (offentliga platser och
reserverade korfalt).

Forslaget innebir att vi gjort ett urval av de &mnen som direktivet tillater att
utbildning i avancerad simulator far ske.

Alternativ 2

Ett alternativ till foreslagen reglering &r att tillata praktisk utbildning i en
avancerad simulator i samtliga &mnen inom omradet som direktivet tillter,
dvs. dven 1 dmnet trining i rationell korning med beaktande av
sdkerhetsbestimmelserna.

Anteckningar vid anvandande av avancerad simulator
Alternativ I — Transportstyrelsens forslag

Utbildningsanordnare ska anteckna &mne och antalet timmar per
ovningstillfélle for varje elev, dar praktisk utbildning i avancerad simulator
har ersatt kdrning med fordon.

Alternativ 2

Ett alternativ &r att utbildningsanordnaren ska anteckna vilka
trafiksituationer och antalet timmar per 6vningstillfélle for varje elev, dar
praktisk utbildning i avancerad simulator har ersatt korning med fordon.

Forslag med endast ett regleringsalternativ

Utbildningsanordnare som avser att anvinda sig av simulatortrdning och
distansundervisning ska redogdra for detta i plan for genomfoérande.
Utbildningsanordnare ska ange inom vilka &mnesomraden eller &mnen som
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undervisningsmetoden ska anvdndas och hur den ska anvédndas for att en
god utbildning ska bedrivas.

Vi fortydligar vilka anteckningar som utbildningsanordnaren ska fora vid
grundutbildning.

De kunskapsprov som utformas vid gymnasieskola och kommunal
vuxenutbildning ska omfatta malen for att erhalla yrkesforarkompetens
enligt 2 kap. la— 1c §§ 1 YKF.

Kunskapsprov 1 gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning ska bevaras
pé skolan i tre &r och vara tillgéngliga vid tillsyn.

Borttagna krav och administrativa dndringar

e Kraven pé innehallet i delkursintyg tas bort.

e Uppgift om vilka &mnen och mél som fortbildningen har avsett tas
bort i anteckningarna som ska foras vid fortbildning.

e Uppgiften om for- och efternamn utgar vid rapportering av
genomford utbildning i Transportstyrelsens e-tjénst.

e Hénvisningar till bestimmelser som dndrats uppdateras.

e Berorda paragrafer dndras till att omfatta de nya
undervisningsmetoderna fjarrundervisning, distansundervisning och
avancerad simulator.

4, Vilka ar berorda?

Forslagen beror alla forare 1 Sverige som innehar ett yrkeskompetensbevis
och som vill fortsétta utfora transporter i framtiden, vilket motsvarar ca
180 000 forare.>

Forslagen beror indirekt alla foretag som har anstéllda yrkesforare som
omfattas av kraven pa yrkesforarkompetens. Det finns ca 16 000 foretag
med tillstdnd att bedriva yrkesmissig trafik.?

Forslagen beror alla utbildningsanordnare som bedriver tillstindspliktig
utbildning inom yrkesforarkompetens, vilket motsvarar ca 360 foretag.*

Forslagen beror alla larare inom yrkesforarkompetens. Det finns ca 1 300
lirare’ registrerade hos landets utbildningsanordnare. En lirare kan dock
vara registrerad hos flera utbildningsanordnare, vilket innebér att det
faktiska antalet ldrare dr farre dn 1 300.

2 Transportstyrelsen, sektion Yrkestrafikregler, februari 2026
3 Transportstyrelsen, vigtrafikregistret, februari 2026

4 Transportstyrelsen, sektion Férarprovning, februari 2026

3 Transportstyrelsen, sektion Forarprovning, februari 2026
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Forslaget berdr de gymnasieskolor och kommunal vuxenutbildning som
utbildar 1 yrkesforarkompetens och som har egna forarprovare. Idag finns
det ca 170 gymnasieskolor och kommunala vuxenutbildningar som bedriver
yrkesforarkompetensutbildning i Sverige.® Av dessa har 78 stycken egna
forarprovare’.

Forsvarsmakten berdrs av forslaget, dd myndigheten har tillstand att bedriva
utbildning i yrkesforarkompetens.

Transportstyrelsen berdrs av dndringarna, framfor allt géllande
tillstindsprévning. Myndigheten behover granska dndrade planer for
genomforande, ta del av utbildningsmaterial i form av distansundervisning
och beddma om utbildningsmaterialet ger en god utbildning.
Transportstyrelsen utovar dven tillsyn 6ver utbildningsanordnarna.

5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag

( X) Regleringen bedéms inte f& effekter av betydelse fér féretags arbetsférut-
séittningar, konkurrensférmaéga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs darfér under 5.1.

() Regleringen beddms fa effekter av betydelse fér féretags arbetsférutsatt-
ningar, konkurrensfdrméga eller villkor i durigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
foretagen beskrivs under avsnitt C.

I Sverige finns det ca 360 tillstindshavare som har ritt att bedriva grund-
utbildning respektive fortbildning inom omradet yrkesforarkompetens.
Foretagen édr verksamma inom utbildningsbranschen och transportbransch-
en. Storleken varierar dé det finns ett antal storre aktdrer som ar etablerade i
hela landet och ett flertal smé aktSrer som bara ér aktiva pé en ort.

Utbildarnas kunder utgdrs till den storsta delen av dgare och anstéllda hos
foretag som bedriver yrkesmissig trafik. Dessa foretag berors indirekt av
forandringar i regelverken kring yrkesforarkompetens.

Nu aktuell reglering handlar om mgjligheterna att utveckla grund- och fort-
bildningar genom fjarrundervisning och distansundervisning. De effekter av
betydelse som foljer av regleringen dr dock effekter av att YKF &ndras. De
overgripande effekterna i1 frdga om konkurrensfordelar, kostnader for nya
plattformar m.m. finns beskrivna i Transportstyrelsens rapport Uppdrag att
utreda en modernare utbildning for yrkesforarkompetens (TSG 2022-8327).

¢ Transportstyrelsen, sektion Forarprovning, februari 2026
7 Transportstyrelsen, sektion Forarprovning, februari 2026


https://www.regeringen.se/contentassets/ea529df82a614b5da1e9454c923ce53c/transportstyrelsens-rapport-uppdrag-att-utreda-en-modernare-utbildning-for-yrkesforarkompetens-tsg-2022-8327.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/ea529df82a614b5da1e9454c923ce53c/transportstyrelsens-rapport-uppdrag-att-utreda-en-modernare-utbildning-for-yrkesforarkompetens-tsg-2022-8327.pdf
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Konsekvenserna av regelfordndringarna som foreslas i Transportstyrelsens
foreskrifter handlar om foljdéindringar av YKF. Andringarna av
foreskrifterna far darfor inga konsekvenser av betydelse for foretagens
arbetsforutséttningar och konkurrensférméaga. De administrativa littnader vi
foreslar bor medfora minskade kostnader for foretagen. Ovriga mindre
justeringar som foreslas i1 foreskrifterna bedoms vara av sadan karaktér att
de inte har nagra konsekvenser av betydelse.

Avgifterna for ansokan om tillstdnd kan komma att paverkas som en foljd
av foreslagna foreskrifter. Om handldggningstiden okar, kan avgiften for
ansokan behova dndras.

52 Enskilda

For blivande yrkesforare innebar forslagen att de ges undervisning genom
praktiska moment och kortraning inom de omraden dér det ar sarskilt viktigt
att praktiskt 6va. Det sdkerstéller att de efter avslutad utbildning pa ett
tryggt sitt kan utfora gods- eller persontransporter.

Att vissa delar av grundutbildningen maste innehalla praktiska moment
innebdr att dessa delar av utbildningen behdver ske pa plats. I dagsléget
bedrivs grundutbildning 1 hog grad pé plats hos utbildningsanordnare, sd i
detta avseende far reglerna en begransad effekt i praktiken.

Aven for deltagare som genomgér fortbildning fér reglerna den effekten att
undervisning avseende vissa omraden kommer att ske pa plats, antingen hos
utbildningsanordnaren eller att utbildaren besoker foretagen. I hog grad ar
det dock redan sa idag, eftersom det enligt YKF krdvs att utbildningen ska
innehdlla praktiska moment. Effekterna for enskilda dr darfor begrdansade
dven vid fortbildningen.

Regleringen av innehallet 1 kunskapsprov vid gymnasieskola och kommunal
vuxenutbildning véntas fa en positiv effekt for eleverna. Elevens kunskap
kommer att provas utifrdn de kunskapsméal som framgar av YKF och eleven
har ddrmed de kunskaper som kan forvéntas av en arbetsgivare vid en
eventuell anstéllning. Det innebér att elever som avldgger kunskapsprov
inom gymnasieskola eller kommunal vuxenutbildning prévas mot samma
mal som elever som avliagger prov i yrkesforarkompetens vid Trafikverket.

5.3 Staten, regioner eller kommuner

Kommuner som bedriver grundutbildning f6r yrkesforarkompetens inom
gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning med egen forarprovare
berors pé sé sitt att innehéllet 1 kunskapsproven kan behdva ses dver och
revideras. Kommunerna berors ocksé av att de behdver skapa rutiner och
utrymme for bevarande av utformade och anvédnda versioner av
kunskapsproven.
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Forsvarsmakten har tillstdnd att bedriva utbildning i1 yrkesforarkompetens.
Var bedomning ér att forslagen paverkar dem i mindre omfattning, eftersom
det endast ror sig om fortydliganden av vilka anteckningar ldraren ska gora
och vilka dmnesomréden som ska innehalla praktiska moment eller
kortraning.

Transportstyrelsen berdrs inom den del av verksamheten som provar
ansokningar om tillstand for att utbilda inom yrkesférarkompetens.
Transportstyrelsen kommer att granska utbildningsanordnarens
utbildningsmaterial nér det giller distansundervisningen for att bedoma om
undervisningen uppfyller kraven for en god utbildning samt bedoma
tidsatgédngen for distansundervisningen. Provningen kan komma att bli mer
tidskrdavande, vilket 1 forlingningen kan komma att fordndra avgiften for
tillstdndsprévning, se avsnitt 5.1.

Transportstyrelsens arbetssétt kommer att foréndras vid tillsyn av en
utbildning som sker med hjélp av fjarrundervisning eller distansunder-
visning. Tillsynen av denna typ av undervisning kan ldmpa sig mer som
skrivbordstillsyn dn genom platsbesok, vilket kan medfora sankta
tillsynskostnader.

54 Miljo

Ett 6kat anvindande av fjarrundervisning, distansundervisning och
avancerade simulatorer kan fé positiva effekter pad miljon. Detta dr dock
nagot som foljer primirt genom dndringarna av YKF och har beskrivits 1
ovan nimnda rapport®. Det ir genom forordningsindringarna som
undervisningsformerna mdjliggors. Den enda dndring av
Transportstyrelsens foreskrifter som vi ser far en miljomaéssig effekt ar
tydligare regler avseende kortraning, dar vi foreslar att &mnesomradet
”Optimering av briansleforbrukningen” ska ingd i kortraningen. Idag finns
inga regler om vilka &mnesomraden som ska ingd i kortrdningen.

55 Externa effekter

Utbildningen av yrkesforare syftar till att férarna ska uppna kunskaper och
praktiska fardigheter for att pa ett tryggt sétt utfora gods- eller person-
transporter. Genom att reglera vilka &mnesomradden som ska innefatta
praktiska inslag och korningstrining ska forarna bli béttre forberedda pé de
situationer och utmaningar som de kommer att mota som yrkesforare. Med
god kvalitet pé utbildningen far det ocksa positiva effekter pa framfor allt
trafiksdkerheten.

8 Uppdrag att utreda en modernare utbildning for yrkesforarkompetens (TSG 2022-8327).
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6. Sammanfattning av overvagda alternativ och varfor
foreslagen reglering anses vara det basta alternativet

Under avsnitt 3.3 har vi redogjort for de omraden dér vi ser att det finns
regleringsalternativ till den foreslagna regleringen. Vi har inte i vrigt sett
nigra andamalsenliga alternativ som inte innebér reglering, se avsnitt 3.2.

Praktiska moment vid grundutbildning och fortbildning

Enligt YKF ska bade grundutbildningen och fortbildningen innehalla
praktiska inslag. Transportstyrelsen har i samrad med branschen (vid en
workshop) kommit fram till att de foreslagna omradena dr de som lampar
sig bast 1 form av ldrarledd praktisk undervisning pa plats.
Transportstyrelsens forslag innebér att utbildningsanordnaren ar fri att vélja
inom vilka &mnen som undervisning ska bedrivas i form av fjérr- och
distansundervisning sa linge som de utpekade momenten sker pé plats och
omfattar praktiska Gvningar.

Alternativet att vi reglerar vilka amnen inom varje omrade som ska omfattas
av praktiska moment skulle innebira en mycket omfattande bestimmelse
och skulle minska utbildningsanordnarens flexibilitet att kunna anpassa
utbildningen med utgédngspunkt frén de forutsittningar som rader pa platsen
och deltagarnas behov.

Kortréaning

Transportstyrelsens forslag innebér att kortrdning ska ingd inom de
dmnesomréaden som har en tydlig koppling till de mél som ska uppnaés i
YKEF. Forslaget innebér att utbildningsanordnaren sjdlv kan vilja de &mnen
inom dmnesomradet dir kortrdningen genomfors.

Alternativet dr att ange amnen i en mycket detaljerad bestimmelse. Det
skulle minska utbildningsanordnarens flexibilitet att kunna anpassa
kortraningen med utgangspunkt fran de forutséttningar som rdder pa orten.
Med anledning av detta dr var beddmning att kortraning behdver inga i sex
amnesomréden. I praktiken blir det fyra omraden tillampliga vid en
grundutbildning for godstransport och fem vid inriktning persontransport.

Krav pa undervisningsverksamheten vid fjarrundervisning

Forslaget att larare och elever ska kunna se, hora och kommunicera med
varandra vid fjarrundervisning, bor sékerstélla identifieringen av deltagaren
och ett aktivt deltagande under utbildningen.
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Alternativet att stilla tekniska krav pa utrustningen for kommunicering
mellan larare och elever, kan innebéra att kraven blir omoderna och
forhindrar anvindandet av modern utrustning. Transportstyrelsen ser inget
behov av att detaljreglera utrustning som ska anvéndas for
kommunikationen vid fjédrrundervisning.

Nar far avancerad simulator anvandas

Transportstyrelsens forslag innebér att praktisk utbildning i avancerad
simulator anvénds i &mnen och trafiksituationer som ar svara att 6va pa
genom kortrianing i ett fordon, exempelvis trafikfarliga situationer och olika
véaderforhdllanden. Forslaget innebér ocksa att elever som gar
grundutbildning dér det inte finns nagon sdrskild infrastruktur, t.ex.
reserverade korfalt, andd far maojlighet att trdna pa att anvénda sadan
infrastruktur med en avancerad simulator.

Ett alternativ &r att tillata att avancerad simulator far anvéndas inom
samtliga &mnen som ndmns i direktivet. Var bedomning ar dock att nagra av
dessa dmnen bor ske genom kortraning 1 ett fordon eftersom kortraning
inom ramen for yrkesférarkompetens syftar till att forbéttra férarens
korskicklighet.

Anteckningar vid anvandande av avancerad simulator

Transportstyrelsens forslag innebér att utbildningsanordnare ska fora
anteckningar om @mnen och antal timmar, om man erséatter kortraning med
praktisk utbildning i en avancerad simulator. Vir bedomning &r att detta &r
tillrackligt for att utbildningsanordnaren ska kunna folja upp att deltagaren
har genomfort alla delar som ska inga 1 kortraningen och att den tillatna
tiden inte dverskrids.

Alternativet att utbildningsanordnaren ska anteckna vilka trafiksituationer
inom ett &mne och antalet timmar per dvningstillfdlle for varje elev ger ett
béttre underlag for utbildningsanordnaren och Transportstyrelsen vid en
eventuell tillsyn. Detta alternativ 6kar dock den administrativa bordan for
utbildningsanordnaren. Med anledning av detta s viljer vi bort detta
alternativ.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderitt pa?

Av 8 kap. 1 § punkterna 1, 3, 4, 6 och 8 YKF framgar att Transportstyrelsen
far meddela foreskrifter bl.a. om

- grundutbildningen och dess innehall samt kortraning for
grundlaggande kompetens,

- fortbildningen och dess innehall,

14 (19)



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 15 (19)
y N STYRELSEN 2026-04-01 TSF 2026-20

- villkor for att bedriva utbildningsverksambhet,
- tillsyn 6ver utbildningsverksamheten, och

- anvéndaridentifiering och kontroll vid fjdrrundervisning och
distansundervisning.

Av andra stycket framgar dven att Transportstyrelsen far meddela
foreskrifter om verkstillighet av lagen (2007:1157) om
yrkesforarkompetens (YKL) eller YKF.

I 8 kap. 3 § YKF anges att vi far meddela foreskrifter om prov som avslutar
grundutbildning enligt YKL nér det géller utbildning 1 gymnasieskola eller
kommunal vuxenutbildning dér eleven gar en nationell kurs.

8. Overensstimmer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Nu gillande foreskrifter dr en del av den svenska implementeringen av
Europaparlamentets och radets direktiv 2022/2561/EG av den 14 december
2022 om grundldggande kompetens och fortbildning for forare av vissa
vagfordon for gods- eller persontransport. Direktivet ger bl.a.
medlemsstaterna mdjlighet att vilja mellan olika utbildningsalternativ. Vad
géller anvandande av IKT-verktyg s& framgér det av avsnitt 2 — 4 i bilaga 1
till direktivet, vem som ansvarar for att utbildningen dr andaméilsenlig och
héller god kvalitet. Bedomningen ér att de forslag som ldmnas i
konsekvensutredningen dr férenliga med och ligger inom ramen f6r vad
direktiv 2022/2561/EG medger.

Anmélan enligt forordningen (1994:2029) om tekniska regler &r inte aktuellt
dé det inte foreslas négra tekniska regler i forslagen.

Forslagen innehdller inga nya och dndrade krav for att personer ska fa utdva
yrket ldrare inom yrkesforarkompetens. Vi har dérfor inte gjort ett
inremarknadstest i1 enlighet med 4 § forordningen (2020:757) om
proportionalitetsprovning vid nya eller &ndrade krav pa yrkeskvalifikationer.

Anmélan enligt forordningen (2009:1078) om tjénster pd den inre marknad-
en dr inte aktuellt d& de tjdnster som regleras inom omradet yrkesforar-
kompetens dr tjanster som dr undantagna enligt 2 § forsta stycket 3 lagen
(2009:1079) om tjénster pd den inre marknaden.

Det ér dven var uppfattning att dessa forslag inte omfattas av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1807 av den 14
november 2018 om en ram for det fria flodet av andra data 4n
personuppgifter i Europeiska unionen da foreskriftsforslaget inte innehéller
ndgra datalokaliseringskrav.
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9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Regeringen har fattat beslut om &ndringar i1 férordningen om
yrkesforarkompetens som trader ikraft den 1 september 2026.
Transportstyrelsen behdver meddela kompletterande foreskrifter for att
branschen ska veta vilka krav som kommer att stéllas pa bl.a. praktisk
utbildning i avancerad simulator. Mot bakgrund av detta foreslar vi att
andringsforeskrifterna ocksd ska trada ikraft den 1 september 2026.

Transportstyrelsen bedomer att det kommer krévas informationsinsatser.
Framsta skélet dr att utbildningsanordnarna behdver information om att de
ska ansoka om dndring av tillstdndet enligt 5 kap. 2 a YKF om man avser att
bedriva utbildning med distansundervisning, fjarrundervisning eller
avancerad simulator. Olika informationsinsatser, som till exempel
pressmeddelande och uppdaterad information pd Transportstyrelsens
externwebb kommer att behovas, utdver ordinarie branschtréaffar.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdilet for svensk transportpolitik &r att séikerstélla en
samhadllsekonomiskt effektiv och I&ngsiktigt héllbar transportférsérjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. Under det dvergripande mdlet finns
ocksé funktionsmél och hénsynsmél med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmdélet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till att
ge alla en grundlaggande tillgéinglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill sdga likvardigt svara mot kvinnors respektive méns
transportbehov.

Hénsynsmdlet handlar om séikerhet, miljé och hélsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmalet fér
miljé och att miljidkvalitetsmélen uppnds, samt bidra till kad hélsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Transportstyrelsen bedomer att foreslagna regleringar inte paverkar
funktionsmaélet i sak men att de inte heller motverkar mélet.

1. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Syftet med yrkesforarkompetens ér att 6ka forarnas kunskaper och praktiska
fardigheter som krévs for att pé ett tryggt sétt utfora gods- eller
persontransporter. Forslagen véntas bl.a. leda till att hoja kvalitén pa
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utbildningen. Syftet &r att ytterligare oka effekterna av de krav som redan
stalls for att fortsatt uppna god trafiksikerhet och minskade utslapp fran

trafiken.

C. Foretag

Regleringen bedoms inte {4 effekter av betydelse for foretags

arbetsforutsittningar, konkurrensféormaga eller villkor 1 6vrigt. Samtliga
konsekvenser for foretag beskrivs diarfor under punkt 5.1.

D. Sammanstallning av konsekvenser

underlattar for
utbildarna att
gora ratt.

Tydligare regler
om praktiska
inslag och
kortraning ska
ge forare en
battre utbildning
sa de ar val
forberedda pa
de krav som
kommer att
stallas pa dem
som yrkesforare

behdver se 6ver
sina
administrativa
rutiner, t.ex.
anpassningar av
plan for
genomforande.

Berord aktor Effekter som inte kan berdaknas Beraknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Foretag +783 Krav pa anteckningar tas
bort vid fortbildning’.
Tydligare regler Utbildare - 677 Beréknad p& 4 timmars

tidsatgang per utbildare.
360 utbildare och en
timkostnad pa 470
SEK/per timme!°.

Foretag som anstaller ny-
utbildade férare som
innehar yrkesforar-
kompetens forvantar sig
att féraren kan framfora
fordonet/fordonen pa ett
sakert satt och optimera
bransleférbrukningen.

° Vi antar att 100 000 forare genomgér en delkurs per &r och utbildningsanordnare sparar en
minut per forare. 100 000 / 60 =1 667 timmar x 470 SEK/timme = 783 490 SEK

10K ostnaden beriknas pa en genomsnittlig ménadslon for en trafiklédrare och instruktorer
om 39 000 SEK enligt uppgift fran Statistiska centralbyrdn (SSYK 344). Vi utgér ifrén att
den genomsnittliga arbetstiden &r 168 timmar vilket medfor en timlon pa 232 SEK/timme.
Tillkommer arbetsgivaravgifter x 1,33, debiteringsgrad x 1,2 plus fasta kostnader m.m. pa
100 SEK/timme, vilket ger 470 SEK/per timme.
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ger battre
beddmnings-
underlag om
tillstands-
havaren ger en
god utbildning.

Tillsyn av
utarbetade prov
ger battre
beddmningsund
erlag om elever
uppnar malen
for yrkesforar-
kompetens.

Gymnasieskolor
och kommunal
vuxenutbildning
kan behdva
skapa rutiner for
att spara
utformade prov.

Distansundervisning ar
en mojlighet for utbildare,
vilket innebar att
tidsatgangen &r svar att
bedéma. Beror pa
distansundervisningens
langd och hur manga
som ansoker.

De skolor som saknar
rutiner behdéver utarbeta
och faststalla hur
utformade prov ska
sparas och gallrings-
rutiner for dessa.

Externa effekter

Totalt

+ 106
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Berord aktor Effekter som inte kan berdknas Berdknade Kommentar
effekter (tkr)

Medborgare Tydligare regler
om praktiska
inslag och
kértraning ska
ge forare en
battre utbildning
sa de ar val
forberedda pa
de krav som
kommer att
stéllas pa dem
som yrkesforare.
Om foraren Forare som Effekten uppstar om
deltar pa en saknar dator féraren ska delta pa en
fiarr- eller eller vissa utbildning och
distansundervisn tillbehér hemma utbildningsanordnaren
ing har foraren eller pa genomfor vissa delar
bra arbetsplatsen som fjarr- eller
forutsattningar behdéver kdpa, distansundervisning.
att fa en god hyra eller lana
utbildning. utrustning.

Staten m.fl. Genomgang av Genomgangen Tillstand ar
en distansunder- | tar initialt tid i avgiftsfinansierad
visnings material | ansprak hos TS. verksamhet.
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E. Forslagets proportionalitet

Vér bedomning ar att forslagen &r proportionerliga med hénsyn till de krav
som foljer av direktivet, sdsom identifiering och val av &mnen. Utan
foreslagna bestimmelser géar det inte att faststdlla om foraren genomfort
utbildningen, hur lang tid den tog och om foraren har uppnatt malen.

F. Uppfoljning och utvardering

Transportstyrelsen kommer 16pande att f6lja upp och utvirdera
konsekvenserna av dessa bestimmelser genom att anvénda uppgifter fran
var tillstands- och tillsynsverksamhet. Vi kommer dven att ha en 16pande
dialog med branschen rérande utbildningsverksamheten.

En indikator pa utfallet dr antalet underkdnda och godkénda elever som
avldgger prov hos Trafikverket.

G. Samrad

Samrad har skett med Statens skolverk i enlighet med 8 kap. 1 och 3 §§
YKF.

Den 25 september 2024 genomfordes en digital workshop om utbildning
med praktiska inslag. Syftet med workshopen var att inhdmta synpunkter
frén deltagarna om det finns &mnen som behdver ha praktiska inslag for att
en god utbildning ska bedrivas. Deltagarna var Kommunal, Sveriges
Trafikutbildares Riksforbund, Sveriges Akeriforetag, Transport-
arbetarforbundet, Transportforetagen, Transportfackens Yrkes- och
Arbetsmiljondmnd och Transportutbildarnas intresseorganisation.

Om ni har ndgra frigor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framf6ra far ni gidrna kontakta oss:

Johanna Hallén
johanna.hallen@transportstyrelsen.se

Mats Hjéalm (&ter 1 tjanst fr.o.m. 4 maj)
mats.hjalm@transportstyrelsen.se





