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Synpunkt
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Socialstyrelsen

Socialstyrelsen staller sig positiv till inriktningen att undvika
omotiverade sarkrav, samt att tydliggéra och underlatta tillampning
av foreskrifterna. Socialstyrelsen har darfér inga invandningar mot
forslaget att begreppet ett bruk som inte ér tillfélligt och som fran
medicinsk synpunkt &r skadligt och begreppet diagnosen missbruk
av alkohol inte langre ska utgdra hinder for innehav av korkort.

Nar det galler annan psykoaktiv substans an alkohol, nikotin och
koffein uppfattar Socialstyrelsen att Transportstyrelsen invantar
forandringar i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG
av den 20 december 2006 om korkort. Socialstyrelsen vill &nda
framhalla svarigheterna med att fortsatt anvanda begreppet
diagnosen missbruk. Eftersom missbruk inte langre ingar i nagot av
de diagnossystem som anvands inom halso- och sjukvarden
riskerar detta att leda till svarigheter att tillampa foreskrifterna och
till omotiverade skillnader i tilldmpning.

Ingen atgard.

Transportstyrelsen delar Socialstyrelsens uppfattning om att det
finns svarigheter med att fortsatt anvanda begreppet diagnosen
missbruk for psykoaktiva substanser. Dessa svarigheter kommer
att omhandertas i steg 2. Den preliminara tidplanen &ar att nya
regler efter steg 2 ska kunna trada ikraft under slutet av 2026. Det
innebar att planen &ar att justeringar kommer att géras innan
implementeringen av fjarde korkortsdirektivet.

Socialstyrelsen konstaterar ocksa att Transportstyrelsen hanvisar
till generella bestammelser i kapitel 1 gallande att sjukdom, skada
eller annat medicinskt foérhallande som kan antas paverka
formagan att kora fordon ska prévas fran trafiksédkerhetssynpunkt.
Hanvisningen till den bestdmmelsen kan dock innebara samma
svarigheter vid tillampning som de problem Transportstyrelsen
beskriver for sitt regleringsalternativ 5, det vill sédga att det kan vara
svart att avgora vilka personer som utgor en trafiksakerhetsrisk.

Transportstyrelsen delar Socialstyrelsens uppfattning att det vid
tilldmpning av de generella reglerna i kap 1 kan vara svart att
avgora vilka personer som utgér en trafiksakerhetsrisk.
Myndigheten anser trots det att regleringsalternativ 1 ar det basta
regleringsalternativet. Bestdmmelserna i kap. 1 gor det mgjligt att
fanga upp personer som utgor en trafiksékerhetsrisk, till exempel
pa grund av samsjuklighet eller nar det inte kan stallas en
beroendediagnos men dar tillstandet leder till negativ paverkar pa
férmagan att kora bil.
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Vidare noterar Socialstyrelsen att Transportstyrelsen beskriver
olika satt att folja upp och utvardera de foreslagna reglerna, och att
Transportstyrelsens erfarenheter visar att det ar viktigt att det
forflyter en langre tidsperiod efter att foreskrifterna har tratt i kraft
innan en uppféljning genomférs. Socialstyrelsen vill dock papeka
att en uppféljning kan behdva en bild av nulaget for att kunna
beskriva férandringar, och konstaterar att det i dagslaget saknas
samlad information om arenden dar korkort inte har beviljats eller
har aterkallats pa grund av bruk av psykoaktiva substanser.

Transportstyrelsen noterar synpunkten infor det fortsatta arbetet
med uppféljning och utvardering av reglerna.

Anonyma Alkoholister (AA)

Forvaltningsratten i Falun

Forvaltningsratten tillstyrker forslaget att 12 kap. 3 § foreskrifterna
andras (inklusive foljdandringar) sa att med diagnosen missbruk
inte avses ett bruk av substans som sags i 1 § som inte ar tillfalligt
och som fran medicinsk syn-punkt ar skadligt, med foljd att detta
inte utgdr hinder for innehav av kérkort m.m.

Daremot avstyrker forvaltningsratten forslaget att 12 kap. 3 §
foreskrifterna &ndras (inklusive foljdandringar) sa att med
diagnosen missbruk inte avses missbruk eller motsvarande av
alkohol, med foljd att en sadan diagnos inte utgor hinder for
innehav av kérkort m.m., av foljande skal:

De medicinska krav som anges i féreskrifterna galler vid
ansokningar om korkortstillstand for innehav av korkort eller
traktorkorkort och vid ansékningar om taxiférarlegitimation samt vid
provningar av fraga om fortsatt innehav av korkortstillstand,
korkort, traktorkort och taxiférarlegitimation, dvs. bl.a. vid
aterkallelse av korkort, en vanlig maltyp vid forvaltningsratten.
Reglerna om detta syftar till att astadkomma trafiksdkerhet samt att
férebygga och minimera trafiksékerhetsrisker. Det huvudsakliga
syftet handlar alltsa om att skydda allmanheten genom att hindra

Ingen atgard.

Se kommentar nedan.
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personer som i olika avseenden kan bedémas som olampliga eller
farliga fran att kora bil och andra fordon.

Foreskrifternas savitt avser alkoholmissbruk har inte nagon
motsvarighet i det unionsrattsliga kérkortsdirektivet och utgér darfor
ett s.k. sarkrav. Nar det galler alkohol har Sverige och de nordiska
landerna men aven andra europeiska lander sarkrav betraffande
alkohol pa flera olika rattsomraden, aven i fraga om kérkort m.m.
Inom trafiken omkommer arligen cirka 40 personer i
alkoholrelaterade vagtrafikolyckor, vilket motsvarar omkring 20
procent av alla dédsfall i vagtrafiken (se Trafikverkets webbplats
https://lwww trafikverket.se/resa-och-trafik/trafiksakerhet/sakerhet-
pa-vag/alkohol-och-narkotika-i-vagtrafiken/, 2025-11-05). En
betydande del av dédliga trafikolyckor ar alltsa alkoholrelaterade,
nagot som kan tas till intakt for att missbruk eller motsvarande av
alkohol ar ett samhallsproblem kopplat till trafiksakerhet.
Lagstiftaren har sedan 1990-talet allt starkare framhallit betydelsen
av att fordonsforare avhaller sig fran alkohol (se t.ex. bet.
1989/90:Jul?2 s. 11). Rattfyllerilagstiftningen har ocksa skarpts i
olika omgangar for att bl.a. ge eftertryck at samhallets krav pa
nykterhet i trafiken (se t.ex. prop. 1993/94:44 s. 25 f.). Sparrtiden
vid aterkallelse av korkort efter rattfylleri genom alkohol har ocksa
avsevart forlangts pa senare ar; numera utgor i normalfallet
sparrtiden for brottet av normalgraden 12 manader respektive for
grovt brott 24 manader. Ett korkort ska enligt 5 kap. 3 § 8
korkortslagen (1998:488) vidare aterkallas om korkortshavarens
forutsattningar for ratt att kora ett korkortspliktigt fordon &r sa
vasentligt begrénsade genom sjukdom, skada eller dylikt att han
eller hon fran trafiksékerhetssynpunkt inte langre bor ha korkort.
Darvid utgor diagnosen missbruk av alkohol som utgangspunkt
hinder for innehav av kérkort m.m. Ett kérkort ska emellertid enligt
5 kap. 3 § 5 korkortslagen aterkallas redan om korkortshavaren pa

Att kora alkoholpaverkad ar férknippat med stor trafiksakerhetsrisk
eftersom hjarnans formaga att bearbeta information forsamras.
Alkohol ar ocksa den vanligast forekommande substansen hos
férare som ar involverade i dédsolyckor i Sverige. Men det ar
viktigt att skilja pa personer som kér rattfulla och personer som
uppfyller kriterierna for ett alkoholmissbruk enligt DSM-IV. Som
framgar av konsekvensutredningen bedémer Transportstyrelsen
att det saknas tillrackligt vetenskapligt underlag for att personer
som har ett alkoholmissbruk oftare kor rattfulla eller orsakar
trafikolyckor &n gemene man. Av den text som forvaltningsratten
hanvisar till framgar inte om de personer som omkommit i
alkoholrelaterade vagtrafikolyckor faktiskt uppfyller kriterierna for
ett alkoholmissbruk enligt DSM-IV.

Transportstyrelsen anser liksom lagstiftaren att det ar av stor
betydelse att fordonsférare avhaller sig fran alkohol vid
framférande av fordon. Transportstyrelsen har heller inte féreslagit
nagra revideringar av vad som kravs for att beviljas
korkortstillstand efter ett grovt rattfylleri eller upprepat fall av
rattfylleri.

Det ar riktigt att opalitlighet i nykterhetshanseende ar en
aterkallelsegrund i 5 kap. 3§ 5 korkortslagen. Palitlighet i
nykterhetshanseende ar ocksa en del av den personliga
lampligheten, som ar en forutsattning for att fa korkortstillstand (3
kap. 2 § korkortslagen). Det ar ocksa riktigt att féredraganden i
prop. 1975/76:155 efter ett langt resonemang skriver att
kérkortsinnehavet bor ifragasattas pa ett tidigare stadium an da
missbruk har hunnit uppsta. Enligt Transportstyrelsens uppfattning
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grund av opalitlighet i nykterhetshanseende inte bor ha korkort,
vilket enligt forarbetena avser ett tidigare stadium an da
alkoholmissbruk alls hunnit uppsta (se t.ex. prop. 1976/76:155 s.
77 f och prop. 1997/98:124 s. 75). Redan mot den bakgrunden kan
forslaget att i myndighetsforeskrift helt avskaffa diagnosen
missbruk eller motsvarande av alkohol som hinder fér innehav av
kérkort m.m., samtidigt som korkortslagen alltsa forutsatter
korkortsaterkallelse redan i ett tidigare stadium, ifragasattas.

Som barande skal for forslaget att avskaffa diagnosen alkohol som
medicinskt hinder fér innehav av kérkort m.m. anges i
promemorian att Transportstyrelsen inte kunnat finna
evidensbaserat vetenskapligt stéd for att diagnosen missbruk
generellt i sig utgor en trafiksakerhetsrisk, varfor fler nekas korkort
eller far sitt korkort aterkallat an som behdvs, dvs. aven s.k. falska
positiva. Det far emellertid antas vara fallet betraffade i stort sett
samtliga forfattnings-reglerade medicinska hinder fér innehav av
korkort m.m., liksom for 6vrigt &ven avseende aterkallelsegrunden
om opalitlighet i nykterhetshanseende, eftersom regleringarna
syftar till att forebygga trafiksékerhetsfara, i linje med den s.k.
nollvisionen, dvs. att ingen ska dédas eller skadas allvarligt till foljd
av trafikolyckor i Sverige. Som exempel kan namnas att inte heller
alla som inte uppfyller de medicinska kraven for innehav av korkort
m.m. savitt avser syn utgor en trafiksakerhetsfara. Foreskrifterna
bygger pa antaganden att vissa medicinska tillstand ar férenade

maste forarbetet dock lasas med forsiktighet. Forarbetet &r 50 ar
gammalt och bade medicinska termer, kunskapslage och
samhaéllsfunktioner har férandrats sedan dess. Aven senare
forarbeten och i vilket sammanhang féredragandens uttalande
gjordes maste beaktas.

Det ar ocksa sa att det inte langre finns nagon klinisk diagnos som
heter missbruk i och med att DSM-IV har uppdaterats till DSM-5.
Den diagnos som ligger narmast till hands ar skadligt bruk och
kriterierna for skadligt bruk skiljer sig mycket fran kriterierna for
missbruk.

Transportstyrelsen delar inte Férvaltningsratten i Faluns
uppfattning om att innehallet i de aldre férarbetena ska uppfattas
som att det inte ar mgjligt att géra de foreslagna andringarna.

Transportstyrelsen haller med om att regler som syftar till att
forebygga trafiksékerhetsfara aven kan traffa personer som inte
utgor en trafiksakerhetsrisk. Inte sallan dar saddana regler
forekommer bygger reglerna pa minimikraven i kérkortsdirektivet.
Nar det galler reglerna om missbruk enligt DSM-IV ar dessa regler
sarkrav. Med séarkrav avser Transportstyrelsen regler som gar
langre an vad som ar beslutat internationellt. Transportstyrelsen
har ett grundlaggande férhallningssatt att myndighetens
foreskrifter inte ska innehalla sarkrav. Detta forhallningssatt har
vuxit fram de senaste aren och grundar sig bland annat pa
utvecklingen av och forhallningssattet till EU-ratten, till exempel
principen om fri rorlighet. Det innebar att myndigheten idag staller
mycket hogre krav pa hur eventuella sarkrav motiveras &n for ett
antal ar sedan. For att behalla sarkrav maste idag en noggrann
analys goras och en tydlig och val underbyggd motivering finnas.
Mot bakgrund av att Transportstyrelsen inte funnit tillrackligt
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med en inte godtagbar trafiksakerhetsrisk. Syftet med all
férebyggande reglering ar att férhindra skada av visst slag. | det
syftet far vissa s.k. falska positiva i allmanhet godtas, under
forutsattning att syftet uppnas och atgarden ar proportionerlig. |
sammanhanget kan ocksa sagas att innehav av kérkort m.m. inte
utgor en villkorslds rattighet.

Det stora flertalet av de som har diagnosen missbruk av alkohol far
antas inneha kérkort. Transportstyrelsen har bedémt att det bland
de personer som har diagnosen missbruk av alkohol sannolikt finns
personer som skulle kunna vara farliga i trafiken. | missbrukets
natur ligger att missbrukaren svarligen kan kontrollera sitt
drickande och begransa det till att inte avse vissa tillfallen, t.ex.
infor bilkdrning. Genom att diagnosen missbruk eller motsvarande
av alkohol utgér hinder for innehav av kérkort m.m. forebyggs alltsa
den trafiksékerhetsrisk alkoholmissbrukande férare utgor.
Transportstyrelsens beddmning att det inte finns evidensbaserat
vetenskapligt stod for att diagnosen missbruk utgér en
trafiksakerhetsrisk samt att endast en mindre delméangd av
korkortshavare med ett missbruk paverkar trafiksakerheten
negativt har inte ndrmare underbyggts och later sig darfor svarligen
granskas samt framstar, med de osakerhetsmoment som
redovisas i promemorian, inte som sarskilt dvertygande (se t.ex. s.
7 f.och 10 f. samt 19 f., 23 f. och 28 f..).

vetenskapligt underlag for att personer som uppfyller kriterierna foér
diagnosen alkoholmissbruk enligt DSM-IV utgér en
trafiksdkerhetsrisk anser Transportstyrelsen att myndigheten inte
pa ett tillrackligt bra satt kan motivera att behalla sarkravet.

For att Transportstyrelsen ska kunna behalla ett sarkrav kravs att
de kan motiveras val. | detta fall anser Transportstyrelsen att det
inte finns tillracklig grund for att behalla sarkravet. Myndigheten
bedomer att det, utifran det vetenskapligt underlag som har
granskats, inte ar proportionerligt att hindra samtliga personer som
uppfyller kriterierna for en missbruksdiagnos enligt DSM-IV fran att
ha korkort. Dessutom finns inte langre nagon klinisk diagnos som
heter missbruk i och med att DSM-IV har uppdaterats till DSM-5.
Den diagnos som ligger narmast till hands ar skadligt bruk och
kriterierna for skadligt bruk skiljer sig mycket fran kriterierna for
missbruk. Som beskrivits i konsekvensutredningen skulle ett
hinder for de som har skadligt bruk tréffa manga personer som inte
beddms utgoéra en trafikséakerhetsrisk och Transportstyrelsen har
inte heller funnit vetenskapligt stod for ett sadant sarkrav.
Transportstyrelsen har aven 6vervagt att reglera hinder for skadligt
bruk i kombination med vissa kriterier eller hinder for skadligt bruk
som utgor en trafiksakerhetsrisk. Men myndigheten har sett ett
problem med att framhava vissa kriterier som viktigare &n andra
och aven med att specificera vilka med skadligt bruk som utgér en
trafiksékerhetsrisk. Aven har har det varit svart att hitta
vetenskapligt stdd for sddana sarkrav.
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| sammanhanget kan namnas att flera europeiska lander, bl.a.
Norge, Storbritannien, Irland, Spanien och Finland, varav
atminstone de nordiska landerna far antas ha ett liknande rattsligt
betraktelsesatt som Sverige, har regler som innebar hinder fér
innehav av kérkort m.m. vid missbruk eller motsvarande av alkohol
(s. 6). En redogorelse i promemorian for dessa landers regleringar
och varfér motsatsen bor gélla i Sverige hade for Ovrigt varit
fortjanstfullt som jamforelse.

Som ytterligare skal for att avskaffa diagnosen alkohol som
medicinskt hinder fér innehav av korkort m.m. anges i
promemorian att diagnosen missbruk av alkohol enligt DSM-IV inte
langre ar aktuell, varfor halso- och sjukvarden inte langre anvander
den diagnosen, nagot som enligt promemorian gor att
foreskrifterna blir svara att tillampa och att det finns risk for att lika
fall beddéms olika (s. 9 f., jfr s. 4). Enligt promemorian anvander
hélso- och sjukvarden klassifikationssystemet ICD-10, dar den
definitionsmassigt vidare diagnosen skadligt bruk (av alkohol)
forekommer. Det finns en databas med lankning mellan begrepp i
DSM-IV och ICD-10 (se Socialstyrelsens webbplats,
https://lwww.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/klassifikationer-
och-ko-der/icd-10/psykiatrikoder/, 2025-11-05). For klinisk
diagnostik inom psykiatri anvands vidare huvudsakligen DSM, som
i manga fall ger mdjlighet till mer preciserade bedémningar av
enskilda patienter (se Socialstyrelsens webbplats,

| den 6versyn som foregick foreskriftsarbetet finns en grundlig
jamforelse av reglerna i Sverige, Danmark, Finland, Norge och
Storbritannien. Ni hittar éversynen har: Oversyn alkohol.

Det ar alltid komplicerat att jAmféra regler mellan olika lander.
Vissa av de lander som Transportstyrelsen har jamfért med har
regler som gar langre &n vad korkortsdirektivet kraver. Men det
innebar inte att landerna alltid reglerar att det ar hinder fér
korkortsinnehav vid ett alkoholmissbruk eller ett skadligt bruk. Till
exempel har Norge regler som anger att det ar hinder vid langvarig
hég alkoholkonsumtion eller skadligt bruk av alkohol, dar
alkoholbruket maste vara av en omfattning som antingen kan leda
till beteendestdrningar eller kan orsaka halsoskada. Dessutom
maste konsekvenserna av alkoholbruket leda till 6kad
trafiksakerhetsrisk. Midler som kan pavirke kjgreevnen (§§ 35-37)
- Helsedirektoratet

Transportstyrelsen haller med om att det inte ar skal att helt ta bort
reglerna om missbruk enbart pa grund av att diagnosen inte langre
sétts i halso- och sjukvarden. Aven om diagnosen missbruk
fortfarande skulle ha anvants anser Transportstyrelsen att
sarkravet om missbruk inte gar att motivera och darfér behdver tas
bort.

Som framgar av konsekvensutredningen har Transportstyrelsen
aven Overvagt andra regleringsalternativ som till exempel att
ersatta hindersparagrafen vid missbruk med en hinderparagraf vid
skadligt bruk. Men myndigheten anser att foreslaget
regleringsalternativ ar det basta alternativet utifran den kunskap
som myndigheten har idag.

Transportstyrelsen har 6vervagt att steg 1 enbart skulle ha
omfattat bruk av substans som inte ar tillfalligt och som fran
medicinsk synpunkt ar skadligt, men myndigheten féresprakar att
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https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/klassifikationer-
och-ko-der/icd-10/psykiatrikoder/, 2025-11-05). Med nu aktuell
DSM-V har alkoholberoende och alkoholmissbruk i och for sig
slagits ihop till alkoholbrukssyndrom, som dock graderas som
lindrig, medelsvar respektive svar. Enbart den omstandigheten att
DSM-1V inte langre ar aktuell kan alltsa inte i sig anses motivera att
missbruk eller motsvarande av alkohol inte bér utgéra grund for
innehav av koérkort m.m. Den omstandigheten att detta kan krava
en grundligare éversyn av foreskrifterna savitt avser bade missbruk
eller motsvarande och beroende av alkohol m.m. féranleder inte
nagon annan bedémning. Detta talar snarare for att denna del inte
borde ha brutits ut fran den pagaende bredare 6versynen av
foreskrifterna.

Sammanfattningsvis har den féreslagna foreskriftsandringen som
gar ut pa att avskaffa diagnosen missbruk av alkohol, utan att den
ersatts av nagot motsvarande, som hinder fér innehav av korkort
m.m. enligt férvaltningsrattens bedémning inte underbyggts pa ett
sadant satt att den kan tillstyrkas.

Avslutningsvis noterar férvaltningsratten att det att de foreslagna
andringarna i foreskrifterna saknar dvergangsbestammelser
innebar att den lydelse kommer att tilldmpas som vid tiden for varje
provning, oavsett instans, ar tillamplig. Det innebar att allman
forvaltningsdomstol, efter dverklagande, kan komma att tillampa en
annan lydelse av foreskrifterna, med avgdrande betydelse for
utgangen, an den underinstansen, i férsta hand Transportstyrelsen,
gjort. Den som &verklagar kan alltsa enbart pa grund av
avsaknaden av dvergangsbestammelser hamna i ett betydligt
battre 1age an den som inte gor det.

aven sarkravet om missbruk ska omfattas av steg 1. Detta
eftersom myndigheten anser att det ar motiverat att omgaende
revidera de regler som kan innebara konsekvenser for personer
som uppfyller kriterierna for ett alkoholmissbruk enligt DSM-IV.
Kommande utredning far visa om hinder for kérkort vid beroende
kan utvidgas till att &ven omfatta motsvarande diagnos enligt DSM-
5.

For att Transportstyrelsen ska kunna behalla ett sarkrav kravs att
de kan motiveras val. | detta fall anser Transportstyrelsen att det
inte gar att motivera sarkravet och féreslar darfor att det tas bort.

Transportstyrelsen anser att det inte ar nddvandigt med en
overgangsbestammelse nar det galler den situation som
forvaltningsratten namner. En person som har fatt korkortet
aterkallat pa grund av att personen uppfylide kriterierna for
missbruk enligt DSM-IV och som véljer att inte 6verklaga har alltid
mojlighet att ansdka om korkortstillstand pa nytt nar de nya
reglerna har tratt i kraft. Daremot har Transportstyrelsen efter att
forslaget remitterades lagt till en annan dvergangsbestammelse.
Bestammelsen riktar sig mot de personer som har ett korkort eller
korkortstillstand som galler med villkor om att lamna lakarintyg pa
grund av alkoholmissbruk eller ett bruk av substans som inte ar
tillfélligt och som fran medicinsk synpunkt &r skadligt. Det innebar
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Transportstyrelsen kommentar och beslut

att de beslut om att inkomma med lakarintyg som berérda
personer har fatt inte langre géller.

Forvaltningsratten i Goéteborg

Sammanfattning

Forvaltningsratten har, utifran de aspekter som domstolen har att
beakta, inte nagra synpunkter pa férslagen. Domstolen énskar
dock gora foljande papekanden.

Ikrafttradande

De foreslagna forfattningséndringarna foreslas trada i kraft den 15
januari 2026, vilket 6vervags narmare i avsnitt 10.1 i
konsekvensutredningen. Utdver att det kan bli aktuellt att tillampa
de nya bestammelserna i domstol vid en 6verprévning av
Transportstyrelsens beslut som fattats med stéd av de aldre
bestammelserna, har domstolen svart att dverblicka om det kan
uppkomma situationer dar ett beslut fattat med stéd av de nu
gallande bestammelserna kan komma att paverkas av de
foreslagna bestammelserna. Domstolen anser att det hade varit
vardefullt med ett narmare resonemang kring detta i
konsekvensutredningen.

Hanvisning till 12 kap. 1 § TSFS 2010:125
(medicinforeskrifterna)

| 12 kap. 1 § forsta stycket medicinforeskrifterna stadgas vad som
avses som bruk enligt 12 kap. och i andra stycket ges exempel pa
vad som avses med annan psykoaktiv substans an alkohol, nikotin
och koffein. | nuvarande 12 kap. 3 och 7 §§ medicinforeskrifterna
finns en hanvisning till 12 kap. 1 §.

| den foreslagna lydelsen av 12 kap. 3 § anges "annan psykoaktiv
substans an alkohol, nikotin och koffein". Domstolen anser att det
finns skal att 6vervaga atti 12 kap. 3 § ha en hanvisning till 12 kap.
1 § medicinforeskrifterna i syfte att gora foreskriften tydligare. Detta

Transportstyrelsen noterar Forvaltningsratten i Géteborgs
synpunkt. Transportstyrelsen har efter att forslaget remitterades
lagt till en dvergangsbestammelse. Bestdammelsen riktar sig mot
de personer som har ett korkort eller kérkortstillstdnd som galler
med villkor om att lamna lakarintyg pa grund av alkoholmissbruk
eller ett bruk av substans som inte &r tillfalligt och som fran
medicinsk synpunkt ar skadligt. Det innebar att de beslut om att
inkomma med lékarintyg som berdrda personer har fatt inte langre
galler.

Transportstyrelsen har évervagt att i 12 kap. 3 § hanvisa till 12
kap. 1 § men myndigheten landade i att skrivningen blev
komplicerad pa grund av att hanvisningen skulle behéva vara till 1
§ forsta stycket 2 eller 3 eller andra stycket. Myndigheten ansag
ocksa att det finns ett varde i att det framgar direkt av ordalydelsen
att alkohol inte omfattas av paragrafen.
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sarskilt med beaktande av att den féreslagna lydelsen av 12 kap. 7

§ hanvisar till 12 kap. 3 §.

Forvaltningsratten i Lulea

Forvaltningsratten i Stockholm

Forvaltningsratten i Stockholm har, utifrdn de aspekter som
domstolen har att beakta, inga synpunkter pa forslaget i sig men
vill lyfta fram féljande.

Det framgar av konsekvensutredningen att det pagar en utredning
om nya foreskrifter pa omradet som férvantas bli klara nasta ar.
Forvaltningsratten forordar att samtliga andringar vad galler
medicinska krav om substansbruk halls samman och behandlas i
ett sammanhang. Ett sadant férfarande skulle vara till férdel for
tydligheten och fullstdndigheten samt férenkla for tillampningen.

Transportstyrelsen forstar och delar forvaltningsrattens synpunkt
om att det skulle bli tydligare om samtliga &ndringar pa omradet
genomfoérdes samtidigt. Men myndigheten anser att det &r
motiverat att omgaende revidera de regler som utgor sarkrav och
dar myndigheten inte har hittat tillrackligt vetenskapligt stéd
eftersom reglerna far konsekvenser for personer som uppfyller
kriterierna for ett alkoholmissbruk enligt DSM-IV och for personer
som har ett bruk av substans som inte ar tillfalligt och som fran
medicinsk synpunkt ar skadligt. Alternativet hade varit att behalla
sarkraven under tiden som helt nya foreskrifter pa omradet togs
fram, vilket preliminart kommer drdja till slutet pa 2026.
Transportstyrelsen anser att det alternativet ar samre.

Hoégsta foérvaltningsdomstolen

Movendi Sverige (tidigare
IOGT-NTO)

Vikten att skydda trafikanter och medtrafikanter fran
alkoholrelaterade olyckor

Varje ar mister alldeles fér manga manniskor livet i trafikolyckor i
Sverige och an idag utgor alkoholrelaterade trafikolyckor éver 20
procent av alla dédsolyckor i trafiken. Det ar av den anledningen
som atgarder for att sdkerstalla nykterhet och minska
alkoholrelaterade olyckor ar nédvandiga om Sverige ska kunna
uppna nollvisionen.

Movendi Sverige staller sig darfor kritiska till att en
forsiktighetsprincip inte tillampas i Transportsstyrelsens
konsekvensanalys for att férandra de medicinska kraven.
Konsekvensanalysen beskriver utforligt positiva konsekvenser av
att fler far bibehalla kdrkort men saknar analys om hur risken for

Reglerna om alkoholmissbruk och om bruk av substans som inte
ar tillfalligt och som fran medicinsk synpunkt ar skadligt ar sa
kallade sarkrav. Med sarkrav avser Transportstyrelsen regler som
gar langre an vad som &r beslutat internationellt.
Transportstyrelsen har ett grundlaggande forhalliningssatt att
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Okade alkoholrelaterade skador, for bade for individer sjélva samt
andra medtrafikanter, skulle paverkas av forslaget. Movendi
Sverige anser att analysen ar for évergripande nar det kommer till
hur Transportsstyrelsens forslag skulle paverka trafiknykterheten
och dérmed trafiksakerheten. Har ar slutsatsen fran
Transportstyrelsen att det saknas tillrackligt omfattande studier,
vilket borde leda till en forsiktighetsprincip i stallet for att direkt
avskaffa skyddsatgarder som myndigheten i stéllet foreslar.

Movendi Sverige ser ocksa oroligt pa att Transportsstyrelsens
forslag kan bidra till att en 6kad acceptans for alkohol i trafiken,
vilket kan ha langsiktigt negativa konsekvenser for trafiksdkerheten
for alla i och runtomkring trafiken.

Movendi Sverige anser aven att Transportstyrelsen inte heller
beaktat tidigare 6versiktsstudier fran de nordiska landerna som
pavisat en tydlig dverrepresentation av personer med hog, ofta
beroenderelaterad, alkoholkonsumtion i trafikolyckor i dessa
lander.

https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/15389588.2023.2204
984

myndighetens foreskrifter inte ska innehalla sarkrav. Detta
forhallningssatt har vuxit fram de senaste aren och grundar sig
bland annat pa utvecklingen av och férhallningssattet till EU-ratten,
till exempel principen om fri rérlighet. Det innebar att myndigheten
idag staller mycket hogre krav pa hur eventuella sarkrav motiveras
an for ett antal ar sedan. For att behalla sarkrav maste idag en
noggrann analys géras och en tydlig och val underbyggd
motivering finnas. Mot bakgrund av att Transportstyrelsen inte har
funnit tillrackligt vetenskapligt underlag for att personer med ett
missbruk enligt DSM-IV eller med ett bruk av substans som inte ar
tillfalligt och som fran medicinsk synpunkt ar skadligt utgér en
trafiksakerhetsrisk anser Transportstyrelsen att myndigheten inte
pa ett tillrackligt bra satt kan motivera att behalla sarkravet.
Myndigheten bedémer att det, utifran det vetenskapligt underlag
som har granskats, inte ar proportionerligt att hindra samtliga
personer med ett sadant bruk som namns ovan fran att ha korkort.

Transportstyrelsen anser att det ar av stor betydelse att
fordonsforare avhaller sig fran alkohol vid framférande av fordon.
Transportstyrelsen har inte foreslagit nagra revideringar kopplat till
reglerna for att beviljas korkortstillstand efter ett grovt rattfylleri
eller upprepat fall av rattfylleri.

Den studie som hanvisas till har, sa som Transportstyrelsen forstar
det, sammanfattat kunskap om sambandet mellan att kéra med
alkohol i blodet och trafiksakerhetsresultat. | studien framgar inte
om personer med att missbruk, skadligt bruk eller beroende i
hogre omfattning &n andra kor berusade.
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Transportstyrelsen kommentar och beslut

Movendi Sverige staller sig kritiska till Transportstyrelsens slutsats
att personer som upplever sig ha problem med alkohol inte s6ker
vard i forsta hand pa grund av risken att forlora korkortet. Movendi
Sverige anser att det sprider en férenklad bild om det stigma som
finns kring att s6ka vard for alkoholrelaterade skador, som ofta ar
mer komplexa an Transportstyrelsens beskrivning. Darfér anser
ocksa Movendi Sverige att Transsportstyrelsens slutsats om att
manga fler kommer soka hjalp for alkoholrelaterade problem, blir
ogrundad i sammanhanget.

| 6vrigt delar Movendi Sverige Transportstyrelsens
problematisering av att tva olika diagnoser for missbruk och
skadligt bruk anvands. Movendi Sverige anser darfor att om
nuvarande reglering uppratthalls i nagon form ar det lampligt att
enbart anvanda en av dessa diagnoser, dar ICD-10 anses
lampligare bade ur ett medicinskt och rattssakert synsatt.

Bristande alternativ i de utredda regleringsalternativen

Movendi Sverige tillstyrker att Transsportstyrelsen bibehaller ratten
att dra in korkort ifall dar individer diagnostiseras med ett
alkoholberoende. Movendi Sverige delar aven delvis
Transportstyrelsens bild av att sakerstalla ett rattssakert, och
effektivt, system i hur korkort dras in.

Dock anser Movendi Sverige att Transportstyrelsens olika
handlingsalternativ ar begréansade. Samtliga alternativ utgar ifran
att det enda verktyget som finns &r att dra in korkort eller inte, vilket
missar atgarder som bade kan garantera en hog nykterhet i
trafiken samtidigt som konsekvenser av falska positiva fall minskar.
En sadan I6sning skulle vara att utreda méjligheten att dela ut

| konsekvensutredningen fors ett resonemang om att forslaget
skulle kunna gynna den enskildes relation till sin [akare genom att
den enskilde kan vara arligare och narma sig sin problematik utan
att vara radd for att forlora korkortet. Avsikten har inte varit att
forenkla bilden om det stigma som finns kring att sdka vard i
samband med alkoholproblem. Transportstyrelsen skriver inte att
personer i forsta hand later bli att sbka vard pa grund av risken att
forlora korkortet. Transportstyrelsen drar inte heller nagra
slutsatser om att manga fler kommer s6ka hjalp for sina problem.
Transportstyrelsen har dock justerat skrivningen for att undvika
missforstand.

Ingen atgard.

Mojligheten att bevilja korkortstillstand med krav pa alkolas ar
begransad. Det ar enbart de som har begatt ett rattfylleribrott och
som inte har en alkoholrelaterad diagnos som utgér medicinskt
hinder for att ha korkort som kan beviljas alkolas. Detta ar reglerat
i 5 kap. 16 § korkortslagen (1998:488) och darfor inget som
Transportstyrelsen kan foreskriva om i sina foreskrifter. Av den
anledningen lyftes inte alternativet att en person som uppfyller
kriterierna for diagnosen missbruk enligt DSM-IV skulle kunna fa
krav pa alkolas.

Enligt det nu géllande korkortsdirektivet far enbart den som ar
medicinskt lamplig framféra fordon. EU-kommissionen har tidigare
riktat ett Overtradelsedrende mot Sverige och de tidigare
regelverken om alkolas. Tidigare kunde den med alkoholrelaterad
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korkort med krav pa alkolas i stérre och bredare utstrackning an
det gors idag.

Har ser Movendi Sverige att en effektiv, rattssaker I6sning som
ocksa garanterar ett hogt skydd i trafiken ar regleringsalternativ 4
med férandringen att kdrkort med krav pa alkolas foreslas som
atgard for individer som diagnostiseras enligt ICD-10 till dess att
individen inte bedéms uppfylla kriterierna. Detta ar enligt Movendi
Sverige en bra medelvag som bade erkanner de stora individuella
effekterna ett indraget kérkort kan ha pa individer, samtidigt som
det 6vergripande syftet med nuvarande skydd, att garantera
nykterhet i trafiken, uppréatthalls. Movendi Sverige ser det som
olyckligt att detta, eller liknande regleringsférslag, inte har utretts i
den genomférda konsekvensanalysen.

diagnos tillatas att framfoéra fordon med alkolas. Detta var och ar
inte i 6verensstammelse med korkortsdirektivet eftersom den med
diagnos inte ar medicinskt lamplig. Sverige tvingades darfor andra
regelverket. Ett nytt korkortsdirektiv har dock nyss beslutats, det
fjarde korkortsdirektivet (2025/2205). Direktivet innehaller
férandringar i denna del och 6ppnar for medlemsstaterna att tillata
korkortsinnehav for den med diagnos under férutsattning att
alkolas anvands. Direktivet ska antas senast den 26 november
2028 och trada ikraft senast den 26 november 2029. | samband
med inférlivandet kommer riksdag och regering att behéva ta
stallning till om Sverige ska inféra denna méjlighet i korkortslagen.
Transportstyrelsen haller med om att det finns ett behov av att
utreda fragan.

Se kommentar ovan.
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Snabbutredningen borde inte foregripa den stérre 6versynen

Movendi Sverige delar inte Transportstyrelsens avvagning att
snabbutreda férandringen av medicinska krav fér innehav av
korkort nar ett storre Gversynsarbete redan pagar. Movendi Sverige
anser att detta skulle kunna medféra till att férhastade beslut fattas
som inte sedan éverensstdmmer med den bredare éversynen. Det
riskerar att leda till rattsosékerhet och bristande samordning med
kommande lagéndringar. Movendi Sverige foreslar darfor att
eventuella andringar inte genomfors forréan den bredare
utredningen ("steg 2”) ar klar och en samlad bedémning av
konsekvenserna kan goras.

Transportstyrelsen delar inte Movendi Sveriges uppfattning utan
anser att det ar motiverat att omgaende revidera de regler som
utgor sarkrav och dar myndigheten inte har hittat tillrackligt
vetenskapligt stdd eftersom reglerna far konsekvenser for
personer som uppfyller kriterierna for ett alkoholmissbruk enligt
DSM-IV och fér personer som har ett bruk av substans som inte ar
tillfalligt och som fran medicinsk synpunkt ar skadligt. Alternativet
hade varit att behalla sarkraven under tiden som helt nya
foreskrifter pa omradet togs fram, vilket preliminart kommer dréja
till slutet pa 2026. Transportstyrelsen anser att det alternativet ar
samre.

Lankarnas Riksforbund

Kammarratten i Sundsvall

Inga synpunkter

Ingen atgard.

Kommunal

Kommunal tillstyrker forslaget till andring av Transportstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2010:125). Avvagningarna
som beskrivs i konsekvensutredningen ar rimliga sett till tidigare
andringar i foreskrifterna och utvecklingen inom halso- och
sjukvarden.

Kommunal delar ocksa Transportstyrelsens forslag till
regleringsalternativ.

Ingen atgard.

Kommerskollegium

Sammanfattning

Kommerskollegium beddmer att Transportstyrelsen inte behéver
anmala forslagen om andring i TSFS 2010:125 och TSFS 2018:7
enligt férordning (1994:2029) om tekniska regler eftersom
forslagen, sa som kollegiet forstar dem, inte infér nagra nya eller
alternativa krav som kan paverka berérda varors sammansattning,
natur eller saluforing. Férslagen beddms inte heller
anmalningspliktiga enligt férordning (2009:1078) om tjanster pa

Ingen atgard.
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den inre marknaden eftersom férslagen inte innehaller nya eller
andrade krav pa tjansteverksamhet.

Anmaélan av tekniska foreskrifter

Enligt 6 § forordningen (1994:2029) om tekniska regler ska
myndigheter under regeringen géra en anmalan till
Kommerskollegium nér de féreslar nya tekniska foreskrifter.1
Kommerskollegium anmaler sedan forslaget till Europeiska
kommissionen och WTO:s TBT-sekretariat i enlighet med 10 §
férordningen om tekniska regler.

Forordningen om tekniska regler

Tekniska foreskrifter enligt férordningen om tekniska regler ar bl.a.
krav pa varors egenskaper eller provning, begréansningar av
varuanvandning, bestdmmelser om atervinning av varor samt vissa
férbudsbestammelser.

Tekniska foreskrifter som inte anmalts fast de borde ha gjort det,
saknar rattsverkan och kan inte tillampas mot enskilda. Tekniska
foreskrifter som genomfér EU lagstiftning behdver inte anmalas,
om inte ett utrymme till nationella I6sningar har utnyttjats.

Hos Transportstyrelsen pagar en dversyn och arbete med
andringar av foreskrifter om medicinska krav vid innehav av korkort
m.m. Da vissa forslag efter remittering forsenats foreslar
Transporstyrelsen i detta skede en avgransad andring av TSFS
2010:125 och féljdandringar av TSFS 2018:7. Sammanfattningsvis
foreslar Transportstyrelsen att den tidigare kliniska
missbruksdiagnosen for alkohol enligt DSM-IV och ett bruk av
substans som inte &r tillfalligt och som frdn medicinsk synpunkt ar
skadligt i sig inte utgor hinder for kdrkortsinnehav.
Transportstyrelsen har i konsekvensanalysen uppgett att
foreskriftsforslaget inte innehaller nagra tekniska foreskrifter som
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reglerar fysiska produkter eller e-tjanster varfor det inte ar
anmalningspliktigt.

Kommerskollegium valkomnar att Transportstyrelsen gor en
bedémning av anmalningsplikten men vill uppmarksamma féljande.
Medicinska krav som stélls vid ansékan om korkort, kan omfattas
av anmalningsplikt som "andra krav", i den man de utgér villkor fér
anvandning. Med det avses regler som paverkar under vilka villkor
en vara — i detta fall ett motorfordon — far anvandas pa
medlemsstatens territorium. En forutsattning for att sadana
bestammelser ska omfattas av anmalningsplikt &r dock att de pa
ett vasentligt satt kan paverka produktens sammansattning, natur
eller saluféring. Generellt sett géller aven att lattnader som innebar
att nya eller alternativa tekniska krav blir tilldmpliga kan vara
anmalningspliktiga.

Forslagen innebar, savitt vi kan bedéma, en lattnad avseende vad
som utgor hinder for kérkortsinnehav. Som Kommerskollegium
forstar det infors inte nagra nya eller alternativa krav som kan
paverka berérda varors sammansattning, natur eller saluféring. Mot
bakgrund av det beddmer Kommerskollegium att nagon anmalan

enligt férordningen (1994:2029) om tekniska regler inte behover
goras.

Anmalan av nya krav pa tjansteverksamhet

Av 2 § férordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre
marknaden, som hanvisar till tjanstedirektivet, foljer att nya eller
forandrade krav pa tjansteverksamhet ska anmalas till
Kommerskollegium. De aktuella kraven foreskrivs dven i allmanna
rad. Tjanstedirektivet definierar krav som "skyldighet, forbud, villkor
eller begransning som foreskrivs i medlemsstaternas lagar eller
andra forfattningar eller som féljer av rattspraxis [eller]
administrativt férfarande”. Enligt Kommerskollegiums tolkning
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Remissinstans Synpunkt Transportstyrelsen kommentar och beslut

omfattas normgivande dokument sdsom allmanna rad och riktlinjer,
i den man de konkret paverkar tilldmpningen av en forfattning, av
denna definition. Kommerskollegium bedémer att férslagen inte
innehaller nya eller &ndrade krav pa tjansteverksamhet och att de
darfor inte behéver anmalas enligt tjanstedirektivet.

Motorférarnas - -
helnykterhetsférbund (MHF)

Mottagning Trafikmedicin - -
Huddinge

Nationell Samverkan for - -
Psykisk Halsa (NSPH)

Nationella - -
trafiksdkerhetsférbundet

(NTF)

Polismyndigheten Polismyndigheten har inga invandningar mot forslagen Ingen atgard.
Riksférbundet M Sverige Med anledning av Transportstyrelsens bedémning att férandringen Ingen atgard.

kan goéras utan negativ paverkan pa trafiksékerheten tillstyrker
Riksférbundet M Sverige Transportstyrelsens férandringar enligt
huvudférslaget (alternativ 1). Myndighetens bedémning att manga
som i dag frantas korkortet kan fa behalla det utan risk fér 6kade
trafikolyckor ar ett tungt vagande skal for Riksforbundets
stallningstagande.

Riksférbundet for Social - -
Mental Halsa (RSMH)

Svensk Trafikmedicinsk Den frdga som Transportstyrelsen har stallt &r om man i de Se kommentarer nedan.
Forening medicinska kraven for kérkortsinnehav, kan ta bort alla andra

diagnoser som anger en problematisk alkoholkonsumtion och ett
for personen sjélv svarreglerat tillstand, forutom alkoholberoende.
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STMF anser inte att det ar vetenskapligt styrkt att det kan ske utan
tydliga effekter pa trafiksdkerheten. Den korta remisstiden och den
omotiverade hastigheten i det interimistiska regelarbetet praglas av
brist pa god vetenskaplig metod och en alltfér ytlig genomgang av
kunskapslaget.

STMF anser att de nu féreslagna férandringarna av de medicinska
foreskrifterna inte tillrackligt sakligt och objektivt har varderats
utifran fragestallningen.

STMF anser att en regelratt genomgang av det vetenskapliga
underlaget genom en remiss till SBU for en sedvanlig, systematisk
och noggrann vardering behovs.

Det ar STMF:s beddmning att bara en enkel anslutning till de i
sammanhanget summariska minimikraven i EU:s korkortsdirektivs
Annex Ill, kommer innebara en tydlig 6kning av de problem for
trafiksakerheten som diagnoser inom omradet innebar.

STMF avvisar darmed forslaget till ny text i de medicinska
foreskrifterna for medicinsk lamplighet att inneha kérkort.

STMF forstar att forslaget kan innebéra mindre administrativ och
praktisk borda bade for Transportstyrelsen och i varden men
betydelsen av att kunna férebygga det stora
trafiksdkerhetsproblem alkohol utgoér, far beddémas vara viktigare.

STMF beddmer att de féreslagna andringarna som ror alkohol ar
sa betydande att dessa ensamt ar skal till att underkanna
utredningen och kommenterar darfor inte det som i dvrigt ror
droger och lakemedel samt alkolasféreskriften. Den korta tiden for
remissynpunkter har ocksa bidragit till detta.
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Skal for STMF:s bedémning och férslag

Det vetenskapliga underlaget for beslut ar undermaligt.

STMF har genom ett gott tillmétesgaende fran Transportstyrelsen
fatt ta del av alla de vetenskapliga artiklar som man i
konsekvensutredningen sager sig ha "last och varderat” och av 3
icke systematiska sammanfattningar av vissa andra artiklar i
sammanhanget.

Det talas i konsekvensutredningen om begreppet "evidens”. |
medicinsk vetenskap ar det ett begrepp som kraver en systematisk
genomgang av det samlade vetenskapliga underlaget med
noggrann och tydligt redovisad systematik och med en tydligt
utmejslad fragestallning. Det brukar ocksa presenteras i form av en
lista pA genomgangna publicerade artiklar dar varje artikel asatts
en siffra som anger grad av evidens.

En sadan gradering av evidens gors ofta inom den medicinska
vetenskapen genom att beakta faktorer som studiernas kvalitet,
kvantitet, inbérdes samstadmmighet och generaliserbarhet. Aven
avsaknad av tillrackligt manga artiklar pa omradet ger en bra
véagledning till om man ska vidta nya medicinska atgarder. Saknas
ett tillrackligt bra vetenskapligt underlag bér man invanta resultatet
av mer forskning.

Systemet for vardering av graden av evidens kallas GRADE och
anvands av institutioner som till exempel SBU och resulterar ofta i
en siffra i en skala fran "starkt vetenskapligt underlag" till
"ofillrackligt vetenskapligt underlag".

Transportstyrelsen anvander begreppet pa ett annat satt och det
ges inte en mojlighet for en remissinstans att ta del av denna
vardering av de fler &n 200 vetenskapliga artiklar som man angett
att man anvant. Nagon mdjlighet for STMF att vardera graden av
evidens eller ens hinna lasa artiklarna under den korta remisstiden

Transportstyrelsen har vid anvandande av begreppet evidens inte
syftat pa den strikta tolkningen av ordet i akademisk forskning.
Men for att undvika missférstand har Transportstyrelsen gjort vissa
justeringar i konsekvensutredningen.

Reglerna om alkoholmissbruk och om bruk av substans som inte
ar tillfalligt och som fran medicinsk synpunkt ar skadligt ar sa
kallade sarkrav. Med sarkrav avser Transportstyrelsen regler som
gar langre an vad som &r beslutat internationellt.
Transportstyrelsen har ett grundlaggande forhalliningssatt att
myndighetens foreskrifter inte ska innehalla sarkrav. Detta
forhallningssatt har vuxit fram de senaste &ren och grundar sig
bland annat pa utvecklingen av och férhallningssattet till EU-ratten,
till exempel principen om fri rérlighet. Det innebar att myndigheten
idag staller mycket hdgre krav pa hur eventuella sarkrav motiveras
an for ett antal ar sedan. For att behalla sarkrav maste idag en
noggrann analys goras och en tydlig och val underbyggd
motivering finnas. Mot bakgrund av att Transportstyrelsen inte har
funnit tillrackligt vetenskapligt underlag for att personer med ett
missbruk enligt DSM-IV eller med ett bruk av substans som inte ar
tillfalligt och som fran medicinsk synpunkt ar skadligt utgor en
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ges inte. Flera av dessa artiklar kan man dock enbart genom titeln
beddma inte ar relevanta fér den angivna fragestallningen.

Evidens ar i den medicinska vetenskapen ett ord man ska anvanda
forsiktigt och sarskilt nar det innebar att man sager att det saknas
vetenskapligt stdd. | den icke systematiska genomgang som
Transportstyrelsen anda gjort finns visst vetenskapligt stod for att
aven andra diagnoser an alkoholberoende har betydelse fran
trafiksdkerhetssynpunkt och man kan inte sdgas ha funnit
vetenskapligt stod for att andra diagnoser saknar betydelse.
Bristen pa riktigt relevanta studier for att besvara huvudfragan ar
ocksa slaende. Till detta bidrar det férhallande att den nu
redovisade klassificeringen av diagnoser pa omradet ar relativt
nytillkommen.

Det kan missténkas att Transportstyrelsen i sin genomgang av det
vetenskapliga underlaget tagit hansyn till de férandringar man
utifran andra bevekelsegrunder 6nskat fa stod fér och anvander sig
av de artiklar som stéder de 6nskade férandringarna. Detta kallas i
medicinska sammanhang for "cherry-picking” och kan motverkas
enbart genom systematiken som kravs for den goda vetenskapliga
varderingen av graden av evidens.

trafiksakerhetsrisk anser Transportstyrelsen att myndigheten inte
kan motivera att behalla sarkraven. Att det saknas tillrackligt bra

vetenskapligt underlag och att ny forskning behévs ar inte, enligt
Transportstyrelsens mening, ett tillrackligt starkt argument for att
behalla sarkraven.

Arbetsgruppen inom myndigheten som har arbetat med
regelférslaget har tagit hjalp av interna och externa aktorer for att
genomféra genomgangen av vetenskapliga artiklar for att
sakerstalla objektivitet.
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Transportstyrelsen skriver anda i en sammanfattande beddémning i
konsekvensutredningen denna text:

"Nar det galler diagnoserna missbruk, skadligt bruk eller bruk av
alkohol som inte ar tillfélligt och som fran medicinsk synpunkt ar
skadligt har Transportstyrelsen inte funnit vetenskaplig evidens for
att dessa tillstand i sig paverkar trafiksdkerheten negativt.
Transportstyrelsen har heller inte funnit vetenskaplig evidens for att
tillstdnden inte paverkar trafiksékerheten negativt.

Daremot visar studier sammantaget att konsumtionsmonster,
livsstil, forhallningssatt och attityd till alkohol samt riskbeteenden ar
viktiga faktorer som bidrar till rattfylleri och olyckor.” Ingen av dessa
faktorer ingar i diagnosen alkoholberoende.

Det anges aven: "Den nuvarande regleringen traffar fler personer
an de som faktiskt utgor en trafiksékerhetsrisk.” Detta pastaende
har man inget vetenskapligt underlag for. Det saknas ocksa ett gott
vetenskapligt stod for att den nuvarande regleringen kan tas bort
utan effekter pa trafiksékerheten.

Nar det handlar om sarkrav &r kraven pa en noggrann analys och
en val underbyggd motivering mycket hdga. Som angetts i
konsekvensutredningen har Transportstyrelsen varken funnit
vetenskapligt stod for att tillstdnden i sig utgor en
trafiksakerhetsrisk eller for att tillstanden i sig inte utgor en
trafiksakerhetsrisk. Eftersom myndigheten har svart att motivera
sarkraven behover de tas bort.

Det stammer att Transportstyrelsen inte har refererat till nagon
vetenskaplig studie nar myndigheten skriver att nuvarande regler
traffar fler personer &n de som faktiskt utgor en trafiksakerhetsrisk.
Skrivningen bygger bland annat pa synpunkter som har lamnats
fran professionsforeningarna Svensk forening for beroendemedicin
och Svensk férening for allmanmedicin. De har framfort att det ar
orimligt att diagnoserna alkoholberoende och missbruk i sig utgér
hinder for kérkortsinnehav. De menar att det endast ar de
allvarligare tillstdnden som bor utgéra hinder och att de allvarligare
tillstdnden utgdr en minoritet av alla personer med ovan namnda
diagnoser. De lyfte dven att uppskattningsvis minst 30 % av
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Det faktum att nuvarande svenska medicinska regler har funnits i
31 ar tillmats ingen betydelse. Hur mycket dessa regler har bidragit
till Sveriges goda stéllning i att bekdmpa problemen med rattfylleri
och héga ambitioner pa omradet ar inte kant eller vetenskapligt
belyst. Sveriges stranga synsatt pa rattfyllerier och var
internationellt sett Iaga promillegréns har gatt hand i hand med de
medicinska foreskrifternas mojligheter att hjalpa personer med ett
problematiskt férhallande till alkohol. Atgérderna inom sjukvarden
har sannolikt kunnat férebygga rattfyllerier och olyckor med
alkoholrelaterad sjuklighet genom att kunna hjalpa personer med
diagnoserna missbruk och skadligt bruk. Dessa férhallanden har
inte forran under det senaste aret kritiserats. De drakoniska
atgarder i form av kraftigt uppluckrade foreskrifter som foreslas for
att bemdta denna kritik far bedémas skjuta langt 6ver malet.

befolkningen skulle ha hinder for kdrkortsinnehav nagon gang
under livet utifran nuvarande regelverk. Transportstyrelsen har
ocksa konstaterat att omkring 450 000 personer uppfyller
kriterierna fér nagon annan alkoholdiagnos an beroende.
Majoriteten av dessa har korkort och det ar orimligt att tanka sig att
samtliga av dessa skulle utgora en trafiksékerhetsrisk.

Transportstyrelsens uppdrag ar att foreskriva medicinska krav som
behdvs for trafiksakerheten samtidigt som hansyn tas till
proportionalitet och tillganglighet. | detta fall anser
Transportstyrelsen att det inte finns tillrackligt grund for att
begransa tillgangligheten for alla som har ett bruk av substans
som inte ar tillfélligt och som fran medicinsk synpunkt ar skadligt
eller som uppfyller kriterierna for ett alkoholmissbruk enligt DSM-
\2

Betydelsen av diagnoserna i sammanhanget ar inte tillrackligt
belyst

Allmant ar varderingen att sjukdomar, kroniska eller akuta, ligger
bakom 15-20% av alla olyckor med personskada eller dod.
Skrivningen i EU:s annex Il pekar pa att det ar speciellt viktigt
inom omradet alkoholrelaterade sjukdomar. Dar medicinska
atgarder for detta behandlingsbara tillstand kan ha tydliga
trafiksdkerhetseffekter.

For att en lakare ska kunna stalla diagnosen alkoholberoende
krévs dock att patienten ar beredd att beratta om de forhallanden
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som utgdr grund for diagnoskriterierna. Till exempel kontrollforlust,
abstinensbesvar, tvanget att dricka fast man inser skadliga effekter
och att man prioriterar alkoholkonsumtionen framfér annat samt en
okad tolerans.

Det ar forst nar beroendet kommit till en hdg grad av sjuklighet och
sociala problem man ar beredd att beratta. Ofta i samband med
sjukhusinlaggningar i ett sent skede av sjukdomen. | klinisk praxis
ar det tydligt att se fornekandet och den manga ganger bristande
insikt som hor till alla beroendediagnoser. Detta forsvarar
stallandet av diagnosen alkoholberoende. Aven vid grava tillstand
som kravt sjukhusvard inom den somatiska varden ar det vanligt
att en sadan diagnos inte stélls, av missriktad hansyn till patienten
och den stigmatisering som diagnosen alkoholberoende kan
innebara.

Begreppet "Skadligt bruk” ger lakaren a andra sidan méjligheten att
arbeta med de biologiska markérer som objektiva resultat av
blodprov innebar samt att medicinskt pavisa de skador som den
héga och regelbundna konsumtionen inneburit.

En person som regelbundet intar alkohol i storleksordningen tva
flaskor vin om dagen skulle genom provtagning kunna bedémas ha
en skadlig konsumtion dar blodprover skulle ge utslag och
mahanda den kliniska undersdkningen visa pa sadana “klara bevis
for psykiska eller fysiska skador” som kravs for diagnosen skadligt
bruk. Men diagnosen alkoholberoende skulle personen bara fa om
hen ar villig att beratta.
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Sarskilt allvarligt ar att det for alkohol och illegala droger inte skiljs
mellan lagre och hogre kérkortsbehdrigheter. Det innebéar att en
person med diagnosen skadligt bruk skulle kunna kéra buss, tung
lastbil och utryckningsfordon utan att medicinska krav fér
koérkortsinnehav vid annan diagnos &n alkoholberoende skulle ha
provats fran trafiksakerhetssynvinkel.

Beddmningsunderlaget fér Transportstyrelsen férslag ar inte alls
grundat pa erfarenheter fran lakares kliniska vardag som innebar
att man ser hur svart det ar att uppfylla kriterierna for att stélla
diagnosen alkoholberoende. Men ocksa hur val det kan fungera att
hjalpa patienter att minska till avstaende fran alkohol eller klara ett
kontrollerat drickande. Den medicinska erfarenheten &r att det ofta
ar forst vid en risk att mista eller inte aterfa sitt korkort som
behandlingsinsatser for att minska drickandet blir framgangsrika.

Pa de manga specialiserade lakarmottagningar som arbetar med
problematiskt drickande anvands & andra sidan oftast den enda
diagnos som anges i DSM 5 — Substansbrukssyndrom. En
diskussion om denna diagnos som integrerat kriterier fran den
gamla diagnosen alkoholmissbruk med sadana som hoér ihop med
diagnosen alkoholberoende, kan mahanda vara en 1amplig
kompromiss for att inte forsvara arbetet for den viktiga
samarbetspartner som lakaren och sjukvarden kan vara i
trafiksdkerhetsarbetet. Den fragan behdver ocksa utredas narmare
innan Transportstyrelsen hastar in i drakoniska andringar av
forutsattningarna for en anvandbar medicinsk foreskrift.

Eftersom Transportstyrelsen inte har funnit vetenskapligt stéd for
sarkraven anser myndigheten att det ar orimligt att motivera att
behalla sarkraven for hogre behdrigheter medan sarkraven for
lagre behdrigheter tas bort.

Transportstyrelsen ar medveten om svarigheten att stalla en
beroendediagnos. Men myndigheten anser trots det att féreslaget
alternativ ar det basta.

Det ligger inte i Transportstyrelsens uppdrag att skriva foreskrifter
som hjélper varden att satta press pa sina patienter. Myndighetens
uppdrag ar att féreskriva medicinska krav som behdvs for
trafiksdkerheten samtidigt som hansyn tas till proportionalitet och
tillganglighet. Reglerna ska inte vara mer langtgaende an vad som
kravs. Transportstyrelsen kan i sin regelgivning inte beakta
eventuell paverkan som uteblivna regler far for att bedriva en god
vard inom omradet, ansvaret for hur varden ska utformas pa basta
satt for malgruppen behdver ligga inom varden.

Transportstyrelsen har inte funnit tillrackligt vetenskapligt stod for
att missbruk eller skadligt bruk utgér en trafiksakerhetsrisk.
Myndigheten anser darfor att det saknas grund for att behalla
sarkraven. Kommande utredning far visa hur paragrafen om hinder
for korkort vid beroende ska utformas.
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Har kan man undandra en stor och fran ett
trafiksakerhetsperspektiv synnerligen relevant grupp som ratteligen
kunde ha fatt diagnosen alkoholberoende, genom att foresla att
varden i kérkortssammanhag enbart anvander denna diagnos. Den
aspekten av fragan behdver ocksa varderas.

STMF anser att just mojligheten att inom varden préva patienters
formaga att kunna dricka alkohol pa ett satt som inte kommer att
innebara risker i trafiken ar viktig och betydelsefull. Ocksa for den
som har diagnosen skadligt bruk ar bedémningen av hur val man
klarar kontroller av nykterhet i varden idag ett underlag for
Transportstyrelsen beddmning av lampligheten att inneha kérkort.
Inte alls alla med skadligt bruk skulle i den prévningen bedémas
olampliga for kérkortsinnehav men en icke betydelselds grupp
skulle kunna fangas in och fa ha en fortsatt provning av férmagan
att kunna avsta fran att kora onykter.

Transportstyrelsen har utrett alternativet att ersatta missbruk med

skadligt bruk med eller utan tillaggskriterier (se regleringsalternativ
3-5 i konsekvensutredningen) men ansett att det inte ar en Iamplig
vag att ga.
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Vad borttagande av diagnoser kan innebdara i form av forluster
i trafiksdkerhet ar inte belyst

Att bara se rattfylleriet som nagot som sker av slarv ar inte
tillrackligt. | forarbetena vid tillkomsten av det som kallats "utvidgad
nykterhetsprévning efter rattfylleri” (de medicinska féreskrifternas
kapitel 13) angavs att forskning visat att, oavsett vilken niva av
pavisad promillehalt av alkohol i blodet vid kérningen personen
hade, fanns det hos 60-70% av rattfylleristerna ett problematiskt
drickande. | manga fall visade den medicinska uppféljning som
skedde for att vardera férekomsten av diagnoserna
alkoholberoende eller alkoholmissbruk just en saddan diagnos.

Det ar ocksa sa att en regelbunden hdog konsumtion paverkar ens
egen férmaga att vardera sin alkoholhalt i blodet och graden av
berusning. | en aktuell undersokning fran finska
trafiksdkerhetsmyndigheten OTI anges att det bland personer som
aker fast for fortkdrning, kan man bade i intervallet >15km/t for fort
och for de som kort mer &n 30 km for fort se sa hdg pavisbar
alkoholhalt i blodet att en majoritet av forare i fortkdrning 15 och 30
plus bedémdes vara berusade. Detta kan tas som intakt for
behovet av nationella sardrag i nationella medicinska féreskrifter
och att det som finns i minimikraven i annex Ill inte racker till i de
nordiska landerna som har en annan alkoholtradition &n sydligare
delar av Europa.

Transportstyrelsen har inte uttryckt att rattfylleri ar nagot som sker
av slarv. Daremot har myndigheten inte funnit vetenskapligt
underlag for att enbart ett missbruk i sig eller enbart ett bruk av
substans som inte &r tillfalligt och som fran medicinsk synpunkt ar
skadligt gor att man kor rattfull. Det kravs nagot mer, studier har till
exempel visat att sammantaget konsumtionsmonster, livsstil,
forhallningssatt och attityd till alkohol samt riskbeteenden ar viktiga
faktorer som bidrar till rattfylleri och olyckor. Utifran detta
resonemang anser Transportstyrelsen att det inte ar
proportionerligt att ett missbruk i sig ska utgéra hinder for att ha
korkort.

Forarbetena till kap. 13 motiverar varfor Transportstyrelsen ska
stalla hardare krav pa de som har begatt ett rattfylleribrott for att de
ska fa tillbaka korkortet. Denna féreskriftsrevidering innebar ingen
andring i kap. 13. | kommande foéreskriftsarbete kommer
Transportstyrelsen daremot se 6ver reglerna i kap. 13.
Myndigheten anser att det ar viktigt att stalla hardare krav pa de
personer som har kort rattfulla.

Den svarighet som Transportstyrelsen har upplevt vid granskning
av studier ar just att majoriteten av studierna handlar om personer
som har kort rattfulla. Det saknas ofta en bedémning av om
personerna har ett beroende, ett missbruk enligt DSM-1V eller ett
skadligt bruk. De studier som har tagit hansyn till om personerna
har en underliggande diagnos klumpar ofta ihop diagnoserna vilket
gor det mycket svart att vardera resultatet pa det satt som behévs
for att finna stod for att behalla sarkraven. Av det som STMF
skriver angaende studien fran OTI tolkar Transportstyrelsen
studien som att den handlar om samband mellan fortkérning och
grad av alkoholhalt i blodet. Det behdver i sin tur inte innebara att
personerna som koérde berusade hade en alkoholdiagnos.
Transportstyrelsen anser att det ar av stor betydelse att férare
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Aven vid skadligt bruk kan medicinska konsekvenser av drickandet
ha trafiksékerhetseffekter. Som med abstinensbesvar, dkad risk for
rattfylleri och svarigheter att sjalv ratt bedéma sin férmaga.
Dessutom har diagnosen ofta en tillféllig och provisorisk karaktar
dar den fortsatta vardkontakten med manga av de patienter som
har en sadan diagnos visar att personen inte kan minska sin
skadliga konsumtion pa egen hand och ratteligen far diagnosen
alkoholberoende.

Detta med att varden bara har kunskap om den lilla toppen av
isberget av personer med alkoholberoende och skadligt bruk ar
heller inte ett skal att géra sig av med den goda samarbetspartnern
i trafiksékerhetsarbetet som lakarna och sjukvarden kan vara.
Snarare tvartom och det nu framlagda forslaget fran
Transportstyrelsen kommer ytterligare att minska vardens mojlighet
att agera vid trafikfarlig diagnos och gora gruppen som har diagnos
som inte upptacks eller varderas fran trafiksékerhetssynpunkt
storre.

avhaller sig fran alkohol vid framférande av fordon.
Transportstyrelsen har inte foreslagit nagra revideringar kopplat till
reglerna for att beviljas korkortstillstand efter ett grovt rattfylleri
eller upprepat fall av rattfylleri.

Transportstyrelsen har inte funnit tillrackligt vetenskapligt stéd for
att missbruk eller skadligt bruk i sig utgér en trafiksakerhetsrisk.
Myndigheten anser darfor att det saknas grund for att behalla
sarkravet om missbruk eller ta fram ett nytt sarkrav om skadligt
bruk.

Aven om féreslagen férandring innebér att det inte langre &r ett
direkt hinder att ha korkort vid missbruksdiagnos enligt DSM-1V
eller vid ett bruk av substans som inte ar tillfalligt och som fran
medicinsk synpunkt ar skadligt kan det vara sa att hinder anda
foreligger om tillstdndet utgor en trafiksakerhetsrisk. Det beror pa
att det finns inledande generella bestdmmelser i kapitel 1 i
medicinforeskrifterna som reglerar att medicinska férhallanden
som utgor en trafiksdkerhetsrisk ar hinder fér innehav. Ett tillstand
som i sig inte ar hinder enligt évriga mer detaljerade bestammelser
kan alltsa anda utgora hinder for innehav av kérkort. Till exempel
kan kriterier i den tidigare missbruksdiagnosen i kombination med
andra symtom eller beteenden i en sammanvagd medicinsk
bedémning innebéra att de medicinska kraven for kérkortsinnehav
inte ar uppfyllda. Skyldigheten for Iakare att anmala personer som
ar medicinskt olampliga att ha korkort omfattar aven ett sadant
tillstand. Transportstyrelsen inser dock att det finns en risk att det
inte blir lika tydligt for I1akaren eftersom det saknas en uttrycklig
hindersbestdammelse, men mdjligheten finns och kan anvandas i
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Texten i det europeiska korkortsdirektivet ar alltfor summarisk

Den korta texten i det gallande korkortsdirektivets annex Il vilar i
flera delar inte pa vetenskaplig grund. Detta ar sarskilt tydligt nar
det galler den foraldrade texten om alkohol som bara omfattar 10
rader.Texten fann redan i annex Il 2006 och andrades inte 2020
nar bland annat en modernisering av avsnittet om
hjartkarlsjukdomar gjordes. Denna andring baserades pa ett
samarbete mellan kliniskt verksamma lakare och forskare som
varderade behovet av mer detaljerade regler. Det innebar en
Okning av regleringstexten i annex Ill:s minimikrav fér medicinsk
lamplighet vid hjartkarlsjukdom fran knappt 20 rader till kring 100.
Avsnittet om hjart-karlsjukdomar visar hur en sadan text blir nar
man tar hansyn till det man behdver ha med for att ha en text som
bade ar till ledning for de lakare som ska tillampa den i sitt kliniska
arbete och for nationella lagstiftare som ska inforliva texten i
svensk reglering.

| den korta texten om alkohol markeras anda’ att ”
Alkoholkonsumtion utgér en stor fara for trafiksakerheten. Med
tanke pa problemets omfattning maste lakarkaren vara mycket
vaksam.” Med tanke pa’ denna text behdver det finnas ett mer
utvecklat regelverk i det nationella regelverket, som kan anvandas i
klinisk praxis.

de fall I1dkaren anser att den sammanvagda bedémningen av
patienten ar att patienten utgor en trafiksakerhetsrisk.
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Det anges ocksa i annex Il tva nivaer av vilka medicinska tillstand
som behdver regleras:

1. Alkoholberoende, eller
2. Personer som inte kan avsta fran att dricka sig berusade
i samband med kdrning.
Den senare kravnivan anger att det utéver de som har ett
alkoholberoende finns manniskor som aven utan sadan diagnos
utgor en risk i trafiken och behdéver prévas medicinskt

Det svenska regelverket med medicinska krav som bygger pa
trafiksdkerhetstraditioner ar mer ambitidosa an de fran EU, som i
avsnittet om alkohol bygger pa daligt vetenskapligt underlag och
utgdr snabbt hopkomna och féraldrade texter. De har i detta
omrade en alltfér schematisk ordalydelse for att kunna ge ledning i
vare sig det kliniska arbetet for Iakare eller myndighetens
beddmning av kérkortsinnehavet.

Nar det galler direktivets begrepp "inte i stand att avsta fran att féra
fordon i alkoholpaverkat tillstand” framgar inte om det handlar om
koérning under alkoholpaverkan vid ett tillfalle, eller om det kravs att
personen har kort alkoholpaverkad vid upprepade tillfallen.
Transportstyrelsen tolkar det som att kdrkortsdirektivet ger
utrymme till medlemslanderna att sjélva definiera detta. Enligt
myndighetens uppfattning handlar det dock om att kéra
alkoholpaverkad, inte om andra diagnoser an beroende.

| bedémningen har har ordet "sarkrav” en formaga att férsvaga det
egna sjalvstandiga tankandet och de nationella sardrag som ligger
bakom det svenska regelverket. Det &r dven angelaget att
observera att direktivet och annex Ill varit kortfattat skrivet just for
att ge mdjligheten for de olika medlemsstaterna att ha mer
ambitidsa ambitioner nar det géller trafiksakerheten.

Transportstyrelsen skriver anda i en sammanfattande bedémning
denna text:

"Nar det galler diagnoserna missbruk, skadligt bruk eller bruk av
alkohol som inte ar tillfalligt och som fran medicinsk synpunkt ar
skadligt har Transportstyrelsen inte funnit vetenskaplig evidens for
att dessa tillstand i sig paverkar trafiksdkerheten negativt.
Transportstyrelsen har heller inte funnit vetenskaplig evidens for att
tillstdnden inte paverkar trafiksakerheten negativt. Daremot visar

Transportstyrelsen behdver i sin bedémning ta hansyn bland annat
till trafiksékerhet och tillganglighet. Myndigheten anser att det ar
oproportionerligt att begransa tillgangligheten fér de potentiellt
cirka 450 000 personer som idag uppfyller kriterierna fér en annan
alkoholdiagnos @n beroende med tanke pa att tillrackligt
vetenskapligt stéd saknas.
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studier sammantaget att konsumtionsménster, livsstil,
forhallningssatt och attityd till alkohol samt riskbeteenden &r viktiga
faktorer som bidrar till rattfylleri och olyckor.”

Lakares anmalan kommer att minska

For lakares anmalan enligt Korkortslagen géller att skyldighet att
anmala foreligger om en kérkortshavare ar medicinskt olamplig.
Den som ar olamplig ar den som inte uppfyller de medicinska
kraven i Transportstyrelsen medicinska féreskrifter. | dagslaget
galler detta for sjukdomarna alkoholberoende och alkoholmissbruk
samt for ett bruk av alkohol som inte ar tillfalligt och som fran
medicinsk synpunkt ar skadligt. Med den nu féreslagna
férandringen kommer oldmplighet och anmalningsskyldighet
endast att galla vid alkoholberoende och ett mycket mindre antal
personers korkortsinnehav kommer att komma till prévning av sin
medicinska lamplighet.

Det finns ocksa en i alkoholsammanhang vanlig situation som
innebar att en patient inte vill vara med i den utredning som kravs
for att stélla diagnos och bedéma férmagan till nykterhet. Da har en
skyldighet att anmala ocksa gallt vid misstanke om sadan diagnos,
sa kallad "misstankeanmalan”. Hur detta lagstiftade forfarande ska
ske hos en person dar man kan stalla diagnosen skadligt bruk
baserat pa blodprover men dar personen bedéms inte
sanningsenligt besvara fragor om de férhallanden som kravs for att
diagnoskriterierna for beroendediagnos ska gélla, behdver beréras
i det nu framlagda forslaget.

Transportstyrelsen haller med STMF om att ett farre antal
personers korkortsinnehav kommer att prévas for medicinsk
lamplighet eftersom lakare inte lange ska anmala personer som
uppfyller kriterierna for ett alkoholmissbruk enligt DSM-IV. Lakare
ska inte heller anmala personer som har ett bruk av substans som
inte ar tillfalligt och som fran medicinsk synpunkt ar skadligt.
Lakare ska daremot fortfarande anmala en person (1 kap. 4-5 §§)
som bedéms utgora en trafiksakerhetsrisk, till exempel pa grund
av samsjuklighet eller nar det inte kan stéllas en beroendediagnos
men dar tillstdndet leder till negativ paverkar pa formagan att kéra
bil.

Att antalet anmalningar minskar behdéver i sig inte vara nagot
negativt.

Reglerna om lakares anmalningsskyldighet finns i 10 kap. 5 §
korkortslagen, dar anges foljande:

“Om en lékare vid undersékning av en kérkortshavare finner att
kérkortshavaren av medicinska skél &r olamplig att ha kérkort, ska
ldkaren anméla det till Transportstyrelsen. Innan anmélan goérs ska
lékaren underrétta kérkortshavaren. Anmélan behéver inte géras
om det finns anledning att anta att kérkortshavaren kommer att
f6lja ldkarens tillsdgelse att avsta fran att kbra kérkortspliktigt
fordon.

Om en lékare vid undersékning eller genomgang av
Journalhandlingar finner det sannolikt att kérkortshavaren av
medicinska skéal ar oldamplig att ha kérkort och kérkortshavaren
motsétter sig fortsatt unders6kning eller utredning, ska ldkaren
anmala forhallandet till Transportstyrelsen.
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Tanken om att anmalan kan ske utifrdn den mer allmanna
skrivningen i den medicinska foreskriftens kapitel 1 om olamplighet
vid varje sjukdom, kommer enligt STMF:s bedémning inte bli
vanligt forekommande ens i de situationer dar sjukhistorien
innehaller exempel pa trafiksakerhetsrisker vid diagnoserna
skadligt bruk eller alkoholbrukssyndrom. Denna tanke som fors
fram som ett férslag i konsekvensutredningen kan inte uppvaga de
sannolika negativa effekter for trafiksakerheten som forslaget i
ovrigt bedéms kunna ge.

Férsta och andra styckena géller &ven den som har traktorkort.”

5 § ar en sekretessbrytande bestammelse och det ar Iakaren som
maste avgéra om det finns fog for att bryta sekretessen eller inte.
Transportstyrelsen forstar att det kan vara mycket svart for 1akaren
att avgdéra nar en anmalan ar nédvandig. Nar det galler exemplet
med en patient som har diagnosen skadligt bruk, men som ej
beddéms sanningsenlig och motsatter sig fortsatt utredning behéver
lakaren avgora om det ar sannolikt att kérkortshavaren ar
medicinskt olamplig eller inte. Alltsé antingen att det ar sannolikt
att personen har en beroendediagnos, eller att det ar sannolikt att
det foreligger hinder fér innehav enligt 1 kap. i
medicinforeskrifterna.

Transportstyrelsen inser att en anmalan enligt 1 kap. innebar en
svar bedémning for lakaren eftersom lakaren inte kan grunda
anmalan pa nagon hindersbestammelse for en specifik diagnos.
En sadan anmalan kommer stalla hogre krav pa att lakaren
motiverar varfor detta tillstand utgor en trafiksakerhetsrisk och
darmed ett hinder fér att ha korkort. Aven om en sadan anmalan
staller hdgre krav finns méjligheten och kan anvandas i de fall
lakaren anser att den sammanvagda bedémningen av patienten ar
att patienten utgor en trafiksdkerhetsrisk.
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Svensk Forening for
Allmanmedicin

Svensk Forening for Allmanmedicin tycker att det ar angelaget att
Transportstyrelsen bereder denna fraga pa djupet, och vi ser ocksa
behovet av att lansera férslagen till andringar i de medicinska
kraven stegvis. Det ar viktigt att minska risken att enskilda drabbas
negativt i vantan pa helt nya foreskrifter.

Konsekvensutredningen benar upp problematiken foredémligt. Det
finns flera olika regelverk att ta hansyn till vilket bidrar till fragans
komplexitet. Diagnosen missbruk finns inte i ICD10 och &r inte
synonymt med diagnosen skadligt bruk, som finns i samma
system. Den finns inte heller langre i DSM-IV, men det hanvisas till
den i nuvarande foreskrift, vilket forstas inte ar hallbart i langden.
Det ar uppenbart att det behdvs andringar i de medicinska kraven.

Nuvarande svenska regelverk som innefattar den nu inaktuella
diagnosen alkoholmissbruk har inte nagon motsvarighet i EU:s
korkortsdirektiv. Dar regleras bara alkoholberoende. Sarkrav vill
Transportstyrelsen undvika och vi haller med.

Det tyngsta argumentet fér en andring av de medicinska kraven ar
att det inte finns evidensbaserat vetenskapligt stéd for eller emot
att diagnoserna missbruk, skadligt bruk eller bruk av alkohol som
inte ar tillfalligt och som fran medicinsk synpunkt &r skadligt i sig
utgor en trafiksakerhetsrisk.

Om forslaget

SFAM instdmmer i analysen om vad som hander om nuvarande
foreskrifter kvarstar. Av de fem regleringsalternativ som redovisas
instdmmer vi att Transportstyrelsens forslag ar rimligast-alternativ
1.

Alkohol

Detta forslag innebar att den tidigare kliniska missbruksdiagnosen
for alkohol enligt DSM-IV och ett bruk av alkohol som inte ar
tillfalligt och som fran medicinsk synpunkt ar skadligt i sig inte utgor

Ingen atgard.
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hinder for korkortsinnehav. Det innebar att det ar tillatet att ha
korkort vid dessa tillstand.

Andra substanser

Regleringsalternativet innebar att bestdmmelserna om substanser
som ror personer som har ett bruk av substans som inte ar tillfalligt
och som fran medicinsk synpunkt ar skadligt tas bort.

Alternativa forslag 2 - 5

Att behalla bestdmmelserna om missbruk som i alternativ 2 for de
som fatt diagnosen missbruk tidigare &r inte hallbart, liksom att
infoéra nya bestdmmelser for skadligt bruk med bristfalligt
evidenslage som i alternativ 3. Inte ens om man som i alternativ 4
presenterar alternativ 3 med tre tillaggskriterier (i likhet med
Transportstyrelsens forslag fran januari 2025), kan man bortse fran
det bristfalliga vetenskapliga underlaget. Alternativ 5 faller pa
svarigheten att faststalla vilken omfattning av skadligt bruk som
innebar en sa 6kad trafiksakerhetsrisk att det omaojliggor
korkortsinnehav.

SFAM anser att det krdvs mer an att endast vara diagnostiserad
med ett missbruk, skadligt bruk eller bruk av substans som inte ar
tillfalligt och som fran medicinsk synpunkt &r skadligt, for att kunna
motivera att en person utgér en trafiksakerhetsrisk.

Vi instammer helt och hallet i Transportstyrelsens utforliga
genomgang av de olika alternativen.

Konsekvenser av forslaget

Regleringens konsekvenser for stat, kommun, halso- och sjukvard
och domstolar redovisas utforligt. SFAM uppskattar den avlastning
av halso- och sjukvardens arbetsuppgifter i form av
intygsskrivande, besdk och provtagning som Transportstyrelsens
forslag kommer att medféra. Idag utférs dessa uppgifter till storsta
delen i primarvarden. Minskad éverdiagnostik och éverdetektion &r

Transporstyrelsen delar SFAM synpunkt om att en utvardering av
forslaget ar viktig att fa till.
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att férvanta, vilket kommer att ge farre undantrangningseffekter
gentemot dvrig vard.

Det ar mgjligt att férslaget kan komma att ha en negativa inverkan
pa trafiksékerheten, men vi haller med om att den effekten borde
vara liten. Det &r viktigt att fa till stand en utvardering efter att
forslaget vunnit laga kraft.

Svensk Forening for
Beroendemedicin

Svensk forening for beroendemedicin valkomnar och stédjer de
vasentliga &ndringarna.

Diagnosen missbruk enligt DSM-IV anvands inte langre kliniskt,
varfor vi valkomnar att det tas bort fran Transportstyrelsens
foreskrifter. Vi instdmmer i att diagnoserna skadligt bruk av alkohol
enligt ICD-10 och missbruk enligt DSM-IV skiljer sig at sa pass
mycket att det blir rattsosakert att satta likhetstecken mellan dessa,
medan det ar rimligt att likstalla medelsvart till svart
alkoholbrukssyndrom med alkoholberoende.

Det saknas evidens for att havda att enstaka forhojda PEth-varden
ar liktydigt med olamplighet att kora bil. Hittillsvarande riktlinjer har
dessutom paverkat hur manga lakare och patienter ser pa PEth i
varden och hindrat vissa fran att bestélla PEth-tester, vilket innebar
att regelverket kan ha haft en negativ inverkan pa tillgangen till
vard for de som behdver den.

Ingen atgard.

Med detta sagt, vill vi ocksa passa pa att lyfta en nagot storre
fraga, som inte adresseras i detta forslag till andring av
foreskrifterna, namligen den binara installningen till diagnosen
alkoholberoende. Sedan lange regleras detta i EU:s
korkortsdirektiv: "Korkort far inte utfardas eller férnyas fér sékande
eller férare som ar beroende av alkohol eller inte ar i stand att
avsta’ frah att fora fordon i alkoholpaverkat tillstand”. Har medges
inga nyanser, vilket star i kontrast till forskning som beskriver ett
kontinuum av svarighetsgrad, fran latt/mattligt till svart beroende.

Transportstyrelsen noterar Svensk Forening for Beroendemedicins
synpunkter. Synpunkterna féranleder ingen atgard i detta arbete.
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Alkoholberoende liknar déarmed ett stort antal medicinska tillstand
med varierande svarighetsgrad.

Givet detta borde uppdraget for oss lakare inte primart vara att
utreda om alkoholberoende féreligger, utan hur stor risken for
rattfylleri ar. Till stor del handlar detta om att bedéma graden av
beroende, och mot denna bakgrund bedéma kérkortsfragan: om
tillstandet bedéms som stabilt och patienten medverkar till
behandling borde oftast ingen anmalan kravas. Ur saval
trafiksdkerhetssynpunkt som folkhalsosynpunkt ar det av stor vikt
att alkoholberoende for den stora gruppen med lindrigare beroende
inte féoranleder en anmalan till Transportstyrelsen, da en sadan
rutin bidrar till att manniskor drar sig for att séka vard for
alkoholproblem — med negativa konsekvenser aven for
trafiksakerheten.

En mdjlighet att nyansera detta skulle mgjligen kunna vara att i
stallet for beroende tala om alkoholbrukssyndrom och utga ifran
antalet uppfyllda DSM-5 kriterier for denna diagnos. Detta utgor
grunden for klinisk indelning i latt, medelsvart och svart
alkoholbrukssyndrom, dar det i forsta hand ar de svarare fallen
som bor leda till anmalan avseende korkortsinnehav.

Slutligen har vi nagra detaljsynpunkter:

. Begreppet missbruk ar tvetydigt och potentiellt
missvisande, eftersom det anvands inkonsekvent i
Konsekvensutredningen (t.ex. i paragraf 1.5 dar det
fortfarande omnamns som en diagnos). Vi foreslar att
Transportstyrelsen konsekvent anvander begreppet
alkoholberoende eller skadligt bruk av alkohol i de
situationer dar dessa ar tillampbara och undviker
"missbruk” vilket ibland star for skadligt bruk, ibland for
gamla DSM-IV-diagnosen och ibland for beroende.

Fokus i detta foreskriftsarbete har varit de tva sarkraven missbruk
enligt DSM-IV och bruk av substans som inte &r tillfalligt och som
fran medicinsk synpunkt ar skadligt. Transportstyrelsen kommer i
nasta steg att utreda hur évriga paragrafer i foreskrifterna om
alkohol och andra psykoaktiva substanser kan utformas.
Myndigheten kommer utga fran delar av det forslag som
remitterades i januari 2025. | det forslaget fanns bland annat en
lattnad for personer med ett beroende i langvarig fullstandig
remission.

Transportstyrelsen tar med sig synpunkten i det fortsatta arbetet.

Transportstyrelsen har gjort fértydliganden i
konsekvensutredningen sa att det tydligare ska framga vad
myndigheten avser.
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e  DSM-5 stavas just DSM-5 och inget annat.

Svenska Psykiatriska
féreningen

Svenska Taxiférbundet

Svenska
Transportarbetarférbundet

Transportarbetareférbundet tillstyrker forslaget till andring av
Transportstyrelsens medicinska krav, och ser sarskilt positivt pa att
ADHD eller autismspektrum-diagnoser inte langre kommer vagas
in i en sadan beddmning.

Transport delar vidare Transportstyrelsens bedémning om
regleringsalternativ ett gallande alkohol som det mest
proportionerliga. Foreskrifter som inskranker yrkesforares
mojligheter till férsoérjning med hanvisning till trafiksakerhet bér vara
tydligt férankrade i forskning och inte ga langre &n vad den
vetenskapliga evidensen ger stdd for. Detta utesluter de foreslagna
alternativen 2 till 5, som forenas av att sadant stéd saknas.

Ingen atgard.

Svenska Turistbussféretagen

Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR)

Avstar fran att lamna synpunkter.

Ingen atgard.

Sveriges Trafikutbildares
Riksférbund (STR)

STR saknar tillracklig kompetens i sakfragan for att ta stéllning
avseende de medicinska aspekterna i forslaget kring att slopa
PEth-tester for diagnoserna missbruk och skadligt bruk.

STR vill dock i sammanhanget paminna om att STR verkar for
forbattrad trafikséakerhet i samhallet och fragor kring alkohol och
droger, psykoaktiva substanser ar centrala for en trafiklarare i
dennes vardag avseende saval kunskapséverforing som utbildning.
STR:s ca 3000 trafikutbildare moéter varje ar mer an hundratusen

Ingen atgard.
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elever/korkortskandidater och paverkar dagligen kunskapsniva och
attityder kring detta @mne.

Sveriges Akerifretag

Sammanfattning

Sveriges Akeriféretag ser positivt pa att Transportstyrelsen lamnar
ett forslag som innebar att reglerna harmoniseras med
kérkortsdirektivet och minskar nationella sérkrav.

Sveriges Akeriféretag ser vidare positivt pa att féreskrifterna och
relaterade diagnoser moderniseras.

Sveriges Akeriféretag tycker att det &r viktigt att myndigheterna
sakerstaller att reglerna ar evidensbaserade, proportionerliga och
tar utgangspunkt i den sa viktiga trafiksakerheten.

Sveriges Akeriféretag véalkomnar uppfélining av effekterna av
forslaget och att myndigheten vid behov vidtar atgarder.

Sveriges Akeriféretag hanvisar i dvrigt till kommentarerna i
remissvaret nedan.

Bakgrund till forslaget

Sveriges Akeriféretag har beretts tillfalle att inkomma med
synpunkter pa innehallet i rubricerad remiss. Sveriges Akeriféretag
har tagit del av materialet i form av en konsekvensutredning och
férslag till andring av foreskrifter. Sveriges Akeriféretag vill
inledningsvis tydliggora att vi anser att det ar oacceptabelt att fora
motorfordon i paverkat tillstand oavsett om det sker vid paverkan
av alkohol, mediciner eller narkotikaklassade preparat.

Sammanfattning

TillAmpningen av de medicinska kraven for kérkortsinnehav ar idag
komplex och markt av flera utmaningar bland annat:

De medicinska foreskrifterna har praglats av manga korsreferenser
och av ganska svargenomtrangliga regler och begrepp. Dessutom
har det uppkommit fragor i praxis om bevisboérdan och
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utredningarnas tillforlitlighet. Bristfalliga utredningar har lett till att
beslut om aterkallelse upphévts i domstol och bidragit till en
osakerhet for saval samhalle som individen.

Det har vidare funnits behov av att klargéra hur gransvarden for
alkoholmarkorer och diagnostiska kriterier for t e x missbruk och
overkonsumtion ska tillampas i praktiken.

Sveriges Akeriféretag anser att férslaget till stor del méter en del av
de utmaningar som redogjorts fér bade nu och tidigare. Genom att
ta bort sarkraven och hanvisningar till ldre diagnoskriterier 6kar
foérhoppningsvis majligheterna till starkt rattssakerhet och tydlighet i
tillmpningen av de medicinska kraven. Dessutom okar aven
mojligheten for Transportstyrelsen och domstolarna att pa ett
enklare satt sdkerstalla att besluten ar rattvisa och proportionerliga
och &ven tillvaratar trafiksikerhetsintresset. Sveriges Akeriféretag
anser, trots att Transportstyrelsen genomfoért omfattande
utredningar och utifran dessa goér bedémningen att den negativa
trafiksakerhetseffekt som det nu aktuella forslaget kan medféra ar
liten, s& bor en noggrann uppfoljning ske framéver av eventuella
konsekvenser for trafiken. Allt for att uppratthalla den héga och
viktiga trafiksdkerhetsnivan som &r en del vara akeriféretags
chaufférers dagliga arbetsmiljo. Vi foreslar att Transportstyrelsen
foljer upp effekterna av andringen och vid behov vidtar atgarder.

Transportstyrelsen delar Sveriges Akeriféretags synpunkt om att
en utvardering ar viktig att fa till.

Trafikutbildarnas
riksorganisation (TR)

Trafikverket

Trafikverket delar Transportstyrelsens bedémning om att denna
potentiella grupp med olémpliga férare borde vara liten i
forhallande till alla som uppfyller kriterierna fér missbruk eller bruk
av substans som inte ar tillfalligt och utifran medicinsk synpunkt &r
skadligt. Darfér bedoms ocksa den negativa trafiksdkerhetseffekten
utifran forslaget som liten.
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Trafikverket har tre medskick till Transportstyrelsen for deras
fortsatta arbete.
1. Det kan 6vervagas att aven referera till de vetenskapliga
referenserna i konsekvensutredningen. Aven om referenserna
inte anses ge tillracklig evidens kan det ge 6kad sparbarhet.

2. Om modjligt kan beslut baseras pa data fran olyckor samt
forseelsestatistik i trafik under svenska forhallanden som
underlag for forslaget.

3. Har Transportstyrelsen évervagt en alternativ reglering genom
att foreskriva alkolaskrav for forare med konstaterat hogt bruk
av alkohol?

Sammanfattningsvis stodjer Trafikverket forslaget fran
Transportstyrelsen. Det saknas vetenskaplig evidens for att
diagnosen missbruk och ett bruk av alkohol, som inte ar tillfalligt
och som fran medicinsk synpunkt ar skadligt generellt, skulle vara
negativt for trafiksakerheten.

1.Transportstyrelsen delar Trafikverkets synpunkt och har
kompletterat konsekvensutredningen med en bilaga som
redovisar vilka studier Transportstyrelsen har gatt igenom.

2.Transportstyrelsen haller med Trafikverket om att det ar bra att
aven ta hansyn till data fran olyckor samt forseelsestatistik nar
beslut fattas. Nar det galler olyckor och forseelser i Sverige finns
tyvarr inte nagon statistik 6ver vilka eventuella diagnos de
personer som har varit involverade i olyckor har.

3.Mdjligheten att bevilja kérkortstillstdnd med krav pa alkolas ar
begransad. Det ar enbart de som har begatt ett rattfylleribrott och
som inte har en alkoholrelaterad diagnos som utgdér medicinskt
hinder for att ha kérkort som kan beviljas alkolas. Detta ar
reglerat i 5 kap. 16 § korkortslagen (1998:488) och darfor inget
som Transportstyrelsen kan féreskriva om i sina foreskrifter. Av
den anledningen lyftes inte alternativet att en person som
uppfyller kriterierna fér diagnosen missbruk enligt DSM-IV skulle
kunna fa krav pa alkolas.

Enligt det nu gallande korkortsdirektivet far enbart den som ar
medicinskt lamplig framféra fordon. EU-kommissionen har tidigare
riktat ett Overtradelsedrende mot Sverige och de tidigare
regelverken om alkolas. Tidigare kunde den med alkoholrelaterad
diagnos tillatas att framfora fordon med alkolas. Detta var och ar
inte i verensstimmelse med korkortsdirektivet eftersom den med
diagnos inte ar medicinskt lamplig. Sverige tvingades darfor andra
regelverket. Ett nytt kdrkortsdirektiv har dock nyss beslutats, det
fjarde korkortsdirektivet (2025/2205). Direktivet innehaller
forandringar i denna del och 6ppnar for medlemsstaterna att tillata
korkortsinnehav for den med diagnos under forutsattning att alkolas
anvands. Direktivet ska antas senast den 26 november 2028 och
trada ikraft senast den 26 november 2029. | samband med
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inférlivandet kommer regering och riksdag att behdva ta stallning till
om Sverige ska inféra denna méjlighet i kérkortslagen.
Transportstyrelsen haller med om att det finns ett behov av att
utreda fragan.

Transportforetagen

Transportfackens yrkes- och
arbetsmiljonamnd (TYA)

Universitets- och
hégskoleradet (UHR)

Universitets- och hogskoleradet (UHR) har inga synpunkter att
lamna pa forslaget om Remiss av forslag till andring i
Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2010:125)
om medicinska krav for kérkort avseende alkohol. UHR 6nskar
emellertid att IAmna en kommentar.

Ovrig kommentar

Transportstyrelsen aberopar att férslaget inte innehaller krav som
innebar reglering av yrken som medfér att anmalan enligt lag
(2016:145) om erkéannande av yrkeskvalifikationer eller
proportionalitetsprévning enligt férordning (2020:757) om
proportionalitetsprovning vid nya eller andrade krav pa
yrkeskvalifikationer behdéver goras.

Det remitterade foreskriftsforslaget kan emellertid omfattas av
anmalningsskyldigheten enligt 9 kap. 1 § 5 om att I6pande lamna
uppgifter om férandringar avseende reglerade yrken och
utbildningar i Sverige.

Lépande uppgifter kan omfatta foreskrifter som indirekt paverkar
reglerade yrken, exempelvis bestammelser som ror reserverade
aktiviteter som utférs inom ett reglerat yrke. Lopande uppgifter kan
avse att UHR meddelas via e-post nar foreskriften har antagits,
utan att en formell anmalan behdver goras.

Transportstyrelsen noterar Universitets- och hdgskoleradets
kommentar.
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Helt nykter pa Vagen HNPV

Efter noggrann genomgang av innehallet i remissen kan HNPV och
dess styrelse konstatera att de féreslagna férandringarna enbart
handlar om diverse omformuleringar som ar att betrakta som
spraklig kosmetika.

"Alkoholmissbruk och skadligt bruk” flyttas ut ur ordlistan, och
istallet infor Transportstyrelsen en ny formulering i de allmanna
raden dar lakare fortsatt uppmanas anvanda laboratoriemarkérer
(som PEth) for att “beddma riskbruk”.

Anmalningsplikten for lakare (§ 10 i kdrkortsférordningen) lamnas
helt orérd. Transportstyrelsen papekar tvartom att Iakaren aven
fortsattningsvis ska anmala om PEth indikerar missbruk "eller
annan medicinsk olamplighet”.

Transportstyrelsen dppnar for att PEth aven i fortsattningen ska
anvandas som stod fér bedomning i “de fall beroende missténks”,
vilket &r en extremt vag formulering.

Foreslagna andringar innebar att ett alkoholmissbruk i sig inte
langre utgdr hinder for kdrkortsinnehav. Detsamma galler for ett
bruk av substans som inte &r tillfalligt och som fran medicinsk
synpunkt ar skadligt. Transportstyrelsen haller darfér inte med om
att férandringarna enbart handlar om sprakliga andringar.

Transportstyrelsen har inte foreslagit nagon ny formulering i de
allmanna raden. Forslaget innebar inte heller att Iakare ska anmala
om PEth indikerar missbruk eller annan medicinsk olamplighet.

Transportstyrelsen har inte gjort nagon revidering av paragrafen
om beroende i detta forslag. | kommande foreskriftsarbete kommer
Transportstyrelsen se éver hela kapitlet om bruk av substans som
paverkar formagan att kéra motordrivna fordon.

Transportstyrelsen tar alltsa bort ordet skadligt bruk, men behaller
hela verktygsladan som gjorde den gamla praxisen mgjlig.

Myndighetens budskap till media ("PEth-testet slopas som grund
for koérkortsingripande”) bygger pa’att man tar bort sjalva ordet
“missbruk” ur forfattningen.

Aven om remissen antyder férandring, framgar det inte att PEth
ska upphora. Tvartom, hela remissens allmanna rad beskriver
fortsatt:

“Beddmningen boér baseras pa samlad klinisk information och
laboratoriemarkorer.”

(TSF 2025-97, avsnitt 12 kap. rad)

Transportstyrelsen haller inte med, den tidigare praxisen kommer
inte langre vara applicerbar utifran att de tva sarkraven om alkohol
har tagits bort.

Méjligen har de synpunkter som HNPV lamnar inte med det
aktuella remissforslaget att gora. Transportstyrelsen remitterade
ett annat forslag i januari 2025 och Transportstyrelsen funderar pa
om det ar detta férslag som HNPV nu lamnar synpunkter pa.
Forslaget innebér inte att Iakare ska anmala om PEth indikerar
missbruk eller annan medicinsk olamplighet.
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Sa lange detta kvarstar kommer féljande att galla:

samma lakare, med samma utbildningsunderlag (STMF och X med
flera), kommer att géra samma tolkningar som i dag — bara under
en ny vokabular.

PEth anvands fortfarande som primart bevis for “olamplighet”.

Lakare omfattas fortfarande av lagstadgad anmalningsplikt, och
star under tryck att anmala aven vid osakra laboratorieindikationer.

Transportstyrelsen har inte féréandrat sina riktlinjer till varden (till
exempel i Vagledning till Iakare), dar PEth explicit anges som
rekommenderad metod.

Alltsa: aven efter denna remiss kommer samma typer av personer
som nu felaktigt identifieras som trafikfarliga kdrkortsinnehavare
ocksa i fortsattningen kunna bli det.

Skillnaden ar bara att Transportstyrelsen nu kan havda att reglerna
“moderniserats” och att “missbruk inte langre namns”.
A. Ingen reell férandring i sak

Trots omfattande sprakjusteringar kvarstar PEth-tester och
lakarnas anmalningsplikt i oférandrad form. Remissen férandrar
darfor inte tilldmpningen, bara terminologin.

B. Oacceptabel oklarhet i rattsverkan

Transportstyrelsen maste tydligt ange hur de avser att forhindra att
PEth fortsatter anvandas som ensamt underlag for aterkallelse.

C. Behov av verklig reform

Den enda meningsfulla férandringen vore att begransa PEth till
vard och behandling, samt andra Kérkortsférordningen §10 sa att
anmalningsplikt endast galler faststallda beroendediagnoser. Allt
annat ar spraklig kosmetika. Som remissen ar skriven nu, ar det

Transportstyrelsen har tagit bort PM:et om alkoholmarkérer vid
bedémning av medicinsk lamplighet for innehav av korkort.
Transportstyrelsen har inte nagon riktlinje till varden dar PEth
explicit anges som rekommenderad metod.

Foreslagna andringar innebar att ett alkoholmissbruk i sig inte
langre utgor hinder for kérkortsinnehav. Detsamma galler for ett
bruk av substans som inte ar tillfélligt och som fran medicinsk
synpunkt ar skadligt. Transportstyrelsen haller darfor inte med om
att forslaget inte innebar nagon reell férandring i sak.

Transportstyrelsen delar inte uppfattningen eftersom det enbart ar
diagnosen beroende som foreslas utgora hinder for att inneha
korkort.

Transportstyrelsen noterar synpunkten. Synpunkten féranleder inte
atgard.
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Oppet for fortsatt godtycke. Den enda verkliga reformen vore: att
begransa anvandningen av PEth till behandling och vard, inte
myndighetsingripanden, samt att &ndra Koérkortsférordningen § 10
sa att lakares anmalningsplikt endast galler faststallda
beroendediagnoser.

Allt annat ar bara semantisk forskéning.

Hogskolan Dalarna

Den nu genomférda konsekvensutredningen har ett fokus pa
myndighetens foreskrifter som myndigheten sjalv beskriver som
delvis foraldrade. Detta eftersom de bygger pa ett
klassificeringssystem som inte langre anvands av sjukvarden. Det
beskrivs ocksa'i texten dar det sags (sidan 2): "Diagnosen
missbruk satts inte langre i halso- och sjukvarden, men eftersom
det ar diagnosen missbruk enligt DSM-IV som de nu géllande
medicinféreskrifterna hanvisar till &r det nddvandigt att utga fran
den tidigare diagnosen for att utreda vilka konsekvenser en
regelférandring i den delen far.”

Den féreslagna férandringen ar valdigt begransad och innebar att
begreppet missbruk endast ska anvandas avseende psykoaktiv
substans samt att bruk av andra substanser som anges i

§1 (alkohol, nikotin och koffein) &r tillatna &ven om det ar ett bruk
som inte ar tillfalligt och som fran medicinsk synpunkt ar skadligt.

Denna forandring i §3 innebar ett visst fortydligande av gallande
foreskrift men det &r oklart om denna &ndring kommer innebéara
vasentliga forandringar jamfort med tidigare i den praktiska
tillmpningen. Detta eftersom en central paragraf i foreskriften
gallande alkohol ar oférandrad, namligen:

2 § En person anses vara beroende av substans som sagsi 1§
forsta stycket 1 eller 2 om diagnosen beroende har stallts utifran
vedertagen medicinsk praxis eller om det utifran tillganglig

Transportstyrelsen ar medveten om att hela féreskriften behdver
revideras, detta kommer att genomforas i steg 2.

Av 4§ framgar att vid tillampningen av bland annat 2§ avses
kriterierna som anges i de kriteriebaserade systemen for
diagnosklassifikation DSM-IV och ICD 10. De ar upp till I1akaren att
avgora vilket medicinskt underlag denne behdéver for att faststélla
att kriterier for sddan diagnos ar uppfyllda. Foreskrifterna reglerar
inte hur halso- och sjukvarden ska stélla diagnos.
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information kan bedémas att kriterierna for sadan diagnos ar
uppfyllda

Detta innebar att problem med tolkning och tilldmpning av nu
gallande foreskrift, som ar det som lett fram till den kritik som
riktats mot myndighetens handlaggning under varen 2025,
kvarstar. Det ar fortsatt oklart vilket klassificeringssystem som ska
anvandas for att beddma om beroende féreligger (ICD eller DSM),
samt vilka underlag som ska anvandas for att géra dessa
bedémningar, d v s vad som menas med vedertagen medicinsk
praxis.

Nar det géaller detta sa finns det en direkt felaktighet i den nu
genomforda konsekvensutredningen. Det sags namligen i avsnitt
4.3 att Regleringsalternativ 4 var det alternativ som
Transportstyrelsen férordade i det forslag som remitterades i
januari 2025 och att det innebar (sidan 13): "Med en
o6verkonsumtion av alkohol som inte ar tillféllig avses ett
omfattande regelbundet intag av alkohol, dar provresultatet for
nagon av de biologiska alkoholmarkérerna CDT eller PEth vid
upprepade tillfallen, éverskridit vedertagna gransvarden for
o6verkonsumtion.”

| den konsekvensutredning som presenterades i januari beskrevs
dock i avsnitt 7 sidan 38 att: "Enligt forslaget kommer PEth att vara
obligatorisk alkoholmarkdr nar en enskild ska visa ett kontrollerat
alkoholbruk. Det innebar att PEth kommer att ersatta nuvarande
alkoholmarkorer CDT och GT. Halso- och sjukvarden berors
darmed av den féreslagna regleringen, eftersom det infors ett nytt
provtagningskrav och darmed ett annat bedémningsunderlag for
lakaren. Transportstyrelsen bedémer emellertid att den féreslagna
andringen ar positiv for halso- och sjukvarden.” Slutsatsen av detta
ar att det inte gar att bedoma effekterna av den foreslagna

Transportstyrelsen delar inte Hogskolan Dalarnas uppfattning om
att konsekvensutredningen innehaller en felaktighet pa det satt
som beskrivs. Regleringsalternativ 4 i den aktuella remissen
motsvarar det forslag som Transportstyrelsen forordade i
remissforslaget som skickades i januari. Av det tidigare forslaget
framgick att alkoholmarkérerna CDT eller PEth skulle anvandas for
att avgéra om det féreligger en éverkonsumtion av alkohol som
inte ar tillfallig. Av det tidigare forslaget framgick vidare att om
sadan alkoholkonsumtion féreligger och personen samtidigt
uppfyller minst ett av de forslagna kriterierna utgor det hinder for
innehav. Anledningen till att Transportstyrelsen i den nu aktuella
konsekvensutredningen inte férordar detta alternativ anges under
avsnitt 7.1.

Bestdammelsen om obligatoriska alkoholmarkérer galler daremot
nar en person ska verifiera varaktig nykterhet, det vill sdga nar det
har faststallts att hinder for innehav foreligger och personen vill ta
eller fa tillbaka korkortet. Det &r i detta steg alkoholmarkdrerna blir
obligatoriska att redovisa. Eftersom Transportstyrelsen i steg 1
enbart har sett dver sarkraven om alkohol har de delar som
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forandringen om Transportstyrelsen inte ocksa klargor vad en
medicinsk praxis for att bedéma beroende innebar

| den nu genomférda konsekvensutredningen redovisar
Transportstyrelsen alltsa inte det som varit det centrala problemet
med myndighetens tolkning och tillampning av gallande féreskrifter
under de senaste aren. Darmed kan den som ska bedéma det
forslag som nu ar ute pa remiss fa uppfattningen att det handlar om
smarre forandringar i skrivningarna i en foreskrift. Skillnaden i
fokus i konsekvensutredningarna ar dock stor. | konsekvens-
utredningen i januari anvands ordet PEth pa 87 stallen i texten,
men i nuvarande konsekvensutredning endast pa ett stalle.

Den praktiska tillampningen av foreskrifterna utformas alltsa i
myndighetens allmanna rad och det som den nu, enligt ett
webbinarium som myndigheten genomférdes den 23 oktober
gallande medicinska foreskrifter, kommer att anvandas framdéver i
stallet for medicinska PM namligen Kompletterande upplysningar
(Kompletterande upplysningar medicinska foreskrifter -
Transportstyrelsen). Dessa kallas i rattsvetenskaplig litteratur
(Wenander, 2021)2 icke-bindande regler. De kan dock upplevas
som tvingande och det ar darfor viktigt ur rattsséakerhetssynpunkt
att dven sadana foregas av en konsekvensutredning.

| det fortsatta arbetet med dversynen av dessa medicinska
foreskrifter ar det darfor viktigt att Transportstyrelsen tillampar
forordning 2024:183 och tillhérande rekommendationer bade
gallande foreskrifterna, men aven foér de Allmanna raden och de
Kompletterande upplysningarna. Det handlar exempelvis om §12
dar det anges att en férvaltningsmyndighet i tidiga skeden ska
inhamta synpunkter fran de som kan berdras av denna férandring.
For att uppfylla detta krav verkar det lampligt att Transportstyrelsen

handlar om verifiering av nykterhet inte inkluderats i forslaget. Vi
kommer dock att se éver dessa bestdmmelser i steg 2.

Syftet med de kompletterande upplysningarna ar att underlatta
tilldmpningen av gallande forfattningar genom en redogorelse for
hur myndigheten tolkar rattslaget eller praxis eller handlagger en
viss typ av arenden. Det kan réra sig om en foérdjupande
beskrivning av reglernas innehall och bakomliggande
overvaganden, beddmningar eller staliningstaganden. Vagledande
information har inte rattsligt bindande verkan. For att de
kompletterande upplysningarna inte ska riskera att uppfattas som
regler har myndigheten tagit fram bade en rutinbeskrivning (ar
2024) och en vagledning (ar 2024) for att ta fram externa
véagledningar.

Transportstyrelsen noterar synpunkterna. Synpunkten féranleder
ingen atgard i detta arbete.
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"hor” Socialstyrelsen, som ar expert pa medicinska férhallanden
och lakarnas forutsattningar, under arbetet med utredningen
snarare an som nu som en del i den externa remissen. Det handlar
ocksa om att pa ett betydligt battre satt an idag sammanstalla
resultat fran vetenskapliga studier och andra data for att beskriva
och kvantifiera vilka effekter som den befintliga tillampningen har
haft, for att utifran det kunna bedéma effekterna av en férandring

Sveriges Motorcyklister
(SMC)

SMC valkomnar ambitionen att modernisera regelverket. Samtidigt
anser SMC att forslaget framst innebar sprakliga férandringar och
att den praktiska tillampningen riskerar att forbli oférandrad. SMC
avstyrker regleringsalternativ 1 och efterfragar tydligare kriterier for
riskbeddmning, sarskilt d& motorcyklister ar en utsatt
trafikantgrupp.

1. SMC:s utgangspunkter.

SMC arbetar for hog trafiksakerhet och battre villkor for
motorcyklister. Alkohol och droger ska aldrig kombineras med
motorcykelkdrning eller framférande av vilken annan typ av
fordonsslag. Olycksstatistik visar att alkohol ar en betydande faktor
vid dédsolyckor och trafiksékerhet kraver tydliga och rattssakra
myndighetsbeslut.

2. SMC:s kommentarer till Transportstyrelsens
konsekvensutredning.

2.1 Sprakliga férandringar utan materiell reform

SMC konstaterar att &ven om begrepp moderniseras, kvarstar
samma verktyg for riskbeddémning — laboratoriemarkérer, klinisk
helhetsbeddmning och anmalningsplikt. Detta skapar oklarhet kring
vilken faktisk férandring som avses och riskerar att ge en falsk bild
av modernisering. SMC delar bedémningen att vissa begrepp i
nuvarande regler ar otydliga. Detta &r dock inget skal att avskaffa
reglerna helt, utan att tydliggéra dem.

Transportstyrelsen har inte tagit bort reglerna om missbruk enligt
DSM-1V eller om bruk av substans som inte ar tillfalligt och som
fran medicinsk synpunkt ar skadligt bara for att reglerna ar otydliga
och gamla. En stor anledning till att reglerna féreslas att tas bort
istallet for att fortydligas eller moderniseras ar pa grund av att
reglerna utgor sa kallade séarkrav.

Med sarkrav avser Transportstyrelsen regler som gar langre an
vad som ar beslutat internationellt. Transportstyrelsen har ett
grundlaggande férhallningssatt att myndighetens féreskrifter inte
ska innehalla sarkrav. Detta forhallningssatt har vuxit fram de
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2.2 Vetenskapligt underlag och forsiktighetsprincip

Aven om forskningslaget &r osékert &r alkoholpaverkan den
vanligaste substansen vid dédsolyckor. SMC anser darfor att
forsiktighetsprincipen bor tillampas. Att avskaffa hindergrunder
utan att ange tydliga ersattningskriterier ar oldampligt ur
trafiksakerhetssynpunkt.

2.3 Otydlighet kring laboratoriemarkérer och PEth

Transportstyrelsen kommunicerar att PEth inte langre ska
anvandas som grund, men de allmanna raden anger fortsatt att
laboratoriemarkdrer ska anvandas for riskbedémning. Detta skapar
bristande transparens. SMC efterfragar tydliga regler for nar
laboratoriemarkdrer ska anvandas och hur.

senaste aren och grundar sig bland annat pa utvecklingen av och
forhallningssattet till EU-ratten, till exempel principen om fri
rorlighet. Det innebar att myndigheten idag stéller mycket hogre
krav pa hur eventuella sarkrav motiveras an for ett antal ar sedan.
For att behalla sérkrav maste idag en noggrann analys géras och
en tydlig och val underbyggd motivering finnas. Mot bakgrund av
att Transportstyrelsen inte har funnit tillrackligt vetenskapligt
underlag for att personer med ett missbruk enligt DSM-1V eller
med ett bruk av substans som inte ar tillfalligt och som fran
medicinsk synpunkt ar skadligt utgor en trafiksakerhetsrisk anser
Transportstyrelsen att myndigheten inte pa ett tillrackligt bra satt
kan motivera att behalla sarkravet. Myndigheten bedomer att det,
utifran det vetenskapligt underlag som har granskats, inte ar
proportionerligt att hindra samtliga personer med ett saddant bruk
som namns ovan fran att ha korkort.

| och med att reglerna om bruk av substans som inte ar tillfalligt
och som fran medicinsk synpunkt ar skadligt tas bort behéver
varden inte langre, ur ett trafikmedicinskt perspektiv, avgéra om en
person har ett sddant bruk. Det innebar att Transportstyrelsen inte
kommer aterkalla ett kdrkort eller neka korkortstillstand enbart pa
grund av nagra férhéjda PEth-varden.

Daremot kvarstar reglerna som handlar om att verifiera nykterhet
efter att en beroendediagnos har konstaterats och den enskilde vill
skaffa ett korkortstillstand eller fa tillbaka sitt kérkort. For att
verifiera nykterhet kravs att frekventa laboratorieprover tas. | nu
gallande foreskrifter regleras att CDT och GT ar obligatoriska
alkoholmarkdrer. | allménna rad framgar ocksa att bland annat
PEth kan vara av varde for bedémningen. | kommande
foreskriftsarbete kommer Transportstyrelsen se Gver vilken eller
vilka alkoholmarkdrer som ska vara obligatoriska vid verifiering av
nykterhet.
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2.4 Anmalningsplikten (Korkortsférordningen § 10)
Anmalningsplikten ar oférandrad och fortsatt bred. Detta riskerar
att leda till 5veranmalningar och varierande tillampning. For
motorcyklister kan felaktiga eller osékra bedémningar fa
oproportionerligt stora konsekvenser eftersom koérvana ar
avgorande for sakerheten.

2.5 Risk for fortsatt godtycke i praktiken

Eftersom verktyg och riktlinjer forblir oférandrade finns risk att
variationer och godtycke kvarstar. SMC betonar att ett férutsagbart
system ar avgorande for trafiksékerheten och for fértroendet for
myndigheten.

3. SMC:s synpunkter pa regleringsalternativ 1

SMC avstyrker regleringsalternativ 1 eftersom det avskaffar
hindergrunder utan att ersatta dem med tydliga riskkriterier.
Alternativ 1 skapar otydlighet kring praktisk tillampning och riskerar
att leda till fortsatt varierande och godtyckliga bedémningar. SMC
gor den bedémning att alternativ 1 paverkar motorcyklister negativt
vid felaktiga beslut och férsdmrar motorcyklisternas trafiksakerhet.
SMC ar oroad att signaleffekten av att formellt sdnka kraven for
personer med alkoholproblem ar negativ.

Anmalningsplikten regleras i korkortslagen och omfattas déarmed
inte av denna foreskriftsrevidering.

Transportstyrelsen anser inte att riktlinjer forblir oférandrade. De
féreslagna reglerna innebar att det inte langre ar hinder for
korkortsinnehav for en person som uppfyller kriterierna for ett
alkoholmissbruk enligt DSM-IV eller for en person som har ett bruk
av substans som inte &r tillfélligt och som fran medicinsk synpunkt
ar skadligt. Resterande del av reglerna om bruk av substans som
paverkar férmagan att kdra motordrivet fordon kommer att ses
Over i steg 2.

Transportstyrelsen anser att forslaget innebar att det blir tydligare
for lakare att avgora nar en person uppfyller de medicinska kraven
for korkortsinnehav. En person som har ett beroende ska anmalas
da beroende utgér hinder for korkortsinnehav. En person som
uppfyller kriterierna for ett alkoholmissbruk enligt DSM-IV eller som
har ett bruk av substans som inte ar tillfalligt och som fran
medicinsk synpunkt ar skadligt ska inte anmalas.

Transportstyrelsen delar SMC:s uppfattning att det vid tillampning
av de generella reglerna i kap 1 kan vara svart att avgora vilka
personer som utgor en trafiksakerhetsrisk. Myndigheten anser
trots det att regleringsalternativ 1 &r det basta
regleringsalternativet. Bestdmmelserna i kap. 1 gor det mojligt att
fanga upp personer som beddms utgéra en trafiksékerhetsrisk, till
exempel pa grund av samsjuklighet eller nar det inte kan stéllas en
beroendediagnos men dar alkoholkonsumtionen har lett till
symtom som negativt paverkar férmagan att kéra bil.
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4. SMC:s forslag

SMC foreslar att Transportstyrelsen avstar fran regleringsalternativ
1. SMC uppmanar att Transportstyrelsen infor tydliga kriterier for
skadligt bruk och riskbruk och fértydligar hur laboratoriemarkérer

ska anvandas och klargér anmalningspliktens praktiska tillampning.

SMC foérvantar att Transportstyrelsen sakerstaller transparent och
enhetlig tilldmpning och infor en tydlig uppfdljningsplan for att mata
effekter efter férandringen.

5. Avslutning

SMC ser positivt pa ambitionen att modernisera regelverket, men
anser att forslaget i sin nuvarande form inte skapar den klarhet och
riskbaserade bedémning som kravs. For att starka trafiksdkerheten
och rattssakerheten behdver foreskrifterna fortydligas och
kompletteras innan de kan genomféras.

Mot bakgrund av att Transportstyrelsen inte har funnit tillrackligt
vetenskapligt underlag for att personer med ett missbruk enligt
DSM-1V eller med ett bruk av substans som inte ar tillfalligt och
som fran medicinsk synpunkt &r skadligt utgor en
trafiksdkerhetsrisk anser Transportstyrelsen att myndigheten inte
pa ett tillrackligt bra satt kan motivera att behalla sarkraven.
Myndigheten har aven utrett alternativet att ersatta missbruk med
skadligt bruk med eller utan tillaggskriterier (se regleringsalternativ
3-5 i konsekvensutredningen) men ansett att det inte &r en 1amplig
vag att ga.

Angaende laboratoriemarkorer finns reglerat i 12 kapitlet (bruk av
substans som paverkar formagan att kora motordrivet fordon) 11-
12 §§ vilka laboratoriemarkérer som &r obligatoriska och nér de
ska anvandas. Det finns dven reglerat i 13 kapitlet (sarskilt
lakarutlatande efter grovt rattfylleri och efter upprepat fall av
rattfylleri) 2 § nar laboratorieprover ska anvandas. | det fortsatta
arbetet med kapitel 12 och 13 kommer Transportstyrelsen se 6ver
dessa regler.

Lakares anmalningsskyldighet regleras i kdrkortslagen. Det ar
lakaren som maste bedéma nar sekretessen ska brytas och en
patient anmalas till Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen delar SMC synpunkt om att en utvardering ar
viktig att fa till.
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Privatperson 1

Transportstyrelsens forslag beskrivs i remissen som huvudsakligen
"sprakliga justeringar”.

Vid lasning framstar dock flera sakliga oklarheter som bor
fortydligas innan eventuella &ndringar genomfors.

1. Bristen pa tydlig rattslig grund for hur medicinska intyg ska
hanteras.

Remissen forutsatter, utan narmare motivering, att medicinska
intyg ska kunna ligga till grund for I&ngtgéende
lamplighetsbedémningar. Samtidigt saknas tydliga kriterier for vad
ett intyg maste innehalla for att Transportstyrelsen ska kunna fatta
rattssakra beslut. | praktiken leder det till att grundlaggande
rattssakerhetsfragor lamnas oadresserade.

2. Otydlig roliférdelning mellan myndighet och sjukvard.

Det framgar inte hur Transportstyrelsen vager Socialstyrelsens
uttalanden om lakarens ansvar. Enligt Socialstyrelsen ska lakare
inte géra myndighetsbedémningar eller riskklassningar, utan enbart
beskriva ett medicinskt tillstand.

Remissen forklarar inte hur Transportstyrelsen avser hantera
denna gransdragning framat, trots att det ar centralt for all
medicinsk prévning.

Transportstyrelsen har inte beskrivit férslaget som huvudsakligen
"sprakliga justeringar”.

Méjligen ar det en annan remiss som privatperson 1 lamnar
synpunkter pa. Det skulle kunna vara det forslag om férandring av
hela kapitlet om bruk av substans som paverkar formagan att kéra
motordrivet fordon som remitterades i januari 2025.

Synpunkten ligger utanfor det remitterade forslaget.

| kérkortslagen och korkortsférordningen finns évergripande
bestammelser om skyldigheten att ge in lakarintyg for
kérkortshavare samt bestdmmelser som ger Transportstyrelsen en
skyldighet att utreda kérkortsinnehav och ratt att férelagga
korkortshavare att komma in med de uppgifter som
Transportstyrelsen behdver for att kunna bedéma den medicinska
lampligheten. De uppgifter som efterfragas beror pa
omstandigheterna i det enskilda fallet. Transportstyrelsen har aven
blanketter for vissa sjukdomstillstand for att sakerstalla att ratt
fragor besvaras. Nar det galler hur ett lakarintyg ska vara utformat
finns generella bestdmmelser i Socialstyrelsens féreskrifter och
allmanna rad (HSLF-FS 2018:54) om att utfarda intyg i halso- och
sjukvarden.

Synpunkten ligger utanfor det remitterade forslaget.
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3. Avsaknad av kriterier for myndighetens egen
utredningsskyldighet.

Remissen ber6r inte hur Transportstyrelsen ska sakerstalla att den
egna utredningen ar fullstdndig innan beslut fattas, sarskilt nar ett
lakarintyg innehaller osékerheter eller papekar behov av
komplettering.

Det hade behdvts ett klargérande kring vilka kontroller som faktiskt
ska goras innan ett beslut som paverkar enskildas behorigheter
fattas.

Overgripande synpunkter — systemfragan ir storre dn det som
beskrivs i remissen.

Remissen ar begransad till ett specifikt omrade, men
konsekvenserna av regelverket stracker sig langt utanfor korkort.
Transportstyrelsen anvander i dag medicinska intyg och
lakaranmalningar i flera sektorer — jarnvag, sjofart och luftfart — dar
individer ar direkt beroende av sina behorigheter for att kunna
arbeta. | dessa yrken kan dven mindre medicinska oklarheter fa
betydande konsekvenser. Darfor ar det viktigt att
Transportstyrelsens foreskrifter tar hansyn till att:

- lakare inte ska férvantas utféra myndighetsbedémningar

- myndigheten har utredningsansvaret

- bedémningar maste vara enhetliga och férutsagbara

- myndigheten i sina medicinska bedémningar skiljer mellan
indikatorer och faktiska risker

Nar besluten far yrkesmassiga foljder blir rattssakerheten sarskilt
viktig, aven nar det galler personer som har fullstandig nykterhet
eller stabilt halsotillstdnd men dar formuleringar i intyg kan
misstolkas eller tolkas olika av olika handlaggare. Det ar sarskilt
anmarkningsvart att forare med alkolas i sin yrkesutévning kan bli

Synpunkten ligger utanfér det remitterade forslaget.

Det finns generella regler i korkortslagen, korkortsférordningen och
forvaltningslagen gallande arendehantering. Reglerna handlar
bland annat om att &renden ska vara tillrackligt utredda innan
beslut. Nar beslut 6verklagas sker ocksa en prévning i domstol om
det funnits fog for beslutet.

Synpunkterna ligger utanfor det remitterade forslaget.
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av med korkort och yrkesutévning pa grund av laboratorievarden
eller otydliga lakarutlatanden. Det &r idag sakrare att blasa rétt vid
vagkanten an att lamna ett PEth-prov i varden. Att beskriva
féreslagna andringar som “"sprakliga justeringar” riskerar att
underskatta de systemeffekter som nu ar valkanda. Samspelet
mellan varden och myndigheten behéver vara tydlig, oberoende av
om fragan ror alkoholmarkérer, neurologiska tillstand,
hjartmedicinska fragor eller andra medicinska uppgifter.

Avslutande synpunkt.

Problemet &r inte PEth. Problemet ar inte en intygsruta. Problemet
ar en myndighet som goér medicinska prévningar utan medicinska
utredningar, och som fattar livsavgérande beslut pa indikatorer
istallet for pa fakta. Det finns ingen lagregel som gor PEth
obligatoriskt, utan det ar Transportstyrelsens egen tolkning — vilket
gor det extra viktigt att beslut grundas pa fullstandig utredning.
Flera domstolsavgéranden och oberoende granskningar de
senaste aren visar att dessa brister inte ar nya eller isolerade, utan
aterkommande i Transportstyrelsens hantering av medicinska
uppgifter. Det finns darfor skal att se 6ver bade ordalydelserna i
foreskrifterna och de praktiska rutinerna for hur medicinska
uppgifter utreds och varderas. For att undvika framtida
rattsosakerhet bor Transportstyrelsen sakerstalla:

- att bedémningar bygger pa egen utredning
- att Socialstyrelsens ansvarsfordelning foljs

- och att tillampningen sker pa samma séatt oavsett om det géller
vag, jarnvag, sjofart eller luftfart.

Synpunkten ligger utanfor det remitterade forslaget.

Privatperson 2

Under 12 kap. anges bland annat:

"3 § Med diagnosen missbruk avses i dessa foreskrifter ett
missbruk av annan psykoaktiv substans &n alkohol, nikotin och
koffein dér kriterierna for diagnosen missbruk av psykoaktiv

Transportstyrelsen tar med sig synpunkterna till det kommande
foreskriftsarbetet dar hela kapitlet om bruk av substans som
paverkar formagan att kdra motordrivet fordon ska ses Gver.
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substans &r uppfyllda. Om kriterierna fér diagnosen beroende
nagon gang har uppfyllts ska bestémmelserna om beroende
tilldmpas.

7 § Diagnosen missbruk enligt 3 § utg6ér hinder fér innehav till dess
att varaktig nykterhet kan verifieras och prognosen for fortsatt
nykterhet &r god.

13 § | prognosbedémningen ska de férhallanden under vilka
rehabiliteringen skett, férekomsten av aterfall och resultatet av
tidigare behandlings atgérder beaktas. Aven kognitiva stérningar
(10 kap.) och psykiska sjukdomar och stdrningar (14 kap.) samt
behovet av ytterligare stédatgérder ska ligga till grund for
prognosbedémningen.”

Jag vill papeka att foreslagna férandringar saknas i 2 och 4 §§,
vilket riskerar att leda till missforstand och felaktiga bedémningar.
**Forslag till justeringar:**

- **2 §** bor innehalla en sarskild skrivning om att det enbart ar
diagnosen beroende som avses nar det galler substansen alkohol.
Formuleringen *"eller om det utifran tillganglig information kan
beddmas att kriterierna for sadan diagnos ar uppfyllda" bor darfor
utga for substansen alkohol.

- **4 §** bor fortydligas avseende substansen alkohol. Endast ICD-
10 innehaller i nulaget diagnosen beroende. DSM-IV bor darfor
utga ur skrivelsen, atminstone nar det galler substansen alkohol.
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Sandlista

Socialstyrelsen (Samrad)

Anonyma Alkoholister (AA)

Forvaltningsritten 1 Falun

Forvaltningsritten 1 Goteborg
Forvaltningsritten 1 Luleéd

Forvaltningsritten 1 Stockholm

Hogsta Forvaltningsdomstolen

IOGT-NTO

Léankarnas Riksforbund

Kammarritten i Sundsvall

Kommunal

Kommerskollegium

Motorforarnas helnykterhetsforbund (MHF)
Mottagning Trafikmedicin Huddinge

Nationell Samverkan for Psykisk Hélsa (NSPH)
Nationella trafiksékerhetsforbundet (NTF)
Polismyndigheten

Riksforbundet M Sverige

Riksforbundet for Social Mental Hilsa (RSMH)
Svenska Lékarséllskapet, f6ljande sektion:

- Svensk Trafikmedicinsk Forening

Sveriges Lékarforbund, f6ljande medlemsforeningar:
- Svensk Forening for Allmédnmedicin

- Svensk Forening for Beroendemedicin

- Svenska Psykiatriska Foreningen
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Svenska Taxiforbundet

Svenska Transportarbetareférbundet
Svenska Turistbussforetagen

Sveriges Kommuner och regioner (SKR)
Sveriges Trafikutbildares Riksférbund (STR)
Sveriges Akeriforetag

Trafikutbildarnas riksorganisation (TR)
Trafikverket

Transportforetagen

Transportfackens yrkes- och arbetsmiljondmnd (TYA)
Universitets- och hogskoleradet (UHR)
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