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Forarprov TSFS 2012:41 och TSFS 2012:61 —
foreskriftsarbetet; tjanstedirektivet

Utredning huruvida tjanstedirektivet ska tillampas eller inte

Foreskriftsarbetet ror dndringar 1 Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(TSFS 2012:41) om forarprov, gemensamma bestimmelser och
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2012:61) om forordnande att forrétta prov.
Det var forst under vecka 25! som det bestimdes att TSFS 2012:61 ska ing3 i detta
foreskriftsarbete, ddrav denna sena uppdatering av tjansteanteckningen.

Fragan som behover utredas #r huruvida tjinstedirektivet? ska tillimpas i detta
foreskriftsarbete.

Sammanfattning

Utifran utredningen nedan kommer Transportstyrelsen fram till att
andringsforeskrifterna inte innehéller ndgra nya eller &ndrade krav pa tjédnsterna
som dr kopplade till forarprov. Det ror enbart administrativa foljdandringar 1
forhallande till vad som ska gélla framdver inom utbildningsomradet. Inneborden
blir d4 att vare sig yrkeskvalifikationsdirektivet eller tjanstedirektivet blir
tillampliga 1 detta foreskriftsarbete.

Aven om uppfattningen skulle rida att indringsforeskrifterna innebér nya krav pé
de tjanster som ar kopplade till forarprov, ar det Transportstyrelsens uppfattning att
tjdnsterna dr undantagna fran lagen (2009:1079) om tjanster pa den inre
marknaden, da det ror tjénster som &r forenade med offentlig maktutovning.

Tjanstedirektivet

Tjéanstedirektivet &r implementerat i bl.a. lagen (2009:1079) och forordningen
(2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden.

Syftet med tjanstedirektivet &r att faststédlla de allmdnna bestimmelser som ska
underldtta utdvandet av etableringsfriheten for tjénsteleverantdrer och den fria

! Det vill siiga den 17-20 juni 2024.
2 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pa den inre marknaden.
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rorligheten for tjanster, samtidigt som tjdnsternas hoga kvalitetsniva bibehélls
(artikel 1.1 1 tjénstedirektivet).

Tjéansteleverantor definieras i tjdnstedirektivet som

“en fysisk person som ar medborgare i en medlemsstat eller en juridisk person som enligt
artikel 48 i férdraget och som &r etablerad i en medlemsstat och som erbjuder eller
tillhandahaller en tjanst.”

Tjénst dr definierat i1 tjdnstedirektivet som

"all forvarvsverksamhet som egenféretagare utovar, i regel mot ekonomisk ersattning,
enligt artikel 50 i fordraget.”

Av artikel 57 i funktionsfordraget (f.d. artikel 50 FEG?) framgér att som “tjinster”
1 fordragens mening ska anses prestationer som normalt utfors mot erséttning, 1
den utstrackning de inte faller under bestimmelserna om fri rorlighet for varor,
kapital och personer. Vidare regleras att med tjinster ska sirskilt avses verksamhet
av industriell natur, av kommersiell natur, inom hantverk och inom fria yrken.
Dessutom regleras att utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i
kapitlet om etableringsritt far den som tillhandahaller en tjénst tillfélligt utva sin
verksamhet 1 den medlemsstat dér tjénsten tillhandahalls pa samma villkor som
denna stat uppstéller for sina egna medborgare.

Liknande definitioner av orden tjdnsteleverantor och tjdnst finns i1 4 § lagen om
tjénster pd den inre marknaden som i tjanstedirektivet:

"tjansteleverantdr: fysisk person som ar medborgare i ett land inom EES eller juridisk
person som ar etablerad i ett land inom EES och vilken i sin naringsverksamhet erbjuder
eller tillhandahaller en tjanst.”

"tjanst: prestation som utférs mot ekonomisk ersattning och som inte utgoér vara, kapital
eller person”.

Av 2 § forordningen om tjanster pa den inre marknaden, som hénvisar till
tjanstedirektivets artiklar 15.7 och 39.5, foljer att nya krav pé tjansteleverantorer
ska anmélas till kommissionen.

Det finns dock vissa tjénster som inte omfattas av lagen om tjénster pa den inre
marknaden. Av 2 § forsta stycket ndmnda lag framgar bl.a. att lagen inte ska
tillampas pé tjinster som ar forenade med offentlig maktutdvning (punkt §). Det
ror sig alltsd om verksamhet som har samband med utdvande av offentlig makt
enligt artikel 45 i funktionsfordraget. Nagon definition av offentlig makt finns inte

3 Med FEG menas EG-fordraget.
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inom EU-rétten. Den vigledning som finns, finns i prop. 2008/09:187%. Av
forfattningskommentaren framgér foljande vad géller aktuellt undantag:

"For att verksamheten ska falla utanfér de nya bestammelsernas tillampningsomrade ska
det vara fraga om verksamhet som &r férenad med offentlig maktutévning och som sker i
syfte att skydda statens allmanna intressen. Det kan alltsa vara fraga om verksamheter
som far anses vara ett uttryck for offentlig maktutdovning men som i det enskilda fallet inte
alltid behdver vara detsamma som myndighetsutdvning. Den ndrmare omfattningen av
detta undantag kring offentlig makt maste sdkas i gemenskapsratten medan omfattningen
av begreppet myndighetsutévning far bestdmmas av huvudsakligen nationell ratt och i
ljuset av begreppet offentlig makt.”

Vidare framgér foljande i prop. 2008/09:187 (s. 45):

"Offentlig maktutévning, sdsom begreppet har definierats i EG-domstolens praxis,
sammanfaller i stort med den svenska termen myndighetsutévning. Det som undantas
fran tjanstedirektivets tillampningsomrade skulle saledes kunna beskrivas som
verksamhet som ar forenad med myndighetsutévning.”

TSFS 2012:41 och 2012:61
TSFS 2012:41 och 2012:61 &r foreskrifter som dr kopplade till férarprov.

Ett korkort far utfardas for den som bl.a. har avlagt godként forarprov (enligt 3 kap.
1 § forsta stycket punkt 4 korkortslagen (1998:488)). Forarprov for korkort ska
avldggas infor den som Transportstyrelsen har forordnat att forritta forarprov
(enligt 3 kap. 10 § forsta stycket korkortsférordningen (1998:980)). Som forarprovare
far Transportstyrelsen forordna tjanstemén vid Trafikverket och Forsvarsmakten
samt larare vid gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning (enligt 3 kap. 10 §
forsta stycket korkortsforordningen).

Utifrén det redovisade far det konstateras att erhdllande av korkort och forréttning
av forarprov dr myndighetsutdvning.

Sammanfattningsvis innebér det redovisade att bestimmelser om tjidnster som é&r
kopplade till forarprov omfattas av undantaget i 2 § forsta stycket 8 lagen om
tjianster pa den inre marknaden®.

TSFES 2012:41

Andringsforeskrifterna till TSFS 2012:41 rér enbart de bestimmelser som reglerar
ndr rapportering far ske av godként forarprov for korkort vid gymnasieskolan eller
kommunal vuxenutbildning. Det dr Transportstyrelsens uppfattning att

4 Regeringens proposition 2008/09:187 Genomfdrande av tjinstedirektivet.
> Se artikel 2.2 i) i tjdnstedirektivet.
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rapportering dr en del av forarprovet. Rapportering av godként forarprov kréavs for
att korkort ska utfédrdas.

Vad som behover dndras i TSFS 2012:41 {or att rapportering ska kunna ske
framdver, ér att uppdatera bendmningarna pé de utbildningar dér forarutbildning
ingdr och som kommer att erbjudas vid gymnasieskola och kommunal
vuxenutbildning. Vidare behover det dndras 1 TSFS 2012:41 att vid gymnasieskola
och kommunal vuxenutbildning, sdsom Transportstyrelsen har uppfattat det,
kommer det inte framdver att erbjudas nagon utbildning som ar kopplad till
korkortsbehorigheterna C1, C1E, D1 och D1E. Utover det namnda kommer dven
en upplysningstext att tas bort i en paragraf sd att den &r uppbyggd i enlighet med
hur forfattningar ska vara utformade.

Alla dndringar i TSFS 2012:41, med undantag fran upplysningstexten, dr
foljdandringar i forhallande till vad som kommer att gilla framdver inom
utbildningsomradet. Ndmnas kan att det ar Statens skolverk som har begért
dndringarna.

De konsekvenser som kommer att uppkomma i samband med
andringsforeskrifterna &r att
e cleverna maste vara medvetna om de utbildningar som har forarutbildning,
och
e rapportdrerna méste vara medvetna om vilka utbildningar som kan ligga till
grund f0r att rapportering ska kunna ske pa ett korrekt sétt.

Utifrén det redovisade ér uppfattningen den att dndringsforeskrifterna innebar
enbart administrativa dndringar.

TSFS 2012:61

Andringarna i TSFS 2012:61 ir enbart kopplade till de delar som reglerar vad som
giller vid gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning. Aven dessa 4ndringar dr
kopplade till den begéran Statens skolverk har framfort till Transportstyrelsen.
Andringsforeskrifterna innehéller framfor allt foljdindringar i forhallande till de
bestimmelser som kommer att gilla framdver inom utbildningsomradet.

TSFS 2012:61 reglerar de krav som stills pa den som vill ha ett férordnande att
forrétta prov. De dndringar som behover goras i TSFS 2012:61 ar att

- Dbegrinsa de behorigheter forordnande som forarprovare kan omfatta, dvs.
korkortsbehorigheterna C1, C1E, D1 och DI1E tas bort,

- ta bort upplysningstext 1 en paragraf s att den &r uppbyggd 1 enlighet med
hur forfattningar ska vara utformade, och

- uppdatera utbildningarnas bendmningar och inriktningar.
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Av 3 § lagen om tjénster pa den inre marknaden® framgar att om en bestimmelse i
en annan forfattning avviker fran ndmnda lag, ska den bestimmelsen ha foretrade -
om den har sin grund i1 unionsritten. Framfor allt géller kontrollen om
andringsforeskrifterna ror yrkeskvalifikationer. Av redovisningen ovan framgar att
det inte ror nagra dndringar som leder till att de krav som stélls pa de yrken som &r
kopplade till férarprov revideras. Andringarna ror istillet omfattningen av vad man
kan bli forordnad till (forsta strecksatsen ovan) och vilka utbildningar som den
forordnade far utfora prov i (tredje strecksatsen ovan). I och med det anser
Transportstyrelsen att bestimmelserna om yrkeskvalifikationer, med grund i
direktiv 2005/36/EG’, inte ska tillimpas.

Redovisningen ovan av de dndringar som behdver goras i TSFS 2012:61 medfor,
enligt Transortstyrelsens uppfattning, enbart administrativa dndringar. Kraven pé
den som vill bli férordnad som forarprovare dndras inte.

Caroline Goldie

¢ Se artikel 3 i tjinstedirektivet.
7 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer.
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