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Konsekvensutredning av andring i
kontrollbesiktningsforeskrifterna med
foljdandringar i andra foreskrifter

Transportstyrelsens forslag:

Att Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (TSFS 2017:54) om
kontrollbesiktning dndras enligt nedan samt f6ljdéandringar av foreskrifter
som paverkas av dndringarna.

Forslaget av dndring 1 TSFS 2017:54 innebédr sammanfattat att:

1. Kontroll av e-Call tas bort vid kontrollbesiktning.

2. Att dagens besiktningsbefrielse dndras med villkor likt de i
fordonsforordningen samt direktivet 2014/45/EU.

3. Andring av bilaga 7 till att kontroller kan avbrytas vid kontrollbesiktning
utan att hela besiktningen avbryts.

4. Felaktig formel for berdkning av bromsstrdcka tas bort samt ldgsta
hastighet vid bromsprov dndras.

5. Aterinfora mojlighet att utfora kontrollbesiktning trots att fordonet inte
kan provkoras vid halt viglag.

6. Nya miljokontroller dir bland annat kravet pa kontroll genom ombord-
diagnossystemet utokas till att omfatta tunga fordon.

7. Ensar krav vid kontrollbesiktning med krav i beskaffenhetsregleringen.

8. Tydligare bedomning av fordon som ska foreldggas om
registreringsbesiktning genom att bedomningsgrunderna i bilaga 8
kompletteras under systemdel 9.3 i bilaga 1 och 2.

9. Komplettering med ny teknik for bade belysning och indirekt sikt.

10. Harmonisering med direktivet. Komplettering med kontroll och/eller
beddmning av exempelvis parkeringsbroms, ljudnivd, stomme, fjidring,
pedalgummi, bromsvitskebehallare, siktfilt, farliga modifieringar, ABS-
indikering.
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11. Mindre réttelser eller fortydliganden exempel, underkédnnande da
opacitetsmdtning inte kunnat genomforas pa grund av motorstérning eller
risk for motorskador, att fordon som &dgs av frimmande stats beskickning
har vissa undantag, att ordet sidkerhetsbélte byts ut mot bilbilte.

Foljande foreskrifter foreslas dndras 1 mindre omfattning avseende
foljdandringar pa grund av dndringar i foreskrifterna om kontrollbesiktning.

Foljdéandringar sammanfattat:

Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (TSFS 2010:78) om
teknisk kontrollutrustning hos besiktningsorgan och provningsorgan:

1. Infor att som alternativ till kalibrering av vagar kan aterkommande
kontroll enligt SS-EN ISO/IEC 17020:2012 accepteras.

2. Infor krav pa att anordning for kontroll av stralkastarnas instillning ska
mdjliggora provning av stralkastarinstéllning enligt bestimmelserna for
stralkastarinstéllning p4 motorfordon enligt (direktiv 76/756/EEG)

3. Andring av kraven for kontroll av elektroniska fordonsgriinssnitt med
exempelvis OBD-verktyg.

Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2017:53) om krav
pa utbildning och kompetens for besiktningstekniker samt polisman och
bilinspektor:

1. Utdkar kompetenskrav for behdrighetsnivan F1 med:
a. Ramar och balkar

b. Sjédlvbarande karosserier

c. Chassiplatta

d. Viktiga infdstningspunkter

Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2017:55) om
flygande inspektion:

1. Justering av krav pad omfattning av kontrollen.

2. Mindre rittelser och fortydligande exempel, som att fyrhjulig motorcykel
ska kontrolleras mot bilaga 1 och/eller 2 i tillimpliga delar och att fordon
som dgs av frimmande stats beskickning har vissa undantag.

3. Utokning av omfattningen av de kontroller som far utforas vid utokad
kontroll enligt bilaga 3 samt tillagg av kontroll enligt bilaga 4.
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Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (TSFS 2013:63) om bilar
och sldpvagnar som dras av bilar:

1. Nya beskaffenhetskrav for nivareglerade fjadringssystem.
A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

1.1 Bakgrund

Nuvarande foreskrifter for kontrollbesiktning (TSFS 2017:54) uppdaterades
under ar 2017 i samband med nytt besiktningsdirektiv, EU-direktivet
2014/45/EU. Under véren 2023 genomfordes en analys av foreskrifterna for
att avgdra om de var i tillracklig 6verensstimmelse med direktivet. Arbetet
utfordes vid ett antal moten dér representanter fran Transportstyrelsen,
Fordonsbesiktningsbranschen och Polismyndigheten deltog. Resultatet av
analysen visade att det finns ett mindre antal avvikelser i vara foreskrifter
jamfort med direktivet som borde vara inforda och bor darfor atgéardas
snarast mojligt.

Vidare finns det ett antal forslag pa dndringar som uppkommit sedan
inforandet av foreskriften 2017. Fordonsbranschen, besiktningsorganen och
Polismyndigheten har lyft behov av dndringar 1 samband med branschméten
inom den sd kallade Besiktningskommittén. Transportstyrelsen har 1 ett
regeringsuppdrag bedomt att det finns ett behov av en uppdaterad
miljokontroll genom nya kontroller. SMC (Sveriges motorcyklisters
organisation) har framfort att det inte 4r mojligt att besikta motorcyklar
vintertid efter den dndring av foreskrifterna som gjordes 2017, da ett allmént
rdd som mojliggjorde undantag frin provkorning togs bort.

Delar av regleringen uppfattas ocksé som otydlig vilket inneburit att
besiktningsorganen gor olika tolkningar. Andring av foreskrifterna for
kontrollbesiktning, dvs. inférande av TSFS 2017:54, har inneburit att
besiktningar kan avbrytas i sin helhet om det finns brister, vilket har
inneburit att vissa system maéste repareras innan fullstandig kontroll-
besiktning kan slutforas.

1.2 Problemet och anledningen till regleringen

1. Kontroll av eCall kan inte genomforas
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Direktiv 2014/45/EU, har genom delegerat direktiv (EU) 2021/1717",
kompletterats med en kontroll av 112-ndduppringningssystemet eCall-
system som ska genomforas pa de fordon dir systemet ar obligatoriskt.

Det finns ett obligatoriskt krav att nya typer av fordon som sitts pa
marknaden efter den 31 mars 2018 ska ha 112-eCall installerat, men dldre
typer av fordon far fortfarande siljas bade utan eCall eller med frivilligt
installerat eCall-system.

I kontrollbesiktningsforeskrifternas (TSFS 2017:54) kontrollprogram, det
vill sdga den detaljplan som beskriver vilka komponenter eller detaljer som
ska kontrolleras, hur de ska kontrolleras samt hur de ska bedomas, finns
flertalet kontrollpunkter kopplade till eCall som inte kan genomfdras. Detta
pé grund av bland annat att uppgifter eller information om systemens
ingdende delar, mjukvaruversion, funktion och sjdlvdiagnostik saknas.
Tillverkares skyldighet att tillhandahalla nédvandig information vid
besiktning regleras i EU-férordningen 2019/621/EU och dér finns dnnu inga
krav pa att information om 112-eCall ska tillhandahéllas av tillverkare.
Ytterligare forsvarande for kontrollen &r att det inte 1 vare sig registrerade
uppgifter 1 vagtrafikregistret eller av fordonet pa ett tydligt sétt framgar om
den omfattas av det obligatoriska kravet att ha ett eCall-system.

Enligt direktiv 2014/45/EU, bilaga 1 stycke 5 beskrivs att orsak till
underkdnnande inte dr tillamplig i de fall da orsakerna avser krav som inte
gillde enligt relevant lagstiftning f6r godkédnnande av fordon vid den
tidpunkt da fordonet forsta gangen registrerades eller togs i bruk eller enligt
efterjusteringskrav. Detta innebér att fordon riskerar att underkénnas
felaktigt om kravet tillimpas pa fordon som inte maste ha ett obligatoriskt
eCall-system.

Utover detta har telekombranschen fattat beslut om att delvis sldcka ner
delar av de mobila kommunikationssystemen, 2G- och 3G-nétet, som eCall-
systemet anvénder och dr beroende av. Nar kommunikationen inte kan
uppréttas varnar fordonens feldiagnossystem och varningslampa for fel i
eCall-systemet téinds. Det finns inget sddant krav i fordonsregleringen men
tillverkare har valt att varningslampan ska téndas likvil. Det behovs
ytterligare information frdn diagnossystemet for att forstd av vilken
anledning varningslampan tdnds. Risken finns annars att fordon underkédnns

! Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2021/1717 av den 9 juli 2021 om éndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/45/EU vad géller uppdatering av vissa
bestamningar av fordonskategorier och tilldgg av eCall till férteckningen éver komponenter
som ska provas, provningsmetoder, orsaker till underkédnnande och beddmning av brister i
bilagorna I och III till det direktivet.
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for en brist som inte finns i fordonet och som fordonsdgare inte kan
avhjilpa.

Sammanfattningsvis innebdr fordonens utformning, systemens komplexitet
och brist pa metod, utrustning och information om fordon och systemen att
det inte dr praktiskt genomforbart att kontrollera eCall-system 1 dagslédget.

2. Besiktningsbefrielse utan villkor

Ar 2014 infordes i direktiv 2014/45/EU, méjlighet att undanta fordon, som
aldrig eller 1 praktiken aldrig anvénds pa allméin vég, frdn krav pa periodisk
besiktning. I direktivets artikel 2(2) beskrivs att undantaget kan tillimpas pa
till exempel fordon av historiskt intresse som aldrig eller praktiskt taget
aldrig anvinds. Vidare ska fordonen dven uppfylla de villkor som beskrivs i
artikel 3(7) for att betraktas som fordon av historiskt intresse. I villkoren
beskrivs bl.a. att fordonen ska vara tillverkade for minst 30 ar sedan, inte
langre tillverkas och vara historiskt bevarade och 1 originalskick och inga
betydande fordndringar far ha gjorts i huvudkomponenternas tekniska
karaktaristika.

I fordonsforordningen inférdes bemyndigande for Transportstyrelsen att
foreskriva om undantag for fordon som aldrig eller 1 praktiken aldrig
anvinds. I Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (2017:54) om
kontrollbesiktning infoérdes &r 2017 besiktningsbefrielse for fordon éldre dn
50 &r utan ndgra andra villkor &n fordonets dlder. Den nationella regleringen
omfattade dock inte samma villkor som de som angavs i direktivet.

Nar besiktningsbefrielsen dndrades fanns cirka 10.000 fordon som redan var
undantagna enligt dldre regler dvs. fordon som var av &rsmodell 1950 eller
aldre.

Genom 6vergdngen dr 2017 till en rullande 50 ars-regel flyttas artalet fram
for varje ar och det tillkommer ett antal fordon varje &r som blir
besiktningsbefriade. Fran och med arsmodell 1960 finns ca 30.000-40.000
fordon per ér i stigande antal och exempelvis finns 63.000 fordon av
arsmodell 1975 som blev besiktningsbefriade under 2025.

Totalt finns idag 720.000 fordon registrerade i1 védgtrafikregistret som &r
dldre dn 50 ar, varav drygt 300.000 dr personbilar och lastbilar. Nar vil ett
fordon har blivit besiktningsbefriat gors inga ytterligare regelbundna
kontroller eller annan uppfoljning, forutom slumpvisa enstaka
vigkantskontroller av polisen.

Polismyndigheten gor idag ca 30.000 védgkantskontroller, varav hilften ar
kontroll av tunga fordon. Resterande 15.000 dr kontroller av alla dvriga

fordon vilket innebdr att viagkantskontroll inte kan anses ersitta ordinarie
kontrollbesiktning och ddrmed garantera en likvardig trafiksakerhetsniva.
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Efter samrad med polis, besiktningsbranschen och hobbyfordons-
organisationer har det kunnat konstateras att regleringen har brister och att
undantaget (besiktningsbefrielsen) medgett att ménga fordon brukas trots att
de inte &r 1 foreskrivet skick avseende trafiksidkerhet, miljo samt
beskaffenhet. Det finns dirfor behov av att se 6ver vilka fordndringar av
besiktningsfrielsen som skulle kunna goras for att uppfylla kraven pa
trafiksdkerhet, miljé och beskaffenhet.

3. Avbruten besiktning

I samband med éndring av TSFS 2017:54 &r 2017 &ndrades hanteringen
avseende avbruten kontroll. Tidigare kunde en besiktningsman vélja att
avbryta kontrollen av ett visst system om vissa kontrollmoment utgjorde en
arbetsmiljorisk pa grund av brister pa fordonet.

Gallande reglering medfor att hela besiktningen avbryts och att en ny
besiktning ska goras forst ndr det bristfélliga systemet reparerats. Detta kan
innebdra att ett fordon delvis méste repareras innan en fullstindig besiktning
kan genomforas pa nytt. Fordonsédgaren kan séledes redan ha bekostat
reparationer for de tidigare kénda bristerna och sedan upptécks édnnu fler
brister. En fordonsdgare bor istillet om mojligt, vid ett och samma tillfélle,
kunna fa en bedomning av sitt fordon i sin helhet for att avgora vad som bor
repareras eller inte.

4. Felaktig formel for berikning av bromsstricka

I TSFS 2017:54 finns gransvérden till hjilp for att avgora nér fordon har
bromsar med for 14g prestanda. Grinsvirdet anges som ett minsta matt pa
retardation som ska uppnas. Foreskrifterna innehéller en felaktig formel for
berékning av retardation, vilket medfor att fordonens bromsar underskattas.
Kravet blir da strangare @n avsett och fordon underkénns fast de egentligen
skulle ha godkénts.

5. Mojlighet att besikta fordon trots att de inte kan provkoras

Tidigare var det enligt det allméinna rédet i 2 kap. 20 § i de upphivda
foreskrifterna for kontrollbesiktning, TSFS 2010:84, mojligt att gora
undantag fran kravet att genomfora provkorning av fordon vid halt véglag.
Det innebar att kontroll av vissa system fick goras pé annat sétt eller sa gott
det gick. Det gillde exempelvis kontroll av bromsar pa motorcykel dar
kontrollen, vid halt viglag, ansags for riskabel ur arbetsmiljohénseende.

Det allménna rédet togs bort 1 nu géllande TSFS 2017:54 vilket innebér att
besiktningsorgan inte kan erbjuda besiktning av framfor allt motorcyklar
under vinterhalvéret i delar av landet. I TSFS 2017:54 beskrivs att uppmétta
varden ska rapporteras till vagtrafikregistret. Vissa fordon som &r
fyrhjulsdrivna kan inte kdras i bromsprovare och bromsarnas prestanda
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maste bedomas pa annat sétt. Besiktningsorgan kan tillimpa alternativa
metoder med uppmétning av retardation eller stoppstracka. Vid halt véiglag
uppstar problem med for lag friktion och det dr inte mdjligt att méta
fordonets bromsprestanda. Det gar da inte att ange méatviarden och dessa kan
inte heller ligga till grund for den bedomning som ska goras.

6. Nya miljokontroller

Transportstyrelsen fick i uppdrag av regeringen att analysera vilka
skirpningar av miljokontroller som kan genomforas nationellt.? Behovet
géllde framfGrallt att minska utsldpp som inverkar menligt pa luftkvalitet
och minniskors hilsa. Analysens slutsats var att det skulle vara mgjligt att
skérpa kontrollen pa ett antal omrdden och minska utslépp fran
manipulerade avgasreningssystem genom dndring av TSFS 2017:54.

7. Ensa kraven i kontrollbesiktning mot krav i beskaffenhet

En fordonségare ér skyldig att se till att fordonet &r i foreskrivet skick, enligt
2 kap. 14 § fordonsforordningen. Med kravet avses bland annat beskaffen-
hetskrav, det vill sdga de nationella kraven som géller fordonets beskaffen-
het och utrustning fran och med att det satts p4 marknaden. Dérefter sker en
periodisk kontroll av att fordonet inte forsdmrats 1 otillaten grad av brukande
eller modifieringar. Dessa krav bor vara ensade 1 sé stor utstrackning som
mojligt sé att det &r tydligt vad som forvantas. Kontrollbesiktning bor inte
innebdra hogre eller andra krav @n vad som géllde nir fordonet var nytt eller
sattes pad marknaden. Det som géller vid registreringsbesiktning méste dven
gilla vid viagkantskontroll och kontrollbesiktning.

Nuvarande reglering om tillaten farg pé positionslykta vid kontrollbesikt-
ning stimmer inte med kraven om tilldten farg pa samma lykta vid
registreringsbesiktning, vilket innebér att fordon kan underkénnas vid
kontrollbesiktning trots att de dr godkédnda ur beskaffenhetssynpunkt vid
exempelvis registreringsbesiktning.

8. Bristfillig kontroll mot registrerade uppgifter och beskaffenhetskrav

Bilaga 8 1 TSFS 2017:54 innehaller en lista med bedémningsgrunder och
rapporteringskoder som ska anvindas nir fordon inte stimmer §verens med
registrerade uppgifter. I fordonsférordningen 6 kap. 1§ beskrivs att 16pande
kontroll av fordons beskaffenhet sker genom kontrollbesiktning och
flygande inspektion. Nuvarande reglering for beskaffenhet d4r komplex och
det &r svart att gora fullstindiga bedomningar om beskaffenhet i samband
med kontrollbesiktning. Det &r 1 dagsldget inte tydligt att dessa kontroller
dven ska genomforas vid kontrollbesiktning d4 de endast beskrivs i en

2 Forutsittningar for skirpt miljokontroll vid fordonsbesiktning som kan forbéttra
luftkvaliteten TSG 2022-1737.
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bilaga. I 1 kap. 2 § om definitioner beskrivs att fullstindig besiktning gors
mot bilaga 1-3. I foreskrifternas avsnitt Genomforande beskrivs 19 § att
kontroll endast ska genomforas mot kontrollprogram i bilaga 1-3, dvs. inte
mot bilaga 8.

Det ar saledes osdkert hur dagens kontroller genomfors avseende
registrerade uppgifter, om ett fordon stimmer 6verens med registrerade
uppgifter samt om modifieringar pa fordon finns beskrivna och registrerade
1 fordonets uppgifter.

9. Ny teknik, LED och lins-strilkastare samt kamerabackspegel

Vissa kontroller och krav ér knutna till specifika tekniska 16sningar. Stindig
utveckling av ny teknik har gjort att vissa kontroller inte &r relevanta eller
att krav saknas eftersom kraven begrénsats till vissa teknikldsningar.
Problem med bldandning har 6kat och ett skél antas vara bristfdllig kontroll
av halvljusstrélkastares nedvinkling, ljusbild och styrka. Transportstyrelsen
reglerar dven krav pé utrustning som ska finnas vid besiktning.

10. Krav som inte overensstimmer med direktivet

I samband med inforandet av det reviderade direktivet for kontrollbesiktning
2014/45/EU konstaterades bade fran externa intressenter samt internt inom
Transportstyrelsen att vissa delar av direktivet inte inforts fullt ut 1
nationella foreskrifter. For att hitta avvikelser mot direktivet genomfordes
en analys i en av arbetsgrupperna under Besiktningskommittén tillsammans
med branschrepresentanter fran besiktningsorgan och polis under véren
2023. Analysen visade att merparten av direktivet &r omhédndertaget men att
det finns omréden som bor ensas béttre med direktivet. Vissa mindre
skillnader finns dock, exempelvis géllande bedomning av brister samt
detaljeringsniva.

11. Behov av rittelser och otydliga krav

Efter att TSFS 2017:54 tratt ikraft har det 1 dialog med branschen i
arbetsgrupper under Besiktningskommitteen, i ovan nimnda analys samt i
annan dialog med bransch och fordonségare framforts behov av réttelser och
fortydliganden av vissa otydliga krav. Kraven géller bl.a. kontroll av
siktfalt, kontroll av fjadring, undantag fran kontroll av opacitetsmétning av
dldre fordon. I foreskriften TSFS 2010:78 finns krav pd kalibrering av
vagutrustning men i vissa fall anvénds vagar i handel som omfattas av
annan reglering och kravet om kalibrering behover darfor fortydligas att
dven omfatta alternativ med aterkommande kontroll nér dessa vagar
anvinds.

Vad giller TSFS 2017:53 utgdr den begransning av nddvéandig kompetens
for behorighet F1 dér inget krav stéllts mot system stomme (bédrande
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konstruktioner och infastningar) ett problem dé fordon som antriffas kan ha
brister i nimnda system, vilket polisman med behorighet F1 inte far
kontrollera. Aven om systemet i sin helhet inte kan kontrolleras fullt ut vid
flygande inspektion, beroende pé vilken utrustning som finns till hands vid
kontrolltillféllet, saknas rimlig forklaring till att endast de polismén som har
behorighet F2 eller F3 far anmirka pa detta system. En flygande inspektion
anordnas utifran de forutséttningar som finns vid kontrolltillféllet och
mdjligheten att foreldgga om kontrollbesiktning finns alltid om bedémning
gors att utdkad kontroll dr nddvéndig.

2. Vad ska uppnas?

Det finns flera syften med de foreslagna dndringarna. Ett syfte ar att ensa
foreskrifterna mot EU-direktiv samt att ensa kontrollbesiktningskraven mot
befintlig beskaffenhetsreglering. Andra syften dr att fortydliga och forenkla
beskrivningen av den redan inforda regleringen samt att infora de
miljokontroller som beskrivs 1 ovan ndmnda regeringsuppdrag. Vidare syftar
andringarna till att aterinfora mojligheten att besikta vissa fordonskategorier
under vintertid. Slutligen &r avsikten att ta bort en felaktig formel for
berdkning av bromsstriacka och att fortydliga hur denna kontroll ska

beddmas.
3. Vilka ar I6sningsalternativen?
3.1 Effekter om ingenting gors?

Om inga dndringar genomfors paverkas flera omradden negativt.

Avseende punkt 1 Kontroll av eCall kan inte genomféras innebér det att
besiktningsorgan inte kommer att kunna genomfora kontroll av eCall-
system pa ett réattssikert sitt och fordon kommer att underkdnnas med
anledning av brister som fordonsdgare inte kan avhjélpa.

Avseende punkt 2 Besiktningsbefrielse utan villkor innebér det att vi inte
tillimpar de krav och villkor f6r undantag som beskrivs i EU-regleringen
och fordonsférordningen. Utan den begrinsning som inforts i fordons-
forordningen och direktivets villkor 6kar antalet besiktningsbefriade fordon
1 stor omfattning. Det innebir att polisens flygande inspektion inte kan
fungera som garanti for att fordon &r trafiksékra.

Avseende punkt 3 Avbruten besiktning innebér det att fordonsigare blir
tvungna att bekosta reparationer bara for att kunna slutfora en besiktning
trots att en fullstdndig besiktning kan ge vid hand att det inte 16nar sig att
reparera fordonet.



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 10 (30)
A STYRELSEN 2024-06-27 TSF 2024-135

Avseende punkt 4 Felaktig formel for berdkning av bromsstrdcka innebar
den alternativa metod som anges i foreskrifterna att den inte kan tilldmpas
eftersom grund for bedomning saknas samt att fordon med tillrackligt bra
bromsar dndd underkdnns eftersom den angivna formeln ar felaktig.

Avseende punkt 5 Mojlighet att besikta fordon trots att de inte kan
provkoras innebdr det att vissa fordon, som motorcyklar och fyrhjulsdrivna
bilar, inte kan besiktas nir halt viglag rader.

Avseende punkt 6 Nya miljokontroller innebir det att de skiarpningar av
miljokontrollen som Transportstyrelsen foreslagit i svar pd regeringsupp-
draget inte kan inforas. Det innebir ocksa att de beskrivna forbéttringarna
av luftkvalitet inte kan uppnas.

Avseende punkt 7 Ensa kraven i kontrollbesiktning mot krav i beskaffenhet
innebdr att ett fordon som har godkéind belysning enligt beskaffenhetskrav
anda blir underként vid kontrollbesiktning. Regleringen stimmer inte heller
overens med gillande EU-krav.

Avseende punkt 8 Bristfdllig kontroll mot registrerade uppgifter och
beskaffenhetskrav innebér det att 4ndringar av fordon som inte utgor
andringar av utstyrsel eller omfattas av undantag fran registrerings-
besiktning inte blir kontrollerade mot beskaffenhetskrav eller inférda 1
fordonets registrerade uppgifter.

Avseende punkt 9 Ny teknik, LED och lins-stralkastare samt
kamerabackspegel innebér det att dessa inte kan kontrolleras med nuvarande
krav som dr knutna till dldre teknikldsningar trots att regleringen bor vara
teknikneutral sa langt det 4r mdjligt. Nuvarande toleranser vid kontroll av
nedvinkling innebér att fordon dven fortsattningsvis bldndar andra
trafikanter.

Avseende punkt 10 Krav som inte 6verensstimmer med direktivet innebar
det att obligatoriska kontroller enligt direktiv 2014/45/EU inte genomfors 1
Sverige, utan att det finns sirskilda skél for det.

Avseende punkt 11 Behov av rdttelser och otydliga krav innebir det att
otydliga krav leder till att besiktningsorgan och tekniker tillimpar kraven
olika och att fordon godkénns eller underkénns felaktigt.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Vad som kontrolleras vid besiktning och flygande inspektion ar reglerat
genom EU-direktiv, lag, forordning och Transportstyrelsens foreskrifter.
Kraven ska vara entydiga for alla som tillampar dem och transparenta sé att
aven verkstidder och fordonsédgare kan forstd vad som avses och forvéntas.
Av det skilet kan inte Transportstyrelsen foresla annat dn reglering av
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ndmnda omraden i fordonsforordningen exempelvis kontrollbesiktning,
flygande inspektion mm.

3.3 Regleringsalternativ

Transportstyrelsen foreslar dndringar av f6ljande omrdden som beror vissa
paragrafer, beskrivning av metoder och ett fatal &ndringar av bedomningar.

De foreslagna omrédena ér foljande:
1. Kontroll av eCall kan inte genomforas

Alternativ 1: (vart forslag) Kontrollen av 112-eCall tas bort tills

forutsittningar finns att géra de beskrivna kontrollerna. Hela stycket 7.13 1
bilaga 1 1 TSFS 2017:54 tas bort.

Alternativ 2: Besiktningsorganen behdver information om fordonet omfattas
av obligatoriskt krav pd 112-eCall eller inte, vilken inte &r tillgénglig.
Besiktningsorganen behdver dven information om fordonet betraffande
vilka komponenter som finns installerade, komponenternas placering och
hur komponenternas funktion kan verifieras. Dessa uppgifter behdvs for
varje fordon taget i bruk frdn och med maj 2018. Transportstyrelsen
bedomer att det blir for svart for besiktningsorganen att 16sa den uppgiften
och vi viljer att inte g& vidare med det alternativet.

Alternativ 3: Transportstyrelsen avvaktar pagaende revidering av
besiktningspaketet for att se om dér finns forslag pa en 16sning pa detta
problem. Under tiden skulle fordon fortséttningsvis inte kunna besiktas
enligt de krav som finns och fordon kan d@ven underkénnas utan att kunna
repareras och far ddrmed korforbud. Transportstyrelsen véljer att inte g
vidare med detta alternativ.

2. Besiktningsbefrielse utan villkor

Transportstyrelsen har diskuterat frigan om besiktningsbefrielsen med andra
myndigheter, besiktningsorgan och organisationer inom fordonshobbyn.
Nedan foljer en redovisning av alternativ och dnskemal som framforts.

Alternativ 1 (vart forslag): Besiktningsbefrielsen begrénsas till att endast
omfatta de fordonsslag som direktivet omfattar och myndigheten tar bort
undantaget for traktorer, motorredskap och amatorbyggda fordon.
Transportstyrelsen foreslar dven att endast fordon som ar av drsmodell dldre
an 1960 och anses vara historiska fordon (vilket 6verensstimmer med
villkoren 1 direktiv 2014/45/EU art 3.7) far undantas fran krav pa periodiskt
aterkommande kontroll. Undantaget kommer att gélla samtliga
serietillverkade, ofoérdndrade bilar som &r registrerade i vigtrafikregistret
och dr av en arsmodell som dr dldre dn 1960. Vid flygande inspektion
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verifieras om fordonen dven uppfyller villkoren och fordon kan foreldggas
om villkoren inte uppfylls.

Alternativ 2: Att ta bort besiktningsbefrielsen men infora en ldngre
periodicitet for ordinarie besiktningar exempelvis vart fjirde ar. Periodicitet
for besiktning av fordon regleras i 6 kap. 5 § fordonsférordningen och for
fordon éldre &n trettio ar beskrivs periodiciteten i 9 §. Transportstyrelsen
kan endast foreskriva om undantag fran dessa krav men har inte
bemyndigande att &ndra periodicitet. Vi har darfor valt att inte ga vidare
med detta alternativ.

Alternativ 3: Att infora besiktningskrav i samband med dgarbyte och lata
besiktningsbefrielsen vara kvar 1 nuvarande form. Det skulle kunna fungera
som en avstdmning av att fordon stimmer med registrerade uppgifter och ar
trafiksdkra vid tillfdlle for 4garbyte. Det 10ser dock inte problemet med
regleringen som inte stimmer dverens med EU-direktiv och
fordonsforordningen. Utdver det saknar Transportstyrelsen bemyndigande
att foreskriva om nér kontrollbesiktning ska ske. Av skidl som nimns ovan
har vi valt att inte gi vidare med detta alternativ.

Alternativ 4: Att aterga till dldre reglering med undantag for fordon av
arsmodell dldre dn 1950. Alternativet har analyserats utifran antalet fordon
av olika drsmodeller. Den analysen visar att det finns forhdllandevis litet
antal fordon per &r av drsmodellerna fran 1950 till 1959. Mindre 4n 15 000
fordon per drsmodell totalt ca 140 000 for hela decenniet. For decenniet
1960 till 1969 ér antalet fordon mer &n det dubbla och nédrmare 40 000 per ar
frén mitten av decenniet. Transportstyrelsen bedomer att det ar lampligt att
utoka besiktningsbefrielsen fram till &rsmodell innan 1960 och att en
begrinsning till fordon av en arsmodell 1950 inte kan motiveras av
trafiksdkerhetsskil. Vi véljer att inte ga vidare med detta alternativ.

Alternativ 5: Att ta bort besiktningsbefrielsen helt. Det skulle vara mdjligt
eftersom dverordnad reglering om undantag endast ska gélla fordon som
inte anvénds eller 1 praktiken inte anvédnds. Fordon dldre dn 1960 &r dock
forhallandevis fa till antalet och anvdnds i mindre utstrdckning. Fordonen ar
forhédllandevis dyra och skdts pa ett bra sétt och gor ett mindre trafikarbete.
Av dessa skél bedomer Transportstyrelsen att dessa fordon utgdr en mindre
risk 1 trafikmiljon och viljer dérfor att inte gé vidare med forslaget.

Alternativ 6: Transportstyrelsen har dven tittat pé alternativet att fordon ska
genomga en registreringsbesiktning for att det ska goras en bedomning om
fordon uppfyller villkor i direktiv 2014/45/EU for att vara ”fordon av
historiskt intresse”. Darefter skulle fordon aséttas en kod i vagtrafikregistret
sa att det tydligt framgér att fordon &r av historiskt intresse och ddrmed kan
undantas fran krav pa besiktning. Transportstyrelsen har dock en ambition
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att dndringar ska fa sa liten IT-paverkan som mgjligt for att spara tid och
pengar for bdde myndigheten och besiktningsorgan. Alternativet medfor
dven kostnader for fordonsdgare. Av dessa skél har vi valt att inte ga vidare
med detta alternativ.

3. Avbruten besiktning

Transportstyrelsen foreslar att istillet for att hela forrdttningen ska avbrytas
ska det vara mojligt att avbryta kontrollen av ett specifikt omrade, dvs.
samma omrade som beskrivs i TSFS 2017:54, bilaga 7, om en
besiktningstekniker anser att det kan foreligga en arbetsmiljorisk med
kontrollmomentet. Andringen innebir att hela forrittningen inte avbryts
utan endast just den kontroll av det system som inte kan kontrolleras
avbryts. Kontrollen av systemet kan sedan fortsétta vid efterkontroll nér den
bristen atgardats. Hela besiktningen kan dock fortfarande avbrytas om det
finns risker med fortsatt besiktning.

Transportstyrelsen foreslar att tabellen i TSFS 2017:54 bilaga 7 dndras pa sa
vis att de avbrutna kontrollerna kompletteras med texten att besiktning inte
ar slutford. Grund for bedomning éndras fran bedomning K, som innebér att
fordonet maste genomga en ny fullstdndig besiktning, till beddmning 2 som
innebdr att bristen och hela systemet maste kontrolleras vid efterkontroll.

Syftet med forslaget ar att atgérda ett specifikt problem och
Transportstyrelsen har inte analyserat andra alternativ.

4. Felaktig formel for berikning av bromsstricka
Felaktig formel for berdkning

I nuvarande foreskrifter, TSFS 2017:54, under beskrivning av metod 1 4.1.1
finns en felaktig formel for berdkning av bromsstricka som innebér att
kravet blir hirdare @n avsett.

Alternativ 1 (vart forslag): Att nuvarande formel tas bort och
besiktningsorgan far sjilva vélja etablerad fysikalisk formel for berdkning
av bromsstracka och retardation.

Alternativ 2: Att Transportstyrelsen pa nytt faststiller en exakt
berdkningsformel. Detta alternativ begransar besiktningsorganens mdjlighet
att utveckla stdd, berdkningsformler, applikationer eller vad de anser &r bést
i de system som redan anvénds. Av det skélet har vi valt att inte g vidare
med alternativet.

Ldgsta hastighet vid bromsprov

I ndimnda avsnitt finns dven en beskriven ldgsta hastighet for genomforande
av prov som kan vara problematisk for besiktningsorgan som &r beldgna i
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omraden dér en hastighetsbegransning &r lagre. Hittills har detta 16sts genom
dispenser.

Alternativ 1 (vart val) Att krav pa lagsta hastighet vid prov tas bort och
besiktningsorgan far vilja hastighet och utrustning som &r lamplig {or att
genomfora retardationsprov i1 nérheten av besiktningsstationer.

Alternativ 2: Att fortsdtta ge dispenser. Vi har dock ambitionen att minska
dispenshantering dér det &r mojligt for att spara bade tid och pengar. Dérfor
viljer vi att inte ga vidare med detta alternativ.

Nuvarande foreskrifter har inte heller bedomningsgrunder f6r beddmning av
test utforda genom retardationsmétning baserad pa uppmatt bromsstriacka.
Darfor infors nya beddmningsgrunder for att kunna bedéma fordon genom
uppmdtt bromsstriacka.

5. Mojlighet att besikta fordon trots att de inte kan provkoras

Transportstyrelsen foreslar att den dldre skrivningen fran det allménna radet
12 kap. 20 § 1 TSFS 2010:84 aterinfors i bestimmelsen, vilket gor att det
aterigen blir mojligt att besikta fordon trots att de inte kan provkdras.

Transportstyrelsen foreslar dven att 7 kap. 4 § punkt 11 TSES 2017:54
fortydligas pé sa vis att det tydligt framgar att métvarden endast ska
rapporteras nér provningarna innehdller métningar. Dessa virden ska anges
nér provning utforts men det finns inget krav pé att denna provning alltid
ska ske.

Transportstyrelsen bedomer inte att det finns andra alternativ.
6. Nya miljokontroller

I regeringsuppdraget som Transportstyrelsen genomforde 2022 beskrivs hur
en skirpning av miljokontroll kan goras inom befintligt direktiv
2014/45/EU. De i regeringsuppdraget beskrivna mdjliga skdrpningarna
infors nu 1 forslaget. Transportstyrelsen dverviger inga andra alternativ dn
de som forslaget innehaller.

Det pagar en revidering av direktiv 2014/45/EU dér det eventuellt kommer
att stdllas nya krav vid emissionsmétning avseende utsldpp av partiklar och
kvaveoxid. Transportstyrelsen véljer att avvakta detta arbete innan
ytterligare krav infors 1 foreskrifterna.

7. Ensa kraven i kontrollbesiktning mot krav i beskaffenhet

I TSFS 2017:54, bilaga 1, under kontroll av markeringar (7.2) undantas
vissa fordon fran krav pé vit farg pa positionsljus/parkeringsljus.
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Transportstyrelsen foreslar att samma undantag och forutsittningar som
finns 1 beskaffenhetsregleringen, frimst TSFS 2013:63 och TSFS 2016:22,
infors 1 TSFES 2017:54.

Transportstyrelsen bedomer inte att det finns andra alternativ for att atgdrda
problemet.

8. Bristfillig kontroll mot registrerade uppgifter och beskaffenhetskrav

I TSFS 2017:54, bilaga 8, beskrivs ett antal kriterier om nér fordon ska
foreldggas om registreringsbesiktning. For att det ska vara tydligt att
kontrollerna @ven ska goras vid kontrollbesiktning foresléar
Transportstyrelsen att innehéllet i tabellen i bilaga 8 infors som grund for
beddmning under punkt 9.3 i bilaga 1.

Pa sa vis blir det tydligare att kontroll av om fordon dverensstimmer med
registrerade uppgifter och inte dndrats 1 frdga om foreskrivna omraden i
forhallande till ursprungligt godkéant utférande eller senaste registrerings-
besiktning ingér i punkt 9.3. De bedomningsgrunder som hittills beskrivits
endast i bilaga 8, giller dven vid bedomning i1 kontrollprogram 1 bilaga 1.
Syftet med forslaget dr att dtgirda ett specifikt problem och Transport-
styrelsen ser inte att det finns andra alternativ for att atgirda problemet.

9. Ny teknik, LED och lins-strilkastare samt kamerabackspegel

Redan vid tidigare revidering av TSFS 2017:54 fanns 6nskemél om att
utvidga kontrollen och inkludera kontroll av ny teknik pa belysnings-
omradet. Varefter ny teknik tillkommer i fordon bor dven kontrollerna
utvecklas sd att 16sningar som innehaller ny teknik kan kontrolleras.

For kontroll av LED stralkastares nedvinkling finns flera alternativ.

Alternativ 1 (vért forslag): Att det fasta nedvinklingskravet skérps till minst
1 %, oavsett stralkastarens placering 1 hojdled.

Alternativ 2: Att strilkastarens nedvinklingskrav ska hdmtas ur krav {for
godkédnnande av fordon nér dessa satts pd marknaden.

Alternativ 3: Att stralkastarens beskrivna nedvinkling ska hdmtas ur
information pa fordonet eller fran tillverkare.

10. Krav som inte overensstimmer med direktivet

Analysen beskriven i avsnitt 1.2 punkt 10 visade att foreskrifterna i stort
overensstimmer med direktivets miniminivd men att vissa avvikelser finns.
Transportstyrelsen foreslar darfor att TSFS 2017:54 justeras pé ett antal
punkter exempelvis avseende bedomning av handbroms, ljudnivé, stomme,
fjadring, pedalgummi, bromsvitskebehallare, siktfilt, farliga modifieringar
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och villkor for besiktningsbefrielse. Syftet med forslaget ér att atgédrda flera
specifika brister och problem i redan befintlig reglering och
Transportstyrelsen har inte overvagt andra alternativ.

11. Behov av rittelser och otydliga krav

I forslaget fortydligas bland annat att fordon som omfattas av
opacitetskontroll ska underkénnas om métning inte kan utforas pa grund av
motorstorning eller risk for motorskador. Det fortydligas dven att fordon
som &dgs av frimmande stats beskickning har undantag och att ordet
sikerhetsbilte byts ut mot bilbélte.

TSFS 2017:53 &ndras sé att forslaget innehéller utokning av
kompetenskraven for polisman for behorighet F1 med system stomme
(béarande konstruktioner och inféastningar).

TSFS 2010:78 éndras sé att kravet om kalibrering fortydligas att 4ven
omfatta aterkommande kontroll.

Syftet med forslaget dr att atgdrda vissa specifika problem och
Transportstyrelsen har inte dvervégt andra alternativ.

4. Vilka ar berorda?

Fordonsidgare, besiktningsorgan, Polismyndigheten, verkstider samt dvriga
verksamma 1 branscher med niring knuten till anvéindning, reparation och
underhéll av fordon dr berdrda av forslaget.

5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag

( x ) Regleringen beddm:s inte fa effekter av betydelse fér foretags arbetsférut-
séittningar, konkurrensférmaéga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs darfér under 5.1.

() Regleringen bedéms fda effekter av betydelse fér foretags arbetsforutséitt-
ningar, konkurrensfdrméga eller villkor i durigt. Konsekvensutredningen
innehdéller darfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser for
féretagen beskrivs under avsnitt C.

For besiktningsorganen innebir vissa foreslagna dndringar att
utbildningsinsatser maste genomforas. Det blir &ven nodvandigt att gora
mindre justeringar av besiktningsorganens IT-system. Enligt nuvarande
planering ska foreskrifterna beslutas i slutet av dret och trida i kraft tre
manader senare, vilket ger besiktningsorgan en viss tid for att genomfora
utbildningsinsatser och dndringar av IT-system. Nir dessa regler trader i
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kraft maste vissa fordon som tidigare varit besiktningsbefriade genomga ny
besiktning for att f4 anvindas.

52 Enskilda

De dndringar som gors i TSFS 2017:54 for att fa battre Overensstimmelse
med beskaffenhetsregleringen, exempelvis TSFS 2013:63 och TSFS
2016:22, eller EU-direktiv 2014/45/EU, kan innebédra forandringar som
medfor nya kostnader for fordonsidgare men dessa dr redan utredda i
samband med inforande av den harmoniserade regleringen och
Transportstyrelsens foreskrifter. Vissa krav och beddmningar avser brister
som maste atgdrdas och far anses hora till fordonets skotsel, oberoende av
nér bristen uppmarksammas eller vilken grund for bedomning som
tillimpas. Den svenska kontrollbesiktningsregleringen har, jimfort med
direktiv 2014/45/EU, fler kontroller och en tidigare beddmning som &ar av
lindrigare karaktér. Det ska inte uppfattas som en ldgre kravniva utan istéllet
en tidigare bedomning av bristen for att underlatta for fordonségare att
atgdrda brister 1 ett tidigt stadie innan bristen blir allvarligare. Det 6kar
fordonsdgarens mojlighet att hélla fordon i foreskrivet skick och samtidigt
halla ner kostnader for mer komplicerade reparationer.

Angaende kontroll av eCall och vart forslag att ta bort kontrollen kommer
det innebira att d4gare av fordon med eCall system som inte kan kontrolleras,
inte fungerar eller inte kan repareras for att bristen inte beror pa fel i
fordonets system kommer att slippa en kostnad for en sddan reparation eller
ombyggnad. Om system slutar att fungera aterstar fordonségarens
skyldighet att se till att fordon ar i foreskrivet skick men kontrollen vid
besiktning utgér.

Angaende dndring av besiktningsbefrielsen kommer fordonsidgare av fordon
av arsmodell 1960 eller nyare som tidigare varit besiktningsbefriade
fortsdttningsvis behova besikta fordon vartannat ar for att f4 anvindas.
Fordonsidgare dr dven skyldiga att lata fordonet genomgé kontrollbesiktning
om det inte omfattas av undantaget. Undantaget frn besiktning géller bara
historiska fordon som 4r oférdndrade eller endast har tidstypiska dndringar
vilket innebir att det foreligger en skyldighet att besikta fordon som har
betydande dndringar av teknisk karaktdr pa samma sétt som det foreligger
en skyldighet att instédlla fordon for registreringsbesiktning om &ndringar
gjorts som &r registreringsbesiktningspliktiga. Fordonsédgare av fordon av
arsmodell fran och med 1951 till och med 1959, som tidigare varit
besiktningsbefriade, méste lata fordonet genomgé en ny besiktning efter
datumet for ikrafttrddande av dessa foreskrifter om de ska kunna anvéndas
(och eventuellt f4 mojlighet till besiktningsbefrielse i det fall de uppfyller
villkoren for detta).
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Angaende nya miljokontroller kommer det att vara enklare att upptécka
manipulation och bristande funktion av avgasreningssystem. Dieseldrivna
fordon dir det inte gir att genomfora ett opacitetsprov med anledning av
motorstorningar ska underkdnnas. Det har géllt tidigare men den &ndring
som infordes 2017 &r 14tt att missforsta och hér foreslar Transportstyrelsen
ett fortydligande sé att det blir tydligare att fordon ska underkinnas om de
inte kan testas med anledning av motorskador.

Angaende ny kontroll av varningsanordning for fel p4 ABS-system i
sldpvagnar med en totalvikt > 3,5 ton ar foreslagen dndring en anpassning
till EU direktivet 2014/45/EU. En ny kontroll kan innebaira att, 1 vart fall
initialt, fordonsdgare far sina fordon underkinda for brister som inte tidigare
kontrollerats. En forutsittning vid besiktning, for att kunna genomftra
kontroller som foreskrivs, dr att fordonsdgare anviander dragfordon som ar
lampliga och utrustade sa att kontroller av slédpfordonets funktioner som
mandvreras eller paverkas av dragfordonet kan genomforas.

5.3 Staten, regioner eller kommuner

Forslaget har paverkan pa Transportstyrelsens egna IT-system i samband
med inforande av dndringar av exempelvis kontrollprogram. I
kontrollprogrammen i bilaga 1 till 3 1 TSFS 2017:54 finns
bedomningsgrunder och 1 dessa anges vilken bedomning ska sittas for
respektive brist. Besiktningsorgan rapporterar in brister for fordon till
végtrafikregistret och varje brist har en egen kod i rapporteringssystemet.
Nar ett nytt kontrollmoment och en ny brist infors méste
rapporteringssystemet kompletteras med en ny kod.

Forslaget bedoms ha viss paverkan pa Polismyndigheten avseende
utbildning av personal som utfor flygande inspektion. Forslaget bedoms inte
ha péverkan pa staten 1 6vrigt, regioner eller kommuner.

54  Milio

Forslaget bedoms ha en positiv paverkan pa miljon. I punkt 6 Nya
miljokontroller infors dndrade miljokontroller for tunga lastbilar och bussar,
personbilar och létta lastbilar tagna i bruk fran och med 2002 dar modern
teknik kan anvéndas for att verifiera funktionen hos avgasrenande
komponenter. For dieseldrivna fordon éldre dn 20 ér fortydligas krav
angdende undantag fran opacitetsmitning.

Transportstyrelsen foreslar ett fortydligande av forutséttningar for kontroll
av fordons 6verenstimmelse med beskaffenhetsreglering, exempelvis TSFS
2013:63 och TSFS 2016:22 och kontroll avseende dverenstimmelse med
fordonets registrerade uppgifter. Darmed har kontrollerna dven positiv
inverkan pd miljo genom att det blir enklare att konstatera om fordon
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manipulerats eller dndrats och i sa fall kan de underkdnnas eller foreldggas
om registreringsbesiktning.

55 Externa effekter

Forslagen bedoms ha en positiv inverkan pé trafiksikerhet och miljo. Pa
flera omraden infors krav som &r nya och krav som fortydligas vilket
forenklar en likformig tillimpning av kraven hos besiktningsorgan men
dven jamfort med de kontroller som utfors 1 samband med flygande
inspektion.

6. Sammanfattning av overvagda alternativ och varfor
foreslagen reglering anses vara det basta alternativet

P4 ett flertal omraden, efterstriavas overensstimmelse med EU-direktiv och
beskaffenhetsreglering. Darfor Overvigs inte andra alternativ dn vad som &r
foljd av overordnad reglering. I dessa delar ror det sig om redan beslutad
reglering som ska inforas eller borde varit inférd.

1. Kontroll av eCall kan inte genomforas

Gillande eCall foreslir Transportstyrelsen att alternativ 1 &r basta
alternativet just nu. Férdelen med detta alternativ ér att &ndringen kan
genomforas omgaende och 16ser problemet omgéende. De dvriga
alternativen kréver ytterligare forutsittningar, exempelvis information om
fordon och eventuella stodsystem, som inte finns just nu. Mojligtvis
kommer det andra 16sningar pd problemet genom dndring 1 kommande
harmoniserad EU-reglering.

2. Besiktningsbefrielse utan villkor

Avseende besiktningsbefrielse finns dven dar harmoniserad reglering och
overordnad reglering 1 form av fordonsforordning som inte tidigare beaktats.
Har har Transportstyrelsen overvigt sex olika alternativ. Transportstyrelsen
kan inte ga vidare med alternativ 2 och 3 eftersom det saknas bemyndigande
att foreskriva om instéllelseperioder. Dessa regleras i fordonsférordningen.

For alternativ 4 och 5 har Transportstyrelsen analyserat hur manga fordon
som finns registrerade 1 vigtrafikregistret av respektive arsmodell. Den
analysen visar att det finns forhdllandevis mindre antal fordon per ar av
arsmodellerna innan 1950 och fran 1950 till 1959. Mindre &n 14.000 fordon
aldre dn 1950 och ungefér 15.000 per arsmodell mellan 1950 till 1959 och
totalt ca. 140.000 for hela decenniet. For decenniet 1960 till 1969 ar antalet
fordon mer &n det dubbla och nérmare 40.000 per ar fran mitten av
decenniet. Transportstyrelsen beddmer att det dr lampligt att utdka
besiktningsbefrielsen fram till &rsmodell innan 1960 och att en begrédnsning
till fordon av en arsmodell innan1950 eller fran 1950 till 1959 inte kan
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motiveras av trafiksékerhetsskél. Vi véljer darfor att inte gi vidare med
dessa alternativ.

For alternativ 6 skulle en bedomning vid registreringsbesiktning av att
fordon uppfyller kriterier for att betraktas som historiska fordon och ddrmed
bli besiktningsbefriade, visserligen forenkla for fordonsdgare och vid
framtida kontroller men samtidigt innebéra en kostnad och viss matt av
besvér. Transportstyrelsens ambition &r att vdlja en reglering som &r enkel
och létt att forsta for fordonsdgare, enkel att tillimpa vid kontroller samt kan
genomforas utan alltfor stora dndringar och kostnader for att anpassa IT-
system i vigtrafikregistret. Av dessa skal véljer vi att inte g vidare med
detta forslag.

Transportstyrelsen anser att det foreslagna alternativet innebér den reglering
som bist stimmer dverens med dvergripande lagstiftning, bemyndigande
och sdkerstiller tillracklig trafiksdkerhetsniva. Den ger fordonsédgare av
historiska fordon, som anvinds i mindre omfattning, fortsatt
besiktningsbefrielse och frihet vad avser viss anpassning av fordon.

3. Avbruten besiktning

Syftet med forslaget ar att atgédrda ett specifikt problem beskrivet i punkt 1.2
och Transportstyrelsen har inte 6vervigt andra alternativ dn det foreslagna.

4. Felaktig formel for berikning av bromsstricka

Gillande bromsstricka finns tvd problem som ska 16sas. Dels finns idag en
felaktig formel for berdkning av bromskrav, dels en beskrivning av lagsta
hastighet vid bromsprov. Angédende felaktig formel &r fordelen med det
foreslagna alternativet att besiktningsorgan sjilva kan vélja en berdknings-
metod som passar befintliga stodsystem mm. Nackdelen med en beslutad
formel eller berdkningsmetod ar att det skulle begridnsa besiktningsorganens
mojlighet att vdlja en berdkningsmetod och anpassa system eller applikat-
ioner enligt vad de finner lampligt och som passar deras nuvarande system.

Angéende beskriven lagsta hastighet for genomforande av prov, som kan
vara problematisk for besiktningsorgan som &r beldgna i omraden dér en
hastighetsbegrinsning ir lagre, har detta 1osts genom dispenser.

Fordelen med forslaget ar att besiktningsorgan sjélva kan vilja utrustning
som passar for prov i det omradet dér besiktningsstationer befinner sig.
Nackdelen med alternativet att Transportstyrelsen ska fortsitta med
dispenser ar att besiktningsorgan 1 sa fall méste aterkomma med
ansokningar och Transportstyrelsen ska handldgga dessa. Det medfor arbete
och kostnader som inte dr motiverade. Transportstyrelsen strivar efter att
foreskriva om funktionsbaserade krav sé langt det &r mojligt. Eftersom det
nu finns utrustning som fungerar med tillfredstéllande sikerhet &dven i ldgre
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hastigheter behdver inte ingangshastigheten vid prov vara strikt reglerad.
Darfor véljer Transportstyrelsen inte detta alternativ.

5. Mdjlighet att besikta fordon trots att de inte kan provkoras

Syftet med forslaget dr att atgarda ett specifikt problem beskrivet i punkt 1.2
och Transportstyrelsen har inte 6vervagt andra alternativ én det foreslagna.

6. Nya miljokontroller

I regeringsuppdraget som Transportstyrelsen genomforde 2022 beskrivs hur
en skdrpning av miljokontroll kan goras inom befintligt EU-direktiv
2014/45/EU. De 1 regeringsuppdraget beskrivna mojliga skarpningarna
infors nu 1 forslaget. Transportstyrelsen har endast infort de kontroller som
beskrivs i rapporten till regeringsuppdraget. Transportstyrelsen har inte
Overvigt andra alternativ.

7. Ensa kraven i kontrollbesiktning mot krav i beskaffenhet

I TSFS 2017:54, bilaga 1, under kontroll av markeringar (7.2) undantas
vissa fordon fran krav pé vit farg pa positionsljus/parkeringsljus.

Transportstyrelsen foreslar att samma undantag och forutsittningar som
finns 1 beskaffenhetsreglering, exempelvis TSFS 2013:63 och TSFS
2016:22, infors i TSFS 2017:54.

Den foreslagna éndringen ska atgirda en brist och Transportstyrelsen har
inte dvervigt andra alternativ &n den foreslagna dtgarden.

8. Bristfillig kontroll mot registrerade uppgifter och beskaffenhetskrav

I TSFS 2017:54, bilaga 8, beskrivs ett antal kriterier om nér fordon ska
foreldggas om registreringsbesiktning. For att det ska vara tydligt att
kontrollerna @ven ska goras vid kontrollbesiktning foreslar
Transportstyrelsen att innehdllet i tabellen i bilaga 8 infors som grund for
beddmning under punkt 9.3 1 bilaga 1.

Den foreslagna éndringen ska atgirda en brist och Transportstyrelsen har
inte 6vervigt andra alternativ &n den foreslagna dtgirden.

9. Ny teknik, LED och lins-strilkastare samt kamerabackspegel

Varefter ny teknik tillkommer i fordon bor dven kontroller utvecklas sa att
16sningar som innehéller ny teknik kan kontrolleras. Det saknas mojlighet
att kontrollera vissa nya system. Kravet pa nedvinkling av strélkastare
foreslas skérpas till 1%.

Syftet med forslaget &r att atgirda ett specifikt problem och
Transportstyrelsen anser att det foreslagna alternativet dr det enda rimliga.
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10. Krav som inte overensstimmer med direktivet

Syftet med forslaget dr att atgarda ett specifikt problem och
Transportstyrelsen har inte 6vervagt andra alternativ.

11. Behov av rittelser och otydliga krav

I forslaget fortydligas bland annat att fordon som omfattas av
opacitetskontroll ska underkénnas om métning inte kan utféras pd grund av
motorstorning eller risk for motorskador. Det fortydligas dven att fordon
som &dgs av fraimmande stats beskickning har undantag och att ordet
sdkerhetsbélte byts ut mot bilbélte.

Kompetenskravet for behorighet F1 utokas till att &ven omfatta system
stomme (bdrande konstruktioner och infistningar) vilket blir lika som for
behorighet F2 och F3.

TSFS 2010:78 &ndras sé att kravet om kalibrering fortydligas att 4ven
omfatta dterkommande kontroll.

Syftet med forslaget ar att atgérda specifika problem och Transportstyrelsen
har inte 0vervagt andra alternativ.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderitt pa?

Transportstyrelsens bemyndigande finns i 8 kap. 16 § fordonsférordningen
dér det anges att Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om
omfattningen av den kontroll som avses 1 fordonsférordningen. Det beskrivs
dven 1 6 kap. 3 § fordonsforordningen att Transportstyrelsen far meddela
foreskrifter om undantag fran kravet pa periodiskt aterkommande
kontrollbesiktning av fordon.

8. Overensstimmer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Den EU-rittsliga regleringen for besiktning dr huvudsakligen direktiv
2014/45/EU. Direktivet dr en minimireglering och &r infort 1 svensk
lagstiftning och dé framst i Transportstyrelsens foreskrifter TSFS 2017:54.
Foreslagen reglering &r i forenlig med EU-rdtten och dven 1 6vrigt forenlig
med annan internationell reglering.

For omrade 1 (kontroll av eCall) anviander Transportstyrelsen mojligheten i
direktivet att undanta vissa fordon fran krav nér kontroller inte kan
genomforas. Delar av reglerna utgor tekniska krav, varfor
foreskriftsforslaget kommer att anmélas till EU-kommissionen.
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For omréade 2 (besiktningsbefrielse) ger direktivet mojlighet till undantag
frén periodisk besiktning nér fordon dr minst 30 ar gamla.
Transportstyrelsen foreslar att undantaget ska gélla for fordon som ér av
arsmodell innan 1960. Da direktivet dr en minimireglering far
medlemsstaten infora sddan reglering under forutséttning att fordonen ar
minst 30 ar gamla. Forslaget &r saledes forenligt med direktivet och gér inte
utover de skyldigheter som foljer av den EU-rittsliga regleringen.

For omréde 3 (avbruten besiktning) ar forslaget forenligt med direktivet och
gér inte utover direktivets miniminiva. Direktivet anger endast
forutséttningar for att genomfora besiktningar men inte vad som géller om
en besiktning inte genomfors.

For omrdde 4 (felaktig formel for berékning av bromsstriacka) och 5
(mojlighet att besikta fordon trots att de inte kan provkoras) ér forslagen
forenliga med direktivet. De gér inte heller utover direktivets miniminiva da
det 1 direktivets bilaga 1, punkt 1, tredje stycket anges att om fordonets
utformning inte mdjliggodr anvéndningen av de provningsmetoder som anges
1 bilagan, ska provningen utforas i enlighet med de rekommenderade
provningsmetoder som godtagits av de behdriga myndigheterna. I den
svenska regleringen beskrivs alternativa kontroller som kan tillimpas om
den ordinarie kontrollen i kontrollprogrammet inte kan genomforas.

For omrade 6 (nya miljokontroller) ér forslaget forenligt med direktivet och
gér inte utover direktivets miniminiva for de miljokontroller som ska
genomforas. I Transportstyrelsens forslag infors mojlighet till inkoppling 1
fordonets omborddiagnostik for att hitta fel pd avgasrening och nu utvidgas
kontrollen att &ven omfatta tunga lastbilar och bussar. Delar av reglerna
utgor tekniska krav, varfor foreskriftsforslaget kommer att anmalas till EU-
kommissionen.

For omrdde 7 (ensa kraven 1 kontrollbesiktning mot krav i1 beskaffenhet) och
8 (bristfillig kontroll mot registrerade uppgifter och beskaffenhetskrav) ar
forslagen forenliga med direktivet och gér inte utdver direktivets
miniminiva. Direktivet innehaller uppemot 70 kontroller dir hinvisning
gors till de krav som géllde nér fordonet typgodkindes, sattes pd marknaden
eller genom efterjusteringskrav. Dessa omrdden beskrivs 1 direktivets bilaga
1 med hénvisning till fotnot 1. Kontrollen dr redan inford i foreskrifterna
men nu fortydligas dven att kontrollen ska genomforas.

Andringen av kontroll av firg pa positionslykta skulle kunna vara en
anméilningspliktig teknisk regel men da den endast syftar till att ytterligare
harmonisera med EU-regleringen, bedoms den inte utgora tekniska krav
som ska anmdlas till EU-kommissionen.
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For omrade 9 (ny teknik, LED och lins-stralkastare samt kamerabackspegel)
ar forslaget forenligt med direktivet och gar inte utover direktivets
miniminiva. I direktivet finns redan krav pé att belysning som utgors av
LED-ljuskallor och backspeglar som utgors av anordningar kan
underkdnnas om de inte uppfyller kraven.

For omrade 10 (krav som inte 6verensstimmer med direktivet) dr forslaget
forenligt med direktivet och gar inte utover direktivets miniminiva. Syftet
med detta omrade dr just att harmonisera med direktivet. Transportstyrelsen
beddmer att dndringen av kontroll av stralkastares nedvinkling mm. utgor
tekniska krav, varfor foreskriftsforslaget kommer att anmaélas till EU-
kommissionen.

For omréde 11 (behov av rittelser och otydliga krav) dr forslaget forenligt
med direktivet och gér inte utover direktivets miniminiva.
Transportstyrelsen infor undantag for fordon som 4gs av fraimmande stads
beskickning med hanvisning till lag (1994:1547) om tullfrihet m.m. samt att
det i direktiv 2014/45/EU artikel 2, punkt 2 beskrivs att fordon med
diplomatisk immunitet kan undantas fran krav pa besiktning.

Sammanfattningsvis utgor reglerna avseende eCall (TSFS 2017:54),
kontroll av strélkastare och belysning samt krav pa utrustning for inkoppling
1 fordonets elektroniska grianssnitt (TSFS 2010:78) och beskaffenhetskrav
vid utbyte av fjadring (TSFS 2013:63) tekniska krav vid kontrollbesiktning,
flygande inspektion och registreringsbesiktning. De angivna foreslagna
foreskrifterna bedoms darfor omfattas av anmédlningsskyldighet, enligt
forordningen (1994:2029) om tekniska regler.

Foreskriftsforslagen innebir inte ndgra nya krav pa tjansteleverantorer,
varfor forslagen inte behdver anmaélas enligt forordningen (2009:1078) om
tjénster pd den inre marknaden.

Forslaget innehdller inga sddana krav som innebair reglering av yrken som
medfor att anmélan enligt lag (2016:145) om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer eller proportionalitetsprovning enligt férordning
(2020:757) om proportionalitetsprovning vid nya eller &ndrade krav pa
yrkeskvalifikationer behdver goras. Detta da de foreslagna d@ndringarna 1
TSFS 2017:53 endast berdr kompetenskrav for polisman med behorighet F1
och inte besiktningstekniker.

Forslaget innehdller inte ndgra datalokaliseringskrav, varfor ndgon anmaélan
enligt artikel 4.2 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2018/1807 av den 14 november 2018 om en ram for det fria flodet av andra
data dn personuppgifter i Europeiska unionen (dataflodesférordningen) inte
behover goras.
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9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Transportstyrelsen planerar att besluta foreskrifterna i borjan av 2026 och
att de trader ikraft tre manader senare for att ge besiktningsorganen
tillracklig tid for att genomfora eventuella utbildningsinsatser och
modifieringar av IT-system.

Transportstyrelsen bedomer att det dr nddvandigt att informera fordonsidgare
av fordon som dr undantagna fran krav pa kontrollbesiktning idag att
undantaget upphévs och att deras fordon maste genomga besiktning enligt
den periodicitet som beskrivs 1 6 kap. 9 § fordonsférordningen.

Transportstyrelsen har haft en I6pande dialog med Polismyndigheten,
besiktningsbranschen och fordonshobbybranschen 1 arbetsgrupper under en
besiktningskommitté samt i sdrskilt ordnade moéten for fragor som
huvudsakligen rér hobbyfordon.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdilet for svensk transportpolitik ér att séikerstélla en
samhdllsekonomiskt effektiv och l&ngsiktigt hallbar transportférsérjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. Under det dvergripande malet finns
ocksé funktionsmal och hénsynsmal med ett antal prioriterade omraden.

Funktionsmdlet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvéindning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillgdnglighet med god kvalitet och anvéandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill saga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

Hénsynsmadlet handlar om séikerhet, miljd och halsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksd bidra till det dvergripande generationsmaélet fér
miljé och att miljskvalitetsmalen uppnés, samt bidra till 5kad hélsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Med den foreslagna regleringen bibehélls den tillgénglighet till
transportsystemet som fordonsdgare har idag.

1. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Forslaget forvintas bidra till att uppfylla miljo och luftkvalitetsmal, det
forvintas dven bidra till 6kad trafiksédkerhet genom att kontroller anpassas
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till modern teknik, fortydligande av existerande krav i syfte att redan inford
reglering ska fa avsedd effekt. Forslaget infor d&ven vissa skdrpningar och
harmonisering med EU-direktiv. Sammantaget innebér detta en minskad
risk for att nagon ska do eller skadas allvarligt i trafiken.

C. Foretaq

Regleringen bedoms inte {4 effekter av betydelse for foretags
arbetsforutséttningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt. Samtliga
konsekvenser for foretag beskrivs darfor under punkt 5.1.

D. Sammanstallning av konsekvenser
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Berord aktor Effekter som inte kan berdknas Beraknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-

Foretag

Besiktningsforet
ag ar betjanta av
tydliga och
relevanta krav
som kan
tilldampas vid

kontroll

Vissa andringar
kommer att
innebéra
nédvandiga
justeringar av
befintligt IT-
system vad
avser
rapportering till

vagtrafikregistret

Vissa andringar kommer
eventuellt att krdva
utbildningsinsatser men
dessa bor inrymmas inom
ordinarie
repetitionsutbildning
vilken ar obligatorisk
enligt foreskrifter for

teknikers kompetens

Akeriféretag far
hjalp med en
kontroll av ABS
system i tunga
slap vilket ar ett
system som ska
fungera nar
fordon anvands i
trafik.

Akeriféretag
paverkas av att
en ny kontroll av
varningsanordni
ng for ABS-
system hos
tunga slap
kommer att
kontrolleras och
bristfalliga
fordon maste
repareras.
Slapfordon
maste aven dras
av lampligt
dragfordon for
att kunna
genomfora
foreskrivna

kontroller.
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Berord aktor Effekter som inte kan berdknas Beraknade Kommentar
effekter (tkr)

Enskilda

Foreslagna
andringar okar
tillganglighet vad
avser besiktning
av vissa
fordonsslag
vintertid.

Foreslagen
andring
avseende
kontroll av 112-
ecall system
innebéar att
bilagare inte far
korforbud pa
grund av brister
som denne inte
kan atgarda
genom
reparation av

fordonet.

Besiktningen av
fordonet ska inte
avbrytas trots
brister sa att
fordonsagare
kan ta beslut om
ett fordon ska
repareras eller

inte.
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Berord aktor Effekter som inte kan berdknas Beraknade Kommentar
effekter (tkr)

Medborgare kan
i hégre grad
rakna med att
fordon i

trafiksystemet ar

Agare till bilar av
arsmodell 1960
eller nyare samt
modifierade

bilar kommer att

i trafiksakert behdva installa
skick och dessa for
uppfyller kontrollbesiktnin
miljékrav. g vartannat ar.
Staten m.fl. Vissa Delar av
fortydliganden kompetenskrav
och andringar for polisman

férenklar arbetet
for
Polismyndighete

n

med behdrighet
F1 &ndras och
dessa behdver

kompetenshdjni

ng

Externa effekter

Totalt

Konsekvenserna bedéms

som 6vervagande

positiva
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E. Forslagets proportionalitet

Forslaget bedoms vara proportionerligt och vi bedomer att forslaget, sett
tillsammans med annan reglering pd omrédet, inte medfor mer langtgéende
kostnader och begriansningar for de som berors dn vad som dr nodvéandigt
for att uppna syftet med reglerna. Delar av forslaget omfattar redan
harmoniserad reglering och redan inford reglering som inte varit effektiv.
Vissa kravskérpningar innebér nya kontroller men skyldighet att underhalla
fordon finns redan 1 fordonsforordningen och kostnad for reparationer och
underhll beror pé fordonets anvéndning och slitage. Besiktning dr en hjélp
till fordonségare att forstd nér fordon forsamrats i otilldten grad vad avser
milj6 och trafiksdkerhet.

F. Uppfoljning och utvardering

Underkdnnandefrekvens skulle kunna f6ljas upp genom statistisk
undersokning av inrapporterade brister till véigtrafikregistret, vilket endast
gors som riktade insatser om vi blir uppmirksammade pa brister. Statistisk
uppfoljning sker 10pande genom Transportstyrelsens tillsyn av
besiktningsmarknaden. Resultatet redovisas i en arlig rapport. Effekter pa
trafiksdkerhet och miljo ar svarare att folja upp eftersom det saknas
mojlighet att se samband mellan besiktningskrav och trafikolyckor.

G. Samrad

Transportstyrelsen etablerade en besiktningskommitté 2019 for att samrdda
med hela branschen angéende bade kontrollbesiktning och
registreringsbesiktning i tva arbetsgrupper 1 besiktningskommittén. I
arbetsgrupperna har Polismyndigheten, besiktningsorgan, foretradare for
akeriniring, hobbyfordon och motorcykelorganisationer deltagit och
bidragit med synpunkter och inspel om brister 1 nuvarande reglering.

Om ni har négra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framf6ra far ni girna kontakta oss:

Anders Gunneriusson
010-49 55 667
anders.gunneriusson(@transportstyrelsen.se

Niklas Aspholme
010-49 56 712
niklas.aspholme@transportstyrelsen.se
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