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Konsekvensutredning av Transportstyrelsens
foreskrifter om rapportering av upphandlade
bilar och vissa tjanster inom
vagtransportomradet

Transportstyrelsens forslag:

Med anledning av lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa tjdnster inom végtransportomradet, och forordning (2022:315) om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjdnster inom
végtransportomridet, foreslar Transportstyrelsen att en ny foreskrift
meddelas, om rapportering av uppgifter om rena bilar och bussar. Detta for
att tydliggora hur rapportering av uppgifter ska ske uppgifterna ska ske och
vilka uppgifter som ska rapporteras.

A. Allmant

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/33/EG, dndrat genom direktiv
(EU) 2019/1161 (Clean Vehicle Directive, CVD) har implementerats genom
lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster, lagen, och férordningen (2022:315) om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa tjénster inom vigtransportomradet,
forordningen. Av forordningen framgar att upphandlande myndighet eller
enhet som har tilldelats ett avtal, ingatt ett ramavtal eller gjort ett avrop fran
ramavtal 1 enlighet med lagen ska 1dmna uppgift om upphandlingen eller av-
ropet till Transportstyrelsen. Uppgifterna ska l&dmnas senast den 1 feb 2026.

Regleringarna stiller krav pd att myndigheter och enheter, det vill sédga
kommuner och andra organisationer, som upphandlar bilar och vissa
transporttjanster ska folja vissa upphandlingskriterier i syfte att frimja rena
och energieffektiva fordon for vigtransporter. I den svenska férordningen
anges att organisationerna ska ldmna uppgifter om registreringsnummer for
de fordon som ingér i upphandlingen till Transportstyrelsen. Tanken ar
sedan att Transportstyrelsen ska anvinda registreringsnumren for att hamta
relevanta fordonsuppgifter ur végtrafikregistret for att kunna gora en
beddmning av huruvida bilen &r ren eller inte.

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?
I férordningen anges att den upphandlande myndigheten eller enheten
(fortsdttningsvis organisationen) ska ldmna uppgift om registreringsnummer
pa samtliga fordon som omfattas av vissa upphandlingar eller avrop. Enbart
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registreringsnummer racker dock inte for att kunna géra bedomningen av
huruvida bilen &r ren eller inte enligt den definition som anges i lagen.
Ytterligare uppgifter kommer att behovas dels i form av om fordonet drivs
av alternativa brénslen och dels organisationsnummer for att kunna se vilka
organisationer som har rapporterat.

Uppgift om alternativt briansle kommer att behdvas eftersom det i vissa fall
inte framgar 1 végtrafikregistret vilka alternativa drivmedel som kan
anvéndas i ett specifikt fordon. Likvil kan vissa fordon tankas med bade
konventionella och alternativa brénslen, vilket bransle som faktiskt anvands
avgor darfor huruvida bilen ska bedémas som ren eller inte.

For att insamling av uppgifterna ska kunna ske pa ett enkelt och effektivt
sétt och for att den stora méngd uppgifter som forvintas ska kunna tas
omhand med begransade resurser har Transportstyrelsen beslutat att ta fram
ett IT-verktyg for &andamalet. IT-verktyget behdvs dven for att automatiskt
plocka fram specifika uppgifter ur végtrafikregistret for att kunna
kontrollera om fordonet ska rdknas som rent eller inte. Eftersom
Transportstyrelsen inte har mgjlighet att hantera manuell rapportering,
exempelvis via mejl, utom i mycket begridnsad omfattning behover vi
sakerstdlla att detta IT-verktyg kommer anvindas vid rapportering.

2. Vad ska uppnas?

For att underlétta rapporteringsforfarandet for de rapporterande
organisationerna och minska den interna arbetsbordan inom
Transportstyrelsen dr det viktigt att rapportering kan ske s effektivt som
mdjligt. Detta for att de resurser som finns tillgéngliga ska réicka till for att
hantera den stora mdngden data som ska rapporteras och sammanstillas.
Darfor konstaterar vi att rapporteringen behdver ske via ett digitalt IT-
verktyg som Transportstyrelsen tillhandahéller.

Det &r viktigt att det dr tydligt hur rapportering ska ske samt vilka uppgifter
som ska skickas in till Transportstyrelsen for att undvika oklarheter och
missforstand. Nagot som skulle kunna leda till en 6kad arbetsborda bade for
Transportstyrelsen och de organisationer som ska rapportera. Resultatet som
Onskas dr att alla organisationer som omfattas ska rapportera in uppgifter om
sina upphandlade fordon och att uppgifterna som rapporteras in ar sa
korrekta som mojligt.

3. Vilka ar I6sningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?

Om inga atgirder vidtas riskerar det att bli otydligt for de rapporterande
organisationerna hur de ska gé tillviiga vid rapporteringen, vilket kan leda
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till 6kad arbetsborda bade for Transportstyrelsen och for de organisationer
som ska rapportera.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Ett alternativ till reglering dr att informera om vilka uppgifter som ska
lamnas via Transportstyrelsens webbplats. Problemet med att bara informera
ar att det inte dr styrande. Risken &r da stor att vi far en sdmre kvalitet pa det
som rapporteras in och ett minskat inflode, vilket kan leda till att innehéllet
blir bristfalligt. Om vi inte tar fram foreskrifter riskerar det att bli oklart
vilka uppgifter som egentligen krévs, eftersom det saknas reglering av de
uppgifter Transportstyrelsen behover utdver det som férordningen anger.

Att inte reglera och endast informera kan dven leda till att uppgifterna
riskerar att komma in via exempelvis pappersblanketter, e-post eller andra
elektroniska system. Det skulle medfora en del merarbete for
Transportstyrelsens personal som skulle behdva fora in dem manuellt i
sammanstéllningen. Eftersom Transportstyrelsen inte har resurser till denna
hantering ir alternativet att inte reglera ar darfor inte realistiskt.

3.3 Regleringsalternativ

Bemyndigandet att foreskriva ger oss mojlighet att ge storre tyngd &t och
tydligare mandat att begira de uppgifter som behdvs samt mojlighet att ange
pa vilket sitt de ska samlas in. Genom att féreskriva om vilket
rapporteringssystem som ska anvéndas sdkerstdlls en god kvalitet pa de
rapporterade uppgifterna samt en sékerhet vid dverforingen av uppgifterna
till Transportstyrelsen.

Foreskriftsforslaget innebér att forutom registreringsnummer, som anges i
forordningen, ska den rapporterande organisationen for varje fordon som
rapporteras ldmna uppgifter om organisationsnummer och om fordonet drivs
med alternativa drivmedel. Organisationsnumret behdvs for att kunna se
vilka organisationer som har rapporterat in fordon. De ytterligare uppgifter
som anges 1 foreskriftsforslaget behovs for att kunna avgora om fordonet
kan rdknas som rent eller inte.

Vidare innebir forslaget att uppgifterna ska lamnas via det rapporterings-
system som tillhandahélls av Transportstyrelsen och att om systemet skulle
var ur drift eller tillfalligt otillgangligt s& fir rapportering ske sa snart
systemet ar tillgéngligt igen.

Vi bedomer att detta dr det enda regleringsalternativet.
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4, Vilka ar berorda?

4.1 Uppgiftslamnare

Organisationer som upphandlar fordon och vissa transporttjinster i
offentliga upphandlingar enligt lagen och forordningen.

4.2 Staten

Transporstyrelsen i egenskap av insamlande myndighet.
5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?
5.1 Foretag

( X') Regleringen beddms inte f& effekter av betydelse for féretags arbetsférut-
saittningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser foér
féretagen beskrivs dérfér under 5.1.

() Regleringen bedéms fda effekter av betydelse fér foretags arbetsférutscitt-
ningar, konkurrensfdrmaga eller villkor i vrigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfdr ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs under avsnitt C.

Foreskriftsforslaget bedoms inte medfora nagra effekter av betydelse for
berdrda foretag.

5.2 Enskilda
Enskilda bedoms inte paverkas av foreskriftsforslaget.

53 Staten, regioner eller kommuner

Staten genom myndigheterna samt regioner och kommuner kommer att
beroras av foreskriftsforslaget. Foreskriftsforslaget bedoms dock inte
medfora nigra effekter av betydelse utan bor endast bidra till en tydlighet
och till att bibehélla en effektiv resursanvéndning bide for de berdrda
organisationerna och for Transportstyrelsen.

54 Miljo
Forslaget innebér inga miljomassiga effekter utover det som foljer av lag
och foérordning.

5.5 Externa effekter
Forslaget innebir inga ytterligare externa effekter.

6. Sammanfattning av overvagda alternativ och varfor
foreslagen reglering anses vara det basta alternativet

Vi har valt mellan att foreskriva eller inte. Alternativet till reglering &r att
enbart informera om hur rapporteringen ska ga till. Transportstyrelsen har
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redan beslutat att uppratta ett IT-verktyg for att hantera rapporteringen av
uppgifterna, men for att det ska fungera s krivs atgirder for att nd ut med
information om verktyget och hur det ska anviandas. Ju tydligare reglerna
blir, vilka uppgifter som kriavs och hur dessa ska rapporteras, desto storre ar
mdjligheterna bade for Transportstyrelsen och for de rapporterande
organisationerna att uppfylla sina ataganden enligt bestimmelserna. Att
foreskriva ger dven en storre tyngd till det som begirs och darfor véljer vi
att foreskriva.

Om rapportering skulle ske pa annat sétt 4n det som anges i
foreskriftsforslaget skulle Transportstyrelsens medarbetare behdva ta hand
om informationen manuellt och ldgga in uppgifterna i systemet sjélva. Detta
skulle kréva en stor arbetsinsats av myndighetens personal.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

Bemyndigande till foreskriften finns 1 7 § férordningen (2022:315) om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjanster inom
véagtransportomradet

8. Overensstammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Foreskriften ar forenlig med EU-réttslig reglering.

9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Den forsta rapporteringen ska enligt CVD ske senast 1 februari 2026 och
IT-systemet for rapportering av uppgifter berdknas 6ppna i november 2025
for att ge tillrdcklig tid for rapporteringen. Foreskriften bor trida ikraft
samtidigt som IT-systemet 6ppnar, eftersom foreskriften ska ge stod at
rapportering via IT-systemet. Risken &r att rapportering annars sker via
mejl, vilket medfor en mycket resurskrdvande manuell hantering samt att de
uppgifter som krévs enligt foreskriften kan komma att saknas.

Aven om vi viljer att reglera detaljerna kring rapporteringen s kommer det
att kravas information om hur rapporteringen ska ske samt vilka uppgifter
som behover ldmnas. Detta sker via hemsidan tillsammans med lénken till
rapporteringsverktyget. Vi ser inte att det behdvs nagra speciella
informationsinsatser utover den information som behdvs for rapportering
med IT-verktyget pd myndighetens webbplats.
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B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdlet for svensk transportpolitik ar att séikerstélla en
samhdéllsekonomiskt effektiv och l&ngsiktigt héllbar transportférsérjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. Under det dvergripande mdlet finns
ocksd funktionsmal och hénsynsmdl med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmélet handlar om att skapa tillgéinglighet f6r ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvédndning ska medverka till att
de alla en grundldggande tillgéinglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill sciga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

Hénsynsmélet handlar om sdkerhet, miljd och halsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det vergripande generationsmalet fér
miljé och att miljidkvalitetsmélen uppnas, samt bidra till skad halsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?
Forslaget bedoms inte ha ndgon paverkan av betydelse pa funktionsmaélet.

1. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?
Forslaget bedoms inte ha ndgon paverkan av betydelse pa hinsynsmalet.

C. Sammanstallning av konsekvenser

Berord aktor Effekter som inte kan berdknas Berdknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Foretag - -
Medborgare - -
Staten m.fl. Tydligare och En viss borda for

mer underbyggt Transport-
hur rapportering | styrelsen att
enligt CVD ska forvalta
ske. foreskriften.

Externa effekter

Totalt Totalt sett beddms
férdelarna med
foreskriften évervaga
nackdelarna.
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D. Forslagets proportionalitet

Forslaget bedoms inte medfora mer langtgaende kostnader och
begrinsningar for de som berors dn vad som dr nddvéndigt. Vi bedomer
darfor att foreskriftsforslaget &r proportionerligt.

E. Uppfoljning och utvardering

Négra tydliga konsekvenser har inte konstateras av forslaget forutom att
mojliggora en god kvalitet pa de rapporterade uppgifterna samt en sidkerhet
vid dverforingen av uppgifterna till Transportstyrelsen. Vi ser inte behov av
att utvérdera foreskriften.

F. Samrad

Det finns ingen samradsskyldighet kopplat till det hiar omrédet. Under
utredningen har vi dock haft samrad med SKR (Sveriges Kommuner och
Regioner) under utarbetandet av systemet for rapporteringen.

Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora far ni garna kontakta oss:

Svante Tornquist, utredare
E-post: svante.tornquist@transportstyrelsen.se
Tel : 010-495 56 61

7(7)



	Konsekvensutredning av Transportstyrelsens föreskrifter om rapportering av upphandlade bilar och vissa tjänster inom vägtransportområdet
	A. Allmänt
	1. Vad är problemet eller anledningen till regleringen?
	2. Vad ska uppnås?
	3. Vilka är lösningsalternativen?
	3.1 Effekter om ingenting görs?
	3.2 Alternativ som inte innebär reglering
	3.3 Regleringsalternativ

	4. Vilka är berörda?
	4.1 Uppgiftslämnare
	4.2 Staten

	5. Vilka konsekvenser medför regleringen?
	5.1 Företag
	5.2 Enskilda
	5.3 Staten, regioner eller kommuner
	5.4 Miljö
	5.5 Externa effekter

	6. Sammanfattning av övervägda alternativ och varför föreslagen reglering anses vara det bästa alternativet
	7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens beslutanderätt på?
	8. Överensstämmer regleringen med eller går den utöver de skyldigheter som följer av EU-rättslig reglering eller andra internationella regler?
	9. Behöver särskild hänsyn tas när det gäller tidpunkten för ikraftträdande och finns det behov av speciella informationsinsatser?

	B. Transportpolitisk måluppfyllelse
	10. Hur påverkar regleringen funktionsmålet?
	11. Hur påverkar regleringen hänsynsmålet?

	C. Sammanställning av konsekvenser
	D. Förslagets proportionalitet
	E. Uppföljning och utvärdering
	F. Samråd



