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STYRELSEN Soma s

Handlaggare
Fordonsinformation/Juridik

Konsekvensutredning av forslag pa ny foreskrift
om berakning av utslappsminskningskurvan vid
indelning i koldioxidutslappsklass

Transportstyrelsens forslag:

Transportstyrelsen foreslar nya foreskrifter som innehaller bestimmelser
som mdjliggor berdkning av utsldppsminskningskurvan vid indelning av
tunga fordon i koldioxidutslédppsklasser.

A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

Sverige ér sedan den 1 januari 1998 anslutet till ett samarbete for gemen-
samt uttag av vigavgift for tunga godstransporter vid anvindandet av vissa
végar. Detta regleras i Europaparlamentet och radets direktiv 1999/62/EG
av den 17 juni 1999 om avgifter for fordon for anvdndningen av véginfra-
strukturer, dven kallat Eurovinjettdirektivet.

Eurovinjettdirektivet har dndrats genom Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2022/362 av den 24 februari 2022 om éndring av direktiven
1999/62/EG, 1999/37/EG och (EU) 2019/520, vad géller uttag av avgifter
for fordon for anvdndningen av vissa infrastrukturer. Fortsdttningsvis
bendmns detta det dndrade Eurovinjettdirektivet. Fordndringen innebér
bland annat att fordon behover indelas i koldioxidutsldppsklasser och att
vigavgifter ska differentieras utifran dessa klasser. Svenska fordon som kor
1 internationell vigtrafik kan under vissa forutséttningar behdva betala
infrastrukturavgifter utifran den koldioxidutslappsklass fordonet tillhor.

Enligt det &ndrade Eurovinjettdirektivet ska medlemsstaterna differentiera
infrastrukturavgifter for tunga fordon utifran fordonens utslapp av koldioxid
1 syfte att minska koldioxidutsldppen. Ju mer koldioxid ett fordon sldpper ut,
desto hogre infrastrukturavgift ska tas ut for fordonet. For att astadkomma
en sadan avgiftsstruktur ska tunga fordon delas in i koldioxidutslapps-
klasser. Koldioxidutsldppsklasserna ér klass 1, 2, 3, 4 eller 5. Indelningen i
koldioxidutslappsklasser inforlivas 1 svensk rétt genom lag (2024:173) om
indelning av tunga fordon i koldioxidutslappsklasser samt forordning
(2024:193) om indelning av tunga fordon i koldioxidutslédppsklasser.

Koldioxidutslappsklass ska registreras i vagtrafikregistret enligt bilaga 1 till
végtrafikdataférordningen (2019:382).
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Transportstyrelsen berdknar vilken klass fordonet ska indelas 1, baserat pa
fordonets registrerade uppgifter. For att avgoéra om fordonet ska ha koldi-
oxidutslédppsklass 2 eller 3 méste berdkningsformeln for utsldppsminsk-
ningskurvan anvéndas i1 enlighet med den definition som ges 1 artikel 2.37 1
det dndrade Eurovinjettdirektivet. Transportstyrelsen har fatt bemyndigande
att meddela foreskrifter om hur en utslippsminskningskurva ska faststillas.

2. Vad ska uppnas?

Milet ér att implementera EU-réttsliga bestimmelser som framgar av det
fordndrade Eurovinjettdirektivet avseende berdkning av koldioxidutslapps-
klass.

De nya foreskrifterna ska innehdlla bestimmelser som ror utslappsminsk-
ningskurvan for berdkning av koldioxidutsldppsklass. Genom foreskrifterna
inforlivas de skyldigheter som foljer av dndringen av Eurovinjettdirektivet i
svensk ritt.

3. Vilka ar Iésningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?

Om ingenting gors kommer Sverige inte fullgora sina EU-rittsliga
forpliktelser att implementera fordandringarna i Eurovinjettdirektivet. Det
kommer att innebéra att vissa fordon indelas 1 fel koldioxidutslappsklass,
vilket i sin tur medfor att berékningen av vigavgift baseras pé felaktig
koldioxidutsldappsklass. Detta kan bland annat innebéra att fordonsdgaren far
betala en hogre avgift. Att inte gora nagot dr darmed inte ett alternativ.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Négot alternativ som inte innebér reglering finns inte d4 dndringarna i
Eurovinjettdirektivet maste inforlivas i svensk ritt (se avsnitt 3.1).

3.3 Regleringsalternativ

Regleringsalternativ 1: Infora hur utslippsminskningskurvan ska
beridknas i nya foreskrifter (Transportstyrelsens forslag)

I detta regleringsalternativ foreslér vi att bestimmelser om utsléapps-
minskningskurvan fors in i nya foreskrifter genom transformering.
Bestammelsen i foreskriftsforslaget utgér fran direktivets lydelse av
utsldppsminskningskurvan i artikel 2.37 i1 det &ndrade Eurovinjettdirektivet.
Bestammelserna behovs for att uppfylla internationella forpliktelser och
mojliggora anvandandet av utsldppsminskningskurvan vid berdkning av
tunga fordons indelning i respektive koldioxidutsldppsklass.
Transportstyrelsen gor en berdkning utifran de uppgifter for fordonet som
finns 1 vagtrafikregistret for att avgora vilken av klasserna fordonet ska
delas in i. Vid indelning i koldioxidutslappsklass 2 eller 3 ska
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utsldppsminskningskurvan enligt 5 § lag (2024:173) om indelning av tunga
fordon i koldioxidutsldppsklasser anviandas 1 berdkningen.

EU-kommissionen har informerat om att utsldppsminskningen sker 1 alltfor
langsam takt, varfor vissa av faktorerna (RETey) och (rCO2sg) kommer att
behova justeras 1 nirtid 1 forordning (EU) 2019/1242. Den transformerade
berdkningsformeln som framgér av direktiv 1999/62/EG bedéms dock inte
behova éndras 1 nirtid. Da vissa faktorer som anvénds i berdkningsformeln
kommer att fordandras gors en dynamisk hianvisning till nimnda EU-f6rord-
ning. EU-forordningen ar direkt tillimplig i nationell ritt, varfor Sverige
behover tillse att dessa dndringar far omedelbart genomslag.

Regleringsalternativ 2: Infora regler om berikning av
utslappsminskningskurvan genom indring av Transportstyrelsens
befintliga foreskrifter (TSFS 2015:63)

I detta regleringsalternativ fors bestimmelserna om utsldppsminsknings-
kurvan in 1 Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS
2015:63) om registrering av fordon m.m. i vagtrafikregistret. Foreskrifterna
innehéller i1 sin nuvarande form nérmare bestimmelser i de avseenden som
anges 1 vagtrafikdatalagen (2019:369), lagen (2019:370) om fordons regi-
strering och anvdndning, vagtrafikdataforordningen (2019:382) och forord-
ningen (2019:383) om fordons registrering och anvéndning. Foreskrifterna
innehéller bland annat ocksa bestimmelser inom olika omraden sdsom
registrering av fordon och registreringsskyltar.

Regleringsalternativ 3: Infora regler om berikning av
utslippsminskningskurvan genom dndring av Transportstyrelsens
befintliga foreskrifter (TSFS 2009:59)

I detta regleringsalternativ fors bestimmelserna om utsldppsminsknings-
kurvan in i1 Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS
2009:59) om fordonsuppgifter 1 vigtrafikregistret. Foreskrifterna innehaller
1 sin nuvarande form nirmare bestimmelser om vilka uppgifter om ett
fordons beskaffenhet och utrustning som ska foras in i1 végtrafikregistret.

4, Vilka ar berorda?
De som ir berorda av foreskriftsforslaget dr foretag, medborgare och stat.

5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag

Effekterna av den nya regleringen i lagen och forordningen finns beskrivna i
prop. 2023/24:64. 1 denna konsekvensutredning utreds effekterna av
inforandet av foreskrifterna.
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(X) Regleringen beddms inte f& effekter av betydelse fér féretags arbetsférut-
séittningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvurigt. Samtliga konsekvenser for
foretagen beskrivs dérfér under 5.1.

() Regleringen bedéms fa effekter av betydelse fér foretags arbetsforutsatt-
ningar, konkurrensfdrméga eller villkor i urigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs under avsnitt C.

Forslaget far inga konsekvenser for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt. Foretag bedoms inte bli tvungna att
kopa tjénster av experter, inga behov av investeringar forvéntas uppsta,
foretags personalstyrkas storlek eller ssmmansittning bedoms inte paverkas
av foreskriftsforslaget.

Forslaget innebér att foretag som dr fordonsidgare betalar ratt avgifter
baserade pa ritt koldioxidutslappsklass i enlighet med vad som framgar av
vagtrafikregistret.

Andra som paverkas dr aktorer utomlands som tar ut infrastrukturavgifter
baserat pa koldioxidutsldppsklassen.

5.2 Medborgare
Medborgare som dr fordonségare av tungt fordon péverkas av forslaget.

Effekten &r att ett fordon &r indelat i rétt koldioxidutslappsklass i vigtrafik-
registret, vilket 1 sin tur medfor att medborgare som ér fordonsidgare av
tunga fordon 1 slutdndan betalar ritt avgifter som ar baserade pé koldioxid-
utslappsklassen.

5.3 Staten, regioner eller kommuner

Transportstyrelsen behdver ta fram nya foreskrifter samt géra nddvéndiga
IT-anpassningar i véagtrafikregistret.

Skatteverket berdrs avseende de fordon dir vagavgiftens storlek ska
berdknas utifran (ritt) koldioxidutsldppsklass. Skatteverket behover ta fram
nya rutiner for hantering av drenden som kan komma in till myndigheten.
Transportstyrelsen administrerar vagavgifter for Skatteverkets rakning.
Transportstyrelsen ansvarar dven for att berdkna och registrera (rétt)
koldioxidutslappsklass. Detta mojliggors av foreslagen reglering, men
forslaget medfor ingen ytterligare konsekvens for Skatteverket.

54 Miljo

Syftet med inférandet av koldioxidutslidppsklass ar fraimst utifrdn miljo6-
maéssiga skél och innebir en mdjlighet att kunna differentiera avgifter
utifran ett tungt fordons utslidpp av koldioxid.

4(8)
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Transportstyrelsen ansvarar for att berdkna och registrera (rétt)
koldioxidutslappsklass. Detta gors mojligt av foreslagen reglering men
forslaget medfor inga ytterligare miljomaéssiga effekter eller dndrade
styrmedel.

55 Externa effekter

Inforandet av koldioxidutsldppsklass och differentieringen av avgifter
baserad pa ett fordons koldioxidutsldppsklass kan bidra till minskade
utslapp till luft och vatten.

Transportstyrelsen ansvarar for att berdkna och registrera (rétt)
koldioxidutslappsklass. Detta mojliggors av foreslagen reglering, men
forslaget medfor inga ytterligare externa effekter.

6. Vilka konsekvenser medfor overvagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

I regleringsalternativ 2 och 3 har Transportstyrelsen utrett mojligheten att
infora foreskriftsdndringarna 1 ndgon av de befintliga foreskrifterna som
finns inom fordonsregistreringsomradet, dar TSFS 2015:63 och TSFS
2009:59 har varit foremal for utredning. Dessa foreskrifter har dock
bedomts ha ett syfte och innehéll som avsevirt skiljer fran reglering av
formeln som ska anvindas vid berdkning. Att 4nda infora formeln for
berdkning av utsldppsminskningskurvan i ndgon av dessa foreskrifter skulle
kunna medfora att foreskrifterna fér ett otydligt &ndamal.

Transportstyrelsens bedomning ar att det darmed inte dr lampligt att fora in
de nya reglerna i dessa foreskrifter utifran de skél som anforts ovan, varfor
Transportstyrelsen forordar att nya foreskrifter tas fram enligt reglerings-
alternativ 1.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

Transportstyrelsen har getts ett bemyndigande genom forordning (2024:193)
om indelning av tunga fordon i1 koldioxidutsldppsklass att foreskriva om hur
utsldppsminskningskurvan ska berédknas.

8. Overensstimmer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Foreskriftsforslaget gar inte utdver det som foljer av EU-réttslig reglering

eller andra internationella regler.

Forslaget innehéller inga tekniska krav, varfor de inte bedoms omfattas av
anmélningsskyldighet, enligt férordningen (1994:2029) om tekniska regler.
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Foreskriftsforslagen innebér inte ndgra nya krav pa tjansteleverantdrer,
varfor forslagen inte behdver anmalas enligt forordningen (2009:1078) om
tjénster pa den inre marknaden.

Forslaget innehéller inga krav som innebér reglering av yrken, varfor nagon
anmaélan enligt lag (2016:145) om erkidnnande av yrkeskvalifikationer eller
proportionalitetsprovning enligt forordning (2020:757) om proportionalitets-
provning vid nya eller dndrade krav pa yrkeskvalifikationer inte behdver
goras.

Forslaget innehéller inte nagra datalokaliseringskrav varfor nagon anmélan
enligt artikel 4.2 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1807 av den 14 november 2018 om en ram for det fria flodet av andra
data dn personuppgifter i Europeiska unionen (dataflédesférordningen) inte
behdver goras.

9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Enligt artikel 4 i det dndrade Eurovinjettdirektivet regleras att medlems-
staterna senast den 25 mars 2024 ska sitta 1 kraft de lagar och andra
forfattningar som ar nodvandiga for att folja detta direktiv.

I dndring av férordning (1997:1140) om vagavgift for vissa tunga fordon
foreslas att avgifter baserade pa koldioxidutsldppsklassen ska tas ut fran och
med den 1 januari 2025.

Foreskriftsforslaget dr forsenat och planeras istillet att trada ikraft den 3
november 2024, vilket sammanfaller med nér fordndringen i IT-systemet
(vagtrafikregistret) forst kan genomforas. Transportstyrelsen gor bedom-
ningen att foreskrifternas ikrafttrddande oavsett sker innan konsekvenser for
den enskilde kan uppkomma med anledning av forseningen.

Informationsinsatser

Transportstyrelsen gér bedomningen att det inte finns behov av sdrskild
informationsinsats om att utsldppsminskningskurvan berdknas utifran den
foreslagna formeln.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdlet fér svensk transportpolitik ar att séikerstélla en
samhadéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportfdrsérjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. Under det dvergripande mdlet finns
ocksd funktionsmal och hénsynsmdl med ett antal prioriterade omréden.
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Funktionsmdlet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillgéinglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill saga likvardigt svara mot kvinnors respektive méns
transportbehov.

Hénsynsmdélet handlar om séikerhet, miljé och hdlsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmdlet fér
miljé och att miljdkvalitetsméalen uppnés, samt bidra till skad héilsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?
Foreskriftsforslaget bedoms inte paverka funktionsmalet.

11. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Foreskriftsforslaget paverkar hansynsmaélet indirekt. Transportstyrelsen
ansvarar for att berékna och registrera (rétt) koldioxidutsléppsklass. Detta
mdjliggors av foreslagen reglering.
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C. Sammanstallning av konsekvenser

Berord aktor Effekter som inte kan berdknas Beréaknade Kommentar

effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-

Foretag Foretag som ar Forslaget far inga
fordonsagare konsekvenser for foretags
betalar ratt arbetsforutsattningar,
avgifter konkurrensférméga eller
baserade pa ratt villkor i évrigt.
koldioxid-
utslappsklass i
enlighet med
vad som
framgar av
vagtrafik-
registret.

Medborgare Medborgare Medborgare som ar
som ar fordonsagare av tungt
fordonsagare fordon paverkas av
betalar ratt forslaget om de har
avgifter fordon.
baserade pa ratt
koldioxid-
utslappsklass i
enlighet med
vad som
framgar av
vagtrafik-
registret.

Staten m.fl. Transportstyrelsen far

vissa nya arbetsuppgifter.
Transportstyrelsen be-
hover ta fram foreskrifter
och gora nédvandiga IT-
anpassningar i vagtrafik-
registret.

Externa effekter

Totalt

D. Samrad

Det finns inget krav pa samrad enligt férordningen om indelning av tunga
fordon i koldioxidutsldppsklasser.
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