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Konsekvensutredning av foreskrifter om
andring i Transportstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad (TSFS 2018:7) om innehav av
korkort med villkor om alkolas

Transportstyrelsens forslag:

Transportstyrelsen foreslar att 5 § Transportstyrelsens foreskrifter och
allménna rad (TSFS 2018:7) om innehav av korkort med villkor om alkolés
upphor att gilla, samt att 3, 4 och 8—10 §§ samma foreskrifter dndras.

Andringarna innebir att alkolasforeskrifterna anpassas efter det nya 12 kap.
om bruk av substanser som foreslas 1 Transportstyrelsens foreskrifter och
allménna rad (TSFS 2010:125) om medicinska krav for innehav av korkort.
Det innefattar bl.a. nya medicinska tillstaind som finns i forslaget till 12
kap., att den obligatoriska alkoholmarkéren PEth inf6rs dven i
alkolasforeskrifterna samt att kraven pa intygsskrivande ldkares kompetens
anpassas. Forslaget innebdr dven att redovisning av alkoholmarkor i
samband med ansokan tas bort.

Forslag om vilka medicinska tillstdnd som innebér att man inte far kora
motordrivet fordon som anges i kapitel 12 medicinforeskrifterna innebar
lattnader for den enskilde, vilket dven paverkar forutsittningarna for nér
villkor om lékarintyg ska foreskrivas enligt alkolasforeskrifterna.

A. Allmant

Den hér konsekvensutredningen beskriver de konsekvenser som foreslds i
Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (TSFS 2018:7) om
innehav av kdrkort med villkor om alkolas till f61jd av forslag om dndringar
av de medicinska kraven om bruk av substans i1 Transportstyrelsens
foreskrifter och allménna rdd (TSFS 2010:125) om medicinska krav for
innehav av korkort m.m.

I den hir konsekvensutredningen hénvisas dérfor i flera fall till problem som
beskrivs ndrmre 1 den utredning som tagits fram 1 arbetet med TSFS
2010:125, {or mer detaljerad information se foljande
konsekvensutredningar:

o Overgripande konsekvensutredning om medicinska krav for alkohol och
psykoaktiva substanser
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o Bilaga 1 — Konsekvensutredning av medicinska krav om alkohol och
korkortsinnehav

o Bilaga 2 — Konsekvensutredning av medicinska krav om psykoaktiva
substanser, ldkemedel och korkortsinnehav

Transportstyrelsen hinvisar till flera olika regelverk 1
konsekvensutredningen. Det fullstdindiga namnet pa dessa redovisas nedan.
I utredningen anvinds endast det forenklade begrepp som framgar i kursiv
stil.

e Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG av den 20
december 2006 om korkort — kérkortsdirektivet

o Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2010:125) om
medicinska krav for innehav av kérkort m.m. — medicinforeskrifterna

o Korkortslagen (1998:488) — korkortslagen

o Korkortsforordningen (1998:980) — kérkortsférordningen

e Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2018:7) om
innehav av korkort med villkor om alkolés — alkoldsforeskrifterna

[ utredningen anvénds begreppet “korkort”. Det omfattar dven
korkortstillstand, traktorkort och taxiforarlegitimation.

1. Sa ser reglerna ut idag

Den som har begétt ett trafiknykterhetsbrott avseende alkohol och som
déarigenom kommer att {4 sitt korkort aterkallat, kan istdllet for
korkortsédterkallelse ansoka om att fa kora korkortspliktigt fordon utrustat
med alkolés. Korkortsinnehavet forenas da under en tidsbestimd period med
villkor om alkolds. For att fa ett korkort med villkor om alkolas krivs enligt
korkortslagen att den enskilde bland annat ldmnar in ett ldkarintyg 1
samband med ansdkan. De mer utforliga kraven avseende ansdkan,
lakarintyg och krav pa utandningsluft och service finns 1
alkolasforeskrifterna.

1.1 Utfardande av lakarintyg

Enligt bestimmelserna ska lakarintyg enligt alkolasforeskrifterna vara
utfdrdat av en ldkare med specialistkompetens 1 psykiatri eller av annan
specialistkompetent ldkare med god kunskap om och erfarenhet av
missbruksfrigor. Det d&r samma krav som for de ldkarintyg som ska ges in 1
enlighet med kapitel 12 och 13 i medicinforeskrifterna. I
medicinforeskrifterna regleras detta i kapitel 17.

1.2 Ansokan om korkort med villkor om alkolas

Lakarintyget som ska ges in 1 samband med ansdkan ska dels innehélla en
bedomning av om de medicinska kraven enligt medicinforeskrifterna &r
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uppfyllda. Dels ska dven goras en bedomning av om s6kanden brukar
narkotika. Lékarintyget ska ocksa innehélla uppgifter om eventuell
behandling med narkotikaklassade likemedel, och om behandlingen i sddant
fall innebar en trafiksdkerhetsrisk. Dessutom ska resultatet av provtagning
avseende alkoholmarkdrer i blod redovisas vid minst ett tillfdlle. Samma
krav giller avseende narkotikaprov i urin eller har. Proverna behdver inte
vara tagna med kort varsel, men i 6vrigt hianvisar alkolasforeskrifterna till
kraven om provtagning i medicinforeskrifterna. Enligt nuvarande
medicinforeskrifter 4&r CDT och GT obligatoriska alkoholmarkorer.

Om den enskilde har en missbruks- eller beroendediagnos behover denne
forst verifiera varaktig nykterhet i minst sex manader enligt bestimmelserna
1 kapitel 12 medicinforeskrifterna innan ett korkort med villkor om alkolés
kan beviljas.

1.3 Villkor om lakarintyg

Om den enskilde har begétt ett grovt rattfylleribrott eller upprepade’
rattfylleribrott ska villkor om ldkarintyg foreskrivas och provning av frdgan
om fortsatt innehav goras efter sex manaders observationstid och dérefter
ytterligare tolv ménaders observationstid. Det vill séga ldngden pa
villkorsuppfoljningen ska vara minst 18 manader. I villkorsintygen ska det
redovisas minst fyra prover avseende alkohol. Kraven avseende

alkoholprover anges 1 kapitel 12 i medicinforeskrifterna (se dven avsnitt
1.2).

Om den enskilde har en missbruks- eller beroendediagnos géller istéllet
villkoren om ldkarintyg i kapitel 12 i medicinforeskrifterna.

2. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

Transportstyrelsen foreslar att nuvarande kapitel 12 i medicinforeskrifterna
upphévs och ersétts med ett nytt kapitel om bruk av substanser som
paverkar formégan att kra motordrivet fordon (se konsekvensutredningarna
rorande detta forslag). En del av de dndringar som foreslés i
medicinforeskrifterna paverkar forutséttningarna kring kdrkort med villkor
om alkolas. De problem som uppstar om reglerna inte revideras redogors for
nedan.

I alkolasforeskrifterna finns krav om att den enskilde ska redovisa resultat
av provtagningar avseende alkohol och narkotika. Det anges vilka
provmatriser (blod, urin och har) som ska anvindas for alkohol respektive
narkotika, men i 6vrigt hdnvisas det till bestimmelserna om provtagning i
12 kap. 12 § 1 medicinforeskrifterna. I medicinforeskrifterna anges

! Innebir att personen doémts for mer én ett rattfylleribrott, oavsett allvarlighetsgrad, under
de senaste 5 aren.
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omstandigheter om provtagningen som dr vasentliga for resultatens validitet
och dirmed juridiska bevisvérde. For alkohol anges @ven specifikt vilka
alkoholmarkorer som dr obligatoriska att redovisa. I forslaget till nya
medicinforeskrifter har mdjligheten att rutinmassigt nyttja haranalys
avseende narkotika tagits bort. Dessutom har provtagningsbestimmelserna
andrat numrering. Det kan bli problematiskt 1 tillimpningen om kraven i
alkolasreglerna inte harmoniserar med de krav som anges i
medicinforeskrifterna. Det kan dessutom bli problematiskt for
rattssdkerheten, oavsett om bevisbdrdan ligger pa den enskilde eller pa
provningsmyndigheten. Dessa problem géller d&ven for de fall den enskilde
beviljas korkort med villkor om ldkarintyg enligt alkolasforeskrifterna
eftersom det under sddana omsténdigheter bland annat kridvs provtagningar
avseende alkoholmarkdrer.

Transportstyrelsen har d&ven konstaterat att resultatet av alkoholmarkorer
som ska redovisas vid minst ett tillfdlle vid ans6kan kommer att sakna
betydelse for utgangen av ansokan. Idag ar syftet med provet att ge en
indikation pd om det finns alkoholproblematik, det vill sdga om resultatet av
provtagningen &r forhojt dver de nationellt vedertagna gransvérdena for
overkonsumtion kan det finnas anledning att utreda vidare. Ett forhojt
provresultat kan leda till att Transportstyrelsen forldgger om ytterligare
provtagning for att utreda om diagnosen missbruk foreligger. Diagnosen
missbruk innebér att de medicinska kraven inte ar uppfyllda, och att den
enskilde under sddana omsténdigheter forst maste verifiera varaktig
nykterhet 1 minst sex minader innan ansdkan kan beviljas. Eftersom det
foreslas dndringar av de medicinska tillstdnd som innebir hinder for
korkortsinnehav (diagnosen missbruk ersitts med ny reglering) innebér det
ocksa att nuvarande tillimpning kring denna diagnos kommer att upphora.
Om f6reskrifterna inte revideras i1 denna del kommer Transportstyrelsen
dven fortsittningsvis att behdva krdva minst ett resultat av provtagning
avseende alkoholmarkdrer, utan att resultaten har ndgon betydelse for
utgdngen av ansokan. Den enskilde kommer att beviljas korkort med villkor
om alkolds oavsett utfall av provtagningen, naturligtvis under forutséttning
att 6vriga omstandigheter ar uppfyllda. For den enskilde innebér
provtagningen i sig visst intrdng i den personliga integriteten eftersom det &r
fragan om ett blodprov som tas genom nélstick. Dessutom fér den enskilde
betala kostnaderna for provtagningarna.

Ett annat problem &r att alkoldsforeskrifterna anger att vid beroende och
missbruk géller villkoren om lékarintyg enligt medicinforeskrifterna. Om de
medicinska tillstdinden som anges 1 alkolasforeskrifterna inte harmoniserar
med medicinforeskrifterna, kan det bli svért for Transportstyrelsens
korkortsavdelning att avgdra 1 vilka situationer det ska krdvas villkor om
lakarintyg enligt medicinforeskrifterna.

4(27)
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Det ar ocksa viktigt att kraven om vilken kompetens ldkare som utfardar
intyg enligt foreskrifterna ska ha harmoniserar med forslagen om kompetens
vid utfardande av ldkarintyg for kapitel 12 och 13 medicinforeskrifterna.
Dessa regelverk hdnger samman och berér samma problemomréde, det vill
sdga bruk av substanser som paverkar korformégan. Om kraven inte
harmoniseras kan det bli svart for enskilda och lidkare att avgdra vilken
kompetens som krévs 1 olika situationer.

3. Vad ska uppnas?

Enligt korkortslagen ar en forutséttning for att beviljas korkort med villkor
om alkolas att sokanden uppfyller de medicinska krav som dr nddvandiga
for trafiksdkerheten. Anledningen till varfor de medicinska kraven behdver
uppdateras anges i den dvergripande konsekvensutredningen géllande
andringarna i medicinforeskrifterna.

Det dr nodvéndigt att justera alkolasforeskrifterna sé att de Overensstimmer
med den reglering som foreslds avseende kraven om alkohol, psykoaktiva
substanser och likemedel i medicinféreskrifterna.

4. Vilka ar lIésningsalternativen?

4.1 Effekter om ingenting gors?

Om alkolasreglerna inte éndras s att de dverensstimmer med de foreslagna
andringarna 1 medicinforeskrifterna, kommer alkolésforeskrifterna i vissa
delar bli svéra att tillampa. Det kommer medfora problem i tillimpningen av
reglerna for de omkring 2 300 personer som arligen ansoker om korkort
med villkor om alkolas. Det kan &ven innebira problem i tillimpningen for
de personer som har ett korkort med villkor om alkol&s och dessutom har ett
villkor att 1dmna in lakarintyg. Transportstyrelsen har inga uppgifter om hur
ménga personer det ror sig om.

Transportstyrelsen bedomer att tillimpningen av reglerna framforallt kan bli
problematisk for de fall den enskilde har en diagnos (i synnerhet diagnosen
missbruk) vilket enligt nuvarande alkoldsforeskrifter innebér att innehavet
ska vara forenat med villkor om lékarintyg enligt medicinforeskrifterna. De
diagnosbegrepp som anges i alkolasforeskrifterna behdver dverensstimma
med de foreslagna begreppen i 12 kapitlet s att det blir tydligt under vilka
omsténdigheter villkoren ska gélla.

Det kan dven bli problematiskt i tilldimpningen om hinvisningarna i
alkoldsforeskrifterna inte dverensstimmer med de nya
paragrafsbeteckningarna i kapitel 12 i medicinforeskrifterna.
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4.2 Alternativ som inte innebar reglering

Det finns inga alternativ som inte innebér en reglering. Syftet med de
foreslagna dndringarna &r att anpassa befintliga regler till de foreslagna
dndringarna i medicinforeskrifterna.

4.3 Regleringsalternativ

Transportstyrelsen foreslar att alkolasforeskrifterna uppdateras sa att
bestimmelserna dverensstimmer med de foreslagna édndringarna av de
medicinska kraven avseende alkohol, psykoaktiva substanser och
lakemedel. De delar av alkolasforeskrifterna som berors av dndringarna ar:

o Utfardande av lidkarintyg
o Ansokan om koérkort med villkor om alkolas
e Villkor om lékarintyg

Eftersom dndringarna i alkoldsforeskrifterna dr f6ljdédndringar och ddrmed
anpassningar till de forslag som anges 1 medicinforeskrifterna finns endast
ett regleringsalternativ i varje del.

4.3.1 Utfardande av lakarintyg (Transportstyrelsens forslag)
Transportstyrelsen foreslar en dndring av kraven om vilken kompetens
lakare som utfardar intyg ska ha. Enligt forslaget ska det vara en ldkare med
specialistkompetens, medan det i nuvarande alkolasforeskrifter anges att
intyg som ska ges in ska utfardas av en ldkare med specialistkompetens i
psykiatri eller av annan specialistkompetent ldkare med god kunskap om
och erfarenhet av missbruksfragor.

Forslaget innebir att kravet harmoniseras med den foreslagna regleringen 1
kap. 17 1 medicinforeskrifterna avseende intyg som ska utfardas i enlighet
med kapitel 12 och 13 samma foreskrifter (se den dvergripande
konsekvensutredningen).

4.3.2 Ans6kan om korkort med villkor om alkolas (Transportstyrelsens
forslag)

Forslaget innebér 1 stort samma typ av krav som anges 1 nuvarande
alkoldsforeskrifter. Det som skiljer sig frdn nuvarande krav &r foljande. I det
lakarintyg som ska ges in vid ansdkan om korkort med villkor om alkolas
ska resultatet av provtagning avseende narkotika redovisas vid minst ett
tillfalle. Provtagningen ska ske i1 urin. Mgjligheten att anvdnda haranalys
som alternativ till urin har tagits bort, i likhet med forslagen i
medicinforeskrifterna. Forslaget innebar ocksé att kravet pa att ldkarintyget
ska innehalla en redovisning av resultatet av provtagning avseende
alkoholmarkorer 1 blod vid minst ett tillfélle har tagits bort.

I 6vrigt har hdnvisningar till olika bestimmelser 1 medicinforeskrifterna
uppdaterats.
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4.3.3 Villkor om ldkarintyg (Transportstyrelsens forslag)

Den foreslagna regleringen innebér att for enskilda som har begatt ett grovt
rattfylleri eller upprepade fall av rattfylleri och det inte finns nadgon diagnos
kommer det att krévas villkor om lékarintyg enligt samma uppldgg som idag
(sex méanader och dérefter ytterligare tolv manader). I forslaget har
begreppet uppfoljningsperiod ersatt begreppet observationstid, men
inneborden dr densamma.

Skillnaden mot nuvarande bestimmelser &r att forutsittningarna for nér
villkor om ldkarintyg ska foreskrivas pad medicinsk grund har anpassats till
de tillstdnd som forslas i kapitel 12 i medicinforeskrifterna.

Vid diagnosen beroende innebér forslaget ingen skillnad mot idag. Enligt
forslaget 1 medicinforeskrifterna kan ddremot personer som har ett beroende
i langvarig fullstindig remission fa en “enklare” typ av uppfdljning, som i
korthet innebir att den enskilde kan f& en kortare uppf6ljningsperiod och
dessutom slipper kravet om att redovisa prover. Mojligheten till den hir
typen av uppfoljning borde daremot inte bli aktuell efter rattfylleribrott,
eftersom en person som har begatt ett rattfylleri rimligen inte uppfyller den
foreslagna definitionen av ett beroende i ldngvarig fullstdndig remission.

Den stora skillnaden mot nuvarande regler beror enskilda som har
diagnosen missbruk. I forslaget till kapitel 12 har diagnosen missbruk ersatts
med ny reglering avseende alkohol och ny reglering for psykoaktiva
substanser (narkotika). Det innebdr att omstandigheterna nér villkor om
lakarintyg ska foreskrivas pa medicinsk grund har anpassats till den
foreslagna regleringen i medicinforeskrifterna. De olika sjukdomstillstdnd
som innebér uppfoljning enligt kapitel 12 1 medicinforeskrifterna beskrivs 1

o Bilaga 1 — Konsekvensutredning om medicinska krav for alkohol och
korkortsinnehav, avsnitt 5.3.1 och

o Bilaga 2 — Konsekvensutredning om medicinska krav for psykoaktiva
substanser, lakemedel och korkortsinnehav, avsnitt 5.3.1.

Forslaget innebér ocksa att det i alkolasforeskrifterna uttryckligen anges att
alkoholmarkoren PEth ska redovisas under villkorstiden. I nuvarande
alkolasforeskrifter anges inte uttryckligen vilka alkoholmarkorer det &r
fragan om, det hdnvisas i stéllet till bestdimmelsen (nuvarande paragraf 12)
om provtagning i kapitel 12 i medicinforeskrifterna. Av den framgér att
CDT och GT ér obligatoriska alkoholmarkdrer. Den foreslagna regleringen
innebdr alltsd att PEth ersitter CDT och GT. Antalet prover som minst ska
redovisas under varje uppfoljningsperiod ar ddremot oforéndrad.

I 6vrigt har hdanvisningar till olika bestimmelser 1 medicinforeskrifterna
uppdaterats sa att de Overensstimmer med det nya forslaget till kapitel 12.
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4.4 Overgangsbestammelser

Transportstyrelsen foreslar 6vergangsbestammelser som anger att i de fall
lakarintyg och forlagganden beslutats fore ikrafttradande i friga om
provtagningar (anges i 10 §) ska dess dldre lydelse anvéindas om det ar
formanligare for den enskilde. Syftet med 6vergangsbestimmelsen &r att
enskilda som har ett villkor om lékarintyg eller foreliggande och har
genomfort provtagning i enlighet med dessa inte ska drabbas negativt nér de
nya foreskrifterna triader ikraft.

5. Vilka ar berorda?

5.1 Foretag
Foreskriftsforslaget bedoms inte medfora ndgon paverkan pé foretag.

52 Enskilda

De enskilda som berors av foreslagen reglering ar de vars korkort kan
aterkallas pa grund av rattfylleri eller grovt rattfylleri till foljd av
alkoholfortdring och som efter det avser att ansoka om korkort med villkor
om alkolés. Dels berdrs de enskilda som beviljas kdrkort med villkor om
alkolds med en villkorstid pa tvé &r? och som behover foljas med likarintyg.
Dessutom berdrs de enskilda som beviljas korkort med villkor och som har
ett sadant medicinskt tillstdind som anges i kap. 12 i medicinforeskrifterna
och som dérigenom ska foljas med villkor om lidkarintyg enligt
medicinforeskrifterna.

Vad giller prevalens avseende alkohol- och narkotikarelaterade sjukdomar
bland enskilda redogérs det for i1 aktuella konsekvensutredningar avseende
alkohol samt psykoaktiva substanser och ldkemedel.

Transportstyrelsen tar emot omkring 2 300 ans6kningar om korkort med
villkor om alkolés varje &r.%. For att beviljas innehav ska det vara frigan om
ett alkoholrelaterat trafikbrott. Om brottet innefattat narkotika avslas
ansokan 1 enlighet med korkortslagen. For att det ska vara aktuellt med
villkor om ldkarintyg enligt alkolasforeskrifterna ska trafiknykterhetsbrottet
ha varit grovt eller upprepat och lett till en villkorstid pa tva ar.

Det gér inte att sdga hur manga personer som kommer att beroras av
uppfoljningen enligt alkolasforeskrifterna, men man skulle kunna gora en
hypotetisk skattning utifran antalet ansokningar samt resultaten av en
uppfo6ljning av alkoldsreglerna som Transportstyrelsen genomfort.

2 Se 5 kap. 20 § Korkortslagen.
3 Ar 2022 inkom 2 233 ansdkningar och 2023 inkom 2 250 ansdkningar. Prognosen for
2024 var 2 300 ansokningar.
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Uppfoljningen visade att 2 094 ansokningar (av totalt 4 307 registrerade
ansokningar under en period om ett &r och tio manader under 2019-2020)
beviljades korkort med villkor om alkolds. I 618 av de 2 094 drendena
fattades ett bifallsbeslut med villkor om likarintyg* (cirka 14 procent av den
totala méngden ansokningar). Av de 618 drendena analyserades 100
slumpmassigt utvalda drenden vidare. I 81 av drendena (drygt 80 procent)
fattades ett beslut om villkor om ldkarintyg enligt alkolasforeskrifterna och i
19 drenden (drygt 20 procent) fattades ett beslut om villkor om likarintyg
enligt medicinforeskrifterna pa grund av en missbruks- eller
beroendediagnos. Fordelningen var lika mellan diagnoserna missbruk och
beroende.

Om man antar att fordelningen av beslut om bifall med villkor om
lakarintyg sag likadan ut i alla 618 beslut som identifierades i
uppfoljningen, skulle det innebéra att 494° personer fick ett beslut om bifall
med villkor om ldkarintyg enligt alkoldsforeskrifterna. Det motsvarar
ungefir elva procent® av samtliga ansdkningar.

Det skulle i s fall kunna innebira att ungefir 2537 personer per ar skulle
kunna beréras av den foreslagna regleringen géllande villkorsuppfoljning.

5.3 Staten regioner och kommuner

De delar av staten, regioner och kommuner som berdrs av
foreskriftsforslaget ar:

o Hailso- och sjukvarden, som utfardar likarintyg och genomfor
provtagning géllande alkohol och kdrkortsinnehav,

o Korkortsmyndigheten (Transportstyrelsen), och

e Domstolar, som i vissa fall provar Transportstyrelsens beslut.

6. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

6.1 Foretag

( X') Regleringen beddms inte fa effekter av betydelse for féretags arbetsférut-
séittningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser fér
foretagen beskrivs darfdér under 6.1.

() Regleringen beddms fa effekter av betydelse for féretags arbetsférutsatt-
ningar, konkurrensfdrmdga eller villkor i vrigt. Konsekvensutredningen

4 Innefattar beslut om villkor om likarintyg av medicinsk orsak, vilket kan vara exempelvis
pa grund av alkoholdiagnos, hjart- och kérlsjukdom, diabetes etc. enligt
medicinforeskrifterna, men ocksa beslut om villkor att lamna in ldkarintyg enligt
alkolasforeskrifterna.

5 618 beslut x 0,8 = 494 personer.

6 494 personer / 4 307 ansokningar = 11 procent.

72 300 ansokningar x 0,11 = 253 personer.
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innehdller darfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
foretagen beskrivs under avsnitt C.

Transportstyrelsen bedomer att foreskriftsforslaget inte far nagra
konsekvenser av betydelse for foretag.

Enskilda som har ett sddant medicinskt tillstand som anges i kapitel 12
medicinforeskrifterna kommer precis som idag att behdva visa ett
kontrollerat alkoholbruk eller styrka drogfrihet i minst sex manader innan en
ansOkan om korkort med villkor om alkolas kan beviljas.

I medicinforeskrifterna foreslas dndringar av de medicinska tillstdnd som
innebér hinder for korkortsinnehav. Transportstyrelsen bedomer att den
foreslagna regleringen avseende alkohol kan medfora vissa littnader for
enskilda jimfort med nuvarande krav. Det skulle kunna innebéra att fler
enskilda kan komma att uppfylla de medicinska kraven. Det innebér i sin tur
att berorda inte behdver visa avhédllsamhet innan de beviljas alkolas (i
nuvarande medicinforeskrifter bendmnt avhéallsamhetsperiod). Det beror
framforallt enskilda som enligt nuvarande medicinforeskrifter har diagnosen
missbruk av alkohol. Om fler enskilda som begétt ett rattfylleribrott far
alkolas ”snabbare” borde det i sa fall fa positiva effekter for foretagen
genom att personer inom transportbranschen (till exempel akerier och
kollektivtrafiken) kanske inte behover omplaceras eller sdgas upp. Det ér
déremot svart att med sdkerhet séga hur utfallet kommer att bli eftersom den
foreslagna hinderregleringen i denna del inte dr jamforbar med hur kraven
ser ut idag.

Nar det géller bruk av psykoaktiva substanser och lidkemedel foreslas att
diagnosen missbruk av psykoaktiv substans ersétts med diagnoserna
skadligt bruk/skadligt anviindningsmonster® av psykoaktiv substans.
Diagnosen beroende av psykoaktiv substans som hinder innebdr samma
reglering som idag. Eftersom bruk av narkotika &r hinder for korkort med
villkor om alkolés enligt 5 kap. 19 § punkt 2 kérkortslagen bedomer
Transportstyrelsen att forslaget i medicinforeskrifterna far en neutral effekt
pa alkolasforeskrifterna och darmed for foretagen.

Vad giller uppfoljningsperioden med villkor om ldkarintyg och den
foreslagna regleringen om redovisning av PEth (istéllet for CDT och GT)
bedomer myndigheten att forslaget inte paverkar foretagen 6verhuvudtaget.
PEth &r visserligen ett ndgot dyrare alkoholprov @n CDT och GT, men det
borde inte paverka foretagen. Det dr den enskilde som star for dessa
kostnader.

8 Transportstyrelsens bendmning av ICD-11 diagnosen “harmful pattern of use”. Begreppet
kan komma att dndras nér Socialstyrelsens svenska dversittning publiceras.


https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/klassifikationer-och-koder/icd-11/
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6.2 Enskilda

Hur enskilda paverkas i1 var del av den foreslagna regleringen redogors
nedan.

6.2.1 Utfardande av ldkarintyg

Forslaget bedoms inte medfora ndgra konsekvenser for den enskilde. Den
beddmningen gor Transportstyrelsen utifrin att den foreslagna regleringen
inte innebdr skillnad 1 sak jamfort med nuvarande krav (se dven avsnitt 5.3.1
i den Overgripande konsekvensutredningen till dndringar i
medicinforeskrifterna).

6.2.2 Ansdkan om koérkort med villkor om alkolas

Transportstyrelsen bedomer att forslaget inte far nagon paverkan for
enskilda som har ett alkoholberoende. Berorda kommer att behdva visa ett
kontrollerat alkoholbruk i minst 6 manader innan de kan medges korkort
med villkor om alkolas, precis som idag.

I medicinforeskrifterna foreslds vissa littnader for enskilda som har ett
beroende i langvarig fullstandig remission (bade vad géller alkohol och
psykoaktiva substanser). Transportstyrelsen bedomer emellertid att den
foreslagna regleringen far en neutral effekt for enskilda som ansdker om
korkort med villkor om alkolds. Den bedomningen baseras pa att en enskild
som har begatt ett rattfylleribrott, rimligen inte uppfyller den foreslagna
definitionen av ett beroende i langvarig fullstdndig remission. For de fall
personen begér ett alkoholrelaterat rattfylleribrott, borde konsekvensen bli
att individen forst kommer behdva visa ett kontrollerat alkoholbruk innan
alkolas kan medges. Det vill séga utfallet borde bli likadant som for enskilda
som har ett alkoholberoende, och ddrmed pa samma sitt som idag. For de
fall personen har begétt ett narkotikarelaterat trafikbrott, dr inte korkort med
villkor om alkolas aktuellt.

Forslaget kan dock innebéra vissa ldttnader for enskilda som idag har
diagnosen missbruk av alkohol. Denna diagnos ersétts med ny reglering som
enligt myndigheten innebér viss lattnad jamfort med hur kraven ser ut idag
(det kommer krdvas mer for att fa avslag). Det kan innebira att fler enskilda
kan medges alkolas utan att forst behdva visa ett kontrollerat alkoholbruk.
En konsekvens av det borde bli att fler enskilda far en mdjlighet att medges
korkort med villkor om alkolds minst 6 ménader tidigare 4n idag. Det
innebdr ocksé att den enskilde kommer att slippa kostnaderna for
provtagningar och ldkarintyg (se dven Bilaga 1 — Konsekvensutredning om
medicinska krav for alkohol och koérkortsinnehav, avsnitt 5.3.1).

Transportstyrelsen har svért att bedoma hur manga enskilda som eventuellt
kan ”slippa” kravet om att visa ett kontrollerat alkoholbruk. Vid VTL:s
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utvirdering 2018 av alkolas efter rattfylleri® analyserade man hur manga
personer med diagnosen beroende och diagnosen missbruk som beviljades
alkolds, men vid den tiden'? sag lagstiftningen kring alkolas annorlunda ut
jamfort med idag. Det innebér att nadgon skattning inte kan goras utifran
statistiken som framkom i den utvédrderingen. Man skulle ddremot, utifran
nedanstaende resonemang, kunna uppskatta att de ror sig om ungefar 160
individer arligen. En uppfoljning'! av alkoldsreglerna som
Transportstyrelsen genomfort visade att omkring sju procent av de sdkande
hade diagnosen missbruk, i majoriteten av fallen var det fragan om
alkoholmissbruk. Det stimmer ganska bra med de nationella siffrorna
avseende vuxna medborgare som uppskattas ha en mildare alkoholrelaterad
diagnos é@n alkoholberoende (se Bilaga 1 — Konsekvensutredning om
medicinska krav for alkohol och korkortsinnehav). Det skulle i sadana fall
kunna innebira att av omkring 1602 enskilda, kan en del av dessa personer
komma att beviljas korkort med villkor om alkolds minst 6 manader tidigare
dn idag. Detta forutsatt att alla ovriga omstandigheter kring innehavet
uppfylls.

Forslaget innebir ocksa att kravet att resultatet av provtagning avseende
alkoholmarkorer i blod som ska ges in tillsammans med ldkarintyget vid
ansoOkan tas bort. En konsekvens av det blir att den enskilde slipper
kostnaden for de alkoholmarkorer som idag dr obligatoriska att redovisa
(enligt nuvarande regler CDT och GT). Myndigheten uppskattar denna
kostnad till ungefar 250-400 kronor.

Déremot kommer det dven fortsattningsvis krdvas minst ett narkotikaprov 1
urin. Regleringen i denna del hédnvisar till bestimmelserna om provtagning i
medicinforeskrifterna. Dar foreslas att d&ven blodprov kan nyttjas om
substansen inte kan analyseras 1 urin. Enligt forslaget har mojligheten till
hérprov daremot tagits bort. Myndigheten bedomer att dndringarna inte
borde medfora ndgra storre konsekvenser for den enskilde. Mojligheten att
anvéanda blodprov finns redan i nuvarande medicinforeskrifter vilket innebér
att det inte blir nagon skillnad. Nér det géller harprov dr det idag ytterst
sdllsynt att haranalys faktiskt nyttjas. Dessutom har den enskilde
mojligheten att anséka om undantag om att lamna hérprov istéllet for urin-
eller blodprov om det finns ett medicinskt skél (se d&ven avsnitt 8.6.1 Bilaga
2 — Konsekvensutredning av medicinska krav om psykoaktiva substanser,
lakemedel och korkortsinnehav).

9 Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI), ”Utvirdering av alkolas efter
rattfylleri. VTI notat 5-2018,” VTI, 2018.

10 K érkortslagen dndrades den 1 mars 2018 bland annat med avseende pé regleringen av
korkort med villkor om alkolas.

! Reglerna om alkolas efter regeldndringen i korkortslagen 2018.

122 300 sokande x 0,07 = 160 personer.

12 (27)
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For de enskilda som har ett beroende eller skadligt bruk/skadligt
anviandningsmdnster av psykoaktiva substanser bedomer Transportstyrelsen
att den foreslagna regleringen far en neutral paverkan, eftersom regleringen
1 denna del inte innebér nagon dndring i sak.

For enskilda som inte har ett sdidant medicinskt tillstind som anges i kapitel
12 1 medicinforeskrifterna och som har begétt ett rattfylleribrott av
normalgraden kommer korkort med villkor om alkolés att kunna beviljas
utan nagra ytterligare krav om likarintyg eller provtagningar'?, pa samma
satt som idag. Transportstyrelsen bedomer ddarmed att effekten av de
foreslagna regelédndringarna blir neutral.

6.2.3 Villkor om lakarintyg

Transportstyrelsen bedomer att forslaget kan fa viss paverkan for enskilda
som beviljas alkolas med villkor att lamna in ldkarintyg enligt
alkolasforeskrifterna. Det vill sdga de enskilda som inte har nagot sddant
medicinskt tillstdnd som anges i kapitel 12 i medicinforeskrifterna, men som
begétt ett grovt rattfylleri eller upprepade fall av rattfylleri under de fem
senaste aren.

Enligt forslaget ska den enskilde ldmna in minst fyra prover avseende
alkoholmarkéren PEth under varje uppfoljningsperiod. Det innebér minst
atta prover under totalt 18 ménader, vilket &r samma upplidgg som idag nar
det géller antal prover. Skillnaden &r att enligt nuvarande regler ska den
enskilde redovisa CDT och GT. Som beskrivs i avsnitt 7.2.5 1 Bilaga 1 —
Konsekvensutredning om medicinska krav for alkohol och korkortsinnehav,
ar PEth ett nagot dyrare prov én CDT och GT. Om, och i sddana fall hur stor
kostnadsokningen eventuellt kan bli for den enskilde &r svart att sdga.
Utifrdn resonemanget i aktuellt avsnitt om provtagning i
medicinforeskrifterna, skulle man ddremot kunna uppskatta att kostnaden
for provtagningen under en villkorstid om 18 manader kan komma att 6ka
med omkring 800 kr'“. Eftersom den enskilde samtidigt slipper kostnaden
for alkoholprovtagningen (CDT och GT) vid ansdkan, borde nettokostnaden
bli nagot ldgre. Sammantaget beddmer Transportstyrelsen att den négot
okade kostnaden for provtagning ar ofrankomlig, eftersom det inte finns
ndgot rimligt alternativ.

For de fall personen har ett sddant medicinskt tillstind som anges i kapitel
12 1 medicinforeskrifterna, géller istdllet villkoren om ldkarintyg 1 nimnda
foreskrifter. Konsekvenserna for enskilda i dessa fall redogors for i de

1] detta avseende substansbruk. Villkor om likarintyg av annan medicinsk anledning kan
déremot forekomma.
14+ 100 kr x 8 prover = 800 kr.
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separata konsekvensutredningarna om alkohol respektive psykoaktiva
substanser och ldkemedel.

6.2.4 Overgangsbestammelser

Transportstyrelsens forslag om dvergidngsbestammelser i frdga om
provtagningar syftar till att minimera negativa effekter for enskilda som har
fatt ett beslut eller foreldggande om att komma in med resultat av
provtagningar i enlighet med nuvarande foreskrifter.

6.3 Staten, regioner eller kommuner

6.3.1 Staten
Transportstyrelsens sammanvédgda bedomning &r att foreskriftsforslaget far
neutrala effekter for staten.

Om fler enskilda kan medges korkort med villkor om alkolés utan att forst
behova visa ett kontrollerat alkoholbruk (vilket kan innebéra uppségning
fran arbete) kan effekterna dven bli ndgot positiva. Det kan leda till 6kade
skatteintikter samtidigt som behovet av arbetsloshetserséttning och
kostnader 1 samband med atgérder for att hitta nya arbeten minskar.
Transportstyrelsen bedomer emellertid att det inte ror sig om sdrskilt minga
personer.

6.3.2 Korkortsmyndigheten, Transportstyrelsen

Transportstyrelsen kommer att paverkas av de fordndringar som foreslas.
Dels kan antalet foreldgganden om att visa ett kontrollerat alkoholbruk
innan korkort med villkor om alkolés kan beviljas komma att minska. Om sa
blir fallet, kan antalet villkor om ldkarintyg som myndigheten i ett senare
skede foreldgger den enskilde att ge in ocksa komma att minska. I den
senare delen handlar det om uppfdljningar enligt medicinforeskrifterna
vilket redogdrs for 1 konsekvensutredningarna om alkohol, psykoaktiva
substanser och ldkemedel. Fordndringarna borde dirmed kunna minska den
administrativa belastningen pad myndigheten 1 viss mén.

De fordndringar som foreslas innebér ocksé att Transportstyrelsen behover
revidera olika intygsblanketter, ta fram nya blanketter och eventuellt
anpassa teknikstodet for hanteringen av dessa. Detta redogors for 1 den
overgripande konsekvensutredningen gillande medicinforeskrifterna.

Myndigheten kommer dven att behdva uppdatera interna handledningar som
anvéands som stod 1 tilldimpningen av alkolasreglerna.

Transportstyrelsen paverkas ocksa i och med att det kommer att finnas ett
behov av informationsinsatser for att uppmérksamma hélso- och sjukvéirden
om de fordndringar som foreslas.

14 (27)
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Forslaget till 6vergangsbestdmmelse innebér att Transportstyrelsen kommer
att behdva uppmirksamma och ta hénsyn till eventuella beslut eller
foreldgganden som berdr provtagningar. Det borde dock inte medfora nagot
storre administrativt arbete for myndigheten.

6.3.3 Hélso- och sjukvard (regioner och kommuner)

Transportstyrelsen bedomer att forslaget kommer att paverka hélso- och
sjukvarden i viss utstrackning. Framforallt paverkas varden av den
foreslagna dndringen avseende alkoholmarkéren PEth, som ska redovisas
for de fall den enskilde far ett villkor om att ldmna in ldkarintyg med
provtagningar.

Transportstyrelsen beddmer att dndringen &r positiv for hilso- och
sjukvarden, dels pa grund av att PEth &r en lampligare alkoholmarkor for att
uppticka och bedoma langvarigt hogt intag av alkohol &4n vad GT ar.
Myndigheten bedomer ocksa att fordelarna med anvédnda PEth ar fler
jamfort med fordelarna att anvianda CDT. En utforligare beskrivning av
konsekvenserna for hélso- och sjukvéarden redogors for i
konsekvensutredningarna om de medicinska kraven avseende alkohol
(bilaga 1), psykoaktiva substanser och ldkemedel (bilaga 2).

6.4 Miljo
De foreslagna regelforandringarna bedoms inte f4 ndgon betydande effekt
pa miljon.

6.5 Externa effekter

De foreslagna regelforandringarna bedoms inte fa ndgon extern effekt pa till
exempel utslépp till luft och vatten, buller, olyckor eller infrastrukturslitage.

7. Sammanfattning av 6vervagda alternativ och varfor
foreslagen reglering anses vara det basta alternativet

Eftersom éndringarna i alkoldsforeskrifterna ar foljdéandringar av de forslag
som anges 1 medicinforeskrifterna finns endast ett regleringsalternativ i
varje del, se dven avsnitt 4.3.

7.1 Utfardande av lakarintyg (Transportstyrelsens forslag)

Forslaget innebdr en mindre dndring av kravet om utfardande av medicinska
intyg. I nuvarande alkolasforeskrifter framgar att intyg ska utférdas av
lakare med specialistkompetens i psykiatri eller annan specialistkompetent
ldkare med god kunskap om och erfarenhet av missbruksfragor.

Eftersom det dr svart for Transportstyrelsen att kontrollera om den ldkare
som skriver intyget har god kunskap och erfarenhet av missbruksfragor, ar
det i sig ett tandlost krav. Det foreslas déarfor att alkolasforeskrifterna dndras
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1 denna del till att det ska vara en ldkare med specialistkompetens som
utfardar lékarintyget. Forslaget borde dock inte innebéra nigra édndringar i
sak. Krav pa den som skriver intyg och hur ett intyg ska utformas regleras i
Socialstyrelsens foreskrifter (HSLF-FS 2018:54) om att utfarda intyg i
hélso- och sjukvéirden. Dér framgér bland annat att den som utfdrdar intyg i
hilso- och sjukvarden:

o ska ha den kompetens som krivs for att utfarda intyget (3 kap. 1 §)

e vid beddmning som gors i samband med utfardandet av intyget, endast
ska uttala sig om séddana forhdllanden som han eller hon har tillracklig
kdnnedom om (6 kap. 2 §)

Transportstyrelsen bedomer dérfor att dagens krav om god kunskap om och
erfarenhet av missbruksfragor omhindertas av skrivningarna i
Socialstyrelsens foreskrifter. Forslaget innebér ocksé att kravet
harmoniseras med motsvarande dndringsforslag gillande intyg enligt kapitel
12 och 13 medicinforeskrifterna, det vill sédga en enhetlighet géllande intyg
om substansbruk. Transportstyrelsens sammantagna bedomning ar att
konsekvensen av regleringsalternativet borde bli neutral.

7.2 Ansokan om korkort med villkor om alkolas
(Transportstyrelsens forslag)

Forslaget innebér dverlag inga storre skillnader mot nuvarande foreskrifter,
forutom i en del. Till f6]jd av forslaget om dndringar av medicinska tillstind
1 kapitel 12 medicinforeskrifterna kan Transportstyrelsen konstatera att
resultatet av alkoholprovtagning som ska redovisas tillsammans med det
lakarintyg som ska ges in vid ansdkan om korkort med villkor om alkolas
inte langre fyller ndgon funktion. Myndigheten foreslar dérfor att kravet om
att minst ett resultat avseende alkoholmarkorer tas bort.

I konsekvensutredningen till de ildre alkolasforeskrifterna'® angavs att
syftet med ansdkningsproverna avseende alkohol var att fa ett béttre
underlag till bedomning av om ett eventuellt alkoholmissbruk eller
alkoholberoende forelag. Tidigare kunde korkort med villkor om alkolés
beviljas for de som hade ett alkoholmissbruk eller alkoholberoende under
forutsdttning att 6vriga medicinska krav var uppfyllda. Férekomst av en
diagnos hade dessutom betydelse for hur lang villkorstid den enskilde skulle
fa. Ansokan skulle ske inom tidsfristen fyra veckor fran det att personen
getts tillfdlle att yttra sig infor korkortsdterkallelse, en relativt kort
tidsperiod att upptéicka ett beroende eller missbruk. Om ett missbruk eller

15 Konsekvensutredning till Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS
2011:71) om innehav av koérkort med villkor om alkolas, TSV 2010-6204.
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beroende uppticktes under alkolastiden kunde man dock justera
villkorstiden I6pande.

Forutsittningarna kring alkolés dndrades i korkortslagen 2018'¢. Numera
maéste de medicinska kraven fullt ut vara uppfyllda innan kdrkort med
villkor om alkolés kan beviljas. Som beskrivs i1 avsnitt 1.2 maste enskilda
som idag har ett alkoholberoende eller alkoholmissbruk forst verifiera
varaktig nykterhet i minst 6 manader innan ansdkan kan beviljas. Enligt
nuvarande rutiner 1 tillimpningen av reglerna kan Transportstyrelsen i
hiandelse av om ett ansdkningsprov ar forhdjt forligga den enskilde om
komplettering om ytterligare alkoholprov. Om dven detta alkoholprov ar
forhojt kan myndigheten enligt gdllande praxis konstatera att det foreligger
ett “alkoholbruk som inte &r tillfélligt och som frdn medicinsk synpunkt dr
skadligt” (jamfor 12 kap. 3 § 1 nu géllande medicinforeskrifter). Det innebar
att de medicinska kraven inte ar uppfyllda och att ans6kan om korkort med
villkor om alkolas kan avslas.

Som framgér av forslaget till nytt kapitel 12 1 medicinforeskrifterna har de
medicinska krav som utgdr hinder for korkortsinnehav reviderats 1 vissa
delar. Exempelvis har diagnosen alkoholmissbruk ersatts med en ny
reglering, samma sak géller for psykoaktiva substanser. Enligt forslaget
avseende alkohol kommer enbart forhgjda alkoholmarkdrer inte enskilt
innebéra att de medicinska kraven inte dr uppfyllda. Myndigheten bedomer
dérfor att kravet om att redovisa resultatet av alkoholmarkdrer vid minst ett
tillfalle infér ansdokan om korkort med alkolds kommer att sakna relevans
for utgangen av provningen om kdrkort med villkor om alkolas.
Transportstyrelsen anser inte att det &r rimligt, eller proportionerligt, att
behalla regleringen i1 denna del. Blodprovstagningen innebér dels ett krav
om ett medicinskt ingrepp pa den enskilde, dessutom medfor provtagningen
viss kostnad. Myndigheten foreslar dirfor att resultatet av provtagning
avseende alkoholmarkdrer tagna vid minst ett tillfdlle som ska redovisas i
samband med ansdkan tas bort. Lakaren ska 1 ansokningsintyget bedoma om
de medicinska kraven dr uppfyllda. Det kan emellertid innebéra att likaren
behover ta prover, men det blir inte utifran krav enligt foreskrifterna.

Kravet om att redovisa provtagning avseende narkotika 1 urin kvarstar dock,
Anledningen &r att myndigheten behdver underlaget for att kunna bedoma
om sOkanden brukar narkotika eller inte (jamfor 5 kap. 19 § 2
korkortslagen).

7.3 Villkor om lakarintyg (Transportstyrelsens forslag)

Som beskrivs i avsnitt 4.3.3 foreslar Transportstyrelsen att de obligatoriska
alkoholmarkorerna som definieras 1 kapitel 12 medicinforeskrifterna édndras.

16 Lag om éndring i korkortslagen (1998:488), SFS 2018:86.
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Enligt forslaget 1 medicinforeskrifterna blir PEth obligatorisk
alkoholmarkor, CDT och GT rangeras darmed ut. I nuvarande
alkolasforeskrifter anges inte uttryckligen vilka alkoholmarkdrer som ska
redovisas, det hianvisas istillet till provtagningsbestimmelsen i
medicinforeskrifterna (nuvarande 12 §). Eftersom paragraferna i
medicinforeskrifterna ocksa dndras, behdver hdnvisningarna 1
alkolasforeskrifterna justeras sa att de 6verensstimmer med aktuella
provtagningsbestimmelser i kapitel 12.

Forslaget om éndring av obligatorisk alkoholmarkdr 1 medicinforeskrifterna
fér till £61jd att PEth &ven blir obligatorisk prov vid villkor om ldkarintyg
enligt alkolasforeskrifterna. Det vill sdga for de enskilda som har begétt
grovt- eller upprepat rattfylleri men som inte har ett sddant medicinskt
tillstind som anges i medicinforeskrifterna. Andringen i
medicinforeskrifterna medfor dirmed viss paverkan samt konsekvenser for
de enskilda som beviljas alkolas med villkor om ldkarintyg. En konsekvens
kan bli att kostnaden for alkoholprovtagningen kan komma att 6ka nagot
(myndigheten uppskattar att det kan rora sig om cirka 800 kronor).
Samtidigt kommer den enskilde att slippa kostnaden for att redovisa
alkoholmarkoérer (CDT och GT) i samband med ansdkan, varfor
nettokostnaden antagligen blir ndgot ldgre. Myndigheten bedomer
sammantaget att en eventuell kostnadsdkning &dr ofrankomlig eftersom det
inte finns nagot rimligt alternativ. Nér det géller regleringsalternativ
avseende alkoholmarkorer i kapitel 12 medicinforeskrifterna bedomer
myndigheten att fordelarna med PEth sammantaget dvervéger andra
alternativ, exempelvis att behalla CDT och GT enligt nuvarande rutin. Se
dven avsnitt 8.6 om alkoholmarkorer 1 Bilaga 1 — Konsekvensutredning av
medicinska krav om alkohol och kdrkortsinnehav.

7.4 Overgangsbestammelser

Forslaget om overgédngsbestimmelser beddms minimera negativa effekter
for enskilda som har fétt ett beslut eller foreldggande om att komma in
lakarintyg och resultat av provtagningar i enlighet med nuvarande
foreskrifter. Ett exempel &r de fall personen har fatt ett beslut om att limna
in lakarintyg som redovisar resultat av provtagningar avseende de
obligatoriska alkoholmarkoérerna CDT och GT efter en viss tid. Ett annat
exempel dr personer som inkommer med provresultat avseende psykoaktiva
substanser tagna genom héranalys.

8. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderitt pa?

Myndighetens beslutanderitt grundar sig pa 8 kap. 1, 5 a och 6 §§
korkortsforordningen (1998:980).
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9. Overensstiammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Det finns ingen EU-réttslig reglering eller ndgra andra internationella regler
som handlar om just kdrkort med villkor om alkolas, ddremot finns det
overordnade bestimmelser pa omradet i den nationella lagstiftningen. Det
framgar av bestaimmelser i korkortslagen att den som har begatt ett
trafiknykterhetsbrott avseende alkohol har mojlighet att ansdka om att fa ett
korkort med villkor om alkolas, istéllet for en korkortsaterkallelse. For att
kunna f2 ett korkort med villkor om alkolas krévs enligt kdrkortslagen, att
personen bedoms som lamplig for detta med hénsyn till sina personliga och
medicinska forhallanden. I detta ligger bland annat att sékanden ska
uppfylla de medicinska krav som dr nddvéndiga med hansyn till
trafiksdkerheten. Det framgér dven av bestimmelser i korkortslagen att ett
korkort som ar forenat med villkor om alkolas kan aterkallas under 16pande
villkorstid om sdkanden inte ldngre bedoms uppfylla kraven pa ldmplighet.
For att kunna bedoma frdgan om medicinsk lamplighet behovs ldkarintyg,
nagot som regleras i korkortslagens krav pa ansokan.

Foreskriftsforslaget innehéller bestimmelser om vad som ska framgé av de
lakarintyg som ska ges in 1 drenden géillande korkort med villkor om alkolas
(vid ansokan och under uppfoljningsperioden), samt vilken kompetens den
intygsskrivande ldkaren ska ha. Tanken med uppfoljningsperioden ir att
myndigheten ska kunna upptédcka om rattfylleribrottet ar ett symtom for
sadan alkoholproblematik som innebér att personen inte ldngre ér
medicinskt 1dmplig att inneha koérkort enligt medicinforeskrifterna och
korkortsdirektivet och da kunna agera utifran det. Av den foreslagna
regleringen framgér att om det foreligger medicinska hinder for
korkortsinnehav, sé géller kraven i medicinforeskrifterna. Den foreslagna
regleringen innebér en anpassning av de regler som redan finns, for att de
ska stimma 6verens med de dndringar som foreslas géllande kapitel 12 och
13 1 medicinforeskrifterna.

Sammanfattningsvis kan sédgas att den foreslagna regleringen inte utgar fran
EU-rittslig reglering utan endast frin 6verordnade bestimmelser i den
nationella lagstiftningen. Om det handlar om personer som har ett
medicinskt hinder for kérkortsinnehav, s& hanvisar den foreslagna
regleringen Gver till att medicinforeskrifterna ska tilldmpas. [ och med
denna hianvisning och da de dndringar som foreslas i kapitel 12 och 13
beddms forenliga med EU-riitten!’, anser Transportstyrelsen att
minimikraven i korkortsdirektivet har beaktats dven 1 detta forslag och att
reglering utdver direktivets minimikrav inte heller strider mot

17 Se avsnitt 10 i den dvergripande konsekvensutredningen.
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korkortsdirektivet. Det dr inte mdjligt att fa ett korkort med villkor om
alkolas, utan att uppfylla kraven i medicinforeskrifterna och dé daven
korkortsdirektivets krav.

9.1 Grundlaggande EU-rattsliga principer

I den foreslagna regleringen om alkolas anges att medicinforeskrifterna ska
tillimpas om vissa diagnoser och tillstand foreligger. Transportstyrelsen har
1 den Overgripande konsekvensutredningen gjort en beddmning av hur de
foreslagna dndringarna i medicinforeskrifterna forhaller sig till de
grundldggande EU-réttsliga principerna, se avsnitt 10.

Nir det géller de delar av den forslagna regleringen, som inte direkt bygger
pa EU-rittslig reglering utan endast pa 6verordnade nationella
bestammelser, ska en provning goras om forslaget strider mot
grundldggande EU-réttsliga principer, bland annat principen om fri
rorlighet.

Principen om fri rorlighet dr en grundldggande EU-réttslig princip. Varor,
tjanster, personer och kapital ska kunna cirkulera inom EU pa samma sitt
som inom Sverige. Det finns ett generellt forbud mot regler som till sin
effekt, direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt, begrinsar den fria
rorligheten. Principen om fti rorlighet innefattar bade ett
diskrimineringsforbud och ett restriktionsforbud.

Det finns bestimmelser i1 korkortslagen som anger vem som ska ha ritt att
ansoka om ett korkortstillstand med villkor om alkolés, det dr d4ven delvis
reglerat hur ansdkan ska g till och nér den far bifallas. Detta innebér att
manga av grundkraven som géller vid villkor om alkolas redan dr bestdmda
1 6verordnad nationell lagstiftning. Bedomningen av att dessa regler ar
forenliga med de EU-réttsliga principerna torde redan vara gjord.

Den reglering som foreslas i alkolasforeskrifterna handlar mer om formella
krav och utgdr f6ljddndringar med anledning av de dndringar som foreslés 1
kapitel 12 och 13 1 medicinforeskrifterna. De foreslagna dndringarna har
ingen direkt paverkan pa enskilda individer mer &n att leda till tydligare och
mer rittssiker reglering, samt att ge béttre forutsittningar for likvirdiga
bedomningar. Regleringen 1 sin helhet bidrar dessutom till en mojlighet att
f4 behalla sitt korkort istéllet for att f4 det aterkallat. Den foreslagna
regleringen bedéms inte strida mot grundldggande EU-réttsliga principer.

9.2 Anmalan

9.21 Tjanstedirektivet

Transportstyrelsen bedomer att det saknas anledning att anmaéla de
foreslagna dndringarna enligt Europaparlamentets och rédets direktiv
2006/123/EG om tjénster pd den inre marknaden (tjanstedirektivet).
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Transportstyrelsens bedomer att de foreslagna dndringarna inte reglerar
utdovande av tjansteverksamhet, utan medicinska krav for innehav av
korkortsbehorighet och hur individen ska visa att de medicinska kraven ar
uppfyllda. Skulle de foreslagna édndringarna anses utgoéra reglering av
tjansteverksamhet, bedomer myndigheten att transportundantaget ar
tillampligt och att forslaget darfor dr undantaget fran direktivets
tillimpningsomrade.

Se dven bifogad tjdnsteanteckning, bilaga 3 i den Gvergripande
konsekvensutredningen.

9.2.2 Anmalan tekniska foreskrifter

Transportstyrelsen bedomer att det saknas anledning att anmaéla de
foreslagna dndringarna enligt 6 och 9 §§ forordning (1994:2029) om
tekniska regler, som hénvisar till Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande
betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhallets tjdnster (anmélningsdirektivet).

Foreskriftsforslaget reglerar krav pé individer for att de ska beviljas eller fa
behélla ett kdrkort med villkor om alkolas. Det priméira syftet med
foreskrifterna dr alltsd inte att reglera krav pa produkter. Det forekommer
visserligen reglering avseende nagon form av produkt (alkolaset), men
Transportstyrelsen bedomer att det inte ar friga om tekniska specifikationer,
forbudsbestimmelser, krav pa e-tjdnster eller sddant “annat krav”’ som utgor
teknisk foreskrift eftersom kraven riktar sig mot korkortshavaren och inte
mot sjdlva produkten.

Se dven bifogad tjdnsteanteckning, bilaga 3 i den Gvergripande
konsekvensutredningen.

9.2.3 Reglerade yrken

Foreskriftsforslaget innehéller regler kring innehall i olika intyg géllande
innehav av korkort med villkor om alkolds samt dven regler kring vilken
kompetens som krévs for de uppgifter som ska intygas. Forslaget innebér att
de efterfragade uppgifterna ska intygas av ldkare med specialistkompetens.
Négra krav utdver detta stills inte i forslaget.

Av patientsdkerhetslagen (2010:659) framgar att ldkare och specialistldkare
ar skyddade yrkestitlar (se 4 kap. 5 och 6 §§) och att det krdvs legitimation
eller sarskilt forordnande for att f4 anvinda yrkestiteln (se 4 kap. 1-4 §9).
Liakare och specialistldkare dr yrken som redan dr reglerade och som finns
upptagna i bilagan till férordning (2016:157) om erkénnande av
yrkeskvalifikationer.


https://juno.nj.se/b/documents/abs/CLX_3_2015_L_1535
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De foreslagna foreskrifterna begrinsar inte tilltradet till eller utévande av de
reglerade yrkena for ldkare.

Transportstyrelsen bedomer att det inte fordras nagon anmalan till
kommissionen enligt 9 kap. 1 § 7 forordning (2016:157) om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer eftersom foreskriftsforslaget inte innehaller ndgra nya
eller dndrade krav pa yrkeskvalifikationer. Av samma skél kravs inte heller
ndgon sérskild proportionalitetsprovning enligt forordning (2020:757) om
proportionalitetsprovning vid nya eller dndrade krav pa yrkeskvalifikationer.

9.24 Datafl6desforordningen

Transportstyrelsen gor bedomningen att foreskriftsforslaget inte innehéller
nagra krav kopplade till databehandling av elektroniska data. Nagon
anmaélan enligt artikel 4.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1807 av den 14 november 2018 om en ram for det fria flodet av andra
data @n personuppgifter i Europeiska unionen (dataflodesforordningen) eller
enligt 6 och 9 §§ forordning (1994:2029) om tekniska regler ar darfor inte
aktuell.

9.2.5 Tekniska krav — TBT-avtalet

Foreskriftsforslaget bedoms inte behdva anmdlas till Kommerskollegium
enligt 6 och 9 §§ forordning (1994:2029) om tekniska regler, som hénvisar
till Vérldshandelsorganisationens (WTQ) avtal om tekniska handelshinder
(TBT-avtalet).

Foreskriftsforslaget reglerar krav pa individer for att de ska beviljas eller fa
behélla ett kdrkort med villkor om alkolas. Det priméra syftet med

foreskrifterna dr alltsé inte att reglera krav pa produkter. Reglerna ér rittsligt
bindande.

Som framgdr i avsnittet om anmélan av tekniska krav kan krav avseende
alkolds innebira reglering av produkter. Det dr dock inte fridga om tekniska
specifikationer eller forbudsbestimmelser. Detta eftersom det inte &r fraga
om reglering av “product characteristics” av sjélva produkten, utan krav
som riktar sig till den enskilde som &r beroende av alkoléset for sitt
korkortsinnehav. Forslaget bedoms darfor inte omfattas av technical
regulation” enligt TBT-avtalet. Det dr dessutom inte frdga om nadgon
andring i kraven avseende just alkolaset utan framst frdga om éndring av
hinvisningar i kraven avseende provtagning och ldkarintyg.
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10. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

10.1  Tidpunkt for ikrafttradande

Transportstyrelsens mal dr att foreskrifterna ska trida ikraft sé fort som
mojligt. I och med det nya kapitlet om bruk av substanser som paverkar
formégan att kdra motordrivet fordon kommer dock Transportstyrelsens
blankett avseende alkohol och narkotika behdva revideras. Det kommer
troligtvis dven behova tas fram nya blanketter. Transportstyrelsen behdver
implementera nya blanketter i olika digitala system vilket kriver tid och
resurser. Detta kan inte goras forrédn de nya foreskrifterna ér beslutade.
Tidpunkten for ikrafttrddande behdver déarfor anpassas till nar blanketterna
kan finnas pa plats i alla digitala system. Under denna tid finns ocksa
forutsittningar for Transportstyrelsen att i god tid kunna genomfora de
informationsinsatser som ar nddvéndiga innan foreskrifterna trader i kraft.

10.2 Behov av sarskilda informationsinsatser

Transportstyrelsen anser att det finns ett stort behov av generella
informationsinsatser till alla som berors av de fordndrade regler som
foreslas. Hur dessa informationsinsatser skulle kunna se ut gir dock inte att
faststilla, utan det blir aktuellt ndrmare inpa ikrafttradande av de nya
medicinforeskrifterna.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det évergripande mdlet f6r svensk transportpolitik &r att sékerstalla en
samhdallsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportférsérjning for
medborgare och ndringsliv i hela landet. Under det évergripande madlet finns
ocksé funktionsmal och hénsynsmal med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmdlet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillgdnglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill sciga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

Hénsynsmélet handlar om sdékerhet, miljd och hélsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmalet fér
miljé och att miljdkvalitetsmalen uppnés, samt bidra till 8kad héilsa.

23 (27)
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11. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Foreskriftsforslaget i sig borde inte medfora ndgon paverkan pa
funktionsmaélet. I forldngningen skulle de forslagna regelédndringarna
diaremot kunna fa viss paverkan pé funktionsmalet och den internationella
konkurrenskraften. Det beror pé att de dndringar som foreslas i
medicinforeskrifterna far foljder for de enskilda som berérs av dessa
foreskrifter. Andringsforslagen i stort kan innebdra att fler enskilda, jaimfort
med idag, kommer att beviljas korkort med villkor om alkolas utan att forst
behova visa ett kontrollerat alkoholbruk i minst sex ménader. Det vill séga
fler individer far mojlighet att kora bil med villkor om alkolas snabbare dn
idag. Det i sig borde paverka tillgdngligheten positivt. Det borde dven
innebéra en stirkt konkurrenskraft for néringslivet, i synnerhet
transportsektorn, om fler anstillda som begétt rattfylleribrott snabbare kan
fa korkort med villkor om alkolés.

12. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Foreskriftsforslaget i sig borde inte medfora ndgon paverkan pa
hiansynsmaélet. I forlingningen kan de foreslagna regeldndringarna dédremot
kunna fa viss paverkan pa hinsynsmalet. Det beror pa att de dndringar som
foreslas 1 medicinforeskrifterna far foljder for de enskilda som berors av
dessa foreskrifter. Transportstyrelsen bedomer att foreskriftsforslaget kan fa
positiv paverkan pd hansynsmaélet vad géller hilsa. Den bedomningen
grundar Transportstyrelsen pa att fler medborgare kan komma att beviljas
korkort med villkor om alkolds utan att forst behdva visa ett kontrollerat
alkoholbruk i minst sex manader. I samband med &ndringarna i
korkortslagen 2018 framférdes bland annat synpunkter'® om att kravet pa att
de medicinska kraven alltid méste vara uppfyllda kan leda till att
mdjligheten att vilja alkolds kommer nyttjas av fi personer. I
utvirderingen'® av de tidigare alkolasreglerna nimndes ocksa detta som
potentiella konsekvenser i kommentarer kring reglerna efter lagdndringarna.
Ju lidngre tidsperiod utan korkort, desto mer problematiskt och psykiskt
pafrestande for individen. I synnerhet for enskilda som dr beroende av
korkort i arbetet. En intern uppféljning?® av alkolasforeskrifterna gjord 2020
visade 4 andra sidan att antalet ansokningar 6kat, men flera faktorer gjorde
det svart att dra slutsatser kring detta. I en studie kring individer som har fatt
sitt korkort aterkallat pd grund av synfiltsbortfall framkommer att ett

18 Regeringens lagradsremiss Négra fragor om alkolés den 9 november 2017,

19 VTI rapport 978, A. Forsman et al, Utvérdering av alkolds efter rattfylleri-
sammanfattande slutrapport.

20 Transportstyrelsen dnr TSV 2020-579, Uppfdljning av dndringar i foreskrifter om
alkolds 2018.
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korkort 6kar livskvaliteten och minskar utanforskap, vilket &ér positivt for
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C. Foretag

Regleringen beddms inte fa effekter av betydelse for foretags

arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor 1 6vrigt. Samtliga
konsekvenser for foretag beskrivs darfor under punkt 6.1.

D. Sammanstallning av konsekvenser

Berord aktor

Effekter som inte kan beraknas

Berdaknade
effekter (tkr)

Kommentar

Fordelar

Nackdelar

+/-

Foretag

Medborgare

Fler enskilda
kan komma att
beviljas korkort
med villkor om
alkolas utan att
forst behdva
visa kontrollerat
alkoholbruk i
minst 6
manader.

Enskilda slipper
kostnad for
ansokningsprov
avseende
alkohol

Eventuellt nagot
hogre kostnad
for alkoholprov-
tagning under
uppféljningen

Uppskattad
nettodkning ca
1,5 tkr

Foérdelar med PEth
beddms overvaga
kostnadsdkningen

Staten m.fl.

Marginellt
minskad
belastning pa
hélso- och
sjukvarden.
Nagot minskad
belastning pa
Transport-
styrelsens
koérkorts-
avdelning.

Externa effekter

Totalt

2 VTI notat 13-2019, J. Nyberg, Vilfirdskonsekvenser for individer med dterkallat korkort
pd grund av synfiltsbortfall.
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E. Forslagets proportionalitet

Transportstyrelsens forslag innebir farre begransningar i och med att fler
enskilda kan komma att beviljas alkolas snabbare dn idag. M§jligen innebar
forslaget nagot okade kostnader for de enskilde som beviljas korkort med
villkor om alkolds samt med krav om villkor om lakarintyg.
Transportstyrelsen bedomer emellertid att fordelarna med forslaget om att
introducera alkoholmarkdren PEth 6vervéger en eventuell kostnadsokning.
Moderniseringen av kraven avseende alkoholmarkorer gors utifran
synpunkter fran hélso- och sjukvarden. Av de 6vervidgda alternativen har
nytta kontra kostnader for den enskilde beaktats. Den eventuella
kostnadsokning forslaget innebar beddoms inte mer ldngtgaende én
fordelarna.

F. Uppfoljning och utvardering

Det finns flera olika sétt att f6lja upp och utvirdera de foreslagna reglerna.

Ett sdtt att folja upp regelidndringarna kan vara att fa in synpunkter fran
hélso- och sjukvérden. En sddan utvérdering kan exempelvis ske genom
enkédtundersokning och kan genomforas av Transportstyrelsen.

Ett annat alternativ kan vara att genomfora en drendeutvérdering. Det kriver
emellertid stora resurser av Transportstyrelsen, vilket behdver vigas mot
vad en sddan utvérdering kan ge for eventuellt utfall.

Ytterligare ett alternativ kan vara att lata en extern aktor gora en
utvdrdering. Det alternativet ér troligen mest fruktsamt, men ocksé det
dyraste alternativet.

Erfarenheter frén andra uppfoljningar har visat att det ar viktigt att beakta att
det forflyter en ldngre tidsperiod efter att foreskrifterna har trétt 1 kraft innan
en uppfoljning genomfors. Men det kan ocksa vara avhingigt vilken metod
att utvérdera dndringarna som viljs.

Det ér dven viktigt att beakta att det kommande fjérde korkortsdirektivet kan
innebdra att reglerna behdver uppdateras innan en uppf6ljning ar
genomforbar.

Vilken typ av uppf6ljning och nér en sddan rimligen kan utforas bor
inrymmas i1 Transportstyrelsens verksamhetsplanering.

G. Samrad

Enligt 8 kap. 1 § korkortsforordningen (1998:980) ska Transportstyrelsen
hora Socialstyrelsen innan nya foreskrifter om medicinska krav meddelas.
Samrad med Socialstyrelsen sker i samband med externremissen.
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Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora far ni gdrna kontakta oss:

E-post: vag@transportstyrelsen.se. Uppge diarienummer TSF 2023-5.
Telefon: 0771-503 503

H. Referenser

[1] Statens vég- och transportforskningsinstitut (VTI), ”Utvérdering av
alkolas efter rattfylleri. VTI notat 5-2018,” VTI, 2018.
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