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Konsekvensutredning av ny berakningsmodell
buller

Transportstyrelsens forslag:

Att dndra det allmédnna radet om berdkning av buller 1 Transportstyrelsens
foreskrifter och allmidnna rad om egenskapskrav for vagar, gator, sparviagar
och tunnelbanor (byggregler), TSFS 2021:122. Det nya radet ska ange den
noggrannare metoden Nord2000 som lamplig for berdkning av bullernivaer
samt var man kan fa lamplig vigledning.

A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

Den modell, Nord 96, som i ett allmént rad anges som lamplig for berdkning
av bullernivéer i Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS
2021:122) om egenskapskrav for viagar, gator, sparvagar och tunnelbanor
(byggregler) ger inte en tillricklig noggrannhet for att bedoma om det
overgripande bullerkravet i 7 kap. 1 § uppnas.

Begrédnsningarna i den hénvisade modellen Nord96, som finns i rapporten
Vigtrafikbuller, Nordisk berdkningsmodell (Naturvirdsverket, ISBN:91-
620-4653-5), har varit kinda under en langre tid. Metoden togs fram pé 70-
talet och reviderades senast 1996. Metoden ér 1 grunden avsedd for
manuella berdkningar, och utgdr fran empiriska samband for att berékna
effekten av ljudutbredningen. Nord96 har fordldrade emissionsfaktorer,
grovt generaliserade antaganden och den tar ingen hénsyn till lokala
viderforhallanden utan riknar alltid med litt medvind.! Den totala
osdkerheten for kall- och utbredningsmodellen ar cirka 3 dB for ekvivalent-
nivéer i oskirmade ligen och modellen ir endast giltig upp till 300 m.?

Byggherrar har dérfor inte dnskvérda forutsédttningar att utforma végar sa att
det buller som uppkommer och sprids till omgivningen genom
anvandningen av vigen inte medfor en oacceptabel hélsorisk.

! Bullerkartliggning inom den hélsorelaterade miljédvervakningen, Ogren, Gustafson,

Stockfelt, Sahlgrenska Universitetssjukhus, 2022.
2 Beriikning av végtrafikbuller med CNOSSOS-EU, Nord2000 och Nord96, Del 2

Gustafson, Kunskapcentrum om buller, 2022.



http://kunskapscentrumbuller.se/documents/slutversioner/V%C3%A4gtrafikbuller%20Cnossos%20Nord2000%20Nord96%20-%20del%202%20watermark.pdf
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Med en noggrannare modell finns dven fler valbara parametrar for den som
genomfor berdkningen och for att fa en likvérdig bedomning finns ett dkat
behov av berdkningsanvisningar.

2. Vad ska uppnas?

Vi vill att fler aktorer ska anvdnde en béttre och mer noggrann modell for
berdknaljudnivaer.Det medfor hogre rittssékerhet for bullerutsatta och att
kostsamma métningar med opalitliga resultat minskar.

Noggrannare berdakning av ljudnivéer vid planering och utformning av
bebyggelse, transportsystem och bullerminskande atgirder gor att
byggherren kan utforma bullerskyddsatgarder sa att det ger storst nytta. Det
kan ge utrymme for fler bullerminskande dtgérder for samma budget vilket
kan leda till samhéllsvinster om atgérder for att minska bullerexponeringen
genomfors dir de behovs mest.

3. Vilka ar lI6sningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?

Om ingenting gors kommer de flesta byggherrar fortsatt att anvdnda den
gamla metoden Nord96.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Vi har 6vervégt att istillet for ett allmént rad endast ge ut kompletterande
upplysningar, men d& behover dndd det nuvarande allménna radet upphévas.
Vi bedomer darfor att det inte finns ndgot reellt altenativ till reglering.

3.3 Regleringsalternativ:
Alternativ 1 (Transportstyrelsens forslag)

Vart forslag ar att infora ett allmént rdd som anger att Nord2000 &r en
lamplig modell for berdkning av bullerniva samt att dven hanvisa till
berdkningsanvisning.

Alternativ 2

Ett annat alternativ vi utrett &r om det istéllet vore lampligt med ett allmént
rad om att anvidnda den EU-gemensammaberikningsmetoden Cnossos-EU
dven vid byggande av infrastruktur. Den EU-gemensamma
berdkningsmetoden Cnossos-EU éar avsedd for de bullerkartliggningar som
samtliga EU-ldnder ska genomfora vart femte ar enligt
omgivningsbullerdirektivet, END?. Berdikningarna genomfors av

3 Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002 om bedémning

och hantering av omgivningsbuller.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32002L0049
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32002L0049
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Trafikverket och de stérre kommunerna, och sammanstélls och rapporteras
till EU av Naturvérdsverket.

4, Vilka ar berorda?

Vi gor beddmningen att vart forslag i forsta hand beror byggherrar och

vighallare av nya végar och gator, frimst Trafikverket, Region Stockholm
och Sveriges kommuner. Sveriges kommuner dr dessutom bade byggherre
och tillsynsmyndighet enligt bemyndigande i plan- och byggforordningen.

Naér det géller foretag dr det i huvudsak bullerkonsulter som oftast &r de som
utfor sjilva berdkningen och programvaruleverantérer som tillhandahéller
mjukvaran som berdrs. Av de fyra storre kommersiella berdknings-
programmen &r det i dagsliget bara CadnaA och SoundPLAN som anvinds
1 Sverige och de har implementerat Nord2000 1 olika grad. Nord2000 for
végtrafik finns ocksd implementerad 1 den norska mjukvaran NorStey som
Statens vegvesen anvinder for kartlaggning av vigtrafikbuller pa statliga
vigar.*

I Sverige ér det en handfull olika konsultféretag som dominerar
konsultmarknaden for planering av infrastruktur och gor bullerutredningar,
bland annat AFRY, COWI, Norconsult, Ramboll, Sweco, Structor,
Trivector, Tyréns och WSP. Det finns dven ett antal mer specialiserade
bullerkonsulter som Akustikforum, Efterklang, Gardhagen akustik och
MiljoInvest AB, Soundcon. Regleringen bedéms diaremot inte paverka
foretagens konkurrensférméga pd marknaden.

5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag

( x ) Regleringen beddm:s inte f& effekter av betydelse fér foretags arbetsforut-
séittningar, konkurrensférméga eller villkor i durigt. Samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs dérfér under 5.1.

() Regleringen beddms fa effekter av betydelse fér féretags arbetsférutsatt-
ningar, konkurrensfdrmadga eller villkor i vrigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfdr ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
foretagen beskrivs under avsnitt C.

Var bedomning att forslaget inte far effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensféormaga eller villkor 1 dvrigt.

De som berors av forslaget dr frimst konsultfirmor som tillhandahéller
mjukvara for att anvinda modellen.

4 Beriikning av vigtrafikbuller med CNOSSOS-EU, Nord2000 och Nord96, Del 2.


http://kunskapscentrumbuller.se/documents/slutversioner/V%C3%A4gtrafikbuller%20Cnossos%20Nord2000%20Nord96%20-%20del%202%20watermark.pdf
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Efter en initial upplérningsperiod pa den nya metoden bor skillnaden i
nedlagd arbetstid for att gora en vanlig trafikbullerutredning med Nord2000
enligt vart forslag, jamfort med Nord96 som ér nollalternativet, i praktiken
bli liten. En forutsittning ar att det finns anvisningar, underlag och
schabloner for tydlig och rationell hantering av de parametrar som
tillkommit relativt Nord96.> Kompetenscentrum for buller tar nu fram
anvisningar som forvéntas vara fardiga tills det nya allménna radet beslutas.
Detta underlag kommer att vara fritt tillgédngligt for alla aktdrer och
paverkar didrmed inte konkurrensforhallanden mellan foretag.

5.2 Medborgare

Forslaget medfor mer rittvisande berdkningar vilket leder till mer
transparenta och réttvisa bedomningar av buller och kan pa sikt &ven
innebéra béttre ljudmiljoer och minskad hilsopéverkan.

53 Staten, regioner eller kommuner

Trafikverket, regioner och kommuner ber6rs 1 rollen som byggherrar genom
att de bor anvénda den nya modellen. De noggrannare berdkningarna
innebadr 1 forldngningen att de resurser som anvénds till bullerskyddsatgarder
anvinds dir det behdvs som bast vilket kan leda till battre utnyttjande av
offentliga resurser. Regleringen beddms inte medfora nagra inskrankningar i
den kommunala sjélvstyrelsen.

54 Miljo

En mer noggrann berdkning kan leda till att vagars utformning och
bullerskydd kan utformas mer optimalt och det kan i sin tur ge en positiv
effekt for milj6 och hilsa.

55 Externa effekter

Bullerskydd 1 form av exempelvis bullerplank kan ha en negativ effekt pa
landskapet samt genom att hindra insyn vilket skulle kunna skapa en otrygg
miljo. Med en mer noggrann modell kan héjder och placering av
bullerskydd goras sd att de eventuella negativa effekter som ndmns ovan
minimeras.

Enligt var bedomning fir forslaget ingen paverkan pa trafiksdkerheten.

5 Vigtrafikbuller Cnossos Nord2000 Nord96 - del 2 (kunskapscentrumbuller.se).



http://kunskapscentrumbuller.se/documents/slutversioner/V%C3%A4gtrafikbuller%20Cnossos%20Nord2000%20Nord96%20-%20del%202%20watermark.pdf
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6. Vilka konsekvenser medfor overvagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

Naturvardsverket, Trafikverket och Transportstyrelsen har gett
Kunskapscentrum om buller®, som drivs av Statens vig- och
transportforskningsinstitut, VTI, i uppdrag att ta fram en rekommendation
for en noggrannare berdkningsmodell for buller &n Nord96 som idag
anvénds av de flesta aktorer. De har framfor allt analyserat den foreslagna
modellen Nord2000 samt alternativet Cnossos-EU och dessa analyser éar ett
viktigt underlag for att uppdatera det allménna rédet.

Kunskapscentrum om buller har utrett alternativet om det vore lampligt att
anvinda Cnossos-EU for bullerberdkning dven vid utformning av vigar och
gator. Resultaten fran utredningen visar dock att det inte &r 1ampligt for
exempelvis plandrenden och vid byggande av nya vigar. Huvudargumenten
for det dr foljande:

e Nuvarande svenska maétt och riktvarden for buller fran végtrafik
avser ett specifikt vider och arsmedeldygnstrafik. En erséttare till
Nord96 behover darmed kunna simulera sddana forhéallanden, vilket
fungerar bristfilligt med Cnossos-EU.”

e Cnossos-EU har relativt hog angiven osékerhet, cirka 2,5 dB jamf{ort
med 1 dB for Nord2000.

e Cnossos-EU ir till skillnad fran Nord2000 inte designad for att
kunna hantera utformning i normalt komplexa situationer, som
tillexempel icke-slat terrdng och ljudutbredning 6ver dalgangar, eller
lagre bullerskdrmars effekt pa tunga fordon.

e Cnossos-EU ér inte giltig for hojden 1,5 m som anvénds i svenska
utredningar och forefaller inte kunna prediktera ett korrekt arsmedel-
vérde eftersom det saknas mojlighet att inkludera mycket
gynnsamma ljudutbredningsforhallanden.®

Sammanfattningsvis dr Nord2000 mer flexibel och robust i komplexa
situationer samt avsevirt noggrannare dn Cnossos-EU, utan att fordra mer
av anvindaren. Berdkningsbordan ér visserligen nagot hogre men énda fullt
hanterbar och i takt med teknikutveckling med storre datakapacitet minskar
detta problem.

6 Kunskapscentrum (kunskapscentrumbuller.se).
7 Bullerkartliggning inom den hilsorelaterade miljovervakningen (HAMI).
8 Vigtrafikbuller Cnossos Nord2000 Nord96 - del 2 (kunskapscentrumbuller.se).



http://kunskapscentrumbuller.se/
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1648412/FULLTEXT01.pdf
http://kunskapscentrumbuller.se/documents/slutversioner/V%C3%A4gtrafikbuller%20Cnossos%20Nord2000%20Nord96%20-%20del%202%20watermark.pdf
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7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

Bemyndigande finns i 10 kap. 6 § plan- och byggforordningen (2011:338),
dar det anges att Transportstyrelsen, efter att ha hort Boverket, far meddela
de foreskrifter som behovs for tillimpningen avseende bland annat
egenskapskravet skydd mot buller. Bemyndigandet géller for jarnvégar,
tunnelbanor, sparvégar, vdgar och gator samt de anordningar som hor till
dessa.

8. Overensstimmer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Regleringen overensstimmer med skyldigheterna. Det allménna radet
innehaller tekniska regler och vi har siledes for avsikt att genomfora ett
anmalningsforfarande gentemot komissionen.

9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Det allméinna radet borjar gélla nér det beslutas. Nagra sdrskilda
informationsinsatser behdvs inte. Kommunikation om anvindning av
Nord2000 kan med fordel ske i samarbete med dvriga myndigheter inom
den nationella bullersamordningen.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det évergripande mdlet f6r svensk transportpolitik &r att séikerstalla en
samhadéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportférsérjning for
medborgare och ndringsliv i hela landet. Under det évergripande madilet finns
ocksé funktionsmal och hénsynsmal med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmalet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillganglighet med god kvalitet och anvéandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill sciga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

Hénsynsmélet handlar om sdékerhet, miljd och hdlsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmalet fér
miljé och att miljdkvalitetsméalen uppnés, samt bidra till 8kad héilsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?
Var bedomning ir att funktionsmaélet inte paverkas.
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11. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Det ar frdmst hdnsynsmalet om miljo och hilsa som kan paverkas positivt
genom att bullerskyddsétgarder allokeras mer réttvist efter verklig
exponering. Ett mer optimalt anviandande av resurser skulle totalt sett skulle
minska bullerstorningarna och negativ hédlsopéaverkan.

Var bedomning dr att hansynsmalet om trafiksékerhet inte paverkas.

C. Foretag

Det allménna rddet bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i dvrigt. Samtliga
konsekvenser for foretagen beskrivs darfor under 5.1.

D. Sammanstallning av konsekvenser

Berord aktor Effekter som inte kan berdknas Berdaknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Foretag
Medborgare Medfér mer
noggranna och
rattvisa

beddmningar av
buller. Kan pa
sikt aven
innebara battre
ljudmiljéer och
minskad
halsopaverkan.

Staten m.fl. Effektivare
anvandning av
samhallets
resurser.

Externa effekter Kan ge viss
positiv paverkan
pa hélsa pa
grund av
optimering av
insatser.

Totalt

E. Samrad

Forslaget har diskuterats med 6vriga myndigheter 1 den nationella
bullersamordningen dér Naturvardsverket, Trafikverket, Boverket och
Folkhédlsomyndigheten ingdr. Bland dessa myndigheter finns en samsyn om
buller och att i enlighet med rekommendationen fran kunskapscentrum
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arbeta for att Nord2000 pa sikt bor anvédndas for att berdkna buller frén vag-
och spartrafik vid planering och utformning av infrastruktur.

Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora far ni gdrna kontakta oss:

Lina Andersson
Lina.andersson@transportstyrelsen.se
010-49 555 87

Per Andersson
Per.andersson@transportstyrelsen.se
010-49 556 40
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