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Sveriges Motorcyklister, SMC

Ett av syftena med den féreslagna féreskriften ar tillracklig
sakerhet och sekretess bade vid uppgiftsldmnande och
direktatkomst till uppgifterna i olycksdatabasen. Vad detta
innebar beskrivs inte da det galler uppgiftslamnande. Vad
som egentligen kan inga i ett "aggregerat” uttag som SMC
och andra kan begéara faststélls inte. Det gor att SMC och
alla andra som sténgts ute kommer att fortsatta att svava i
ovisshet. Det skapar ocksa otydlighet for de tjansteman
som arbetar med STRADA. Det behévs nagon form av
allmanna rad om vilka uppgifter som kan delas ut vid sa
kallade aggregerade uttag via bestallning av statistik
genom Transportstyrelsens webb fér en enhetlig
beddmning av detta. Sedan februari 2020 nar aktérer
stangdes ute fran direktuttag har innehallet i dessa
aggregerade uttag varierat.

Transportstyrelsen stéaller hoga krav pa dem som ska
rapportera in till myndigheten vilket ar rimligt till en viss
grans. Den som ska lamna uppgifter genom
inrapporteringsverktyget ska ha gatt en utbildning genom
Transportstyrelsen innan han eller hon far I1amna
uppgifter. Behorigheten foreslas vara personlig och far
inte anvandas av nagon annan. | konsekvens-
beskrivningen konstaterar myndigheten att uppdraget med
inrapportering ar tidsédande. Utdver detta staller
Transportstyrelsen ytterligare krav pa vardgivare att de
ska ha tillrackliga medicinska kunskaper for att sékerstalla
en god kvalitet pa de inlamnade uppgifterna. Har maste
de som rapporterar in dessutom ga ytterligare utbildning
eftersom de férutom utbildningen ovan aven ska lara sig
skaderegistreringssystemet Abbreviated Injury Scale
(AIS). AIS ar en standard som inte normalt ingar i

Inte utpekad remissinstans, berors inte av foreskrifterna.

En sekretessbeddémning enligt OSL gors vid varje
utldmnande och ar beroende av vilka uppgifter som
efterfragas. Vad som ingar i ett aggregerat uttag regleras
inte i foreskrifterna. Inget behov av atgard

Ingen skillnad mot hur det hanteras idag. Inget behov av
atgard
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medicinsk kompetens fran vardgivare. De allmanna raden
sager att rapportering ska goras av personer med
medicinsk kompetens motsvarande lékare, sjukskoterska,
underskoterska eller medicinsk sekreterare. Det framgar
inte av forslaget vem som avgor vem eller vilka som har
tillracklig medicinsk kompetens och hur detta ska
faststallas i praktiken. SMC foreslar att detta avgérs av
vardgivaren, inte av Transportstyrelsen. Vardgivaren
maste vara den som ar mest lampad att avgora vem eller
vilka som har magjlighet att ata sig administrationen kring
trafikskadade. Det stélls hoga krav pa vardgivarna vilket
sannolikt forsvarar for inrapportering av skador till
STRADA. Det ar inte ovanligt att anstallda med medicinsk
kompetens blir sjuka och borta fran arbetet och att de da
ersatts med vikarier. Det &r inte ovanligt med hog
belastning inom varden. Pa de flesta arbetsplatser, aven
inom varden, kravs att kollegorna rycker in och utfor
arbetsuppgifter som annars blir liggande. Om behdrig-
heten ar personlig forsdmras, eller uteblir i varsta fall,
inrapportering till STRADA. Det blir allt vanligare med
inhyrd personal hos vardgivarna, sarskilt bland
sjukskoterskor och lakare. De arbetar korta tider hos olika
vardgivare vilket forsamrar kontinuiteten. Det
administrativa arbetet ar inte hogprioriterat da det saknas
personal. Bada dessa yrkeskategorier klagar ocksa pa
vaxande administration vilket minskar utrymmet att gora
det man ar anstalld for - att varda sjuka. Att stalla krav pa
flera utbildningar fér vardande personal kan ocksa
férsdmra maojligheten till inrapportering av personal med
ratt medicinsk kompetens. Transportstyrelsen beskriver
att det finns flera tankbara sétt att rapportera uppgifter om
olyckor om vardgivaren inte klarar av detta. Men man
séger da att detta skulle innebara mycket merarbete for

Vilka som ska rapportera in uppgifter ar reglerat i lag
(2021:319) om Transportstyrelsens olycksdatabas. Inget
behov av atgard.
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Transportstyrelsen som maste fora in uppgifterna
manuellt. Man pekar ocksa pa risker vid hantering av
personuppgifter. Detta ar en principiellt viktig fraga — vad
ska personer med samhallsviktiga funktioner prioritera?
Om inte vardgivarna kan tillgodose de krav som stalls pa
dem, oavsett ersattning, ar det myndighetens ansvar att
samla in uppgifterna anser SMC.

Det framgar inte av forslaget vilken erséattning vardgivarna
far av Transportstyrelsen for rapportering. Det framgar
inte heller varfér Polismyndigheten och Kustbevakningen
inte far ersattning for inrapporterade olyckor.

Forslagets del som handlar om direktatkomst visar tydligt
att Transportstyrelsen inte har nagra intentioner att géra
det majligt for civilsamhallet att ta del av olycksdata i
STRADA. Utredarens forslag sager till exempel att man
ska begéara att atkomsten upphdr da man inte langre
behdver olycksstatistik. For Transportstyrelsen borde det
vara sjalvklart att alla som arbetar med trafiksékerhet
behdver fakta och statistik i sitt arbete och att detta behov
inte upphor plétsligt. Den har foreskriften forstarker
avskarmandet fran civilsamhallet ytterligare istallet for att
lamna forslag pa hur och i vilken form dessa ater skulle
kunna omfattas av trafiksékerhetsarbetet genom tillgang
till STRADA.

Av 7 § férordningen (2021:511) om Transportstyrelsens
olycksdatabas framgar att ersattningen ska baseras pa
det antal rapporter som vardgivaren lamnat. | férordningen
namns bara vardgivare. Storleken pa ersattningen styrs
av hur mycket Transportstyrelsen tilldelas arligen. Inget
behov av atgard.

Vilka som kan medges direktatkomst ar reglerat i lagen
(2021:319) om Transportstyrelsens olycksdatabas. Inget
behov av atgard.
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Forslaget sager att vardgivare ska lamna uppgifter om en
person som soker vard eller avlidit till foljd av en olycka
snarast eller senast inom 45 dagar fran det att personen
sOkt vard.

Transportstyrelsen foreslar ocksa att foreskriften ska trada
i kraft 1 april 2022. Innan dess ska alltsa alla som hanterar
STRADA utbildas. Personal i varden ska genomga tva
utbildningar. Under tva ars tid har vi levt med en pandemi i
varlden som fatt stora konsekvenser, inte minst for
personal i varden. Det har lett till att mangder av uppgifter
inte utforts, bland annat olycksrapportering. Att da paféra
varden ytterligare krav som innebar att all olycks-
rapportering ska kunna ske inom 45 dagar ar sannolikt
inte mgjligt.

| konsekvensutredningen sager Transportstyrelsen att
regleringen inte ger effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i
ovrigt. Det ar markligt eftersom det uppstatt brister i
trafiksakerhetsarbetet hos foretag och organisationer som
inte langre far ta del av offentlig statistik i STRADA genom
direktuttag eller via handlaggare pa Transportstyrelsen.
Foretag och organisationer paverkas i allra hogsta grad av
regleringen genom kraftigt forsamrade méjligheter att
delta i trafiksdkerhetsarbetet. Det drabbar i férlangningen
sjalvklart medborgarna och i vart fall motorcyklister och

mopedister. Studier om attityd till trafiksékerhet visar att
det framst ar inom MC-kollektivet trafiksdkerhetsarbetet
sker och en sakerhetskultur skapas. Alla medborgare som
av nagon anledning blir patienter, drabbas ocksa om
administrationen gor att varden blir lidande.

Tillvdgagangsattet att informera och erbjuda utbildningar
ar det samma som tidigare. Kravet om att ta del av
information och utbildning galler endast nya personer som
ska borja rapportera. Arbetssattet férandras inte. Inget
behov av atgard.

Ingen skillnad mot hur det hanteras idag. Uppgifterna
rapporteras in vartefter det ar mgjligt, dock helst inom 45
dagar fran olyckstillfallet.

Forslaget i foreskrifterna om direktatkomst ar framtaget
med stdd av lag och férordning och férandrar inte
bestdmmelserna om vilka som har maéjlighet till
direktatkomst.
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Remissinstans

Kapitel Paragraf

Synpunkt

Transportstyrelsen kommentar och beslut

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har inga synpunkter pa forslaget.

Inget behov av atgard

Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap
(MSB)

MSB har inga synpunkter pa forslaget.

Inget behov av atgard

6 (39)



) X TRANSPORT
A STYRELSEN

Datum

2022-05-17

Dnr/Beteckning
TSF 2021-83

Goteborgs kommun
trafikkontoret

En synpunkt som inte omfattas av remissen, men som ar
vasentlig for ett framgangsrikt trafiksakerhetsarbete ar att
direktatkomsten ar begransad av "STRADA-lagen” och att
de konsulter vi arbetar med dagligen, i varje projekt, inte
langre har direktatkomst. Det innebar okat resursansprak
for oss i kommunerna nar det galler tid och kompetens for
att halla samma kvalitet som tidigare i det kommunala
trafiksékerhetsarbetet. Andamalet i lagen 2021:319 § 7
punkt 3 (planering, uppfdljning, utvardering eller
kvalitetssakring av trafiksékerhetsarbete) blir svart att na
med bra kvalitet, vilket ar en férsamring.

Vi lamnar synpunkter utifran det tredelade syfte
Transportstyrelsen formulerat for foreskrifterna och de
allménna raden. Fullstdndiga uppgifter av god kvalitet och
som skyndsamt fors in i olycksdatabasen.

Uppgifterna i olycksdatabasen ar vasentliga for planering,
uppfoljning och utvardering av stadens trafiksakerhets-
arbete. Foreskriftsforslaget ser ut att leda till 6kad kvalitet
pa fullstandighet i uppgifterna, att rapporterna laggs in
snabbare och att fler rapporter laggs in i databasen. Det
ar positivt med fokus pa kvalitetsforbattring och att
"STRADA-lagen” ocksa galler for vardgivare.

Sarskilt viktiga ar uppgifterna som ror skadade gaende
och cyklister dar vardgivarna ofta ar enda uppgifts-
lamnare. De skadegrupper som ar Géteborgs Stads
storsta utmaning ar gaende i fallolyckor och cyklister i

singelolyckor.

Nar det galler de tidsangivelser for inrapportering fran
Polisen, Kustbevakningen och vardgivare som anges i

Vilka som kan medges direktatkomst regleras i lagen
(2021:319) om Transportstyrelsens olycksdatabas. Inget
behov av atgard.

Transportstyrelsen har inget bemyndigande att foreskriva
om sanktioner. Inget behov av atgard.
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forslaget till forfattning saknar vi nagon skrivning om
mojlig paféljd om uppgifterna inte laggs in inom de

tidsintervall som anges.

Om féreskriften ska trada i kraft i april 2022 behover den
forhalla sig till fordrojningen i rapportering fran vardgivare
pa grund av pandemin. For stadens arbete med uppgifter
fran STRADA skulle vi ha nytta av en férutsagbarhet om
nar det ar fardigrapporterat och en uppskattning av

bortfallets storlek (i de fall inte alla efterslapande skadefall
hanteras).

| férfattningsforslaget 8 § beskrivs férutsattningarna for
ersattning till vardgivare, men endast utifran om det ar
fullstandiga uppgifter eller inte. | 4 § anges ett tidsintervall
pa 45 dagar for inrapportering och vi vill belysa
mojligheten att ersattningsnivan ocksa skulle kunna

paverkas av om inrapportering sker inom eller utanfor de
45 dagarna.

STRADA-lagen har ett gott syfte att reglera hanteringen
av personuppgifter sker pa ett sékert satt. Det medfor
dock det att det kommunala trafiksakerhetsarbetet blir mer
resurskravande i den egna férvaltningen nar konsulterna
inte langre har direktatkomst till databasen. Det
omfattande utrednings- och analysarbetet som ar
forutsattningen for att gott trafiksdkerhetsarbete gors av
konsulter for Géteborgs Stad. Trafikkontoret &r en
bestallarorganisation utan egna resurser for utférande. Nu
ser vi att underlagen for analyserna blir torftigare nar vi
inte kan 1amna ut fullstdndiga uppgifter fran STRADA och

Ingen skillnad mot hur det hanteras idag. Uppgifterna
rapporteras in vartefter det ar mgjligt, dock helst inom 45
dagar fran olyckstillfallet. Lokala variationer kan
forekomma beroende pa vardgivares arbetssituation
(Sjukfranvaro, semester och liknade). | man av tid tar
Transportstyrelsen fram bortfallsanalyser. Inget behov av
atgard.

| och med att inrapporteringstiden reglers i foreskrifterna
behdvs inget annat incitament. Inget behov av atgard.

Vilka som kan medges direktatkomst ar reglerat i lagen
(2021:319) om Transportstyrelsens olycksdatabas. Inget
behov av atgard.

Transportstyrelsen kan inte foreskriva eller meddela
allmanna rad om hur sekretessbestammelser ska
tilldmpas hos andra myndigheter. Inget behov av atgard.
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konsulterna inte sjélva kan ta fram uppgifter ur STRADA,
till exempel att anvanda kartverktyget i analyser.

Trafikkontoret i Goteborgs Stad, samt manga andra
kommuner, efterfragar tydliga riktlinjer fran
Transportstyrelsen kring hur lagen rent praktiskt ska
tolkas gallande handhavandet av data fran STRADA
eftersom det rader osékerhet om hur sekretessreglerna
ska tillampas praktiskt i den kommunala verksamheten.

Vi ser en uppenbar risk att forutsattningarna for ett gott
trafiksdkerhetsarbete blir lidande och, aterigen, andamalet
i lagen 2021:319 §7 punkt 3 (planering, uppfdljning,
utvardering eller kvalitetssakring av trafiksakerhetsarbete)
blir svart att nd med bra kvalitet, vilket ar en férsamring.

| konsekvensutredningen (kap 3.3 Regleringsalternativ
/Direktatkomst) beskrivs rutin fér ansdkan och avslutande
av direktatkomst, var synpunkt handlar om ett
fortydligande som géller avslutande av atkomst. Istallet for
att Transportstyrelsen skyndsamt ska meddelas om
direktatkomst inte langre behovs for en anvandare,
foreslar vi antingen att atkomsten inaktiveras

automatiskt efter ett Iampligt tidsintervall efter "sista-
anvandningsdatum”. Nar en medarbetare slutar sin
anstallning eller byter arbetsuppgifter ser vi det inte troligt
att det sakert blir meddelat till Transportstyrelsen att
avsluta direktatkomst till STRADA. Eller en annan I6sning
dar ett arligt utskick till de registrerade anvandarna fran
Transportstyrelsen for att stdmma av om det fortfarande
ar aktuellt med direktatkomst.

Att anmalan ska goras fyller ett behov. Att behdrigheten
kan aterkallas aven av annan anledning &n en anmalan
foljer redan avférordningen om Transportstyrelsens
olycksdatabas. (SFS 2021:511) Ingen atgard.
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Remissinstans

Kapitel Paragraf

Synpunkt

Transportstyrelsen kommentar och beslut

| kapitel 5.3 beskrivs vilka konsekvenser regleringen
medfor for staten, regioner och kommuner.

Har framhalls effektiv resursanvandning for
Transportstyrelsen, medan det 6kade resursbehovet i
kommunernas hantering inte ndmns. Vi tycker det ar
rimligt att beskriva konsekvenserna for kommunernas
trafiksdkerhetsarbete nar inte konsulterna langre har
direktatkomst till STRADA och att det rader osakerhet om
hanteringen av uppgifter fran STRADA. Det finns risk att
de externa effekter som beskrivs kort i Kap 5.5 inte
uppnas, att férslaget bidrar till ett "battre och sékrare
vagtransportsystem genom att battre underlag kan

tas fram for att félja upp och utvardera de insatser och
atgarder som gors”. Detta bor goéras synligt i kap C
Sammanstallning av konsekvenser, tabellen bor
kompletteras med dessa nackdelar under rubrikerna
Staten m fl. och Externa effekter.

Forslaget i foreskrifterna om direktatkomst ar framtaget
med stdd av lag och férordning och férandrar inte
bestdmmelserna om vilka som har méjlighet till
direktatkomst.
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Lansforsakringar

Vi stéller oss i huvudsak bakom féreskriften for allmanna
rad om Transportstyrelsens olycksdatabas och ser positivt
att foreskriften sakerstaller ett mer enhetligt system for
registrering av underlag fér en kommande hdg kvalitet av
den nationella olycksstatistiken i framtiden.

Var synpunkt handlar om foreskriften av direktatkomst till
olycksdatabasen, Lansforsakringar har inte méjlighet att
gobra analyser utifran databasen Strada langre.
Lansforsakringar anser att det ar ett viktigt komplement i
det skadeférebyggande arbete som bedrivs. Ett exempel
ar nar Lansforsakringar jobbar med egen GIS data fran
skador inom trafik och motor s& matchas datan med
Strada for att battre identifiera var personskador sker.
Stradas databas anvands endast inom det
skadeférebyggande arbetet inom Lansférsakringar.

Det ar manga andra aktorer inom olika intresseomraden
som arbetar med 6kad trafiksakerheten som inte heller
kan bedriva djupa analyser inom deras specifika omrade.
Det ser Lansforsakringar med viss oro da specifika
kunskaper inom olika trafikantgrupper och i kombination
med gott faktaunderlag &r nagot Lansférsakringar
anvander i det férebyggande arbetet.

Lansforsakringar anser vidare att den méjlighet som idag
finns via Transportstyrelsens hemsida om att f&4 ta del av
aggregerade uttag fran databasen Strada ar viktig att
bibehalla. Lansfoérsakringar har inget dagligt och utbrett
behov av att kontrollera uppgifter i olycksdatabasen men
hoppas att myndigheten kan bista oss aven i

Inte utpekad remissinstans, berors inte av foreskrifterna.

Vilka som kan medges direktatkomst ar reglerat i lagen
(2021:319) om Transportstyrelsens olycksdatabas. Inget
behov av atgard.
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Remissinstans

Kapitel Paragraf

Synpunkt

Transportstyrelsen kommentar och beslut

fortsattningen pa de delar som Lansférsakringar
efterfragar i olika sammanhang.

En del i Lansférsakringars hallbarhetsarbete ar att
forebygga skador men aven ta fram metoder och
standarder for att skapa effektiva och hallbara
skadereparationer. Det bidrar till mindre avfall, transporter
och mindre resurser av energi och material vid
skadehandelse, aterstallande och reparation.

Att férebygga en skada ar en vinst for miljon, for individen
och for samhallet i stort. Lansforsakringar forebygger
skador pa manniskor, djur, egendom, skog och mark.
Naturskadesamordnare finns pa respektive
lansfoérsakringsbolag. Lansférsakringar har fem
gemensamma skadeférebyggande fokusomraden:
Naturskador, Brand, Vatten, Trafik samt Trygghet och
inbrott.
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Riksférbundet M Sverige

Fram till sommaren 2021 hade aktorer inom civilsamhallet
med engagemang inom transport- och trafikfragor tillgang
till Transportstyrelsens databas Strada. Det har varit ett
viktigt verktyg for Riksforbudet M Sverige, som i hundra ar
haft 6kad trafiksakerhet som framsta fokus, i det dagliga
arbetet nar det kommer till sdval konsumentupplysning
som det opinionsbildande arbetet. Att ha tillgang till
relevant statistik har varit viktigt i syfte att kunna ge
faktabaserade svar pa remisser, i var dialog med politiker
och i var radgivning till medlemmar.

Att stanga ute civilsamhallet var aldrig en del av de
politiska intentionerna med den nya lag som tradde i kraft
under 2021. M Sverige har inte missbrukat uppgifterna i
Strada eller pa nagot satt aventyrat sekretessen. Tvartom
har statistiktillgangen méjliggjort att M Sverige, liksom
manga andra civila aktdrer, kunnat komma med sakliga
invandningar och upplysningar, vilka gjort den
trafiksdkerhetspolitiska debatten rikare och mer relevant.

Trots det far M Sverige sedan den nya lagen tillkom inte,
precis som andra organisationer som arbetar med
vagtransporter och trafiksakerhet, tillgang till anvandbar
olycksstatistik. Detta forsvarar for manga aktoérer som ar
drivande i Sveriges strdvan mot Nollvisionen. | de
forslagna féreskrifterna finns inga skrivningar med uttalat
syfte att aterstalla civilsamhallets mdéjlighet att ha
direktatkomst till Strada. Snarare ar skrivningarna om
ratten till direktatkomst till synes fortsatt strama och
exkluderande. M Sverige vill att det i Transportstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad klargors att inom
trafiksdkerhetsarbetet aktiva civilsamhallesaktorer ska ha
direktatkomst till olycksstatistiken samt pa vilket satt detta
ska ske.

Inte utpekad remissinstans, berors inte av foreskrifterna.

Vilka som kan medges direktatkomst ar reglerat i lagen
(2021:319) om Transportstyrelsens olycksdatabas. Inget
behov av atgard.
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Remissinstans

Kapitel Paragraf

Synpunkt

Transportstyrelsen kommentar och beslut

Riksférbundet M Sverige anser att Transportstyrelsen bor
fortydliga hur civilsamhallet ater ska kunna fa
direktatkomst till viktig olycksstatistik i Strada.
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Statens vag- och
transportforskningsinstitut
(VTI)

VTI instammer i forslag till paragraf 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10 och
128§.

* VTl anser att till 7 § ska tillaggas att vardgivares
ersattning ska vara skalig i forhallande till uppkomna
kostnader som foljd av rapporteringen.

* VTl anser att till 11 § ska tillaggas att anvandare som
beviljats behorighet ska anstka om behdrighet pa nytt om
denna byter arbetsgivare.

Kommentarer

Transportstyrelsen olycksdatabas ar en viktig resurs for
VTI. VTl instdmmer darfor i att det &ar av yttersta vikt att de
uppgifter som rapporteras in till databasen ar aktuella och
av sa god kvalitet som magjligt. Det ar VTl:s bedémning att
konsekvensutredningen och missiv beskriver regleringens
bakgrund pa ett korrekt satt, samt att syftet och
effektanalyserna ar tydliga och valgrundade. VTI
instammer i Transportstyrelsens forslag till
Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad om
Transportstyrelsens olycksdatabas (TSF 2021-83), med
undantag fér 7 § och 11 § dar VTI anser att vissa
fortydliganden kravs.

7 § anger att vardgivares ersattning, gallande
inrapportering till Transportstyrelsens olycksdatabas,
faststélls arligen genom sarskilt beslut av
Transportstyrelsen. VTI ser en risk i att denna formulering
Iamnar for stort utrymme for Transportstyrelsen att
bestdmma ersattning utan att ta hansyn till vardgivares
omstandigheter. Darfor foreslas att till 7 § ska tillaggas att

Av 7 § forordningen (2021:511) om Transportstyrelsens
olycksdatabas framgar att ersattningen ska baseras pa
det antal rapporter som vardgivaren lamnat. Storleken pa
ersattningen styrs av hur mycket Transportstyrelsen
tilldelas arligen. Inget behov av atgard.
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Transportstyrelsen kommentar och beslut

vardgivares ersattning ska vara skalig i forhallande till
uppkomna kostnader som féljd av rapporteringen.

11 § anger att Om den som fatt behdrighet att soka fram
uppgifter i olycksdatabasen inte langre behéver ha sadan
atkomst ska den som medgivits direktatkomst utan
drojsmal meddela detta till Transportstyrelsen. VTI
instammer i detta, men anser att det behdvs ett
fortydligande for personer med beviljad atkomst som byter
arbetsgivare med fortsatt behov av atkomst efter bytet.
VTI anser att i detta fall bér personen meddela
Transportstyrelsen sa att en ny bedémning kan goras.
Darfor foreslas att till 11 § ska tillaggas att detta galler
aven for personer med beviljad atkomst som byter
arbetsgivare, aven om personen har fortsatt behov av att
soka fram uppgifter ur olycksdatabasen. Personen far da
ansodka om behdrighet pa nytt och Transportstyrelsen
genomfor en ny bedémning.

Paragrafen ar borttagen i foreskriftsférslaget.
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Umea kommun

Nar vardgivare, Polismyndigheten och Kustbevakningen
ska ldmna uppgifter till Transportstyrelsens olycksdatabas
ska det goras pa det satt som Transportstyrelsen anvisar
och inom den angivna inrapporteringstiden.

Umea kommun ser positivt pa att inrapporteringen blir
systematisk och effektiv. Det ar bra att det beskrivs hur
och nér inrapportering ska ske. Det beskrivs dock inte i
underlaget vad som sker om en rapport Iamnas in efter
inrapporteringstidens slut eller inte alls.

Vardgivares ersattning for inrapporteringen kommer
arligen att faststallas genom ett sarskilt beslut av
Transportstyrelsen. Umea kommun ser positivt pa att det
skapas incitament till att Iamna fullstdndiga rapporter,
innehallande samtliga uppgifter som efterfragas i
inrapporteringsverktyget, inklusive uppgifter motsvarande
en fullstandigt ifylld trafikskadejournal. En ofullstandig
rapport ger reducerad ersattning. Pa detta satt kan
Transportstyrelsen styra hur rapporteringen gérs samt vad
ersattningen grundas pa. Det beskrivs dock inte i
underlaget vad som sker om en rapport lamnas in efter
inrapporteringstidens slut. Det beskrivs inte heller om det
finns mojlighet till justering av inlamnad rapport ifall nya
uppgifter framkommer.

Transportstyrelsen vill sakerstalla sdkerhet och sekretess
vid direktatkomst till uppgifterna i olycksdatabasen genom
att Transportstyrelsen medger direktatkomst och
anvandare ska ansdka om och darefter beviljas
behérighet. Ett medgivande om behérighet kan under
vissa forutsattningar aterkallas.

Transportstyrelsen har inget bemyndigande att féreskriva
om sanktioner. Inget behov av atgard.

Ingen skillnad mot hur det hanteras idag. Uppgifterna
rapporteras in vartefter det ar mgjligt, dock helst inom 45
dagar fran olyckstillfallet. Lokala variationer kan
férekomma beroende pa vardgivares arbetssituation
(Sjukfranvaro, semester och liknade). | man av tid tar
Transportstyrelsen fram bortfallsanalyser. Inget behov av
atgard.

Precis som idag kan man alltid justera en redan arkiverad
rapport. Inget behov av atgard.
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Transportstyrelsen kommentar och beslut

Umeéa kommun foreslar att endast aktiva anvandare,
exempelvis anvandare som anvant STRADA senaste x
manaderna, har atkomst till olycksdatabasen. Pa detta
satt kan antalet anvandare begransas till de som aktivt
arbetar med att s6ka uppgifter i olycksdatabasen. Detta
kan ocksa leda till att anvandare som glémt bort att
meddela att de inte Iangre behdver behorighet att soka
uppgifter i olycksdatabasen tas bort. | vrigt har Umea
kommun inga synpunkter.

Paragrafen ar borttagen i foreskriftsforslaget.

Trafikanalys

Trafikanalys har tagit del av utskickat underlag och vill
endast yttra att vi tycker att en foreskrift pa detta omrade
ger tydlighet for alla som paverkas av rapporteringskravet.
Ett gemensamt inrapporteringssystem anser vi vara en
bra 16sning, som underlattar for alla uppgiftslamnare. Det
ar viktigt att rapporteringen av olyckor blir sa komplett som
moéjligt och enkelhet i rapportering bér medverka till detta.

Inget behov av atgard
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Transportstyrelsen kommentar och beslut

Region Halland

Region Halland bedémer att forslaget till
Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om
Transportstyrelsens olycksdatabas ar val genomarbetat.
Regionen delar Transportstyrelsens bedémningar om de
foreslagna foreskrifterna avseende:

» bestdmmelser om uppgiftslamnande

« direktatkomst till olycksdatabasen

« ersattning till vardgivare.

For att betona vardet av ett effektivt trafiksakerhetsarbete
vill dock Region Halland understryka vikten av att
ersattningen till regionerna utformas pa ett satt som
medverkar till att de uppgifter som finns i databasen ar
aktuella och av en sa god kvalitet som mojligt.

Av 7 § forordningen (2021:511) om Transportstyrelsens
olycksdatabas framgar att ersattningen ska baseras pa
det antal rapporter som vardgivaren lamnat. Storleken pa
ersattningen styrs av hur mycket Transportstyrelsen
tilldelas arligen. Den ekonomiska modell som foreslas ar
just det incitament som Transportstyrelsen tror gynnar hég
kvalitet pa rapporterna. Inget behov av atgard.
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Trafikverket

Trafikverket delar Transportstyrelsens syn pa vikten av att
den inrapportering av olycksdata som gors haller en sa
hog kvalitet som majligt och att inrapporteringen sker
skyndsamt.

Trafikverket konstaterar att féreskriften ar styrande men
det finns inga sanktioner eller atgarder kopplade till
eventuella 6vertradelser nar det galler tidsfristen for
inrapportering. Det har tidigare funnits fortydliganden i
overenskommelser mellan Transportstyrelsen och
rapportorer kring hur skyndsamt rapporteringen ska ske
men som enligt Trafikverkets uppgifter inte haft nagon
namnvard effekt. Trafikverket anser darfor att andra
incitament maste 6vervagas for att sakerstalla att
tidsfristen inte 6verskrids.

God kvalitet pa indata ar en avgdrande faktor for att uttag
och analyser av olycksdata ska vara anvandbara och
tillforlitliga. Forutom den kvalitetsuppféljning som
Trafikverket forutsatter genomfors av inrapporterad data,
ar det av stor vikt att anvandarna ges mgjlighet att vardera
och hantera uppgifterna i Strada pa ett sa korrekt satt som
mojligt. Nar inte tillfredsstallande kvalitet uppnas eller nar
inte inrapporteringen gors inom foreskrivna tidsramar
behodver anvandarna fa kdnnedom om detta for att kunna
vardera och nyttja olycksdata pa ett lampligt satt. Detta ar
vasentligt fér att minska riskerna att missvisande analyser
och sammanstallningar gors.

| konsekvensutredningen punkt 9 framgar att "Foreskriften
kommer inte koppla nagra atgarder eller sanktioner vid en
eventuell dvertradelse av rapporteringstidsfristen. Ur
denna synpunkt ses det darfor inte som problematiskt ifall
foreskriften trader ikraft innan utbildningarna har
genomforts.” Det ar oklart vilka utbildningar som avses.

Transportstyrelsen har inget bemyndigande att foreskriva
om sanktioner. Inget behov av atgard.
Overenskommelser med vardgivare har tidigare funnits
dar inrapporteringstid om 45 dagar angetts som grans.
Nar det galler Polismyndighetens inrapporteringstid
reglerades den tidigare genom Kungorelse (1965:561) om
statistiska uppgifter angaende vagtrafikolyckor. Inte heller
dar fanns det straffbestdmmelser kopplade till tidsfristen. |
och med att inrapporteringstiden reglers i foreskrifterna
behdvs inget annat incitament. Inget behov av atgard.

I man av tid tar Transportstyrelsen fram bortfallsanalyser
och informerar vid stérre stérningar av inrapportering.
Inget behov av atgard.

Under punkt 3.3 i konsekvensutredningen rubrik
"uppgiftslamnande” redogdrs for vilka utbildningar som
rapportorer behéver ga innan de far behorighet att
rapportera. Inget nytt forfarande, detta satt anvands redan
idag och nuvarande rapportérer ar alltsa utbildade enligt
denna modell. Inget behov av atgérd.
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Integritetsskyddsmyndigheten

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har granskat
forslaget huvudsakligen utifran myndighetens uppgift att
arbeta for att manniskors grundlaggande fri- och
rattigheter skyddas i samband med behandling av
personuppgifter. IMY har inga synpunkter pa
Transportstyrelsens forslag till foreskrifter.

Inget behov av atgard

Lansstyrelsen Blekinge

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och har inte nagra
ytterligare synpunkter pa forslaget eller
konsekvensutredningen

Inget behov av atgard
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Malmé stad

Det nya férslaget férvantas innebara att inrapporteringen
kommer in snabbare och att rapporterna kommer att vara
mer fullstandigt ifylida. Tackningsgraden for inrapportering
forvantas 6ka markant. Detta ar positivt for kommunens
trafiksdkerhetsarbete géllande olycksanalyser.
Foérhoppningen ar att vardgivare verkligen kommer kunna
rapportera in olycksdata inom 45 dagar; det vore ett stort
lyft jamfort med idag da det kan ta mycket langre tid. Det
ar dock oklart vad som sker om vardgivare inte far in en
rapport inom den angivna tiden; om den skickas in senare
eller inte alls.

For att 6ka sakerheten kring anvandandet av databasen
ar det bra att arbetsgivaren maste soka direktatkomst och
att varje medarbetare sedan maste soka atkomst
individuellt. Dock kanns det inte sakert nog att lita pa att
personer som byter arbetsgivare meddelar
Transportstyrelsen och risken ar att de har fortsatt
atkomst. For att 6ka sékerheten vore det lampligt med
nagot annat system. Ett forslag ar nagon typ av
tvastegsverifiering vid inloggning dar steg ett ar att man
loggar in till STRADA med sin e-postadress knuten till
arbetsgivaren och far ett nytt I6senord skickat automatiskt
t.ex. var sjatte manad fran Transportstyrelsen. Steg 2 ar
att verifiera sin identitet genom mobilt Bank ID. Ett annat
forslag ar att STRADA-kontot ar anslutet till varje persons
e-postadress och att man far ett mail fran
Transportstyrelsen t.ex. var sjatte manad som man maste
svara pa for att atkomsten fortsatt skall galla. Denna
process bor kunna automatiseras hos Transportstyrelsen.
Personer som inte svarar pa mailet far sin atkomst
indragen.

Nuvarande tidsangivelser angaende inrapporteringstid ar
de samma som i forslaget till féreskrifter. Inget behov av
atgard.

Transportstyrelsen har inget bemyndigande att féreskriva
om sanktioner. Inget behov av atgard.

Paragrafen ar borttagen i foreskriftsforslaget.

Kravet pa obligatorisk utbildning galler endast de personer
som ska ld&mna uppgifter genom inrapporteringsverktyget
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Kravet pa obligatorisk utbildning kring Transportstyrelsens
olycksdatabas har tagits bort sedan en tid tillbaka. Detta
ar nagot markligt da det inte upplevs ligga i linje med
Okade krav pa sakerhet och sekretess. For att sakerstalla
korrekt hantering av olycksdata samt informera tydligt om
sekretessreglerna anser Fastighets- och gatukontoret att
det vore lampligt att Transportstyrelsen aterinfor
obligatoriska utbildningar om olycksdatabasen. | nulaget
ar det inte givet att personer som far direktatkomst kan
hantera olycksdatan och darefter gora efterféljande
olycksanalyser pa ratt satt.

Den nya lagen (2021:319) om Transportstyrelsens
olycksdatabas innebar att sekretessen starks vasentligt
gallande olycksdatan. Det ar positivt ur ett
sakerhetsperspektiv. Dock forsvarar det arbetet med
olycksdata da anstallda pa Fastighets- och gatukontoret
behdver goéra alla olycksanalyser sjélva och det inte ar
helt tydligt vilken data som konsulter kan fa tillgang till,
aven om de ar anlitade som internkonsulter. Lagen har
saledes inneburit manga fragestallningar om hur
sekretessreglerna skall tillampas praktiskt i kommunens
arbete med olycksanalys. Malmé stads fastighets- och
gatukontor arbetar utifran att det inte skall ga att identifiera
enskilda personer som varit inblandade i olyckor.
Dokumentation av olycksdata behandlas i linje med detta
och ingen obehdrig skall kunna ta del av detaljer kring
olycksanalyser. Detta ar var tolkning efter diskussioner
med kommunens och Transportstyrelsens jurister. Dock
vore det 6nskvart med tydligare riktlinjer vad det galler
hantering av data fran olycksdatabasen.

det vill sidga anstallda hos Polismyndigheten,
Kustbevakningen och vardgivare. Vi tillhandahaller

framtagna handledningar fér anvandare av uttagswebben.

Inget behov av atgard.

De sekretessbestammelser som ska tillampas pa
uppgifterna ar oférandrade.

Transportstyrelsen kan inte foreskriva eller meddela
allmanna rad om hur sekretessbestammelser ska
tilldAmpas hos andra myndigheter. Ingen atgard.
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Transportstyrelsen kommentar och beslut

Region Skane

Region Skane anser att rutinerna kring registreringen i
Transportstyrelsens olycksdatabas kan fortydligas. Det ar
dock viktigt att Transportstyrelsen har forstaelse for att ett
visst bortfall eller férdrdjning i registreringen under
coronapandemin beror pa att akutmottagningarna har haft
utmaningar i att balansera kliniska uppdrag mot
administrativa uppdrag.

Region Skane har val utarbetade riktlinjer/rutiner kring
registreringen i Transportstyrelsen olycksdatabas men det
ar beklagligt att vi under coronapandemin inte kunnat
halla fast vid dem till fullo.

Ingen skillnad mot hur det hanteras idag. Uppgifterna
rapporteras in vartefter det ar mgjligt, dock helst inom 45
dagar fran olyckstillfallet. Lokala variationer kan
férekomma beroende pa vardgivares arbetssituation
(Sjukfranvaro, semester och liknade). | man av tid tar
Transportstyrelsen fram bortfallsanalyser. Inget behov av
atgard.
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Polismyndigheten

Polismyndighetens rapportering av uppgifter till
Transportstyrelsen behover ske pa ett enkelt, effektivt och
verksamhetsanpassat satt. Den behéver aven uppfylla
krav pa sakerhet och sekretess. | forarbetena till
Stradalagen framgar att den som rapporterar uppgifter till
Strada eller medges direktatkomst till databasen sjalv ar
personuppgiftsansvarig for den behandling som sker inom
ramen for den egna verksamheten. Med dessa
utgangspunkter Iamnar Polismyndigheten féljande
synpunkter.

Uppgiftslamnande
38

| forsta stycket anges att uppgifter ska lamnas genom det
inrapporteringsverktyg som Transportstyrelsen anvisar.
Polismyndigheten anser att det ar centralt att verktyget
fortsatter att utvecklas i samarbete med Polismyndigheten
sd att det blir ett verktyg som ar anvandarvanligt och
verksamhetsanpassat dven for polisanstallda. Vidare
anges i stycket att inrapportering ska ske i enlighet med
de narmare anvisningar som Transportstyrelsen lamnar.
Polismyndigheten anser att denna skrivning ar otydlig och
Oppnar upp for att Transportstyrelsen i anvisningar
reglerar uppgiftslamnandet pa ett satt som gar utéver
Transportstyrelsens foreskriftsratt. Polismyndigheten
avstyrker darfor forslaget om att Transportstyrelsen ska
kunna lamna narmare anvisningar.

| 3§ andra stycket forslaget till féreskrifter anges vidare att
bl.a. Polismyndigheten ska ange vilka personer som
kommer att lamna uppagifter till olycksdatabasen.
Transportstyrelsen har vad avser uppgiftslamnandet fatt
ratt att meddela foreskrifter om hur uppgiftslamnande ska

Av 5 § férordningen (2021:511) om Transportstyrelsens
olycksdatabas framgar bland annat att Transportstyrelsen
far meddela foreskrifter om hur och inom vilka tidsfrister
uppgifter ska Iamnas. Det ar inte nagon skillnad mot hur
det hanteras idag skillnaden ar bara att vi nu far féreskriva
om det. Foreskriftsforslaget justeras sa att det framgar att
det ar TS narmare anvisningar om
inrapporteringsverktyget som ska foljas. | dvrigt inget
behov av atgard.

Bemyndigandet tacker att meddela féreskrifter om
uppgiftsl@mnandet. Foreskriftsforslaget andras dock sa att
det inte ar ett krav att foranmala personer som ska lamna
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ske. Att anmala vilka specifika individer som ska lamna
uppgifter till Transportstyrelsen ar inte en uppgift om hur
uppgiftslamnandet ska ga till. Regleringen gar darmed
utdver den foreskriftsratt som Transportstyrelsen har.

Vidare foreslas i tredje stycket samma paragraf att den
som ska lamna uppgifter genom inrapporteringsverktyget
ska ha tagit del av information och utbildning framtagen av
Transportstyrelsen. Polismyndigheten anser att inte heller
detta omfattas av foreskriftsratten da kravet inte kan
anses galla hur uppgifter ska lamnas. Denna typ av krav
lampar sig bast i 6verenskommelser mellan
myndigheterna. Polismyndigheten befarar att de
foreslagna kraven kan innebara ett stort merarbete for de
polisanstéllda som arbetar med olycksrapporteringen.

5§

Paragrafen reglerar tidsperspektivet for inrapportering.
Polismyndigheten anser att det inte &r rimligt med olika
inrapporteringstider for olika olyckor, inte minst da
utgangen av en olycka kan andras over tid.
Polismyndigheten bedémer att tiden ska vara sju (7)
helgfria dagar oavsett utgangen av olyckan.

Direktatkomst

Av det remitterade underlaget framstar det som att
Transportstyrelsen ar av uppfattningen att enskilda
medarbetare pa Polismyndigheten ska medges
direktatkomst. Direktatkomst medges dock till
Polismyndigheten som sadan och inte till enskilda
medarbetare vid myndigheten.

uppgifter. Det kommer att finnas en maojlighet att logga in
med hjalp av SAML-I6sning. Ingen ytterligare atgard.

Att stalla vissa krav pa rapportérens kompetens sa att
uppgiftslamnandet blir sékert och av god kvalitet ryms
inom bemyndigandet. Paragrafen éndras dock sa att det
inte ar ett uttryckligt krav att ha tagit del av just TS
information och utbildning. Ingen ytterligare atgard.

Nuvarande tidsangivelser angaende inrapporteringstid ar
de samma som i forslaget till foreskrifter, det ar alltsa inget
nytt utan samma tidsfrist som har gallt sedan Kungorelsen
(1965:561) om statistiska uppgifter angaende
vagtrafikolyckor. Inget behov av atgard.

Vilka som kan medges direktatkomst regleras i 15 § lagen
(2021:319) om Transportstyrelsens olycksdatabas. TS ar
inte av nagon annan uppfattning och foreskriftsforslaget
innebar inte heller nagon annan reglering. Ingen atgard.
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Nar Polismyndigheten har getts direktatkomst anses
uppgifterna per definition vara utlamnade till myndigheten.
Polismyndigheten ar personuppgiftsansvarig for sina
medarbetares anvandning av direktatkomsten. |
forarbetena till Stradalagen framgar att Transportstyrelsen
ska vara personuppgiftsansvarig for behandling i
databasen och att Transportstyrelsen ska ansvara for
fragor om direktatkomst till uppgifterna i Strada. Detta
motsags inte av att den som medges direktatkomst ska
ansvara for att tillgangen till de personuppgifter som
mottagaren far del av genom sadan atkomst begransas
hos denne. Den som rapporterar uppgifter till Strada eller
medges direktatkomst till databasen sjalv ar
personuppgiftsansvarig for den behandling som sker inom
ramen for den egna verksamheten. Polismyndigheten
ansvarar alltsa aven for bl.a. att atkomsten endast nyttjas
for de angivna andamalen och for att tillgangen till
personuppgifter begransas till vad som behovs for att
kunna fullgéra en konkret arbetsuppagift.

| 11§ forsta stycket i forslaget till foreskrifter foreslas att
varje anvandare som ska kunna soka fram uppgifter i
Strada ska ans6ka om behorighet for det pa ett satt som
Transportstyrelsen anvisar.

Foreskriftsratten avseende direktatkomst avser
direktatkomstens omfattning, behdrigheter och sékerhet.
Detta omfattar t.ex. en mdjlighet att féreskriva om
behdrighetsstrukturer, vilka uppgifter olika
behdrighetsnivaer ska kunna fa tillgang till samt
sékerhetsrutiner m.m., daremot inte att enskilda
anvandare hos en annan personuppgiftsansvarig som

Det ar korrekt att PM ansvarar for att tillgangen till
direktatkomsten begransas till de medarbetare som
behdver atkomsten for sina arbetsuppgifter, vilket ocksa
framgar av 18 § lagen (2021:319) om Transportstyrelsens
olycksdatabas. Vem som ar personuppgiftsansvarig for de
uppgifter som rapporteras till, behandlas i, och hamtas
fran olycksdatabasen ar inte reglerat i foreskriftsforslaget.
Ingen atgard.

Forslaget om att anvandare ska ansoka i férvag om
behdrighet utgar. | stallet inférs krav pa att anvandaren
ska kunna identifiera den myndighet eller annan
organisation som medgivits direktatkomsten. Sadan
identifiering kan ske genom SAML.

Ovriga villkor géllande behérighet och sakerhet kommer
att meddelas i beslutet om medgivande till direktatkomst.
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medgetts direktatkomst skulle behdva anséka om
behdrighet hos Transportstyrelsen. Som angetts ovan
medges direktatkomst till en annan personuppgifts-
ansvarig, och denna ar sedan personuppgiftsansvarig for
sina medarbetares anvandning av direktatkomsten.

Den hantering av behdrigheter till Transportstyrelsens
olycksdatabas som foreslas i remissen skulle innebara att
Transportstyrelsen skulle administrera Polismyndighetens
anvandarbehdrigheter. Polismyndigheten har egna héga
krav pa denna administration, sa att det i varje 6gonblick
ska vara mdjligt att Gverblicka och styra vilka behdrigheter
som varje medarbetare innehar och dven exempelvis
snabbt kunna ta bort behdrigheter om medarbetare byter
tjanst eller avslutar sin anstallning pa det satt som kravs
bl.a. enligt 11§ andra stycket forslaget till foreskrift.

Polismyndigheten har vidare krav pa sig att logga sadana
transaktioner som medarbetare vidtar i sin tjansteutévning
och att &ven kunna analysera dessa transaktioner
kontinuerligt. Den av Transportstyrelsen féreslagna
administrationen ger inte Polismyndigheten majlighet att
leva upp till dessa krav. Vidare tycks den féreslagna
tekniska I6sningen innebara risker avseende
Polismyndighetens sakerhet och sekretess samt majligen
aven sakerhetsskydd eftersom varje anvandare av
olycksdatabasen ska ans6ka om en personlig behorighet
hos Transportstyrelsen. Detta skulle for Polismyndigheten
innebara att personuppgifter om polisanstallda skulle
samlas i olycksdatabasen, som &r ett system utanfor
Polismyndighetens kontroll. Detta skulle i praktiken
innebara att ett register dver ett stort antal polisanstallda
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skulle byggas upp utanfoér Polismyndigheten, vilket inte ar
acceptabelt.

Transportstyrelsen anger i konsekvensutredningen att
skalet for forslaget ar att Transportstyrelsen har val
upparbetade rutiner for hantering av sakerhet och
sekretess vid direktatkomst och att det inte finns skal att
franga denna. Polismyndigheten vill uppmarksamma att
Polismyndigheten har direktatkomst till andra system hos
Transportstyrelsen sd som VTR, och att
behdrighetstilldelning for enskild medarbetare i det fallet
inte sker hos Transportstyrelsen.

Polismyndigheten férordar en teknisk 16sning som innebar
att Polismyndigheten sjalv administrerar sina
anvandarbehdrigheter med en kommunikationsldsning
mellan myndigheterna som lever upp till gallande
sakerhetskrav. Utvecklingen av en sadan I6sning har
redan paborjats och myndigheterna har kommit langt i det
arbetet.

Forslag till fortsatt hantering

Polismyndigheten foreslar att foreskrifterna omarbetas i
samverkan dar respektive myndighets forutsattningar och
uppdrag beaktas. Det kan skapa forutsattningar for fortsatt
utveckling av olycksrapporteringen.
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Region Stockholm

Region Stockholm har inga invandningar mot de
foreskrifter om rapportering till Transportstyrelsens
olycksdatabas som foreslas. Understryker vikten av att de
ersattningsnivaer som Transportstyrelsen kommer att
faststalla inte innebar nagon férsamring av den ersattning
som utgetts tidigare till vardgivare for rapportering.

Av 7 § férordningen (2021:511) om Transportstyrelsens
olycksdatabas framgar att ersattningen ska baseras pa
det antal rapporter som vardgivaren lamnat. Storleken pa
ersattningen styrs av hur mycket Transportstyrelsen
tilldelas arligen. Den ekonomiska modell som foreslas ar
just det incitament som Transportstyrelsen tror gynnar hég
kvalitet pa rapporterna. Inget behov av atgard.
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Kustbevakningen

Enligt 6 § forslaget till foreskrifter ska Kustbevakningen
Iamna uppgifter om en olycka med personskada snarast
och senast sju dagar efter det att myndigheten fick
kdnnedom om olyckan. Uppgifter om ett dédsfall till foljd
av en olycka ska rapporteras in snarast och senast fem
dagar efter det att myndigheten fick kAnnedom om
dodsfallet.

| konsekvensutredningen avsnitt 3.3 (s. 4) anges att
inrapporteringstiderna som féreslas ar samma som de
befintliga tider som tilldmpas idag. Tidsramen &r viktig
eftersom trafiksakerhetshojande atgarder efter en olycka
da kan genomfdras sa snart som mdjligt.
Kustbevakningen anser att de foreslagna tidsfristerna ar
for snava och bor forlangas till 14 dagar for vid saval
personskada som dédsfall.

Myndighetens rapportering i olycksdatabasen bygger pa
en intern handlaggningsrutin i tva steg. Den
kustbevakningstjdnsteman som medverkat vid
olycksplatsen redovisar uppgifter om olyckan med stod av
en PDF-blankett. Underlaget 6verlamnas till en behdrig
anvandare av inrapporteringsverktyget som efter en
kvalitetssakring av underlaget rapporterar uppgifterna i
olycksdatabasen. Med denna rutin kan antalet behériga
rapportorer begransas vilket ar onskvart utifran
dataskydds- och informationssakerhetssynpunkt.

Det ar tveksamt om rapportdrerna, som en del av
kvalitetssakringen, inom foéreslagna tidsramar hinner
begara och fa in eventuella kompletteringar pa det
redovisade underlaget. Kustbevakningstjanstemannen har
oregelbundna arbetstider med schemalagd ledighet pa
upp till sju dagar. Det gor att det i manga fall blir omajligt
att halla tidsramar pa max en vecka. Sa korta tidsfrister
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som de nu féreslagna medfor dessutom att
Kustbevakningen maste utdka antalet rapportérer for att
sakerstalla att behdriga anvandare finns i tjanst under
kortare sjukfranvaro eller ledighet. Enligt Kustbevakningen
bor syftet med tidsramen — att snabbt kunna vidta
trafiksakerhetshojande atgarder — uppnas aven om
tidsfristen forlangs och bestams till 14 dagar.

Nuvarande tidsangivelser angaende inrapporteringstider
bygger pa tidigare etablerade tidsfrister. Inget behov av
atgard.

Personuppgiftsansvar avseende inrapporteringsverktyget
Personuppgiftsansvaret ar inte reglerat i foreskrifterna.

Foreskriftsforslaget andras sa att det inte ar ett krav att
féranmala personer som ska lamna uppgifter. Det kommer
att finnas en méjlighet att logga in med hjalp av SAML-
I6sning. Ingen ytterligare atgard.

Av 3 § forslaget till foreskrifter framgar att det ar
Transportstyrelsen som tilldelar behérighet till
inrapporteringsverktyget.

Kustbevakningen saknar en analys av i vilken utstrackning
Transportstyrelsen, i syfte att administrera behérigheter till
verktyget, kommer att behandla personuppgifter som
avser Kustbevakningens och andra myndigheters
rapportorer. Transportstyrelsens och
rapporteringsmyndigheternas ansvar fér denna
behandling behéver utredas, om det foreligger
personuppgiftsbitradesfoérhallande mellan myndigheterna,
om det kravs avtal eller annan myndighetsgemensam
dokumentation mm.

Kustbevakningen saknar dven en analys av
Transportstyrelsen och rapporteringsansvariga
myndigheters personuppgiftansvar for registrering och
overforing av uppgifter via inrapporteringsverktyget.
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Lunds Tekniska Hogskola

Avstar fran att yttra sig

Inget behov av atgard
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Sveriges kommuner och Uppgiftslamnande Ingen skillnad mot hur det hanteras idag. Uppgifterna

regioner

Foreskriftsforslaget forvantas bidra till 6kad kvalitet och
fullstandighet i rapporterna, fler rapporter i databasen och
snabbare inrapportering. For 6kad fullstandighet i
olycksdatabasen bor aven uppgifter som lamnas in efter
45 dagar finnas med i databasen.

Ersattning

Forutsattningarna for vardgivares ersattning som forslaget
tar upp ar att detta ska avgoras endast av om rapporterna
ar fullstandiga eller ofullstdndiga. SKR menar att
ersattningsnivan aven bor paverkas av om
inrapporteringen sker inom eller efter 45 dagar. Det ar
viktigt att en snabb inrapportering stimuleras i
ersattningsmodellen.

Direktatkomst

Foreskrifterna sakerstaller sdkerhet och sekretess vid
direktatkomst till uppgifterna i olycksdatabasen. En
konsekvens av forslaget ar att begréansningen av tillgang
till databasen kraver att kommuner har kompetens och tid
for att 1amna ut uppgifter till konsulter, nagot som
konsulterna tidigare har haft direkt tillgang till.

Att konsulter inte langre har tillgang till samma underlag
och den osakerhet som réder om hur sekretessreglerna
ska tilldampas praktiskt i den kommunala verksamheten
gor att trafiksdkerhetsarbetet forsvaras.

SKR menar att konsekvensutredningen ar bristfallig utifran
ett kommunalt perspektiv. SKR forutser ett okat

rapporteras in vartefter det ar mgjligt, dock helst inom 45
dagar fran olyckstillfallet. Vilket innebar att aven uppgifter
som inkommer efter 45 dagar finns med i databasen.
Inget behov av atgard.

Grundtanken med erséattningsmodellen ar att den ska
gynna god kvalitet pa de inlamnade uppgifterna. En
fullsténdig rapport innebér att &ven uppgifter fran
patientens trafikskadejournal fors in, vilket ar viktigt for att
fa uppgifter om exempelvis position, vagomstandigheter
och beskrivning av handelseférloppet. Att fora in en bonus
for rapporter som inkommer inom 45 dagar &r inte aktuellt,
vilket ocksa skulle kunna paverka viljan att lamna in
rapporter aven efter 45 dagar.

Vilka som kan medges direktatkomst regleras i lagen
(2021:319) om Transportstyrelsens olycksdatabas. Inget
behov av atgard.
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resursbehov i kommunerna till foljd av att konsulter inte
langre har direktatkomst till olycksdatabasen.

Ersattningen till vardgivarna for den storre
uppgiftslamnarbordan behdver regleras genom nivan pa
ersattningen. Dartill kommer &ven en kostnad for
vardgivarna i samband med att rapportorer ska utbildas
bade vad galler inrapporteringsverktyget och
skaderegistreringssystemet. Utbildningar som staller krav
pa en specifik kompetens hos rapportérerna. De
kostnader det innebar for vardgivarna att stalla sin
personal till forfogande for dessa utbildningar bor
kompenseras fran statligt hall.

Av 7 § férordningen (2021:511) om Transportstyrelsens
olycksdatabas framgar att ersattningen ska baseras pa
det antal rapporter som vardgivaren lamnat. Storleken pa
ersattningen styrs av hur mycket Transportstyrelsen
tilldelas arligen. Inget behov av atgard.

Under punkt 3.3 i konsekvensutredningen rubrik
"uppgiftslamnande” redogors for vilka utbildningar som
rapportorer behéver ga innan de far behorighet att
rapportera. Det ar inget nytt forfarande, det anvands
redan idag och nuvarande rapportérer ar alltsa utbildade
enligt denna modell. Det ar endast nya rapportérer som
berdrs.
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Stockholms stad

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till férslagen som
vantas ge battre datakvalitet. En battre olycksrapportering
starker stadens trafiksdkerhetsarbete som till stora delar
bygger pa informationen hamtad fran STRADA.

| och med den att den nya sa kallade STRADA-lagen, lag
(2021:319) om Transportstyrelsens olycksdatabas, tradde
i kraft blev sekretessen kring uppgifterna i databasen mer
sakerstalld, vilket ar positivt. En konsekvens blev dock att
det kommunala trafiksdkerhetsarbetet forsvarats och blivit
mer tidskravande da konsulter inte langre kan ges tillgang
till underlaget.

Idrottsforvaltningen har inget att erinra mot
Transportstyrelsens férslag men noterar att det enhetliga
rapporteringssystem som beskrivs ar ett annat an det
system staden anvander. Om staden ska rapportera
uppgifter till Transportstyrelsen kommer det att innebéara
manuell hantering och darmed 6kad risk for felaktigheter.

Béttre forutséttningar till bkad datakvalitet

Trafikkontoret anfér att foreskriftsforslaget i sig vantas i
stort paverka olycksrapporteringen positivt i den
bemarkelsen att rapporterna till STRADA blir mer
fullstandigt ifyllda och kommer in snabbare och i storre
utstrackning an tidigare. Detta kan gynna stadens
trafiksdkerhetsarbete som i mangt och mycket bygger pa
den informationen som hamtas i STRADA.

Erséttningsmodell trots lagkrav

Den 1 juli 2021 tradde den nya lagen (2021:319) och
forordningen (2021:511) om Transportstyrelsens

Vilka som kan medges direktatkomst ar reglerat i lagen
(2021:319) om Transportstyrelsens olycksdatabas. Inget
behov av atgard.

Kommuner ska inte rapportera in olyckor i
Transportstyrelsens olycksdatabas. Det ar en hantering
som skots av vardgivare, Polismyndigheten och
Kustbevakningen. Kommuner berors genom direktatkomst
da man har mojlighet att ta ut information om olyckor fran
Transportstyrelsens olycksdatabas.
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olycksdatabas i kraft. Den innebar bland annat att
vardinstanser numera omfattas av samma uppgifts-
skyldighet som polisen redan tidigare omfattats av vad
galler inrapportering av trafikolyckor till STRADA.
Trafikkontoret valkomnar detta med férhoppning om att
det ska generera forbattrad kvalitet pa det olycksdata som
anvands inom trafikkontorets analyser och trafiksakerhets-
arbete — framforallt for olyckor med allvarligt skadade
som haft ett stort bortfall under senare ar.

Innan den nya lagen tillkom har istallet avtal upprattats
mellan vardgivare och Transportstyrelsen med en
ekonomisk ersattningsmodell som kompensation for utfort
arbete. Med detta som bakgrund ar det intressant att
Transportstyrelsen aven fortsatt betalar ut ersattning till
vardinstanser, trots att de numera ocksa omfattas av
lagkrav.

Krav utan paféljd

Forslaget om tidsbegrénsningar for inrapportering kan
dock verka en aning uddlést da ingen paféljd tillkommer
for de instanser som inte foljer tidsangivelserna. Sjalvklart
kan det nya forslaget komma att férbattra inrapporterings-
forfarandet utan paféljd. Kontoret anser dock att en
reducering av ersattningen potentiellt kan vara ett satt att
motivera varden till snabbare handlaggning, nagot som
hade kunnat specificeras i en separat punkt i forslagets
§8. Fragan om vad en rimlig och likvardig pafoljd for
instanser (polis och kustbevakning) utan
ersattningsmodell skulle vara - utan att dessa helt valjer
att avsta inrapportering - kvarstar dock.

Av 7 § férordningen (2021:511) om Transportstyrelsens
olycksdatabas framgar att ersattningen ska baseras pa
det antal rapporter som vardgivaren lamnat. Storleken pa
ersattningen styrs av hur mycket Transportstyrelsen
tilldelas arligen. Inget behov av atgard.

Transportstyrelsen har inget bemyndigande att foreskriva

om sanktioner. | och med att inrapporteringstiden regleras
i féreskrifterna behdvs inget annat incitament. Inget behov
av atgard.

Ingen skillnad mot hur det hanteras idag. Uppgifterna
rapporteras in vartefter det ar mgjligt, dock helst inom 45
dagar fran olyckstillfallet. Lokala variationer kan
férekomma beroende pa vardgivares arbetssituation
(Sjukfranvaro, semester och liknade). | man av tid tar
Transportstyrelsen fram bortfallsanalyser. Inget behov av
atgard.
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Direktatkomst till STRADA

Det lagda forslaget om att den som beviljas direktatkomst
till STRADA far det tills vidare ar inte helt i linje med syftet
att den nya foreskriften ska 6ka sakerheten kring
anvandandet av databasen. Arbetsmarknaden &r i allra
hdgsta grad rorlig och det ar inte ovanligt att personal
inom ett par ar byter arbetsplats eller till andra ataganden
internt i vilka atkomst till STRADA inte langre ar
noédvandig. | samband med avslutande av anstalining ar
det manga saker att tdnka pa och det ar latt for den
enskilde att gldmma eller lata bli att anmala avregistrering
frAn STRADA. Med tanke pa Transportstyrelsens
ambitionshdjning vad géller sdkerhet och sekretess bor
darfor mer sékra alternativ undersokas i form av
tidsbegransning av behérigheten. Forslagsvis kan
direktatkomsten enbart vara giltig en viss tid, for att sedan
behdva férnyas nar den gatt ut.

Okad sekretess och férsvarade omsténdigheter

| och med den att den nya s.k. STRADA-lagen, lag
(2021:319) om Transportstyrelsens olycksdatabas, tradde
i kraft blev sekretessen kring uppgifterna i databasen mer
sakerstalld, vilket ar positivt. Dock med foljden att det
kommunala trafiksdkerhetsarbetet i stort avsevart
forsvarats och blivit mer tidskravande da konsulter inte
langre kan ges tillgang till underlaget. Det rader manga
osakerheter kring exakt hur sekretessreglerna ska
tilldmpas praktiskt i den kommunala verksamheten, och
av sakerhetsskal gors den juridiska tolkningen att absolut
sekretess foreligger &ven om uppgifterna ar
anonymiserade i uttagswebben och inte direkt gar att
koppla till enskild individ och/eller dennes personliga eller

Paragrafen ar borttagen i foreskriftsforslaget.

Se tidigare svar ovan!
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ekonomiska férhallanden. Stockholms stads trafikkontor
samt manga andra kommuner efterfragar battre
preciserade riktlinjer fran Transportstyrelsen kring hur
lagen rent praktiskt ska tolkas gallande handhavandet av
data fran STRADA.

| 6vrigt har trafikkontoret inga synpunkter pa
Transportstyrelsens forslag.
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