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Transportstyrelsen foreslar, efter remiss 2023-12-22, vissa dndringar i det
tidigare remitterade foreskriftsforslaget. Andringarna rér vem som far
utfarda det utokade synintyget och vem som fér utfarda synintyg under
pagaende korkortsinnehav. Dessa dndringar foranleder en omremittering.
Andringarna ir gulmarkerade i detta dokument. Det 4r endast det som ar
gulmarkerat som omfattas av omremissen.

Bilaga 1 — Konsekvensutredning av kraven
gallande den grundlaggande
synundersokningen, den utokade
synundersokningen och synundersokningen
under pagaende innehav

Transportstyrelsens forslag:

Att kraven dndras pa den grundldggande synundersokningen som alla som
ansoker om korkortstillstand, taxiforarlegitimation eller fornyelse av hogre
behorigheter ska genomga. Forslaget innebér att synundersokningen ska
innehalla mitning av synskérpan och uppgifter om personens
sjukdomshistorik. De som foreslas fa utfarda synintyg vid den
grundldggande synundersokningen dr ldkare och optiker.

Att kraven dndras i den utdkade synundersdkningen som gors vid misstanke
om synnedséttning eller 6gonsjukdom i samband med ansdkan om kdérkort
och vid fornyelse av hogre behorigheter. Forslaget innebér att
synundersokningen ska innehalla foljande: kontroll av synskidrpa, kontroll
av synfalt med perimetri, uppgift om dubbelseende, uppgift om
synnedséttning och 6gonsjukdom, uppgift om sjukdomshistorik och andra
omstdndigheter som kan paverka synfunktionerna och uppgift om det har
framkommit allvarligt nedsatt kontrastkanslighet, allvarligt nedsatt
morkerseende eller allvarligt 6kad blandningskénslighet. Likare med
specialistkompetens i 6gonsjukdomar eller optiker ska utfirda det utdkade
synintyget.

Att de synintyg som myndigheten kan komma att efterfridga under pigaende
korkortsinnehav fér utfiardas av ldkare med specialistkompetens i
ogonsjukdomar och i de flesta fall d&ven av optiker.




} ‘ T RA N S P 0 RT Datum Dnr/Beteckning
STYRELSEN 2024-03-11 TSF 2020-99

A

Innehallsforteckning Bilaga 1

N .Y P 5
1. Sa ser reglerna om synundersoékningen utidag.........ccccccoeeeeciiieeieeeeena, 5
1.1 Grundlaggande synundersdkning vid ansdkan om lagre
DENOMIGNELEN ... 5
1.2 Grundlaggande synundersokning vid ansékan om hogre
DENBFIGhEter ......ooiiei 6
1.3 Grundlaggande synundersokning vid fornyelse av hogre
DENBFIGhEter ......ooieiii 6
14 Utokad synundersokning vid anstkan om koérkort for lagre
och hogre behdrigheter och vid férnyelse av hogre
DENBFIGhEter ......ooieiie 7
1.5 Utredning av synen under pagaende korkortsinnehawv............... 9
2. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?.......cccccccceeveeeeee. 11
2.1 Grundlaggande synundersOkning .........ccccceeeeieicciiieeeeeeeieceee 11
2.2 Utdkad synundersOKning ............oooeiooeiieieiaeeeiiieeeee e 16
2.3 Utredning av synen under pagaende korkortsinnehauv............. 17
3. Vad SK@ UPPNAST ..ottt e 18
4. Vilka ar I6sningsalternativen? ... 18
4.1 Effekter om ingenting gors? ... 18
4.2 Alternativ som inte innebar reglering............cccoveeiinieiiinnenn, 21
4.3 Regleringsalternativ............cceeeveiiiiii 24
5. Y11= T= Tl 7T o] o - 1 PSR 35
51 FOretag . eeeeeei e 35
5.2 MedDOrgare ........ccuueiiiiiiii e 35
5.3 Staten, regioner och kommuner.............cccccccvieiiiiiciee e 36
6. Vilka konsekvenser medfér regleringen? ..........ccccovviiiiiie e 36
6.1 FOretag - oeeeeeeeiie e 36
6.2 MedbOorgare ............ueeiiiiiiii 37
6.3 Staten, regioner eller kommuner............ccccccvveeeiiiiiciee e, 40
6.4 1T SRR 41
6.5 Externa effekter.......oooviiiii 42
7. Vilka konsekvenser medfér dvervagda alternativ till regleringen och
varfér anses regleringen vara det basta alternativet? ..............cccc....... 42
71 Grundlaggande synundersokning .........cccccoeeveeeeniieeeeniieeeeenee 42
7.2 Utdkad synundersOKniNg .........ccooceeeeeiiieiieniiee e 48
7.3 Utredning av synen under pagaende koérkortsinnehawv............. 52
8. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens beslutanderatt pa?...56
9. Overensstammer regleringen med eller gar den utéver de
skyldigheter som féljer av EU-rattslig reglering eller andra
internationella regler? ...........oveeii oo 56
10. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for

ikrafttradande och finns det behov av speciella informationsinsatser? .57

B. TRANSPORTPOLITISK MALUPPFYLLELSE .......ccceururueeeueaeeeeeeeeeeenes 57

2 (78)



} ‘ T RA N S P 0 RT Datum Dnr/Beteckning
STYRELSEN 2024-03-11 TSF 2020-99

A

11.  Hur paverkar regleringen funktionsmalet?............ccccocoiiiiiiiiiiiiinine 57
12.  Hur paverkar regleringen hansynsmalet?.............cccooooiiiiiinieiiie e 57
Lo <02 =3 7Y c J P 57
13.  Hur manga foretag berdrs, i vilka branscher ar de verksamma och
hur stora @r foretagen? .......oceeee i 58
13.1 TrafikSKOIOT ... 58
13.2  OptKBULKEr ..o 59
13.3  Utbildare for synprovning .........ccooceeveiiiiine e 60
14.  Vilken tidsatgang medfor regleringen for féretagen och vad innebar
regleringen for foretagens administrativa kostnader? ..............ccc....... 61
141 TrafikSKOIOT ... e 61
14.2  OptiKBULKEr ...ooiee e 62
14.3  Utbildare for Synprovare ..........cccoceeeeiiiei e 65
15.  Vilka andra kostnader medfdr regleringen for foretagen och vilka
forandringar i verksamheten kan de behdéva vidta?...........cccccoeeeeene 66
15.1 B = 1111651 0o ] o R 66
15.2  OptiKDULKET ..o 67
15.3  Utbildare for Synprovare ..........ccoeceiieiiieeieiiieeeceee e 68
16. I vilken utstrackning kan regleringen komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen?.........ccoveiiiiiiie e 69
16.1 TrafikSKOIOT ... 69
16.2  OptKDULKET ..o 69
16.3  Utbildare fOr Synprovare ..........ccccocveeeiiiiiee e 70
17.  Hur kan regleringen i andra avseenden komma att paverka
FOrEIAgEN 7 . e 70
171 TrafikSKOIOT ... 70
17.2  OptKBULIKEr ......eeeeeiiiieeee e 70
17.3 Utbildare fOr Synprovare ...........ooocveeeeiciiee e 70
18. Behover sarskilda hansyn tas till sma féretag vid reglernas
UEFOMMINING? e 71
18.1 TrafikSKOIOT ... 71
18.2  OptiKbULIKEr ..o 71
18.3 Utbildare fOr Synprovare ............oocveeeeiciieiesiee e 71
D. SAMMANSTALLNING AV KONSEKVENSER.........ccocovenenirmrnsenessseesesesanas 72
E. SAMRAD ...ttt e 73
19.  TrafikskolebransSChen...........coocuiiiiiiiii e 73
20.  OptikbranSCheN.........cccuuiiiiii e 73
21, Utbildare fOr SYNProVare .........ccccoiueieiiiieee e 74

BILAGA 1A - METODBESKRIVNING FOR ENKATUNDERSOKNING TILL
TRAFIKSKOLEBRANSCHEN, OPTIKBRANSCHEN OCH UTBILDARE

FOR SYNPROVARE ......coteeetrtrnectessssesessssssssessssssesesssssasssssssssssssssssssnsssnes 75
1. = (o | (1] o PSSR 75

3(78)



} ‘ T RA N s P 0 RT Datum Dnr/Beteckning 4(78)

A STYRELSEN 2024-03-11 TSF 2020-99
2. Enkaternas Konstruktion .................ueuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieveeeee e 75
3. Enkaten till trafikSKOIOr............uuuiiiiiiiiiiivve e 75

3.1 UV e a e 75
3.2 Datum fOr UtSKICK........ccoiieeiiiiiie e 76
3.3 SVarsfrekVeNS ..., 76
4 Enkaten till optiKDULIKEr ...........vvieiiiiiiiii s 76
4.1 (] V7= R 76
4.2 Datum for UtSKICK..........ccovveiieeiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeee 77
4.3 SvarsfrekVeNS ..., 77
5 Enkaten till uthildare ..............euvviiiiiiiii e 77
5.1 L V7= | S 77
5.2 Datum for UtSKICK.........cooviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeiee 77
5.3 SVarsfrekVENS ..o, 77



} ‘ T RA N s P 0 RT Datum Dnr/Beteckning 5(78)
A STYRELSEN 2024-03-11 TSF 2020-99

A. Allmant

1. Sa ser reglerna om synundersokningen ut idag

For att fa ett korkort krévs att man har ett korkortstillstdnd. For att fa ett
korkortstillstand finns krav pé att den som ansoker har god syn. Det finns
reglerat bdde i korkortslagen, korkortsforordningen och
medicinforeskrifterna vilka intyg om syn som ska bifogas till ansdkan, vad
intygen ska omfatta samt vem som far utféra synundersdkningen.

Reglerna ser olika ut beroende pa om det handlar om ansdkan om lagre
behorigheter (se avsnitt 1.1), ansdkan om hogre behdrigheter (se avsnitt 1.2)
eller ansokan om fornyelse av hogre behdrigheter (se avsnitt 1.3).

Om de uppgifter om syn som efterfrdgas vid ansdkan av lagre och hogre
behorigheter eller fornyelse av hogre behorigheter inger misstanke om
synnedséttning eller 6gonsjukdom finns regler om vilka ytterligare uppgifter
om syn som behdver ldmnas (se avsnitt 1.4).

Det finns ocksa regler som styr vilka uppgifter om syn som ska ldmnas vid
misstanke om synnedsittning eller 6gonsjukdom under pagidende innehav
(se avsnitt 1.5).

1.1 Grundlaggande synundersokning vid ansdkan om lagre
behdrigheter

I korkortsforordningen finns reglerat att den som ansoker om korkorts-
tillstdnd for ldgre behdrigheter ska bifoga en halsodeklaration och ett
synintyg till sin ansdkan.

I medicinforeskrifterna regleras att vid ansdokan om légre behdrigheter far
synundersokningen utforas av olika kompetenser, vilka kan delas in 1 fyra
olika kategorier enligt nedan:

1. léakare,
2. optiker,

3. oftalmologassistent, ortoptist, den som har genomgétt utbildning till
optometritekniker, dgonsjukskoterska, sjukskoterska med
vidareutbildning i 6gonsjukvérd, eller

4. den som ir anstélld hos optiker eller vid trafikskola och inte har
ndgon av ovanstdende utbildningar.

For att en person som hor till kategori 4 ska fa utfora synundersdkningen
behover personen ha genomgétt en utbildning hos en utbildare for
synprévning. Utbildaren ska ha fatt tillstind av Transportstyrelsen att
bedriva utbildning. Bevis pa att den person som ska utfora
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synundersokningen har genomgétt en utbildning hos en godkénd utbildare
ska lamnas till Transportstyrelsen. Den person som utfor synundersokningen
kallas for synprovare.

1.2 Grundlaggande synundersokning vid ansdkan om hogre
behdrigheter

I korkortsforordningen regleras att den som ansdker om korkortstillstdnd for
hogre behorigheter ska bifoga ett lakarintyg till sin ansdkan.

I medicinforeskrifterna regleras att synundersokningen vid ansékan om
hogre behorigheter ska utforas av ldkare.

1.3 Grundlaggande synundersokning vid fornyelse av hogre
behdrigheter

I korkortslagen regleras att lagre behorigheter ska fornyas vart tionde &r och
hogre behorigheter ska fornyas vart femte ar. I lagen regleras ocksé att man
1 samband med ans6kan om fornyelse av sina hdgre behdrigheter ska visa att
de medicinska kraven fortfarande &r uppfyllda. Motsvarande krav finns inte
for lagre behorigheter.

I korkortsforordningen regleras att den som ansoker om fornyelse av hogre
behorigheter och som &r under 45 ar ska komma in med en hélsodeklaration
och ett synintyg. Den som ansoker om fornyelse och har fyllt 45 &r ska
istéllet komma in med ett ldkarintyg.

I medicinforeskrifterna regleras att synundersdkningen vid fornyelse av
hogre behorigheter ska utforas av:

e ldkare, legitimerad optiker, oftalmologassisten, ortoptist,
ogonsjukskdterska och sjukskdterska med vidareutbildning i
ogonsjukvard i de fall den s6kande ar under 45 ar.

e cnbart ldkare 1 de fall den sokande har fyllt 45 ar.

Se Figur 1 f6r en illustration 6ver vem som far utfarda synintyg vid
fornyelse av hogre behorigheter.
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45 ar eller aldre Under 45 ar

Likare, optiker,
oftalmologassistent,
ortoptast,
dgonsjukskaterska,
sjukskéterska med
wvidareutbildning 1
Ggonsjukvard

Transportstyrelsen

Figur 1. Dagens system vid férnyelse av hogre behorigheter.

I Sverige ér de medicinska kraven for att beviljas taxiforarlegitimation
samma som for hogre behorigheter, men ddaremot behovs ingen ater-
kommande kontroll av att de medicinska kraven fortfarande uppfylls nir det
géller taxiforarlegitimationen.

14 Utdkad synundersokning vid ansdkan om korkort for lagre
och hogre behérigheter och vid férnyelse av hogre
behdrigheter

Om det vid ansokan om korkortstillstand for lagre eller hogre behorighet
inkommit uppgifter 1 hilsodeklarationen eller i det grundldggande syn-
intyget som inger misstanke om att sokandens syn inte &r tillfredsstédllande,
maste Transportstyrelsen utreda att sokanden &r medicinskt lamplig att fora
ett fordon innan korkortstillstand kan beviljas. Av korkortslagen foljer att
den som soker eller har korkortstillstdnd eller korkort ar skyldig att
genomga ldkarunders6kning, blodprovstagning eller annan liknande under-
sokning som behdvs for denna provning. I kdrkortslagen anges ocksé att den
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enskilde far foreldggas att ge in ldkarintyg 1 drenden. Av
korkortsforordningen foljer vidare att en ansdkan om korkortstillstdnd ska
avvisas om sokanden inte foljer ett foreliggande att inom viss tid ge in ett
lakarintyg. Detsamma géller vid ansdokan om fornyelse av hogre behorighet.

I medicinforeskrifterna regleras att en utokad synundersdkning kréavs vid
misstanke om 6gonsjukdom. Den utdkade synundersokningen ska goras av
lakare med specialistkompetens i 6gonsjukdomar, undersokningen ska
omfatta:

e Synskérpeprov

e Synfiltsundersdkning (Donders konfrontationsmetod')

e Kontroll av 6gats rorlighet

e Uppmirksammande av dubbelseende

e Uppmairksammande av begrinsat seende vid nedsatt belysning

Av medicinforeskrifterna framgér att om lékaren finner det sannolikt att
synfiltsdefekter foreligger ska en perimetriundersdkning? goras for att
undersoka synfiltet.

Se Figur 2 for flodesschema 6ver processen. Processen ser likadan ut
oavsett om det handlar om lagre eller hogre behorigheter.

! Donders konfrontationsmetod &r en metod dir patienten tittar in i undersdkarens 6gon
samtidigt som undersdkaren for in sin hand eller ett foremal fran olika stdllen i synfiltet.
Patienten ska tala om nir handen eller féremalet syns.

2 Perimetri innebir att synféltsundersdkningen gors i ett sirskilt instrument, en sé kallad
perimeter. En perimeter kan visa ljuspunkter pad manga olika stillen i synfiltet och
ljusstyrkan pa testpunkterna gér att variera.

8 (78)
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Person ansdker
om
korkortstillstind

Grundlidggande

synundersékning SR

Transportstyrelsen
Utokad beslutar om
synunderstkning utdkad
synundersokning

Transportstyrelsen Transportstyrelsen
nekar beviljar
korkortstillstand kérkortstillstand

Synintyg utfirdat
av dgonlikare

Figur 2. Flodesschema som visar processen for kontroll av syn vid ans6kan om
korkortstillstand.

1.5 Utredning av synen under pagaende korkortsinnehav

Av korkortslagen och korkortsforordningen framgar att en person under hela
tiden som korkortet innehas maste uppfylla de medicinska kraven. En
utredning av den medicinska ldmpligheten under padgaende korkortsinnehav
kan aktualiseras av olika anledningar. Det kan vara en anmélan frén ldkare
eller annan person. Det kan ocksa vara sa att en korkortshavares korkort ar
forenat med ett villkor att inkomma med ett lékarintyg till Transport-
styrelsen med ett visst intervall. Detta &r vanligt da en korkortshavare har ett
medicinskt tillstdnd som typiskt sett kan forsdmras over tid.

I foreskrifterna anges inte vad synundersékningen under pagdende innehav
ska innehalla. Men i allméinna rad anges att de bestimmelser om lékar-
undersokning eller annan undersokning som géller vid ansdkan om kor-
kortstillstdnd &ven bor vara vigledande i dessa fall. Av korkortslagen och
korkortsforordningen foljer att Transportstyrelsen far foreldgga om lidkar-
intyg som visar om personen uppfyller de medicinska kraven och aterkalla
korkortet om personen inte foljer foreliggandet.

Nir det giller progressiv 6gonsjukdom, synfiltsdefekter och begrénsat
seende vid nedsatt belysning regleras att det maste vara en ldkare med
specialistkompetens i 6gonsjukdomar som utfdrdar synintyget. For intyg
rorande andra synnedsdttningar regleras inte vem som far utfiarda dessa

intyg.

Sarskilt om progressiv 6gonsjukdom

En progressiv 6gonsjukdom &r en 6gonsjukdom som forvérras med tiden.
Ordet progredierande dr synonymt med ordet progressiv. I denna utredning
kommer begreppet progressiv att anviandas. Det finns ett antal olika 6gon-
sjukdomar som anses vara progressiva. Ndgra vanligt forekommande
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progressiva 0gonsjukdomarna i korkortsdrenden ar glaukom, katarakt,
keratokonus, makuladegeneration, retinitis pigmentosa och retinopati.

I medicinforeskrifterna anges att vid progressiv 6gonsjukdom ska villkor om
lakarintyg eller annat medicinskt underlag foreskrivas och provning av
frdgan om fortsatt innehav goras med intervall som beddoms ldmpligt 1 varje
enskilt fall. Som ndmnts ovan regleras att det maste vara en ldkare med
specialistkompetens i 6gonsjukdomar som utfardar synintyg vid progressiv
ogonsjukdom.

Sa gar det till i praktiken

I de fall Transportstyrelsen far information om att en person som har kérkort
har en 6gonsjukdom eller synnedsittning utreder myndigheten om syn-
kraven for korkortsinnehavet fortfarande uppfylls.

Om ldkarintyget visar att personen uppfyller synkraven och har en syn-
nedséttning som inte forsdmras over tid (stationér) fattar Transportstyrelsen
beslut om att avskriva drendet. Om ldkarintyget ddremot visar att personen
uppfyller synkraven men har en synnedséttning som férsémras over tid
(progressiv) fattar Transportstyrelsen beslut om att forena korkortsinnehavet
med villkor. Det innebir att personen far behélla korkortet men att personen
efter en viss tid ska komma in med ett nytt intyg for att visa att kraven
fortfarande uppfylls. Om ldkarintyget visar att personen inte uppfyller syn-
kraven fattar Transportstyrelsen beslut om att dterkalla korkortet. Se Figur
3.

Innehav beviljas med villkor om
att korkortshavaren regelbundet
ska komma in med synintyg
utfirdat av 6gonlikare

Synkraven uppfylls,
synnedsittningen ir
progressiv

Korkortshavare med Transportstyrelsen

foreldgger om ett Synkraven uppfylls,

synnedsittning dr Arendet avskrivs
stationdr

en misstinkt

ogonsjukdom eller synintyg utfiirdat av
synnedsittning Sgonlikare

Synkraven uppfylls

. Korkortet aterkallas
nte

Figur 3. Flodesschema som visar processen for utredning av om synkraven uppfylls under
pagaende korkortsinnehav.
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2. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?
Avsnittet dr indelat i tre huvudomraden:

e Grundliggande synundersokning
e Utokad synundersokning

e Utredning av synen under padgiende korkortsinnehav

2.1 Grundlaggande synundersokning

Det finns flera problem med dagens reglering om den grundldggande syn-
undersokningen. Vissa problem beror bade lagre och hogre behorigheter,
medan andra problem enbart géller for lagre behorigheter. Samman-
fattningsvis kan problemen delas in i féljande omréden:

e Vem som far utfora synundersokningen
e Synundersdkningens innehall

Problemen beskrivs under kommande avsnitt och for varje avsnitt
specificeras vilka behorigheter som dr berérda.

Problem kopplat till vem som far utfora synundersékningen

Delegation — lagre och hogre behoérigheter

I medicinforeskrifterna hénvisas till regler om delegation inom hélso- och
sjukvérden, samtidigt anges att vissa undersdkningar enbart far utforas av
lakare. Efter kontakt med hélso- och sjukvéarden har Transportstyrelsen
forstatt att deras personal upplever att det dr svart att veta vilka uppgifter
som fér delegeras och inte.

Krav pa tillstand for att utbilda synprévare — lagre behoérigheter

Som beskrivits 1 avsnitt 1.1 regleras i medicinforeskrifterna att den som ska
tillhandahélla utbildning for anstédllda i optikbutiker och trafikskolor
behover ett tillstdnd fran Transportstyrelsen. I ansdkan ska det finnas en
kursplan dér det bland annat ska framga vilka kunskapsomraden som
utbildningen innehéller, utbildningens lingd och omfattningen av teoretiska
och praktiska moment.

Transportstyrelsen har gjort en analys av de bemyndiganden som finns i
korkortsforordningen och beddomer att bemyndigandena inte innefattar en
mojlighet att stilla krav mot de som ska utbilda synprévare. Transport-
styrelsen far stdlla krav pa hur synundersdkningen ska ga till och vem som
ska vara behorig att vara synprovare. Didremot far myndigheten inte stélla
krav mot ytterligare aktorer, dvs. de som ska utbilda synprovaren. Det
innebdr att medicinforeskrifterna i denna del innehéller regler som det
saknas bemyndigande for.
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Tillsyn av de som har tillstand att utbilda synprovare — lagre behorigheter

Nér en utbildare har beviljats tillstdnd saknar Transportstyrelsen laglig
mdjlighet att utdva tillsyn 6ver verksamheten och att vidta atgérder mot
tillstdndshavaren, det vill sdga den som utbildar synprovare. Transport-
styrelsen saknar alltsa mojlighet att f61ja upp och kvalitetssdkra den
utbildning som bedrivs med stdd av tillstdndet. Det innebér att myndigheten
stdller krav pa den som ska borja utbilda, men att det sedan inte sker ndgon
uppfoljning av om verksamheten t.ex. bedrivs enligt kursplanen eller om
utbildningen faktiskt ger den kunskap som behdvs. Transportstyrelsen
saknar ocksa mojlighet att aterkalla ett beviljat tillstand att bedriva
utbildning.?

Tillsyn av synundersékningsverksamheten vid trafikskolor — lagre behérigheter
Det finns ingen myndighet som har ett direkt utpekat tillsynsmandat éver
sjdlva synundersokningen vid trafikskolor. Transportstyrelsen har mandat
att utova tillsyn over trafikskolorna, men rétten att utféra synunder-
sokningen ligger hos den individ som har gatt utbildningen och inte hos
trafikskolan 1 sig. Tidigare har Transportstyrelsen tolkat reglerna 1
forordningen (1998:978) om trafikskolor som att myndigheten inte far utova
tillsyn 6ver synundersokningsverksamheten och dérfor saknas
dokumentation av om synundersokningsverksamheten vid trafikskolor
fungerar pa ett tillfredsstillande sétt eller inte.

P& senare ar har det forts en diskussion inom myndigheten om tillsyns-
mandatet kan tolkas pé ett annat satt. I de fall Transportstyrelsen har fatt
kdnnedom om att det forekommer brister av synundersdkningen pa en
trafikskola borde det vara mojligt for myndigheten att i samband med tillsyn
over trafikskolan patala bristerna for tillstdndshavaren och fraga hur man
tanker komma till rdtta med bristerna. Uppfoljning av om rittelse skett bor
g4 att gora vid nésta tillsyn. Visar det sig att det fortfarande foreligger
brister dr det dock hogst tveksamt att Transportstyrelsen kan rikta nagra
atgirder mot trafikskolan, eftersom rétten (och ansvaret) for synunder-
sokningen ligger hos individen (synprévaren) och inte hos trafikskolan.
Mojligheten att dterkalla trafikskolans tillstdnd finns om utbildningen i
trafikskolan bedrivs i strid mot gdllande foreskrifter och det dr svart att
argumentera for att synundersdkningen ir en del av utbildningen. Ater-
kallelse kan ocksa ske om tillstdndshavaren visar sig oldmplig att bedriva
trafikskola. Att dra ansvaret for personalen s langt som till att omfatta
personalens personliga uppdrag och ifrdgasitta verksamhetstillstandet pa
den grunden framstir hogst tveksamt. Det innebir att det saknas mojlighet

3 Forvaltningslagen innebér begridnsningar i mojligheten att aterkalla gynnande beslut nér
det saknas aterkallelseforbehall i beslut eller reglering (exempelvis regler om aterkallelse av
tillstand).
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till atgérder om Transportstyrelsen vid en uppfdljande tillsyn pévisar brister
1 synundersokningsverksamheten.

Sakerstallande av kompetens fér anstallda vid trafikskolor och i optikbutiker — lagre
behoérigheter

Som beskrivits 1 avsnitt 1.1 regleras i medicinforeskriften att den som ar
anstélld vid en trafikskola eller i en optikbutik méste genomgé en utbildning
for att bli synprovare. Bevis pd genomgangen utbildning ska ldmnas till
Transportstyrelsen. De bevis om genomgéangen utbildning som kommer till
Transportstyrelsen fors inte in i nagot sokbart register. Transportstyrelsen
kan dérfor inte sékerstélla om de synintyg som kommer till myndigheten
och som ir utfirdade av anstillda vid trafikskolor och optikbutiker faktiskt
ar utfardade av utbildade synprévare som har den kunskap som krévs.

Sakerstallande av kompetens for oftalmologassistent, ortoptist, optometritekniker
och 6gonsjukskdterska — lagre behoérigheter och férnyelse av hdgre behdrigheter

Som beskrivits 1 avsnitt 1.1 regleras i medicinforeskrifterna att dven lékare,
optiker, oftalmologassistent, ortoptist, optometritekniker och 6gon-
sjukskoterska fir utfarda synintyg for lagre behdrigheter. Detsamma géller
vid fornyelse av hogre behorigheter for den som dnnu inte har fyllt 45 éar
(med undantag for optometritekniker). Lakare och optiker ar legitimerade
yrken. Legitimationen kan ses som en garanti for att personen har de
kunskaper och fardigheter som krévs for att utfirda synintyg. Dessutom for
Socialstyrelsen ett register over de personer som har en legitimation. Det
finns darfor en mojlighet for Transportstyrelsen att sékerstélla om en optiker
eller lakare som utfardar ett synintyg faktiskt dr just optiker eller lékare.

Men for oftalmologassistent, ortoptist, optometritekniker och
ogonsjukskdterska finns ingen specifik legitimation och inte heller nagot
sOkbart register. Transportstyrelsen kan déarfor varken sékerstélla om de
synintyg som kommer till myndigheten faktiskt dr utfardade av personer
med dessa yrken eller om den som utfardar synintyget har de kunskaper och
fardigheter som krévs for att utfiarda synintyg.

Problem kopplat till den grundldggande synundersdkningens innehall
Synundersodkningens innehall och apparatur — lagre behdrigheter

Reglerna i medicinforeskrifterna om vad den grundldggande synunder-
sokningen ska innehalla skiljer sig at beroende pd om synundersékningen
utfors av & ena sidan lékare eller & andra sidan av de 6vriga yrkesgrupper
som far utféra undersokningen, se Tabell 1 nedan.
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Tabell 1. Synundersékningens innehall - lagre behorigheter.

Undersokning utford av lakare Undersokning utford av 6vriga
yrkeskategorier

Synskarpeprov Synskarpeprov
Synfaltsundersdkning, i regel Donders Synfaltsundersdkning utférd med apparatur
konfrontationsmetod. avsedd for forenklad synfaltsprévning.

Kontroll av 6gats rorlighet, dubbelseende ska -
uppmarksammas.

Som framgér av Tabell 1 ska synfiltet screenas med Donders
konfrontationsmetod nir synfaltet undersoks av ldkare. Kravet pa att screena
synfiltet med Donders konfrontationsmetod kan ifragaséattas. Enligt den
expertpanel som deltog i arbetet med den dversyn* som foregick foreskrifts-
arbetet &r Donders konfrontationsmetod en osédker undersokningsmetod.
Expertpanelen anség att det dr en mycket grov undersokning som goérs av
synfiltet och att resultatet kan variera beroende pd vem som utfor under-
sokningen. Aven rutinerade likare med specialistkompetens i dgonsjuk-
domar kan missa kvadrantanopsier (synféltsbortfall i en fjardedel av syn-
faltet) nir kontroll med Donders konfrontationsmetod gors. Expertpanelens
asikter om att undersdokningsmetoden dr mycket osdker har ocksé bekréftats
av optiker.’

Som framgér av Tabell 1 ska synfiltet screenas med apparatur avsedd for
forenklad synfaltsprovning nér synfaltet undersoks av andra én lidkare.
Kravet att screena synféltet med apparatur avsedd for forenklad
synféltsprovning kan ocksa ifrdgaséttas. Enligt den expertpanel som deltog i
arbetet med dversynen ér de instrument som anvinds for detta &ndamal
okénsliga och fingar enbart upp mycket stora defekter. Expertpanelens
asikter har ocksa bekriftats av optiker.® Det saknas dessutom krav pa hur
instrumenten maéter synfaltet, som exempelvis krav pa ljusstyrka, antalet
testpunkter och testobjektets storlek. De enda krav som finns &r att
instrumenten ska vara godkdnda medicintekniska produkter. Detta kan leda
till stora skillnader 1 screeningresultaten.

Transportstyrelsen anser att de metoder som anvénds for att méita synféltet
bade hos ldkare och hos andra yrkeskategorier, t.ex. hos optiker och trafik-
skolor, &r sa pass osikra att det finns risk att &ven storre synfaltsdefekter
inte uppmérksammas. Det finns ocksé en risk att manniskor med liknande
synfiltsnedsittningar behandlas pa olika sétt.

4 Oversyn syn - En 6versyn av de medicinska synkraven i Transportstyrelsens foreskrifter
om medicinska krav for innehav av korkort, TSV 2018-2366

3 Vid méte med optikbranschen 2020-01-14.

¢ Vid méte med optikbranschen 2020-01-14.
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Det finns inte heller nagot sakligt argument for att Transportstyrelsen i detta
skede behover fa in viss information fran lédkare och annan information fran
andra yrkesgrupper for att avgora om personen uppfyller kraven for syn
alternativt om ytterligare utredning kravs.

Synundersdkningens innehall och apparatur — hdgre behdrigheter

For sokande som dr under 45 ar och som ansdker om fornyelse av sina
hogre behorigheter far synundersokningen goras av flera olika yrkes-
grupper.’ Reglerna kring vad synundersdkningen ska innehalla skiljer sig 4t
beroende pd om synundersokningen utfors av & ena sidan ldkare eller &
andra sidan av de andra yrkesgrupperna som far utfora undersékningen, se
Tabell 2 nedan.

For de som ansoker om hogre behorigheter for forsta gdngen och for de som
ar over 45 ar och ansoker om fornyelse av hogre behorigheter finns inte
dessa problem. Som beskrivits i avsnitten 1.2 och 1.3 ska de komma in med
ett ldkarintyg.

Tabell 2. Synunders6kningens innehall - hégre behdrigheter.

Undersokning utford av lakare Undersokning utford av 6vriga
yrkeskategorier

Synskéarpeprov Synskérpeprov

Synfaltsundersokning, i regel Donders Synfaltsundersokning utférd med apparatur

konfrontationsmetod. avsedd for forenklad synfaltsprévning.

Kontroll av 6gats rorlighet, dubbelseende ska Kontroll av 8gats rorlighet, dubbelseende

uppmarksammas. ska uppmarksammas.

- Uppgift om nystagmus.

Om anamnesen (sjukdomshistoriken) eller Uppgift om allvarligt begréansat seende vid
undersokningen ger misstanke om att synen ar nedsatt belysning.
begransad vid nedsatt belysning ska detta anges.

Om anamnesen eller undersékningen ger misstanke -
om sjukdom som kan befaras férsdmra synférmagan
avsevart ska detta anges.

7 De problem som beskrivs angdende reglerna om fornyelse av hogre behorigheter géller
inte taxiforarlegitimation. Det beror pa att det for innehav av taxiforarlegitimation inte
behovs ndgon aterkommande kontroll av om de medicinska kraven fortfarande uppfylls.
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Som beskrivits under avsnittet for lagre behorigheter ovan anser Transport-
styrelsen att de metoder som anvénds for att méta synféltet bdde hos ldkare
och hos andra yrkeskategorier dr sa pass osdkra att det finns risk att dven
storre synfaltsdefekter inte uppméarksammas. Det finns ocksa en risk att
manniskor med liknande synféltsnedsittningar behandlas pa olika sétt.

Det finns inte heller nagot sakligt argument for att Transportstyrelsen i detta
skede behover fa in viss information fran lékare och annan information fran
andra yrkesgrupper for att avgora om personen uppfyller kraven for syn
alternativt om ytterligare utredning kravs.

2.2 Utokad synundersokning

Aven for den utdkade synundersdkningen finns flera problem med dagens
reglering. Problemen som beskrivs nedan dr desamma oavsett om det
handlar om légre behorigheter eller hogre behdrigheter. Sammanfattningsvis
kan problemen delas in i foljande omréaden:

e Vem som far utféra synundersékningen
e Synundersdkningens innehall

Problem kopplat till vem som far utféra synundersékningen
Medicinforeskrifterna reglerar att det ska vara en ldkare med specialist-
kompetens i 6gonsjukdomar som utfor synundersdokningen vid missténkt
synnedséttning eller 6gonsjukdom i ansokningsprocessen och vid fornyelse
av hogre behorigheter. Det finns idag en stor frustration hos medborgare da
det dr svart att fa tid for en synundersdkning hos en ldakare med specialist-
kompetens i dgonsjukdomar. Aven inom dgonsjukvarden ir irritationen stor
over den mingd synundersdkningar som behdver goras till f6ljd av att
Transportstyrelsen efterfragar synintyg och resultat fran olika under-
sokningar, till exempel synfilt. Ogonsjukvarden har vid flera tillfillen
informerat Transportstyrelsen om att de 6nskar ldgga sina resurser pa
personer som verkligen behover vard. Istdllet far de idag lov att prioritera
personer som har brattom att fa en tid for att de maste komma in med ett
synintyg till Transportstyrelsen.

Som beskrivits 1 stycket ovan reglerar medicinforeskrifterna att en lékare
med specialistkompetens 1 6gonsjukdomar ska utfora den utdokade synunder-
sOkningen vid ansdkan om korkort och vid fornyelse av hogre behorigheter.
Det skapar problem inom 6gonsjukvérden i de fall som 6gonlédkaren vill
delegera de undersokningar som ska goras till annan personal. Transport-
styrelsen har tagit emot synpunkter pé att hilso- och sjukvardspersonal
tycker det dr svart att forsta vad som fér delegeras och inte.
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Problem kopplade till innehallet i den utokade synundersékningen

I korkortsdirektivet anges bland annat att kontrastkanslighet och blandnings-
kénslighet sdrskilt ska uppmérksammas om synnedsittning eller 6gon-
sjukdom missténks i1 ansokningsprocessen eller vid fornyelse av hogre
behorigheter. I den dversyn® som foregick foreskriftsarbetet konstaterades
att medicinforeskrifterna inte uppfyller detta krav.

I medicinforeskriften regleras att synfaltsundersokningen vid misstanke om
ogonsjukdom ska goras med Donders konfrontationsmetod, men om syn-
faltsdefekter misstinks ska en perimetriundersokning géras. Som beskrivits
1 avsnitt 2.1 anser Transportstyrelsen att Donders konfrontationsmetod ar en
osdker metod dér risk finns for att dven storre synféltsnedséttningar inte
uppmaérksammas.

2.3 Utredning av synen under pagaende korkortsinnehav

Aven for reglerna kring utredning av synen under pagéende kérkortsinnehav
finns flera problem. Problemen som beskrivs nedan dr desamma oavsett om
det handlar om ldgre behorigheter eller hogre behdrigheter. Samman-
fattningsvis kan problemen delas in i foljande omréaden:

e Vem som fér utfora synundersdokningen
e Villkorsuppfoljning

Problem kopplat till vem som far utféra synundersékningen
Medicinforeskrifterna reglerar att det vid utredning under pagaende kor-
kortsinnehav ska vara en ldkare med specialistkompetens 1 6gonsjukdomar
som utfardar synintyget vid synféltsnedsittning, vid begridnsning av seendet
vid nedsatt belysning och vid villkorsuppfoljning av progressiv 6gonsjuk-
dom. Det géller oavsett vilken sjukdom det handlar om och oavsett vad
Transportstyrelsen efterfragar for underlag. Som beskrivits under avsnittet
om den utékade synundersokningen ovan finns idag en stor frustration hos
medborgare da det ar svart att fa tid for en synundersokning hos en ldkare
med specialistkompetens 1 6gonsjukdomar.

Villkorsuppféljning

Inom &gonsjukvarden dr irritationen stor dver den mingd synunder-
sOkningar som krévs till f61jd av de villkorsbeslut som Transportstyrelsen
fattar gillande personer med progressiva dgonsjukdomar. Ogonsjukvarden
har vid flera tillfdllen informerat Transportstyrelsen om att de onskar ldgga
sina resurser pa personer som verkligen behover vard. Istéllet far de lov att

§ Oversyn syn - En 6versyn av de medicinska synkraven i Transportstyrelsens foreskrifter
om medicinska krav for innehav av korkort, TSV 2018-2366
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prioritera personer som har brattom att fa en tid for att de maste komma in
med ett synintyg till Transportstyrelsen

3. Vad ska uppnas?

Sverige har ambitidsa trafiksdkerhetsmal att na till 2030, det ar darfor
viktigt att sékerstélla god kvalitet pa synundersokning och synintyg. Om
kvaliteten pd synunders6kningen och synintygen &r bra 6kar sannolikheten
for att de som vistas i trafiken har god syn och ddrmed inte utgor en trafik-
sikerhetsrisk. Det dr ocksé viktigt att de uppgifter som efterfragas ér
proportionerliga med tanke pé trafiksidkerheten samt kostnader for samhéllet
och individen.

Det ska vara tydligt vem som far utfarda synintyg vid olika typer av syn-
undersokningar. Det ska vara samma innehall 1 intyget oavsett vilken yrkes-
kategori som utfor undersokningen. Det dr ocksa viktigt att reglerna upp-
fyller korkortsdirektivets minimikrav och att reglerna s langt det &r mdjligt
avlastar 6gonsjukvarden och underldttar for medborgare att fa tid for syn-
undersokning.

4, Vilka ar I6sningsalternativen?

For att tydliggora vilka 16sningsalternativ som finns dr detta avsnitt indelat 1
tre huvudomraden:

e Grundliggande synundersokning
e Utokad synundersokning

e Utredning av synen under pdgaende innehav

4.1 Effekter om ingenting gors?

Grundlaggande synundersdkning — effekter om inget gors
Transportstyrelsen anser att det inte dr nagot alternativ att lata reglerna
kvarsta som de dr nar det giller den grundldggande synundersokningen,
bland annat eftersom myndigheten saknar bemyndigande for vissa av
reglerna. Nedan beskrivs effekterna som kan komma att uppstd om ingen
regelfordandring gors.

Regler om vem som far utféra synundersdkningen

Delegation

Reglerna om delegation i medicinforeskrifterna kommer fortsatt att vara
svartolkade och ge upphov till osdkerhet kring vad som fér delegeras och
inte inom hélso- och sjukvérden. Det kan leda till att resurser inom hélso-
och sjukvarden laggs pa fel saker samt att olika sjukvardshuvudméin
hanterar kontrollerna vid synundersdkningen pa olika sétt.
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Krav pa tillstand for att utbilda synprévare

Transportstyrelsen kommer fortsétta att reglera vem som far utbilda
synprovare trots att bemyndigande saknas. Transportstyrelsen far inte
foreskriva om delar som saknar bemyndigande. Foreskrifter som star i strid
med dverordnad forfattning ska inte tillimpas. En konsekvens skulle kunna
vara att domstolar och andra myndigheter gér bedomningen att foreskriften i
dessa delar inte fir anvéndas.

Tillsyn av de som har tillstand att utbilda synprévare

Transportstyrelsen kommer dven fortséttningsvis att sakna laglig mojlighet
att utdva tillsyn 6ver de som har tillstdnd att utbilda synprévare och vidta
atgirder mot dessa. Det kan resultera i att det inte upptécks om
verksamheten inte foljer den uppsatta kursplanen eller att kvaliteten pa
utbildningen dr undermalig. En f6ljd av detta kan bli dalig kunskap hos
synprovare och varierande kvalitet pad synundersokningarna vilket i
forlangningen skulle kunna péaverka trafiksdkerheten negativ.

Tillsyn av synundersdkningsverksamheten vid trafikskolor

Transportstyrelsens mandat att utdva tillsyn 6ver synundersoknings-
verksamheten vid trafikskolor #r inte helt tydligt. Aven om sidant mandat
finns och myndigheten vid tillsyn av en trafikskola fér patala brister rérande
synundersokningen, skulle det andd komma att saknas mojlighet for
Transportstyrelsen att vidta atgidrder mot trafikskolan eller synprovaren om
patalade brister inte réttas till.

En f6]jd av att tillsyn inte gors och att sanktionsmdjligheter saknas kan vara
att synprévarna inte genomfor synundersokningen pé ett korrekt sitt, vilket 1
forlangningen skulle kunna péaverka trafiksdkerheten negativt, da risk finns
for att forare som inte uppfyller synkraven beviljas korkortstillstdnd och
korkort.

Sékerstéllande av kompetens for anstéllda vid trafikskolor och i optikbutiker
Transportstyrelsen kommer dven fortsittningsvis att sakna mojlighet att
kontrollera om de synintyg som kommer till myndigheten har utfardats av
behoriga synprovare. Det finns darfor en risk att synintyg utfardas av
obehoriga personer med bristande kunskap, vilket kan leda till sémre
kvalitet pa synintyg och en risk for att Transportstyrelsen fattar beslut pa
felaktiga grunder. Det i sin tur kan paverka antingen individen eller
samhdllet negativt. Det kan till exempel vara sa att synintyget felaktigt
anger att synkraven uppfylls, vilket leder till att en person som utgdr en
trafiksdkerhetsrisk far kora bil. Det kan dven vara sa att synintyget felaktigt
anger att synkraven inte uppfylls, vilket leder till att en person som borde fa
kora bil blir nekad att gora det.
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Sékerstéllande av kompetens for oftalmologassistent, ortoptist, optometritekniker
och bgonsjukskoterska

Transportstyrelsen kommer inte heller fortsidttningsvis kunna sékerstilla om
de synintyg som kommer till myndigheten faktiskt dr utfirdade av
oftalmologassistent, ortoptist, optometritekniker och 6gonsjukskoterska eller
om den som utfardar synintyget har de kunskaper och fardigheter som krévs
for att utfarda synintyg. Det i sin tur kan paverka antingen individen eller
samhillet negativt. Som beskrivits ovan kan det till exempel vara si att
synintyget felaktigt anger att synkraven uppfylls, eller att synintyget
felaktigt anger att synkraven inte uppfylls.

Regler om synundersodkningens innehall

Kraven pa vad synundersokningen ska innehalla kommer fortsatt att variera
beroende péd vem som utfor undersokningen. Till exempel kommer synfaltet
antingen fortsitta att kontrolleras med en osédker undersokningsmetod dér
resultatet varierar beroende pa vem som gor undersokningen eller med en
relativt okénslig apparat dér det saknas krav pa hur synfiéltet ska métas. Det
innebér en risk for att olika individer med liknande synnedsittning bedoms
pa olika satt.

Utékad synundersdkning — effekter om inget gors

Transportstyrelsen anser att det inte dr nagot alternativ att lata reglerna vara
som de dr nér det géller den utdkade synundersokningen, bland annat
eftersom en regelfordndring kréavs for att uppfylla kraven i1 korkorts-
direktivet. Nedan beskrivs effekterna som kan komma att uppsta om ingen
regelforandring gors.

Regler om vem som far utféra synundersékningen

Frustrationen inom 6gonsjukvéarden och hos personer som behdver synintyg
kommer att kvarstd eftersom liakare med specialistkompetens 1 6gonsjuk-
domar behover utfirda intygen. De undersdkningar som Transportstyrelsen
efterfrigar for att kunna fatta beslut om huruvida synkraven uppfylls
kommer 1 lika stor omfattning som idag fortsétta att ske pa bekostnad av
personer som behover vard.

Regler om synundersokningens innehall

Foreskrifterna kommer inte heller fortsittningsvis att uppfylla korkorts-
direktivets krav pa uppmérksammande av kontrastkénslighet och kénslighet
mot bldndning. Minimikraven i korkortsdirektivet méste implementeras i
svensk ritt annars uppfyller inte Sverige sina skyldigheter gentemot EU.

Synfiltet kommer dven fortsdttningsvis i vissa fall att kontrolleras med en
osdker undersokningsmetod dér resultatet varierar beroende pa vem som gor
undersokningen. Det innebér bland annat en risk for att olika individer med
liknande synnedséttning bedoms pé olika sitt.
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Utredning av synen under pagaende korkortsinnehav — effekter om inget
gors

Myndigheten kommer dven fortsdttningsvis att aterkommande kréva in
synintyg utfdrdat av likare med specialistkompetens i1 6gonsjukdomar vid
synfiltsnedsittningar, begrinsat seende vid nedsatt belysning och vid alla
typer av progressiva 6gonsjukdomar. En hantering som bland annat kan
resultera i stora kostnader for den enskilde samt hog belastning av 6gonsjuk-
vérdens resurser. Det dr inte alltid motiverat for 6gonsjukvarden att tréffa
personen utifrin ett medicinskt perspektiv, men det kravs for att personen
ska kunna behélla sitt korkort.

4.2 Alternativ som inte innebar reglering

Grundlaggande synundersokning — alternativ som inte innebér reglering
Transportstyrelsen anser att den grundldggande synunders6kningen pa nagot
sétt maste regleras bade vad géller vem som far utféra synunderskningen
och vad synundersokningen ska innehalla. Anledningen till myndighetens
stdllningstagande motiveras nedan.

Regler om vem som far utféra synundersoékningen

I korkortsdirektivet och korkortslagen finns inga krav pa vem som fér utfora
synundersokningen vid ansdkan om kdrkortstillstand. I
korkortsforordningen anges for ldgre behorigheter att den sokande ska
komma in med ett synintyg. Det regleras inte vem som far utfora
synundersokningen eller utfirda synintyget. Om medicinforeskrifterna inte
skulle reglera vem som far utfiarda synintyget kommer kompetensen att
variera. Det innebér en risk for felaktiga bedomningar, vilket i
forldngningen kan pdverka trafiksdkerheten negativt. Om kompetenskrav
saknas Okar dessutom risken for att liknande tillstind bedéms pa olika sétt
beroende pd vem som utfor undersokningen. Mot bakgrund av ovanstaende
resonemang anser Transportstyrelsen att det i medicinforeskrifterna ska
regleras vem som fér utfdrda synintyg.

Vid ansdkan om hogre behorigheter finns reglerat i korkortsforordningen att
den som soker behdver komma in med ett ldkarintyg. Samma sak géller for
den som ansoker om fornyelse av hogre behorigheter och som har fyllt 45
ar. For just denna del behdvs darfor ingen ytterligare reglering i
medicinforeskrifterna.

Regler om synundersdékningens innehall

I korkortsdirektivet, korkortslagen och kdrkortsforordningen finns inga krav
pa vad den grundldggande synundersokningen ska innehélla. Ett alternativ
skulle kunna vara att Transportstyrelsen inte reglerar vad
synundersokningen ska innehalla, men Transportstyrelsen anser att detta
maste regleras. Om medicinforeskrifterna inte reglerar detta, skulle den som
utfor synundersokningen sjilv fa avgora vad som &r lampligt att undersoka.
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Det 1 sin tur skulle leda till stor variation i innehallet 1 synundersokningen
vilket skulle kunna medfora:

e Att vissa personer behdver genomga en mycket omfattande
synundersokning som inte dr motiverad i detta skede i processen dir
det dr frdga om en grundléggande screening.

e Att vissa personer knappt undersoks, vilket skulle leda till att
Transportstyrelsen efterfragar kompletterande uppgifter for att kunna
avgora om synskraven uppfylls. Kompletterande intyg kan innebira
kostnader for den s6kande och att behandlingen av ansdkan fordrojs.

e Svdrigheter i att beddma om synkraven uppfylls och om ytterligare
utredning krévs.

Utokad synundersdkning — alternativ som inte innebar reglering
Transportstyrelsen anser att det maste regleras vad synintyget ska innehalla
ndr misstanke om synnedséttning eller 6gonsjukdom finns. Anledningen till
myndighetens stidllningstagande motiveras nedan.

Regler om vem som far utféra synundersékningen

Korkortsdirektivet specificerar att den utékade synundersokningen vid
ansOkan om korkort ska utforas av behorig medicinsk personal. For att
uppfylla kraven i direktivet krévs regler om detta i medicinforeskrifterna.
Det finns dérfor inget alternativ som inte innebér reglering.

Regler om synundersdékningens innehall

Korkortsdirektivet specificerar dven vad som ska uppmirksammas i den
utokade synundersokningen vid ansdkan om korkort. For att uppfylla kraven
1 direktivet krivs regler om detta i medicinforeskrifterna. Det finns darfor
inget alternativ som inte innebér reglering.

Utredning av synen under pagaende koérkortsinnehav — alternativ som inte
innebar reglering

I medicinforeskrifternas 17 kap. finns kompetenskrav for utfardande av
intyg géllande andra sjukdomstillstind och Transportstyrelsen anser att det
pa motsvarande sitt bor regleras vilken kompetens som krivs for utfardande
av synintyg vid olika typer av synnedsittningar, till exempel
synfiltsnedsittning, dubbelseende och synskérpa.

I den dversyn® som foregick foreskriftsarbetet konstaterades att ett sétt att
inforliva korkortsdirektivets krav om regelbunden uppf6ljning av progressiv
ogonsjukdom, eventuellt skulle kunna vara att Gverlimna den regelbundna
uppfoljningen till varden.

? Oversyn syn - En 6versyn av de medicinska synkraven i Transportstyrelsens foreskrifter
om medicinska krav for innehav av korkort, TSV 2018-2366
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Fordelen med att inte reglera villkorsuppfoljning vid progressiv
ogonsjukdom skulle vara att antalet synintyg som Transportstyrelsen
efterfragar minskar. Det 1 sin tur skulle innebéra besparingar for hélso- och
sjukvérden. Det skulle ocksa innebira littnader for personer med
progressiva 0gonsjukdomar som idag ldgger mycket tid och pengar pa att
regelbundet ldmna in synintyg till Transportstyrelsen.

Det &r svért att uttala sig om huruvida trafiksidkerheten skulle paverkas
negativt av att inte reglera uppfoljning av progressiv 6gonsjukdom 1
medicinforeskrifterna. Transportstyrelsen anser att det beror pa vad de
regelbundna undersokningarna som gors i varden innehaller, hur
undersdkningarna gar till och hur ofta undersokningarna gérs. Om de
regelbundna undersokningarna sker inom rimlig tid, dr anpassade efter
sjukdomens progress och innehaller relevanta undersokningsmetoder, borde
trafiksédkerheten inte paverkas negativt. Den beddmningen grundar
Transportstyrelsen pa att en person som regelbundet undersoks i varden ska
anmalas till Transportsstyrelsen nir de medicinska kraven inte langre
uppfylls.'°

For att utreda om den regelbundna uppfoljningen av personer med
progressiva 6gonsjukdomar skulle kunna 6verlétas till varden har
Transportstyrelsen:

e analyserat kraven i korkortsdirektivet,

e undersokt vilka nationella riktlinjer som finns for olika progressiva
ogonsjukdomar, och

e kontaktat landets regioner.

Transportstyrelsen anser att kraven i korkortsdirektivet skulle kunna
uppfyllas utan att medicinforeskrifterna reglerar ndgot om krav pa
villkorsuppfoljning fér personer med progressiva 6gonsjukdomar. Men det
forutstter att regelbundna och relevanta undersdkningar gors i hilso- och
sjukvérden for alla progressiva 6gonsjukdomar. I annat fall uppfylls inte
korkortsdirektivets krav.

For att ta reda pa vilka undersokningar som gors i varden har
Transportstyrelsen tittat pa vilka nationella riktlinjer och rekommendationer
som finns for olika 6gonsjukdomar och éven varit i kontakt med Sveriges
regioner. Myndigheten har kunnat konstatera att det inte gér att sékerstélla
att andamalsenlig uppfoljning sker i varden, det vill sdga sadan uppfoljning

10 Detta regleras 110 kap. 5 § korkortslagen (1998:488) och 1 kap. 9 § Transportstyrelsens
foreskrifter och allmédnna rad (TSFS 2010:125) om medicinska krav for korkortsinnehav
m.m.
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som &r relevant for att kontrollera om synkraven i medicinforeskrifterna
uppfylls. Det finns ocksa risk for att vissa 6gonsjukdomar inte f6ljs upp alls.

Sammanfattningsvis anser Transportstyrelsen att det krdvs nagon form av
reglering i medicinforeskrifterna, annars uppfylls inte kraven i
korkortsdirektivet.

4.3 Regleringsalternativ

Grundlaggande synundersdkning — regleringsalternativ

Regleringsalternativ 1 — Transportstyrelsens forslag

Regleringsalternativ 1 innebdr att kravet pa vem som fér utféra
synundersdkningen tas bort, istillet regleras vem som fér utfdrda
synintygen. Det &r upp till den som utfardar synintyget att avgéra vem som
har tillridcklig kompetens for att utféra undersdkningen. Alternativet innebar
att de som far utfarda synintygen inte far delegera uppgiften om utfardande
till ndgon annan.

Regleringsalternativ 1 innebér att enbart ldkare och optiker far utfarda
synintyg for bade lagre och hogre behorigheter.

Alternativet innebdr ocksa att ldkaren, vid utfirdande av det ldkarintyg som
kravs vid ansokan om hogre behorigheter och vid fornyelse av hogre
behorigheter, kan 6verlata at en optiker att intyga delen som ror syn.

Regleringsalternativ 1 innebér att kravet pa innehall i synundersokningen ar
detsamma oavsett vem som utfdrdar synintyget.

Synundersokningen ska innehélla métning av synskirpa och anamnesfragor
ska besvaras.

Regleringsalternativ 2

Regleringsalternativ 2 ser likadant ut som alternativ 1 vad géller de
fordndringar som foreslas om vem som far utféra synundersdkningen och
utfarda synintyget.

Regleringsalternativ 2 innebdr, precis som alternativ 1, att kravet pa innehall
1 synundersokningen dr detsamma oavsett vem som utfdrdar synintyget.

Regleringsalternativ 2 innebdr, till skillnad mot alternativ 1, att en
synfiltsundersdkning med perimetri'! alltid ska géras vid den
grundldggande synundersokningen. Utover perimetriundersokningen ska
dven synskdrpan métas och anamnesfragor besvaras pa motsvarande stt
som i alternativ 1.

! Perimetri innebdr att synfiltsundersdkningen gors i ett sérskilt instrument, en sa kallad
perimeter. En perimeter kan visa ljuspunkter pad manga olika stillen i synfiltet och
ljusstyrkan pa testpunkterna gér att variera.
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Regleringsalternativ 3

Regleringsalternativ 3 ser likadant ut som alternativ 1 och 2 vad géller de
fordndringar som foreslas om vem som far utféra synundersdkningen och
utfirda synintyget.

Regleringsalternativ 3 liknar alternativ 2 men med skillnaden att en
synfaltsunders6kning med perimetri bara ska inga i den grundlidggande
synundersokningen nér det géller personer som dr ver 60 ar. Det innebér att
den som &r over 60 ar och som ansoker om korkortstillstand for lagre eller
hogre behorigheter eller som ansdker om forléngning av sina hogre
behorigheter ska undersdkas med perimetri. Utdver
perimetriundersokningen ska svar pa anamnesfragor tas in och synskédrpan
métas pd motsvarande sitt som for alternativ 1 och 2.

Regleringsalternativ 4

Till skillnad mot alternativ 1-3 innebér regleringsalternativ 4 att reglerna pa
motsvarande sitt som idag anger vem som far utfora synundersokningen
istillet for att enbart reglera vem som far utfdrda synintyget. Alternativet
innebdr dven att de som far utfora synundersokningen och utfirda
synintygen idag kommer att fa gora det framdver, bade vad géller ldgre och
hogre behorigheter.

Alternativet innebdr att det, till skillnad fran idag, i foreskriften anges vilken
kompetens som den som &r anstélld hos en optiker eller vid en trafikskola
ska ha foOr att fa utfora synundersékning och utfirda synintyg. Daremot
regleras inte hur personen ska f& den kompetensen och nigot kontrollsystem
for att sékerstélla att den som utfdrdar synintyget har réitt kompetens foreslas
inte heller.

Alternativ 4 innebér vidare att enbart ldkare far utféra synundersékningen
och utfirda synintygen vid ansokan om hdgre behdrigheter (precis som
idag). Vid fornyelse av hogre behorigheter far (precis som idag):

e ldkare, legitimerad optiker, oftalmologassisten, ortoptist,
Ogonsjukskdterska och sjukskoterska med vidareutbildning i
ogonsjukvard utfora synundersokningen och utfirda synintyg i
de fall den sdkande ar under 45 ar.

e enbart ldkare utfora synundersokningen och utfirda synintyg i de
fall den sokande har fyllt 45 éar.

Regleringsalternativ 4 innebér att synundersokningen ska innehélla métning
av synskérpan och screening av synfaltet med apparatur godkénd for
synféltspréovning eller med Donders konfrontationsmetod.
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Sammanfattande jamforelse av 6vervagda alternativ for den grundldaggande
synundersokningen
I Tabell 3 nedan sammanfattas likheter och skillnader mellan de olika

regleringsalternativen for den grundliggande synundersokningen.
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Tabell 3. Sammanfattande jamférelse av 6vervagda alternativ - grundlaggande synundersdkning.

Konsekvensutredning 27 (78)
Datum Dnr/Beteckning
2024-03-11 TSF 2020-99

Vag och jarnvag

Trafikant

Trafikantregler

Regleringsalternativ 1
(Transportstyrelsens forslag)

Regleringsalternativ 2

Regleringsalternativ 3

Regleringsalternativ 4

Vem far utfarda det
grundldaggande synintyget
for lagre behorigheter?

Lakare och optiker

Lakare och optiker

Lékare och optiker

Lakare, optiker, oftalmologassistent,
ortoptist, optometritekniker,
odgonsjukskoterska, den som ar
anstalld hos optiker eller vid
trafikskola och inte har nagon av
ovanstaende utbildningar.

Vem far utfora den
grundldaggande
synundersdkningen?

Den som optikern eller lakaren
beddmer har tillracklig kompetens.

Den som optikern eller lakaren

beddmer har tillrécklig kompetens.

Den som optikern eller lakaren

bedémer har tillracklig kompetens.

Lékare, optiker, oftalmologassistent,
ortoptist, optometritekniker,
odgonsjukskoterska, den som ar
anstalld hos optiker eller vid
trafikskola och inte har nagon av
ovanstaende utbildningar.

Vad ska den grundldaggande
synundersokningen
innehalla?

Matning av synskarpa och svar pa
anamnesfragor.

Matning av synskarpan, svar pa
anamnesfragor och métning av
synfaltet med perimetri.

Matning av synskarpan, svar pa
anamnesfragor och métning av

synfaltet med perimetri fér den som

ar over 60 ar.

Matning av synskarpan och
screening av synfaltet med apparatur
godkand for synfaltsprévning eller
med Donders konfrontationsmetod.

Vilka regler finns i
medicinforeskrifterna for att
sakerstilla tillracklig
kompetens hos den som
utfardar det grundlaggande
synintyget?

Inga

Inga

Inga

| medicinféreskrifterna specificeras
vilken kompetens den som ar
anstalld hos en optiker eller vid en
trafikskola maste ha.
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Vag och jarnvag
Trafikant
Trafikantregler

Utékad synundersdkning — regleringsalternativ

Regleringsalternativ 1

Regleringsalternativ 1 innebér att kravet pa att det méste vara en likare med
specialistkompetens 1 6gonsjukdomar som u¢for de olika momenten i den
utokade synundersokningen tas bort. Istillet regleras att det maste vara en
lakare med specialistkompetens 1 6gonsjukdomar som utfdirdar det utokade
synintyg som krdvs efter den utékade synundersékningen.

Regleringsalternativ 1 innebér att innehéllet 1 det utdkade synintyget ska
innehalla uppgift om:

e synskérpa, om det inte dr uppenbart att uppgifterna saknar relevans i
det specifika fallet.

e synfilt, resultat frdn en perimetriundersokning ska bifogas om det
inte dr uppenbart att resultatet saknar relevans i det specifika fallet.

e eventuellt dubbelseende.

e diagnostiserad 6gonsjukdom eller misstanke om sddan sjukdom samt
information om sjukdomen betraktas som progressiv.

e sjukdomshistorik och andra omsténdigheter som kan paverka
synfunktionerna.

I de fall det har framkommit att personen har allvarligt nedsatt
kontrastkénslighet, allvarligt nedsatt morkerseende eller allvarligt 6kad
blandningskénslighet ska det anges 1 synintyget.

Regleringsalternativ 2 — Transportstyrelsens forslag

Regleringsalternativ 2 innebdr, till skillnad mot alternativ 1, att bade ldkare
med specialistkompetens 1 6gonsjukdomar och optiker far utfarda det
utokade synintyget.

Transportstyrelsen kommer att ta fram en blankett for det utokade
synintyget med fragor som ska besvaras av intygsgivaren.

Om fragorna i det utdkade synintyget inte kan besvaras av optiker, till
exempel for att den synnedséttning som personen har eller misstdnks ha i ett
séllsynt fall ligger utanfor optikerns kompetensomrade, kan
Transportstyrelsen 1 enlighet med dverordnad forfattning dnda forelagga om
intyg utfardat av ldkare med specialistkompetens i 6gonsjukdomar.
Detsamma giller d& svaren 1 blanketten visar pd ett tillstdnd som kriver en
beddmning av specialist 1 6gonsjukdomar, som till exempel anpassning vid
dubbelseende pé grund av neurologisk orsak. Transportstyrelsen mojligheter
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att foreldgga om sédant ldkarintyg som behdvs for provning av de
medicinska ldmpligheten foljer av 3 kap. 3 § och 10 kap. 6 § korkortslagen
samt 3 kap. 5 § korkortsférordningen.

Regleringsalternativ 2 ser likadant ut som alternativ 1 vad giller
synundersokningens innehall.

Regleringsalternativ 3

Regleringsalternativ 3 innebdr, i likhet med alternativ 1, att det alltid méste
vare en ldkare med specialistkompetens i 6gonsjukdomar som utfardar det
utdkade synintyget.

Regleringsalternativ 3 innebér en liten fordndring i innehallet i det utdkade
synintyget jamfort med alternativ 1 och 2. Med detta regleringsalternativ ska
uppgift om synskérpa alltid finnas med, detsamma géller resultat frén en
perimetriundersdkning. For alternativ 1 och 2 kan dessa delar 1 séllsynta fall
uteslutas.

Regleringsalternativ 4

Regleringsalternativ 4 innebdr, precis som alternativ 1 och 3, att det alltid
maste vara en 0gonldkare med specialistkompetens 1 6gonsjukdomar som
utfardar det utékade synintyget.

Regleringsalternativ 4 liknar regleringsalternativ 3, men med skillnaden att
intyget alltid ska innehélla resultat fran undersokning av morkerseende,
kontrastkinslighet och blandningskénslighet.

Sammanfattande jamférelse av 6vervagda alternativ féor den utékade
synunders6kningen

I Tabell 4 nedan sammanfattas likheter och skillnader mellan de olika
regleringsalternativen for den utdkade synundersdkningen.
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Konsekvensutredning 30(78)
Datum Dnr/Beteckning
2024-03-11 TSF 2020-99

Vag och jarnvag
Trafikant
Trafikantregler

Tabell 4. Sammanfattande jamforelse av évervagda alternativ - utdkad synundersokning.

Regleringsalternativ 1

Regleringsalternativ 2
(Transportstyrelsens forslag)

Regleringsalternativ 3

Regleringsalternativ 4

Vem far utfarda det
utokade synintyget?

Lakare med specialistkompetens
i 6gonsjukdomar.

Lékare med specialistkompetens
i 6gonsjukdomar och optiker.

Lékare med specialistkompetens
i 6gonsjukdomar.

Lakare med specialistkompetens
i 6gonsjukdomar.

Vem far utfora den
utokade synunder-
so6kningen?

Den som lakaren bedémer har
tillracklig kompetens.

Den som lakaren eller optikern
bedémer har tillracklig
kompetens.

Den som lakaren bedémer har
tillracklig kompetens.

Den som lakaren bedémer har
tillracklig kompetens.

Vad ska den utokade
synundersokningen
innehalla?

Synskarpa, om det inte ar
uppenbart att uppgifterna saknar
relevans i det specifika fallet.

Synfalt, resultat fran en
perimetriundersokning ska
bifogas om det inte &r uppenbart
att resultatet saknar relevans i
det specifika fallet.

Dubbelseende

Diagnostiserad 6gonsjukdom
eller misstanke om sadan
sjukdom samt information om

Synskérpa, om det inte ar
uppenbart att uppgifterna saknar
relevans i det specifika fallet.

Synfalt, resultat fran en
perimetriundersokning ska
bifogas om det inte &r uppenbart
att resultatet saknar relevans i
det specifika fallet.

Dubbelseende

Diagnostiserad dgonsjukdom
eller misstanke om sadan
sjukdom samt information om

Synskarpa

Synfalt

Dubbelseende

Diagnostiserad dgonsjukdom
eller misstanke om sadan
sjukdom samt information om

Synskarpa

Synfalt

Dubbelseende

Diagnostiserad 6gonsjukdom
eller misstanke om sadan
sjukdom samt information om
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Regleringsalternativ 1

Regleringsalternativ 2
(Transportstyrelsens forslag)

Regleringsalternativ 3

Regleringsalternativ 4

sjukdomen betraktas som
progressiv.

sjukdomen betraktas som
progressiv.

sjukdomen betraktas som
progressiv.

sjukdomen betraktas som
progressiv.

Sjukdomshistorik och andra
omstandigheter som kan paverka
synfunktionerna.

Sjukdomshistorik och andra
omstandigheter som kan paverka
synfunktionerna.

Sjukdomshistorik och andra
omsténdigheter som kan paverka
synfunktionerna.

Sjukdomshistorik och andra
omstandigheter som kan paverka
synfunktionerna.

| de fall det har framkommit att
personen har allvarligt nedsatt
kontrastkanslighet, allvarligt
nedsatt mérkerseende eller
allvarligt 6kad
blandningskanslighet ska det
anges i synintyget.

| de fall det har framkommit att
personen har allvarligt nedsatt
kontrastkanslighet, allvarligt
nedsatt moérkerseende eller
allvarligt 6kad
blandningskanslighet ska det
anges i synintyget.

| de fall det har framkommit att
personen har allvarligt nedsatt
kontrastkanslighet, allvarligt
nedsatt mérkerseende eller
allvarligt 6kad
blandningskanslighet ska det
anges i synintyget.

Resultat fran undersoékning av
morkerseende,
kontrastkanslighet och
blandningskanslighet ska
bifogas.
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Vag och jarnvag
Trafikant
Trafikantregler

Utredning av synen under pagaende koérkortsinnehav - regleringsalternativ
Regleringsalternativ 1 — Transportstyrelsens forslag

Regleringsalternativ 1 innebér att det underlag som Transportstyrelsen begér
in under pagéende innehav fér utfardas av ldkare med specialistkompetens i
dgonsjukdomar och dven i de flesta fall av optiker. ' Nér det handlar om
dubbelseende dar orsaken till dubbelseendet dr okdnd eller har neurologisk
grund krivs intyg fran en ldkare med specialistkompetens 1 6gonsjukdomar.

Regleringsalternativ 1 innebér att Transportstyrelsen, precis som idag,
behover folja alla med en progressiv 6gonsjukdom som myndigheten fér
kdnnedom om. Det giéller oavsett om personen har en sddan 6gonsjukdom
som regelbundet f6ljs 1 hdlso- och sjukvarden eller inte. Precis som idag ska
villkor om synintyg foreskrivas och villkorsintervall bedémas i det enskilda
fallet.

Regleringsalternativ 2

Regleringsalternativ 2 innebér att bade likare med specialistkompetens 1
ogonsjukdomar och optiker far utfiarda samtliga intyg som krivs under
pagiende innehav. '

Regleringsalternativ 2 innebér att det i medicinforeskrifterna regleras att
korkort kan medges vid progressiva 6gonsjukdomar under forutsittning att
korkortshavaren regelbundet foljs. Den regelbundna uppfoljningen kan
goras antingen av hidlso- och sjukvarden eller av Transportstyrelsen. Om det
ar Transportstyrelsen som foljer korkortshavaren ska villkor om ldkarintyg
beslutas med villkorsintervall som bedoms i det enskilda fallet. Skillnaden
mot dagens reglering och mot regleringsalternativ 1, &r alltsa att
Transportstyrelsen inte behdver folja alla som har en progressiv
ogonsjukdom och som myndigheten har fatt kinnedom om. Personer som
regelbundet foljs av hilso- och sjukvarden behover inte foljas av
Transportstyrelsen.

Regleringsalternativ 3

Regleringsalternativ 3 innebdr att det alltid méste vare en lékare med
specialistkompetens i 6gonsjukdomar som utfiardar samtliga intyg som krdvs
under pagéende innehav.

12 Enligt 10 kap. 6 § Korkortslagen far Transportstyrelsen enbart foreligga om att ge in ett
lakarintyg, men forslaget innebar att underlag fran optiker kan accepteras.

13 Enligt 10 kap. 6 § Korkortslagen far Transportstyrelsen enbart foreldgga om att ge in ett
lakarintyg, men forslaget innebar att underlag fran optiker kan accepteras.
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Regleringsalternativ 3 innebdér till skillnad mot alternativ 1, alternativ 2 och
dagens reglering att den progressiva 6gonsjukdomen som siadan &r hinder
for korkortsinnehav sa lange som den inte f6ljs regelbundet. Den
regelbundna uppfoljningen kan, precis som med regleringsalternativ 2,
goras antingen av hélso- och sjukvarden eller av Transportstyrelsen. Om det
ar myndigheten som foljer korkortshavaren ska villkor om synintyg
foreskrivas och villkorsintervall bedomas 1 det enskilda fallet.

Sammanfattande jamforelse av 6vervagda alternativ for synundersokningen
under pagaende korkortsinnehav

I Tabell 5 nedan sammanfattas likheter och skillnader mellan de olika
regleringsalternativen for synundersdkningen under pagaende
korkortsinnehav.
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Tabell 5. Sammanfattande jamforelse av évervagda alternativ - synundersokning under pagaende korkortsinnehav.

Regleringsalternativ 1
(Transportstyrelsens forslag)

Regleringsalternativ 2

Regleringsalternativ 3

Vem far utfarda
synintyget under
pagaende
korkortsinnehav?

Lakare med specialistkompetens i
o6gonsjukdomar och i det flesta fall optiker.
Underlag som handlar om dubbelseende dar
orsaken till dubbelseendet &r okand eller har
neurologisk grund maste alltid intygas av
lakare med specialistkompetens i
odgonsjukdomar.

Lakare med specialistkompetens i
odgonsjukdomar och optiker.

Lakare med specialistkompetens i
odgonsjukdomar.

Vem far utféra
synundersokningen
under pagaende
korkortsinnehav?

Den som lakaren eller optikern bedémer har
tillracklig kompetens.

Den som lakaren eller optikern bedémer har
tillracklig kompetens.

Den som lakaren beddémer har tillracklig
kompetens.

Vilka regler finns kring
villkorsuppféljning?

Transportstyrelsen ska félja alla som har en
progressiv 6gonsjukdom som myndigheten
far kdnnedom om.

Det kravs regelbunden uppfdljning av alla
som har en progressiv 6gonsjukdom.
Uppfdljningen kan antingen goéras av
sjukvarden eller av Transportstyrelsen.

Progressiv 6gonsjukdom ar hinder fér
korkortsinnehav sa lange som sjukdomen
inte regelbundet foljs. Den regelbundna
uppféljningen kan antingen goras av
sjukvarden eller av Transportstyrelsen.
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Trafikant
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5. Vilka ar berorda?

5.1 Foretag

Foreskriftforslaget kommer att paverka tre olika branscher: optikbranschen,
trafikskolebranschen och de som utbildar synprovare. Se avsnitt 13 for
kvantifiering av de foretag som paverkas.

5.2 Medborgare

De medborgare som berdrs av foreslagen reglering dr de som ansoker om
korkortstillstand for lagre och hdgre behorigheter eller fornyelse av hogre
behorigheter.

Aven de medborgare som redan har ett kérkort men som av ndgon
anledning utreds av Transportstyrelsen for sin syn berdrs av forslaget. Det
kan till exempel handla om en ldkaranmélan eller om en person med en
progressiv dgonsjukdom.

Transportstyrelsen har inte tillgang till statistik Over hur manga
synundersokningar infér ansokan om korkortstillstand som genomfors varje
ar. Ddremot framgdr av statistik fran végtrafikregistret (VTR) hur ménga
korkortstillstdnd som &rligen beviljas. For att fa ett korkortstillstand beviljat
kravs att en synundersokning dr genomford. Antal beviljade
korkortstillstand for lagre och hdgre behorigheter &r 2022 var totalt 233 476
stycken.

For att fa sina hogre behdrigheter fornyade kravs ocksé att en
synundersokning dr genomford. Transportstyrelsen har inte tillgang till
statistik Over hur manga synundersokningar for ansékan om fornyelse av
hogre behorigheter som genomfors varje ar. Daremot framgar av statistik
fran VTR hur ménga som har fatt godként pa sin ansdkan om fornyelse av
hogre behorigheter. Antal registrerade godkénda fornyelser ar 2022 var
85 740 stycken.

Utifrdn ovanstdende statistik dr det rimligt att anta att antalet
synundersokningar som genomfors varje ar ér fler &n 319 216'4 stycken
(dven de som inte har fatt bifall pa sina ansokningar har i manga fall varit pa
en synundersokning). Transportstyrelsen uppskattar darfor att minst 320 000
medborgare som ansdker om korkortstillstdnd eller fornyelse av hogre
behorigheter arligen berors av foreslagen reglering.

14233476 + 85 740 = 319 216
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Transportstyrelsen har inte heller tillgang till statistik 6ver hur ménga
synintyg som myndigheten efterfragar under pdgaende korkortsinnehav.
Enligt interna uppskattningar skulle det kunna handla om 2 000 personer
arligen. Aven dessa berdrs av forslaget.

5.3 Staten, regioner och kommuner

Foreskriftsforslaget innebér att de delar av hélso- och sjukvirden som
erbjuder synundersokning kommer att paverkas. Dels eftersom forslaget
innebdr att farre yrkeskategorier dn idag far utfarda det grundlédggande
synintyget och dels eftersom innehallet i bade den grundlédggande
synundersdkningen och den utékade synundersokningen dndras.
Transportstyrelsen har inte nagra uppgifter om hur ménga
sjukvérdsinrittningar som erbjuder synundersdkning infor ansokan om
korkortstillstand eller vid fornyelse av hogre behorigheter.

Ogonsjukvarden berdrs da det idag enbart ér likare med
specialistkompetens i 6gonsjukdomar som utfdrdar synintyget vid den
utokade synundersokningen och synintyget under pagaende innehav nér det
giller synfiltsnedsittningar, morkerseende och villkorsuppfoljning av
progressiva 0gonsjukdomar. Enligt Socialstyrelsen fanns ar 2017 ca 820
verksamma likare med specialistkompetens i 6gonsjukdomar. !®

Forutom hélso- och sjukvarden berdrs dven Transportstyrelsen av foreslagna

andringar.
6. Vilka konsekvenser medfor regleringen?
6.1 Foretag

() Regleringen bedém:s inte f& effekter av betydelse fér féretags arbetsférut-
séittningar, konkurrensférmaga eller villkor i durigt. Samtliga konsekvenser foér
foretagen beskrivs dérfér under 6.1.

( x ) Regleringen bedém:s fa effekter av betydelse fér foretags arbetsférutsatt-
ningar, konkurrensférmaga eller villkor i durigt. Konsekvensutredningen
innehdller d&rfér ingen beskrivning under 6.1 utan samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs under avsnitt C.

Transportstyrelsen bedomer att foreslagna éndringar kan fa effekter av
betydelse for foretag. Dessa konsekvenser redovisas darfor under avsnitt C.

15 Tillg&ng och efterfrigan pa specialistlikare inom samtliga specialiteter Socialstyrelsen
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6.2 Medborgare

Tillganglighet

Det foreslagna regleringsalternativet om grundldggande synundersdkning
kommer troligtvis att leda till att majoriteten av de trafikskolor som idag
erbjuder synundersokning inte kommer att gora det framover. En
konsekvens av detta blir att den som ska boka tid for en grundlaggande
synundersokning behdver véinda sig till en optiker. Medborgaren har dven,
precis som idag, mojlighet att vinda sig till hédlso- och sjukvarden for att be
om en ldkartid for den grundliggande synundersokningen, men
Transportstyrelsen bedomer att det inte kommer att ske i ndgon storre
omfattning. '® Trots att det 4r sannolikt att trafikskolorna inte lingre kommer
att erbjuda ndgon synundersokning bedomer Transportstyrelsen att
mdjligheten f6r medborgare att {4 en tid for den grundldggande
synundersokningen inte kommer att paverkas i nagon stérre omfattning.
Den bedomningen grundas bland annat pa att optikbranschen vid upprepade
tillfallen har svarat Transportstyrelsen att majoriteten av landets
optikbutiker har kapacitet for att utfora fler synundersdkningar an idag (se
avsnitt C och avsnitt 20).

Antalet optiker runt om i Sverige ar ungefér lika manga som antalet
trafikskolor!” och fordelningen av optikbutiker i olika regioner liknar
fordelningen av trafikskolor, se Figur 4. Foreslaget regleringsalternativ
borde darfor inte forsdmra tillgdngligheten for medborgare, varken for de
som bor i eller utanfor storstdderna. Dessutom erbjuder inte alla trafikskolor
synundersokning idag.

Forslaget skulle ddremot kunna innebéra 6kad tidsatgédng for vissa
medborgare som behdver vidnda sig bade till en optiker och till en
trafikskola, istéllet for bara till en trafikskola.

16 Enligt interna uppgifter dr det idag mycket f& synintyg som utférdas av andra dn optiker
eller anstéllda hos optikbutiker eller trafikskolor.

17 Enligt uppgift frin www.allabolag.se den 20 februari 2023 fanns 811 optiker och 716
trafikskolor.
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Antal optiker och trafikskolor i Sverige
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Figur 4. Jamforelse mellan antal optiker och antal trafikskolor i Sverige.

Mojligheten for medborgare att fa tid for en utékad synundersdkning borde
forbattras eftersom foreskriftstorslaget innebar att bade ldkare med
specialistkompetens 1 6gonsjukdomar och optiker far utfirda dessa intyg.

Transportstyrelsen beddmer dven att det borde bli lattare for medborgare
som redan har kérkort att fa tid f6r en synundersdkning. Det beror pa att de
synintyg som Transportstyrelsen efterfragar under pdgaende innehav i de
flesta fall dven foreslés fa utfardas av optiker.

De foreslagna reglerna ar inte tvingande for optikerna, men
Transportstyrelsen har varit i kontakt med Optikerférbundet och
optikbranschen och de dr mycket positiva till detta forslag.
Transportstyrelsens uppfattning ar darfor att manga optikbutiker kommer
erbjuda de synintyg som Transportstyrelsen efterfragar. Det i sin tur borde
leda till att synintygen kan ges in till Transportstyrelsen inom en kortare tid,
vilket innebir att drendena kan avgoras snabbare hos myndigheten.

Priset for synundersékningen

Transportstyrelsen ser en risk att snittkostnaden for den grundldggande
synundersokningen kommer att 6ka nagot. Transportstyrelsen grundar
antagandet pa att de stickprov som myndigheten har gjort visar att
synundersokningen hos trafikskolor dr ndgot billigare 4n synundersékningen
1 optikbutiker. Dessutom ska den som utfirdar det grundldggande synintyget
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med det foreslagna regleringsalternativet vara optiker eller ldkare. Eftersom
konkurrensen mellan trafikskolor och optikbutiker forsvinner finns dven en
risk att optikbutikerna hojer priset. Samtidigt har landets optikbutiker flera
olika édgare vilket borde innebéra att de fortfarande konkurrerar mellan
varandra om kunderna. Medelpriset for en synundersdkning hos optiker idag
ar ca 150 kr och medelpriset for en synundersokning hos en trafikskola &r ca
105 kr.!®

Transportstyrelsen har svart att uppskatta eventuella forandringar 1
kostnaden for de utdkade synintygen och for de synintyg som kan krévas
under pagdende korkortsinnehav. Kostnaden for synintyg inom
ogonsjukvarden borde inte paverkas, men hur mycket en synundersokning
och ett synintyg kommer att kosta hos en optiker kan Transportstyrelsen inte
svara pa, eftersom detta dr en ny typ av tjanst som inte har funnits tidigare.
De synundersokningar och synintyg som Transportstyrelsen efterfragar for
kontroll av korkortsinnehavet ingér inte 1 hogkostnadsskyddet och det ér
darfor rimligt att anta att kostnaden hos optiker inte borde vara hogre dn vad
kostnaden dr inom 6gonsjukvarden idag. Dessutom kommer medborgaren
ha ett val att vdnda sig till antingen 6gonsjukvarden eller optikern.

Sannolikhet for likvardiga bedomningar

I och med de forandringar som foreslas angdende innehallet 1 den
grundldggande synundersdkningen anser Transportstyrelsen att
forutséttningarna for likvérdiga beddmningar blir béttre. Det
stillningstagandet grundar myndigheten bland annat pé att innehéllet i
undersokningen nu kommer att vara detsamma oavsett vem som utfirdar
intyget. Dessutom kommer synfaltet inte lingre att métas med de osékra
metoder som anvands idag. Istdllet kommer personens sjukdomshistorik
beddmas.

De nedsittningar av synfaltet som dagens synfaltsscreening hittar och som
foranleder behov av ytterligare utredning dr stora nedsdttningar som har
orsakats av till exempel stroke, skallskador eller hjarnblddning.
Transportstyrelsen bedémer att sddana defekter dven hittas vid granskning
av sjukdomshistoriken under forutsittning att tillrdcklig information har
samlats in och virderats pa ett korrekt sitt. !’

De fordndringar som foreslas angdende innehallet i det utokade synintyget
leder till battre forutsittningar for likvardiga bedomningar. Det beror pa att
forslaget innebér att synfaltet alltid ska mitas med perimetri. S som
reglerna ser ut idag ska synfaltet undersokas med perimetri om misstanke
om synfiltsdefekter foreligger, i andra fall far Donders konfrontationsmetod

13 Enligt resultat frdn enkdtundersdkningar som Transportstyrelsen har genomfort.
19 For att sikerstilla att tillricklig information finns med i sjukdomshistoriken kommer
Transportstyrelsen i en blankett ta fram ett fragebatteri som den s6kande ska svara pé.
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anvandas. Som beskrivits tidigare &r Donders konfrontationsmetod en
osédker undersokningsmetod dar resultatet 4r mycket beroende av den som
gor undersokningen. Men det &r i praktiken en mycket liten andel av de
utokade synundersokningarna som gors av andra anledningar &n néir
misstanke om synfiltsdefekter foreligger. Darmed dr det idag bara en liten
andel av de utokade synundersokningarna som screenar synféltet med en
osdker undersokningsmetod. Det innebér att sannolikheten for likvardig
bedomning vid den utdkade synundersokningen i praktiken inte borde 6ka
sarskilt mycket med foreslagen reglering.

Forslaget innebir att dven optiker far utfarda det utékade synintyget och
majoriteten av de synintyg som Transportstyrelsen kan komma att efterfraga
under pagaende korkortsinnehav. Transportstyrelsen bedomer att denna
forandring inte kommer paverka sannolikheten for likvardiga bedomningar.

6.3 Staten, regioner eller kommuner

Halso- och sjukvarden

Haélso- och sjukvarden berors av foreskriftsforslaget eftersom regleringen
innebdr att farre yrkesgrupper én idag far utfiarda det grundliggande
synintyget for ldgre behorigheter. Transportstyrelsen kan inte uttala sig om
hur manga synintyg som utfdrdas av oftalmologassistenter, ortoptister och
ogonsjukskdterskor (dvs. de yrken inom hélso- och sjukvarden som inte
langre kommer att fa utfirda synintyg). Men enligt interna uppskattningar ar
det mycket ovanligt att personer med dessa yrken utfardar synintyg. Det &r
ocksa mycket ovanligt att lakare utfardar det grundldggande synintyget infor
ansokan om lagre behorigheter. Den absoluta majoriteten av grundldggande
synintyg infor ansokan om ldgre behorigheter star optiker och anstillda hos
optiker eller vid trafikskolor f6r. Transportstyrelsen bedomer att de som har
vént sig till trafikskolor for att gora synundersdkningen i forsta hand
kommer att vénda sig till optikbutiker. Den forandring som forslaget innebar
1 denna del bedoms darfor inte paverka sjukvarden 1 nagon storre
omfattning.

Vad géller hogre behorigheter krivs idag vid ansdkan och vid fornyelse ett
lakarintyg i majoriteten av alla drenden. Lakaren far enligt dagens regler
utga fran optikerns uppgifter om synskirpa, de uppgifterna ska sedan inga i
lakarens samlade bedomning. Foreskriftsforslaget innebér att ldkaren kan
overlata hela syndelen av undersdkningen till en optiker (och resultatet
behover inte inga i ldkarens samlade beddmning). Denna f6randring borde
fa en positiv paverkan pa sjukvarden.

Transportstyrelsen beddmer att de fordndringar av innehéllet 1 den
grundldggande synundersdkningen som myndigheten har foreslagit inte
kommer att paverka hilso- och sjukvarden i nigon stérre omfattning. A ena
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sidan kommer ingen synfaltskontroll att krdvas, men a andra sidan krivs att
anamnesfragor besvaras.

Det foreslagna regleringsalternativet angdende vem som far utfarda det
utdkade synintyget borde minska belastningen pa dgonsjukvarden i och med
att aven optiker foreslas fa utfarda intyget. I de fall Transportstyrelsen ser
behov av att komplettera med ytterligare uppgifter fran en ldkare med
specialistkompetens i dgonsjukdomar kommer intyg frdn 6gonsjukvarden att
kravas. Transportstyrelsens bedomning dr dock att det bade jamfort med
idag och det forst remitterade forslaget borde bli betydligt farre synintyg
som behover utfiardas av 6gonsjukvarden.

Transportstyrelsen beddmer att det foreslagna regleringsalternativet
angaende innehéll i den utdkade synundersokningen far viss paverkan pé
ogonsjukvarden. Forslaget innebar att synféltskontrollen vid den utdkade
synundersokningen alltid ska goras med perimetri. Idag kan Donders
konfrontationsmetod anvindas om inte synfaltsdefekter misstéinks. En sadan
forandring leder i teorin till att 6kad tid kravs for den utokade
synundersokningen. I praktiken bedémer dock Transportstyrelsen att
fordndringen i detta avseende inte blir sérskilt stor. Den bedomningen
baserar myndigheten pé att de flesta synundersékningar som gors nar
synnedséttning misstinks redan idag utfors med perimetri eftersom det i
majoriteten av alla fall dr just synféltet som behdver utredas mer.

Det forslagna regleringsalternativet angdende vem som far utfarda synintyg
under padgdende innehav borde minska belastningen pa 6gonsjukvarden 1
och med att d&ven optiker foreslds fa utfarda de flesta av de synintyg som kan
komma att krdvas under pagdende innehav. Majoriteten av de synintyg som
Transportstyrelsen efterfragar under pdgaende innehav ror synfélt och dessa
intyg foreslas dven optiker fa utfiarda.

De fordandringar som foreslds kommer att leda till att 6gonsjukvarden i
storre omfattning dn idag kan dgna sig at att undersoka och behandla
personer som behover vard istillet for att ldgga tid pa att undersdka om
personer uppfyller synkraven for korkortsinnehav.

Transportstyrelsen

Foreskriftsforslaget bedoms paverka Transportstyrelsen i form av
overgingskostnader for anpassning av blanketter. Se den dvergripande
konsekvensutredningen.

6.4 Miljo
De foreslagna regelforandringarna bedoms inte fa ndgon betydande effekt
pa miljon.
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6.5 Externa effekter

De foreslagna regelforandringarna bedéms inte f4 nagon extern effekt pa till
exempel utslépp till luft och vatten, buller, olyckor eller infrastrukturslitage.

7. Vilka konsekvenser medfor overvagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

Se avsnitt 4.2 for redogorelse av varfor reglering anses vara det bésta
alternativet.

For att tydliggora vilka konsekvenser de olika losningsalternativen skulle fa
ar detta avsnitt indelat 1 tre huvudomraden:

¢ Grundliggande synundersokning
e Utokad synundersokning

e Utredning av synen under pagéende innehav

71 Grundlaggande synundersokning

Regleringsalternativ 1 — Transportstyrelsens forslag

Vem far utféra synundersdkningen och utfarda synintyg?

Regleringsalternativ 1 innebér att enbart ldkare och optiker far utfarda det
grundldggande synintyget. En konsekvens blir att flera yrkeskategorier som
tidigare har fatt utfirda synintyg inte lingre fi gora det.?’ Diremot far
personer som inte &r ldkare eller optiker fortfarande utfora
synundersokningen, sa linge som den som utfirdar synintyget (lakare eller
optiker) bedomer att de har tillrdcklig kompetens inom omradet.

Eftersom majoriteten av alla synintyg vid ansdkan om ldgre behorigheter
idag utfardas av optiker, anstéllda vid optikbutiker eller anstéllda vid
trafikskolor, bedomer Transportstyrelsen att det dr optikbutiker och
trafikskolor som kommer att paverkas mest av fordndringen.

Mojligheten for anstéllda vid trafikskolor att utféra synundersékning
forsvinner inte i teorin eftersom trafikskolan kan knyta optiker eller ldkare
till sig, men 1 praktiken antar Transportstyrelsen att de flesta trafikskolor
som idag erbjuder synundersokning inte kommer att gora det framdver. Som
beskrivs under avsnitt C beddmer Transportstyrelsen att den negativa
paverkan pé trafikskolorna inte blir alltfor stor.

20 Det rér sig om oftalmologassistent, ortoptist, den som har genomgatt utbildning till
optometritekniker, 6gonsjukskoterska, sjukskdterska med vidareutbildning i 6gonsjukvard,
den som é&r anstilld hos optiker eller vid trafikskola och som inte &r legitimerad optiker
eller lakare.
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En konsekvens av regleringsforslaget ér att anstéllda i optikbutiker som inte
ar legitimerade optiker inte langre fir utfarda synintyget, ddremot far de
fortfarande gora synundersokningen sa lange som en optiker utfardar
intyget. Regleringsforslaget skulle ocksa kunna innebéra en 6kad
administrativ borda for optikerna som maste utfiarda samtliga synintyg. Den
storsta konsekvensen for optikbutikerna borde bli den 6kade efterfrdgan pa
synundersokningar. Transportstyrelsen har varit 1 kontakt med
optikbranschen som bedomer att det finns kapacitet for att hantera detta, se
avsnitt C.

De medborgare som ansoker om korkortstillstdnd berdrs av forslaget
eftersom de inte ldngre kan goéra synundersokningen pé trafikskolor, men
som beskrivits 1 avsnitt 6.2 bedomer Transportstyrelsen att mojligheten for
medborgare att fa en tid for den grundlédggande synundersdkningen inte
borde péverkas i ndgon storre omfattning.

Delegation

Eftersom alternativ 1 reglerar vem som far utfarda synintyg och inte vem
som fér utfora synundersdkningen kommer otydligheten med vad som far
delegeras att forsvinna. Transportstyrelsen anser att myndigheten i detta fall
bor vara neutral till hur den som utfardar intyget véljer att skaffa nodvéandigt
underlag, det blir dennes ansvar att undersékningen utfors av personer med
tillracklig kompetens.

Krav pa tillstand att utbilda synprévare

Eftersom alternativet innebér att endast ldkare och optiker far utfarda
synintyg upphor de problem som finns kopplade till tillstand att utbilda
synprovare.

Eftersom behovet av den sérskilda utbildningen for synprovare inte kommer
att finnas kvar, kommer dven de som har tillstdnd att utbilda synprovare att
paverkas av forslaget. Som beskrivs under avsnitt C bedomer
Transportstyrelsen att den negativa paverkan pa utbildare inte borde bli
alltfor stor.

Tillsyn av de som har tillstand att utbilda synprévare

Eftersom alternativet innebér att det inte kommer finnas behov av att utbilda
synprovare blir det inte heller aktuellt med tillsyn av de som har tillstand att
utbilda synprovare. Problemen kopplat till denna del kvarstar ddrmed inte.

Tillsyn av synundersékningsverksamheten vid trafikskolor

Eftersom alternativet innebér att endast ldkare och optiker far utfiarda
synintyg faller de problem bort som finns kopplade till tillsynen av
trafikskolor.
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Sékerstéllande av kompetens

Likare och optiker &r legitimerade yrken dir Socialstyrelsen bedomer
utbildningen innan legitimationen utfardas. Transportstyrelsen anser darfor
att legitimationen blir en garanti for att personen har de kunskaper som
kravs for att bedoma vem som kan utféra métningen av synskérpa och for
att utfarda synintyg. Darmed finns inget behov av att stélla ytterligare krav
pa utbildning for de som far utfirda synintyg. Om en person med ett
legitimerat yrke misskoter sitt arbete kan personens legitimation dterkallas.
Kontroll av att det verkligen &r ldkare eller optiker som har utfardat
synintyget gér att gora i registret dver hdlso- och sjukvérdspersonal (HOSP).

Vad ska synundersdkningen innehélla?

Regleringsalternativ 1 innebdr att innehallet i synundersdkningen &r
detsamma oavsett vem som utfardar synintyget. Det okar forutséttningarna
for likvirdiga beddémningar och likabehandling. Aven forindringen att de
grova screeningmetoderna for synfiltet tas bort och ersétts med
anamnesfragor borde ge béttre forutsittningar att beddomningar av vidare
utredningsbehov gors pa likvérdiga grunder. Transportstyrelsen bedomer att
trafiksdkerheten inte borde paverkas negativt av fordndringen att ersétta
screeningen for synfiltet med anamnesfragor.

Den som utfor synundersokningen ska stélla anamnesfragor av relevans for
synfunktionerna. Svaret pa fragorna ska anges i det intyg som skickas till
Transportstyrelsen. En forutsittning for att den anamnes som skickas till
Transportstyrelsen blir relevant &r att utforaren och intygsskrivaren har
tillracklig kunskap om 6gat och 6gonsjukdomar, vilket myndigheten anser
att lakare och optiker har. I de fall ldkaren eller optikern ldmnar till annan att
genomfora undersokningen ansvarar ldkaren eller optikern i sin yrkesroll for
att utforaren har tillrdcklig kompetens. Dessutom kontrollerar lékaren eller
optikern uppgifterna innan de skickas till Transportstyrelsen.

Regleringsalternativ 2

Vem far utféra synundersdkningen och utfarda synintyg?

Eftersom regleringsalternativ 2 ser likadant ut som alternativ 1 vad géller
vem som far utféra den grundldggande synundersdkningen blir
konsekvenserna i denna del desamma som for alternativ 1.

Vad ska synundersdkningen innehélla?

Regleringsalternativ 2 innebdr att den grundlédggande synundersdkningen
forutom synskérpekontroll 4ven omfattar kontroll av synfiltet med
perimetri. Det innebdr att synundersdkningen blir mer omfattande jamfort
med synundersokningen som foreslas for alternativ 1 och dven jamfort med
idag. En konsekvens av detta &r att belastningen péd optikbutikerna blir storre
med alternativ 2 dn med alternativ 1. Det skulle ocksé kunna bli en 6kad
belastning for sjukvarden i de fall som en medborgare vinder sig dit for att
f gora en grundliggande synundersdkning. Aven de medborgare som ska
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gora den grundldggande synundersdkningen paverkas eftersom
synundersokningen kommer bli mer omfattande och dirmed ta langre tid
och troligtvis kosta mer dn vad undersokningen med alternativ 1 kommer att
gora.

Alternativ 2 innebér att risken minimeras for att ndgon person med
synfiltsdefekter inte uppticks vid den grundliggande synundersékningen.
Trots det anser Transportstyrelsen att alternativ 1 ar att foredra framfor
alternativ 2. Alla regler som myndigheten foreslar maste vara
proportionerliga och Transportstyrelsen anser att det inte skulle vara en
proportionerlig atgird att krdva att alla som ansoker om korkortstillstdnd ska
undersdkas med perimetri. Den beddmningen baserar Transportstyrelsen pa
att de flesta som ansoker om korkortstillstand dr unga och det &r mycket
ovanligt med synfiltsdefekter som inte skulle fingas upp med frdgor om
personens sjukdomshistorik. Dessutom finns 1 korkortslagen krav pa att
lakare ska anmdla en korkortsinnehavare som inte uppfyller synkraven till
Transportstyrelsen. Det innebér att personer som har diagnostiserade
synnedséttningar som leder till att synfaltskraven inte uppfylls dnda borde
komma till myndighetens kdnnedom.

Transportstyrelsen bedémer dérfor att den minskade risken att
synfaltsdefekter inte uppticks inte star i rimlig proportion till den 6kade
belastningen och den 6kade kostnaden som en perimetriundersdkning skulle
innebéra.

Regleringsalternativ 3

Vem far utféra synundersékningen och utfarda synintyg?

Eftersom regleringsalternativ 3 ser likadant ut som alternativ 1 och 2 vad
géller vem som fér utféra synundersokningen blir konsekvenserna i denna
del desamma som for regleringsalternativ 1 och 2.

Vad ska synundersdkningen innehélla?

Regleringsalternativ 3 liknar alternativ 2 men med skillnaden att en
synféltsundersdkning med perimetri bara ska ingd i den grundlaggande
synundersokningen hos personer som dr ver 60 ar. Det innebér att olika
krav stélls pa innehallet 1 den grundliggande synundersdkningen beroende
pa élder hos den sokande. Risken for 6gonsjukdomar och synnedsattningar
okar med aldern vilket skulle kunna motivera tilligget av
perimetriundersokning enligt detta forslag. Belastningen pé optikbutiker och
hélso- och sjukvérden &r storre med regleringsalternativ 3 &n med alternativ
1 men lagre én med alternativ 2. Det beror pa att det ror sig om farre
personer som behover gora en synfiltsundersokning med perimetri med
detta alternativ 4n med alternativ 2.

I likhet med regleringsalternativ 1 och 2 berors alla medborgare som
ansoker om korkortstillstand eller om fornyelse av hogre behdrigheter. De
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flesta som har korkort for 1dgre behorigheter gor den grundlaggande
synunderskningen fore 60-ars dlder och for dessa personer blir det ingen
skillnad mellan alternativ 1 och alternativ 3. Den stora skillnaden blir {6r
personer med hogre behdrigheter som dr ver 60 ar. For dessa personer
innebdr alternativ 3 att det vid varje fornyelse krivs en synfiltsundersékning
med perimetri. Priset pa den grundldggande synundersokningen skulle
formodligen variera beroende pa om en perimetriundersokning krivs eller
inte. Kostnaden for en synundersdkning for personer dver 60 ar skulle
troligtvis bli hogre och ta langre tid.

Sannolikheten att uppticka synféltsdefekter hos personer 6ver 60 ar som
ansOker om lagre behorigheter eller hogre behdrigheter ér storre med detta
alternativ &n med alternativ 1. Detsamma géller vid fornyelse av hogre
behorigheter. Trots det anser Transportstyrelsen att alternativ 1 dr att foredra
framfor alternativ 3. Den beddmningen grundar myndigheten bland annat pa
att alternativ 3 trots allt innebér en relativt stor 6kad belastning pa
optikbutikerna och Transportstyrelsen anser att den 6kade belastningen inte
ar en proportionerlig dtgédrd da det bedoms vara mycket ovanligt med
synfaltsdefekter som inte fangas upp med fragor om personens
sjukdomsbhistorik. Precis som beskrivits under alternativ 2 finns i
korkortslagen ocksa krav pa att ldkare som uppticker att deras patienter inte
uppfyller synkraven for korkortsinnehav ska anmdla det till
Transportstyrelsen.

Regleringsalternativ 4

Vem far utféra synundersokningen och utfarda synintyg?

Till skillnad mot regleringsalternativ 1-3 innebér alternativ 4 att de som far
utfora synundersokningen idag d&ven kommer att fa utféra
synundersokningen och utfirda synintyg framover. Alternativ fyra innebér
att foljande yrkesgrupper far utféra synundersokningen for lagre

behorigheter:
1. lidkare,
2. optiker,

3. oftalmologassistent, ortoptist, den som har genomgétt utbildning till
optometritekniker, 6gonsjukskdterska, sjukskdterska med
vidareutbildning i 6gonsjukvérd, eller

4. den som ir anstélld hos optiker eller vid trafikskola och inte har
ndgon av ovanstdende utbildningar.

Delegation

Alternativ 4 innebér att det, precis som idag, regleras vem som far utfora
synundersokningen. Detta skiljer sig fran alternativ 1-3 dir det istéllet
regleras vem som far utfdrda synintyget.
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Konsekvensen av alternativ 4 blir ett mer stelbent system dar det alltid krévs
att nagon av ovanstdende yrkeskategorier utfor synundersokningen. I de fall
det kommer andra utbildningar som ger en lika bra kompetens, men dér
yrket kallas ndgot annat 4n de som nédmns 1 foreskriften, skulle en person
med ett sadant yrke inte fa utfora synundersdkningen.

Krav pa tillstand att utbilda synprévare
Eftersom Transportstyrelsen inte har bemyndigande att stilla krav pa de
som ska utbilda synprovare, innebir alternativ 4 att inga sddana krav stélls.

Aven om regleringsalternativ 4 inte innebir regler om specifika utbildare for
synprévning sé skulle alternativet kunna innebira att en utbildning
efterfragas av branschen och det skulle dirfor eventuellt finnas att behov av
utbildare dven framover.

Tillsyn av de som har tillstand att utbilda synprévare
Eftersom det inte finns nagra krav pa de som ska utbilda synprévare blir det
heller inte aktuellt med tillsyn av denna verksambhet.

Tillsyn av synundersbkningsverksamheten vid trafikskolor
De problem som beskrivs i avsnitt 2.1 kommer att kvarstd med detta
regleringsalternativ.

Sékerstéllande av kompetens

For att en person som hor till kategori 4 (anstélld hos optiker eller vid
trafikskola) ska fa utféra synundersdkningen och utfirda synintyget innebér
regleringsalternativet att personen behdver uppfylla vissa kompetenskrav
som regleras i foreskriften. Daremot regleras inte hur en person som hor till
kategori 4 ska skaffa sig ritt kompetens och inget kompetensbevis kriavs. En
konsekvens av det blir att Transportstyrelsen inte pa nagot sétt kan
sakerstdlla om den som utfardar synintyget faktiskt har tillracklig kunskap
(sa lange som den som utfardar synintyget inte &r optiker eller lékare).

Trots att alternativ 1 bland annat innebér en storre paverkan pa trafikskolor
och optikbutiker &n vad alternativ 4 gor, sa anser Transportstyrelsen att
alternativ 1 dr att foredra. Det beror bland annat pa att alternativ 4 innebéar
att vem som helst skulle kunna skriva ett synintyg och skicka in.
Transportstyrelsen skulle aldrig pa ndgot sétt kunna sékerstélla att den som
utfardat intyget har ritt kompetens. En konsekvens av sddana regler skulle
kunna vara ldgre kvalitet pd synundersdkningen och synintyget vilket i
forldngningen skulle kunna péverka trafiksdkerheten negativt.

Vad ska synundersdkningen innehélla?

Regleringsalternativ 4 innebér, som ndmnts ovan, att synundersokningen far
utforas av de som gor synundersdkningen idag. Vidare innebér alternativet
att synundersokningen forutom synskarpekontroll, &ven omfattar screening
av synfiltet med apparatur godkénd for synfaltsprovning eller med Donders
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konfrontationsmetod. Anledningen till att Transportstyrelsen 1 alternativ 4
inte foreslar anamnes som i alternativ 1-3 &r att Transportstyrelsen anser att
det ar olampligt att personer som inte har nagon utbildning eller kunskap 1
Ogat och 6gonsjukdomar ska genomfora en anamnes. Men som beskrivits
under avsnitt 2.1 finns flera problem med att screena synfaltet med
foreslagna metoder.

Eftersom anstéllda i optikbutiker eller vid trafikskolor inte har tillracklig
kunskap for att géra Donders konfrontationsmetod for kdrkortsprovningar
innebdr alternativ 4, precis som idag, att synundersokningen gar till pa olika
satt beroende vem som gor undersdkningen. Det i sin tur okar risken for att
liknande synfiltsdefekter bedoms pa olika sétt. Det &r inte heller ndgot
alternativ att krdva att alla som utfér den grundldggande synundersokningen
ska gdra en synfaltsscreening med en apparatur godkand for
synféltsprovning. Anledningen till det dr att en sadan apparatur inte finns
hos flera av de andra yrkesgrupper som far utféra synundersdkningen. Till
exempel saknas sddan apparatur i de flesta fall pd vardcentraler och
korkortsmottagningar.

Regleringsalternativ 4 innebdr att risken dr stor for att de instrument som
anvands for att méata synféltet ar utformade pé olika sétt vilket okar
sannolikheten for att personer med liknande synféltsdefekter bedoms olika.
Ett sitt att komma &t problemet skulle kunna vara att tydligare reglera vilka
apparater som far anvéndas, hur ménga ljuspunkter som ska testas, hur
starkt ljuspunkterna ska lysa osv. Men en sadan reglering skulle bli mycket
komplicerad och omfattande och Transportstyrelsen anser att det, for den
grundldggande synundersdkningen, inte dr rimligt att detaljreglera pa den
nivan. En sadan detaljreglering skulle ocksa kunna medfora att flera av de
stdllen som vill utféra synundersokningen inte har ritt apparatur. Det skulle
innebdra att det krdvs ink6ép av nya instrument for att bedriva
synundersokningsverksamheten.

Regleringsalternativ 4 innebér jamfort med idag ingen storre paverkan for
de medborgare som ansoker om korkortstillstdnd eller om forlingning av
hogre behorigheter. Men 1 jamforelse med regleringsalternativ 1-3 dr risken
storre for att medborgare med liknande synnedséttningar bedoms pa olika
satt, vilket beskrivits ovan.

7.2 Utokad synundersokning

Regleringsalternativ 1

Vem far utféra synundersokningen och utfarda synintyg?
Regleringsalternativet innebdr, precis som idag, att det utokade synintyget
ska utfdrdas av likare med specialistkompetens 1 6gonsjukdomar. Daremot
fér, till skillnad mot idag, personer som inte dr ldkare med
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specialistkompetens i 6gonsjukdomar utfora den utokade
synundersokningen, sé linge som den som utfardar synintyget bedomer att
de har tillricklig kompetens inom omradet. Regleringsalternativ 1 skulle
kunna innebéra en avlastning for 6gonsjukvérden eftersom det inte ldngre
krévs att lakare med specialistkompetens i 6gonsjukdomar utfor sjilva
synundersokningen.

Vad ska synundersdkningen innehélla?

Regleringsalternativet innebér att det utdkade synintyget i majoriteten av
alla fall ska innehalla uppgift om synskérpa. Tilldgget “sd ldnge som det
inte dr uppenbart att uppgifterna saknar relevans i det specifika fallet” ger
en mojlighet for Transportstyrelsen att acceptera synintyg dar uppgift om
synskérpan inte finns med, men dér resultat fran en nyligen utférd
synskédrpeundersokning redan finns hos myndigheten.

Alternativet innebér ocksa att uppgift om synfiltet alltid ska finnas med i
det utdkade synintyget. I majoriteten av alla fall ska dven ett resultat frdn en
perimetriundersokning bifogas. Tilligget “om det inte dr uppenbart att
resultatet saknar relevans i det specifika fallet” ger en mojlighet for
Transportstyrelsen att acceptera synintyg dér resultatet fran en
perimetriundersokning saknas. Det kan till exempel handla om en
synnedsittning dir Transportstyrelsen, i det specifika fallet, bedomer att de
uppgifter om synfilt som ldkaren har ldmnat racker.

Regleringsalternativet innebér att kraven 1 korkortsdirektivet uppfylls vad
géller kontrastseende, morkerseende och blandningskénslighet. Det beror pa
att det i det utokade synintyget ska anges om det har framkommit uppgifter
om att personen har allvarligt nedsatt kontrastkénslighet eller morkerseende
eller allvarligt 6kad blandningskénslighet. Transportstyrelsen har valt att
fortydliga att nedsdttningarna méste vara allvarliga for att de ska behdva
uppmérksammas. Det beror pé att det &r mycket vanligt att de flesta far
nagot nedsatt kontrastkénslighet, ndgot 6kad bldndningskanslighet eller
nagot nedsatt morkerseende nér de blir gamla. Transportstyrelsen bedomer
att syftet med direktivet inte &r att uppméarksamma alla som far en liten
forsdmring, utan att hitta de personer som har en sa pass stor forsdmring att
det kan péverka formégan att kora.

Regleringsalternativ 2 — Transportstyrelsens forslag

Vem far utféra synundersokningen och utfarda synintyg?

Regleringsalternativ 2 innebir, till skillnad mot alternativ 1, att bade lakare
med specialistkompetens 1 6gonsjukdomar och optiker far utfarda det
utokade synintyget.

Det utékade synintyget ska bland annat innehélla uppgift om dubbelseende,
misstankar om 6gonsjukdom och eventuella diagnoser med relevans for
synfunktionerna. Enligt de expertlikare som deltagit i arbetet krivs det for
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beddmning av vissa delar en ldkare med specialistkompetens i
ogonsjukdomar da det kan rora sig om diagnosséttning av ett antal
behandlingskrdvande 6gonsjukdomar. Expertldkarnas synpunkter har &ven
fatt stod vid en workshop som Transportstyrelsen holl for ldkare med
specialistkompetens i dgonsjukdomar.?!

I januari 2024 tridde nya foreskrifter for optiker i kraft.?? I tidigare reglering
fanns en paragraf som angav att optiker har till uppgift att till l1&kare hénvisa
patienter med misstdnkta sjukliga forandringar av 6gat eller dess funktioner
eller 6gonforandringar till f61jd av skador. Denna reglering ar borttagen 1 de
nya foreskrifterna. Det innebédr nu med 6kad tydlighet att optiker ansvarar
for diagnostik och handldggning som ligger inom deras kompetensomrade.

Majoriteten av de uppgifter som framkommer i de utdkade synintyg som
Transportstyrelsen far in dr sddana uppgifter som bade optiker och lakare
med specialistkompetens 1 6gonsjukdomar har kompetens att ldmna.
Transportstyrelsen bedomer att det &r fa fall dir optikernas kompetens inte
racker till och dar ytterligare uppgifter fran en ldkare kommer behovas. 1
dessa fall har myndigheten i &verordnad forfattning? maojlighet att foreligga
personen om ett nytt intyg som ska vara utfardat av en ldkare med
specialistkompetens i 6gonsjukdomar. Transportstyrelsen ser inga
trafiksékerhetsrisker med den foreslagna hanteringen.

Att dven optiker far utfiarda det utokade synintyget kommer att avlasta
ogonsjukvarden mer én regleringsalternativ 1. For vissa enskilda
medborgare med svarbeddmda d6gonsjukdomar eller synnedsittningar, kan
regleringsalternativ 2 innebdra att fler synintyg dn idag behover lamnas in
till Transportstyrelsen. Det kan bli aktuellt i de fall medborgaren i ett forsta
skede vinder sig till en optiker for att f4 det utdkade synintyget utfardat och
sedan dessutom maste vdnda sig till en ldkare med specialistkompetens 1
ogonsjukdomar. For dessa fatal medborgare innebir regleringsalternativ 2
en viss forsdmring jamfort med regleringsalternativ 1 eftersom
handldggningstiden kan 6ka och de dessutom behdver betala for tva utokade
synintyg istéllet for ett. Men som nidmnts ovan bedomer Transportstyrelsen
att det, for de allra flesta medborgare som behover limna ett utokat
synintyg, kommer ricka med ett intyg frdn en optiker. For dessa medborgare
innebdr regleringsalternativ 2 en fordel eftersom det sannolikt ar ldttare att
fa tid for en synundersdkning hos optiker d4n inom 6gonsjukvarden.
Regleringsalternativ 2 kommer ocksa att avlasta 6gonsjukvarden mer én
regleringsalternativ 1.

2 Workshopen dgde rum 2022-09-20.

22 Socialstyrelsens foreskrifter och allméinna rdd (HSLF-FS 2023:31) om kompetenskrav
och vissa arbetsuppgifter for optiker

23 3 kap. 3 § och 10 kap. 6 § korkortslagen, samt 3 kap. 5 § korkortsforordningen.
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Utifrdn ovanstdende resonemang foresprakar Transportstyrelsen
regleringsalternativ 2.

Vad ska synundersokningen innehalla?
Regleringsalternativ 2 ser likadant ut som alternativ 1 vad giller
synundersokningens innehéll och dérfor blir konsekvenserna desamma.

Regleringsalternativ 3

Vem far utféra synundersokningen och utfarda synintyg?

Regleringsalternativet innebdér, i likhet med alternativ 1, att det utdkade
synintyget ska utfirdas av ldkare med specialistkompetens i 6gonsjukdomar.

Men regleringsalternativ 3 skulle, precis som alternativ 1, 4ndd kunna
innebdra en avlastning for 6gonsjukvarden eftersom det inte langre kréavs att
lakare med specialistkompetens 1 6gonsjukdomar utfor sjdlva
synundersokningen.

Vad ska synundersdkningen innehélla?
Regleringsalternativ 3 innebér att synintyget alltid maste innehélla uppgift
om synskérpa och resultat frén en synféltsundersdkning. I jimforelse med
regleringsalternativ 1 finns i alternativ 3 inte skrivningen “om det inte dr
uppenbart att uppgifterna saknar relevans i det specifika fallet”. Det kan fa
till foljd att Transportstyrelsen behdver begéra komplettering nir sédana
uppgifter saknas. En komplettering som egentligen inte behovs, till exempel
1 de fall som Transportstyrelsen sedan tidigare har aktuella uppgifter om
synskérpa. En konsekvens av detta blir onddig belastning pé
ogonsjukvarden, onddiga undersdkningar for medborgare och onddig
administrering for Transportstyrelsen. Myndigheten anser darfor att tilligget
“om det inte dr uppenbart att uppgifterna saknar relevans i det specifika
fallet” i alternativ 1 och 2 &r att foredra.

Regleringsalternativ 4

Vem far utféra synundersékningen och utfarda synintyg?

Regleringsalternativ 4 ser likadant ut som alternativ 1 och 3 vad géller vem
som fér utfarda synintyg och darfor blir konsekvenserna desamma.

Vad ska synundersokningen innehalla?

Regleringsalternativ 4 liknar alternativ 3, men med skillnaden att det
utokade synintyget alltid ska innehalla resultat fran undersékning av
morkerseende, kontrastkénslighet och blandningskénslighet.

En konsekvens av regleringsalternativ 4 ar att den utokade
synundersokningen kommer att bli mycket mer omfattande én idag och dven
mer omfattande &n med alternativ 1-3. Belastningen pa 6gonsjukvarden
kommer att oka.
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Det finns inga standardiserade testmetoder for att méata kontrastkédnslighet
eller blandningskénslighet. Det finns inte heller négra sjdlvklara
gransvarden for ndr en persons morkerseende, kontrastkinslighet eller
blandningskénslighet dr s& pass paverkat att det kan antas paverka
trafiksdkerheten negativt. Regleringsalternativ 4 innebédr darfor att inga
testmetoder eller gransviarden foreslas. Det kommer saledes bli mycket svart
for lakare med specialistkompetens 1 6gonsjukdomar att veta vad for typ av
undersokning de ska gora och var gransen for att personen ska ha klarat
undersokningen gar. Enligt de ldkare som deltagit 1 foreskriftsarbetet dr det
ocksa ett begrinsat antal vardinréttningar som utfor tester for
kontrastkédnslighet, morkerseende och blindningskénslighet.

Transportstyrelsen bedomer darfor att regleringsalternativ 4 &r ett sémre
alternativ én regleringsalternativ 1 och 2.

7.3 Utredning av synen under pagaende korkortsinnehav

Regleringsalternativ 1 — Transportstyrelsens alternativ

Vem far utféra synundersdkningen och utfarda synintyg?

Alternativet innebdr att dven optiker far utfirda de flesta av de synintyg som
kréavs for utredning under pagaende korkortsinnehav. Det dr en stor skillnad
mot idag nér enbart ldkare med specialistkompetens 1 6gonsjukdomar far
utfarda dessa intyg. Optiker har en god kunskap om 6gat, synnedsittningar
och synundersdkningar och Transportstyrelsen bedomer att kvaliteten pa
synintygen inte kommer att forsdmras i och med det 6kade ansvar som
optikerna far. Underlag som handlar om dubbelseende dér orsaken till
dubbelseendet dr okdnd eller har neurologisk grund méste dock alltid
intygas av en ldkare med specialistkompetens i 6gonsjukdomar. Enligt de
expertldkare som deltagit i foreskriftsarbetet kravs det vid dessa fall av
dubbelseende att en ldkare med specialistkompetens i 6gonsjukdomar avgor
om anpassning har skett.

Majoriteten av de synintyg som Transportstyrelsen efterfragar vid
villkorsuppfoljning handlar om personer med progressiva 6gonsjukdomar
som f0ljs av Transportstyrelsen for att sdkerstilla att synfaltskraven
fortfarande uppfylls. Regleringsalternativ 1 innebdr att underlag fran sidana
utredningar dven far utfardas av optiker. Transportstyrelsen bedomer att
forandringen borde leda till att 6gonsjukvérden i storre omfattning &n idag
kan dgna sig 4t att undersoka och behandla personer som behover vérd
istdllet for att lagga tid pa att undersoka om personer med korkort uppfyller
synkraven.

Villkorsuppféljning
Regleringsalternativ 1 innebér ocksa att Transportstyrelsen, precis som idag,
behover folja alla med en progressiv 6gonsjukdom som myndigheten far
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kdnnedom om. Det giller oavsett om personen har en sddan 6gonsjukdom
som regelbundet {6ljs 1 hélso- och sjukvarden eller inte. Trots att reglerna
om progressiv 0gonsjukdom liknar de regler som finns idag bedémer
Transportstyrelsen att den foreslagna dndringen som innebér att dven optiker
fér utfarda fler synintyg kommer att underlitta bade for medborgare och
ogonsjukvard. Medborgare borde fa lattare att fa en tid for synundersokning
och belastningen pa 6gonsjukvarden borde minska.

Regleringsalternativ 2

Vem far utféra synundersdkningen och utfarda synintyg?

Regleringsalternativ 2 innebdr, till skillnad mot alternativ 1, att bade lakare
med specialistkompetens i 6gonsjukdomar och optiker far utfiarda samtliga
synintyg som kravs under pdgdende innehav.

Transportstyrelsen anser att optiker har tillracklig kompetens for att utfarda
majoriteten av de synintyg som kan komma att efterfrigas under pagdende
korkortsinnehav. Men nér det géller dubbelseende av okénd eller
neurologisk orsak anser Transportstyrelsen att det krdvs en likare med
specialistkompetens 1 6gonsjukdomar (se motivering under
regleringsalternativ 1 ovan). Transportstyrelsen anser darfor att
regleringsalternativ 1 dr att foredra framfor regleringsalternativ 2. I och med
att intyg kopplat till dubbelseende av okdnd eller neurologisk orsak utgoér en
mycket liten andel av alla intyg som Transportstyrelsen efterfragar under
pagaende korkortsinnehav beddmer myndigheten att den totala belastningen
pa ogonsjukvarden inte paverkas nimnvart oavsett om regleringsalternativ 1
eller regleringsalternativ 2 viljs.

Villkorsuppféljning

Regleringsalternativ 2 innebér ocksa att det i medicinforeskrifterna regleras
att korkort kan medges vid progressiva 6gonsjukdomar under forutséttning
att korkortshavaren regelbundet f6ljs. Den regelbundna uppfoljningen kan
goras antingen av hélso- och sjukvarden eller av Transportstyrelsen.

Regleringsalternativet borde innebira lattnader for 6gonsjukvarden,
eftersom uppfoljningen i vissa fall kan ske inom 6gonsjukvérden i stillet for
genom villkorsuppfdljning hos myndigheten. Ogonsjukvarden behover i
dessa fall inte utfdrda de synintyg avseende korkortsinnehav som
myndigheten efterfragar enligt dagens regler. Det innebir troligen att varden
sparar bade tid och pengar for de undersokningar som annars ligger till
grund for dessa intyg och som med detta regleringsalternativ inte 1dngre
kommer behova utforas. Det innebér ocksa att dgonsjukvarden inte i lika
stor omfattning behdver erbjuda fler mottagningsbesok @n vad de anser att
sjukdomen kraver.
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Regleringsalternativet innebdr dven lattnader for de medborgare som har en
progressiv 6gonsjukdom som regelbundet foljs upp i varden. Dessa personer
behover inte regelbundet komma in med synintyg till Transportstyrelsen.

For Transportstyrelsens del innebér regleringsalternativet lattnader i och
med att myndigheten inte behdver utreda lika ménga villkorsuppfoljningar
avseende synfunktionerna i jimforelse med hur det ser ut utifrdn nuvarande
regler.

Men dven om regleringsalternativ 2 borde innebéra att reglerna blir mindre
resurskrdavande for 6gonsjukvarden, medborgare och Transportstyrelsen sa
ser myndigheten att det 1 dagsldget inte gr att ligga Gver en del av den
regelbundna uppfoljningen till 6gonsjukvarden. Den bedomningen grundar
Transportstyrelsen pa att det &r mycket svart for myndigheten att sékerstélla
att andamalsenlig uppfoljning sker i varden. Det vill sédga sddan uppf6ljning
som &r relevant for att kontrollera om synkraven i medicinforeskrifterna
uppfylls. Myndighetens uppfattning &r att uppfoljningen i vrden utgér fran
aspekten sjukdom och behandling, inte fran aspekten kérkortsinnehav. Det
saknas ocksa nationella riktlinjer for ménga progressiva 6gonsjukdomar och
uppfoljningen i varden kan darfor variera mellan olika regioner. Det kan
ocksa vara sa att uppfoljning inte sker for alla progressiva 6gonsjukdomar.
Sammantaget innebér ovanstdende resonemang att Transportstyrelsen anser
att kraven 1 korkortsdirektivet inte uppfylls med regleringsalternativ 2.
Dessutom anser Transportstyrelsen att reglerna riskerar att bli komplicerade
och svéra att forsta, bland annat vad géller vem som &r ansvarig for att den
regelbundna uppfoljningen gors 1 varden.

Regleringsalternativ 3

Vem far utféra synundersokningen och utfarda synintyg?

Regleringsalternativ 3 innebdr att det alltid méste vare en lékare med
specialistkompetens 1 6gonsjukdomar som utfiardar samtliga intyg som krivs
under pagaende innehav.

Transportstyrelsen anser att det i den man det dr mgjligt ar bra att avlasta
ogonsjukvarden och lata optiker utfarda synintyg. Som ndmnts under
alternativ 1 beddmer Transportstyrelsen att den forédndring som foreslés i
och med att optiker far utfarda majoriteten av synintygen inte forsdmrar
kvaliteten pd intygen och dédrmed borde inte heller trafiksékerheten paverkas
negativt. Myndigheten anser darfor att alternativ 1 dr att foredra framfor
alternativ 3 nér det handlar om vem som far utfarda synintyg under
pagaende innehav.

Villkorsuppféljning

Regleringsalternativ 3 innebér att en person som har en progressiv
ogonsjukdom maste foljas regelbundet, antingen av Transporstyrelsen eller
av hélso- och sjukvérden. Till skillnad fran alternativ 1 och 2 dr alternativ 3
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formulerat som att 6gonsjukdomen utgor hinder for korkortsinnehav om
personen inte regelbundet f6ljs avseende sin sjukdom.

Regleringsalternativ 3 innebér att hilso- och sjukvérden kommer fa lov att
lagga mer resurser pd att anméla personer med progressiva dgonsjukdomar
som inte regelbundet f6ljs i virden till Transportstyrelsen.

Alternativet innebdr, med storsta sannolikhet, att fler synundersdkningar
kommer att krdvas och fler synintyg behova utfardas. Det beror pa att
Transportstyrelsen kommer fa kinnedom om ménga fler personer med
progressiva 0gonsjukdomar och dessa personer behover da foljas
regelbundet.

Men alternativet borde dven innebéra att uppfoljningen i vissa fall kan ske
inom Ogonsjukvarden i stillet for genom villkorsuppf6ljning hos
myndigheten. Ogonsjukvarden behdver i dessa fall inte utfirda de synintyg
avseende korkortsinnehav som myndigheten efterfragar enligt dagens regler.
Det innebér troligen att varden sparar bade tid och pengar for de
undersdkningar som annars ligger till grund for dessa intyg och som med
detta regleringsalternativ inte lingre kommer behdva utforas. Precis som
med regleringsalternativ 2 dr myndighetens uppfattning att uppfoljningen 1
varden utgér fran aspekten sjukdom och behandling, inte fran aspekten
korkortsinnehav. Som ndmnts ovan saknas nationella riktlinjer for manga
progressiva 6gonsjukdomar och uppféljningen i varden kan darfor variera
mellan olika regioner. Sammantaget innebdr ovanstdende resonemang att
Transportstyrelsen anser att kraven i kérkortsdirektivet inte uppfylls med
regleringsalternativ 3.

Regleringsalternativet innebér en stor fordndring for de korkortshavare som
har en progressiv 6gonsjukdom som inte regelbundet foljs 1 6gonsjukvarden.
Dessa personer kommer att anmadlas till Transportstyrelsen och
Transportstyrelsen kommer aterkommande efterfrdga synintyg, vilket
genererar en kostnad for personerna. Eftersom majoriteten av personerna
inte f6ljs idag (d& myndigheten inte har kinnedom om dem) kommer
regleringsalternativ 3 innebdra en 6kning av antal personer som foljs pa
grund av sin progressiva 6gonsjukdom. Transportstyrelsen har inga
uppgifter om hur manga personer det handlar om.

Regleringsalternativet skulle 4ven kunna innebéara ldttnader f6r de personer
som har en progressiv 6gonsjukdom som regelbundet f6ljs upp i
ogonsjukvarden. Dessa personer behdver inte regelbundet komma in med
synintyg till Transportstyrelsen. Det skulle kunna innebédra ekonomiska
lattnader 1 de fall hélso- och sjukvarden tar ut en avgift for att utfarda ett
synintyg. Om den regelbundna uppf6ljningen i 6gonsjukvérden avslutas
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maste ldkaren anmila personen till Transportstyrelsen och myndigheten
kommer regelbundet efterfraga synintyg.

For Transportstyrelsens del borde alternativ 3 innebira att fler
korkortshavare med progressiv 6gonsjukdom kommer till
Transportstyrelsens kdinnedom och ddrmed borde alternativet innebéra att
fler synintyg regelbundet behover efterfragas och hanteras. Men & andra
sidan borde alternativet ocksé innebéra att vissa av de personer som f6ljs av
Transportstyrelsen idag istillet skulle kunna f6ljas av hilso- och sjukvarden,
vilket skulle innebéra att synintyg inte behover efterfragas for dessa.

Eftersom fler korkortshavare med progressiva 6gonsjukdomar regelbundet
kommer att f6ljas, borde alternativ 3 leda till att fler personer som inte
uppfyller synkraven hindras fran att kora bil. Det skulle kunna paverka
trafiksdkerheten positivt. Transportstyrelsen anser dock att den eventuella
positiva paverkan pa trafiksidkerheten som alternativ 3 skulle kunna innebéra
inte Overvédger nackdelarna med alternativet. Dessutom har Sverige systemet
med ldkares anmilningsskyldighet vilket innebér att personer som inte
uppfyller synkraven dndé ska anmaélas till Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen bedomer att det finns en risk att reglerna blir svara for
hilso- och sjukvérden att forsta. Det beror pa att alla progressiva
ogonsjukdomar inte utgdr hinder for kdrkortsinnehav utan bara de som inte
regelbundet f6ljs av hilso- och sjukvérden. I likhet med alternativ 2 finns
det en risk att regleringen skapar oklarheter kring vem som é&r ansvarig for
att sikerstilla att regelbunden uppfoljning faktiskt sker och hur den
regelbundna uppf6ljningen ska sikerstéllas.

8. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

Se den overgripande konsekvensutredningen.

9. Overensstammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Se den overgripande konsekvensutredningen.

De fordandringar som Transportstyrelsen foreslagit i omremissen paverkar
inte Transportstyrelsens beddmning om att forslaget ar forenligt med EU-
ritten. Transportstyrelsens bedomning ér att optiker dr sddan behorig
medicinsk personal som avses i korkortsdirektivet. I de flesta fall har optiker
dven den kompetens som krévs for att vara synexpert i direktivets mening.
Transportstyrelsen bedomer att det &r fa fall dir optikernas kompetens inte
ricker till och dér ytterligare uppgifter frén en ldkare kommer behdvas. 1
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dessa fall har myndigheten i &verordnad forfattning?* méjlighet att foreligga
personen om ett nytt intyg som ska vara utfardat av en likare med
specialistkompetens 1 6gonsjukdomar. Foreskriftsforslaget nar darfor upp
till minimikraven 1 direktivet.

10. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Se den overgripande konsekvensutredningen.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdlet for svensk transportpolitik ar att séikerstélla en
samhaéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportfdrsérjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. Under det dvergripande mdlet finns
ocksd funktionsmal och hénsynsmdl med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmélet handlar om att skapa tillgéinglighet f6r ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvédndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillgénglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill séga likvardigt svara mot kvinnors respektive méns
transportbehov.

Hénsynsmélet handlar om sdkerhet, miljé och hdlsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmélet fér
miljd och att miljskvalitetsmélen uppnds, samt bidra till kad hélsa.

11. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?
Se den overgripande konsekvensutredningen.

12. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?
Se den Overgripande konsekvensutredningen.

C. Foretag

De branscher som ber6rs dr trafikskolebranschen, optikbranschen och de
som utbildar synprovare.

Fran och med den 1 januari 2005 géller en rekommendation fran EU om
definition av mikroforetag samt sma och medelstora foretag, kallade SMF.
Enligt kommissionen definieras ett mikroforetag som foretag som

243 kap. 3 § och 10 kap. 6 § korkortslagen, samt 3 kap. 5 § korkortsforordningen.
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sysselsétter farre én tio personer och vars omséttning eller balansomslutning
inte verstiger 2 miljoner euro per ar.%

13. Hur manga foretag berors, i vilka branscher ar de
verksamma och hur stora ar foretagen?

13.1 Trafikskolor

De trafikskolor som idag erbjuder den grundldggande synundersékningen
for lagre behorigheter paverkas da den foreslagna regleringen innebér att
synprovare vid trafikskolor inte ldngre far utfarda synintyg.

Enligt Transportstyrelsens forteckning fanns det ca 950 trafikskolor i
Sverige ar 2021. For att ta reda pa hur stor andel av dessa trafikskolor som
erbjuder synundersokning har Transportstyrelsen skickat ut en enkdt till
landets trafikskolor. Av administrativa och kostnadsmaéssiga skél skickades
enkéten ut elektroniskt. D4 mejladress saknades till vissa av de trafikskolor
som finns registrerade i Transportstyrelsens system, kunde inte alla
trafikskolor nds. Enkéten skickades ut till 799 trafikskolor vilket innebar en
tackningsgrad pé ca 84 %. Svarsfrekvensen var 65 % vilket motsvarar

516 trafikskolor. Av dessa 516 trafikskolor svarade ca 48 % (245 stycken)
att de erbjod synundersokning. Med dessa siffror som grund goér
Transportstyrelsen antagandet att ungefar hélften av landets trafikskolor
(ca 450 stycken) paverkas av regleringen.

I augusti 2023 fanns det enligt Transportstyrelsens forteckning dver landets
trafikskolor 757 stycken tillstdndshavare. En tillstindshavare kan i sin tur ha
flera trafikskolor, vilket forklarar varfor antalet trafikskolor ar fler 4n antalet
tillstandshavare. I Tabell 6 nedan visas hur manga anstéllda som varje
tillstindshavare (foretag) har. Antal anstillda varierar, men huvuddelen av
foretagen hamnar inom kategorin mikroforetag enligt definitionen ovan.

25 Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag
samt sma och medelstora foretag (2003/361/EQG).
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Tabell 6. Fordelning antal anstallda — tillstandshavare.

Antal anstéllda Antal
tillstandshavare
1-4 anstéllda 479 %
5-9 anstéllda 213
10-19 anstallda 57
20-49 anstallda 3
50-99 anstallda 2
100-199 anstallda 3
200-499 anstallda 0
500+ anstallda 0
Totalt 757
13.2  Optikbutiker

Optiker och optikbutiker paverkas eftersom foreskriftsforslaget innebér att:

Synprovare vid trafikskolor inte langre far utfarda synintyg infor
ansokan om korkortstillstand for lagre behorigheter.
Transportstyrelsen antar att de medborgare som idag har gjort
synundersokningen pa trafikskolor istillet kommer att vénda sig till
optikbutiker.

Optiker fér utfirda synintyg for ansokan om hogre behdrigheter, sa
lange som ldkaren som utfirdar det 6vergripande intyget om
hilsotillstdndet tillater att en optiker utfdardar synintyget. Idag ska
syndelen inkluderas i ldkarens dvergripande intyg om
hilsotillstdndet &ven om den synskdrpa som anges i intyget kan
baseras pé tidigare utford undersdkning av optiker.

Optiker far utfirda det utokade synintyget. Idag fér bara likare med

specialistkompetens i 6gonsjukdomar utfarda det utékade synintyget.

Optiker far utfirda majoriteten av de synintyg som
Transportstyrelsen efterfridgar under pagaende korkortsinnehav. Idag
far inte optiker utfarda nigra av dessa intyg.

26 Siffrorna i Transportstyrelsens forteckning utgar frén de personer som ir pdanmilda till
en tillstdndshavare. Det innebér att det alltid 4r minst en paanmald trafiklérare till varje
tillstandshavare som innehar tillstand att driva trafikskola. I kategorin 1-4 anstéllda ingér
dérfor dven enmansforetag dar tillstandshavaren har paanmalt sig sjilv.
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Enligt uppgift fran Optikbranschen och Alla bolag finns det 800—900
optikbutiker i landet?’ och ca 2800 legitimerade optiker som ir under 65
&r28,

For att ta reda pa storleken pa landets optikbutiker har Transportstyrelsen
anvént foretagsdatabasen pa Statistiska centralbyrans hemsida. Enligt en
sokning fanns det 768 registrerade optikbutiker 1 Sverige ar 2022 (SNI kod
47.781).% Storleken pa foretagen vad giller anstiilld personal varierade, se
Tabell 7 nedan. Huvuddelen av dessa foretag, nér det géller antal anstéllda,
hamnar inom kategorin mikroforetag enligt definitionen ovan.

Tabell 7. Férdelning antal anstallda - antal optikbutiker.

Antal anstallda Antal optiker
0 anstallda 212
1-4 anstallda 294
5-9 anstéllda 159
10-19 anstallda 88
20-49 anstallda 9
50-99 anstéllda 3
100-199 anstallda 0
200-499 anstallda 0
500+ anstallda 3
Totalt 768

13.3  Utbildare fér synprévning

Samtliga utbildare f6r synprovare paverkas av regleringen eftersom deras
utbildning inte langre kommer att kridvas. Transportstyrelsen har utfardat
tillstdnd for sju utbildare och samtliga av dessa paverkas dirmed. Tva av de
godkinda utbildarna ir skolor som bedriver trafiklirarutbildning. Ovriga
fem utbildare &r foretag som bedriver annan verksamhet inom optikomradet.

Storleken pé foretagen varierar vad giller anstilld personal, se Tabell 8
nedan.

% Enligt uppgift frén Optikbranschen 2021-12-21 och www.allabolag.se 2023-02-21.

28 https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/alla-statistikamnen/halso-och-
sjukvardspersonal/

29 Uppgift himtad fran Statistiska centralbyrdns hemsida den 27 juni 2023, se link: Foretag
(FDB) efter néringsgren SNI 2007, storleksklass och ar. PxWeb (scb.se)



http://www.allabolag.se/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/alla-statistikamnen/halso-och-sjukvardspersonal/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/alla-statistikamnen/halso-och-sjukvardspersonal/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__NV__NV0101/FDBR07N/table/tableViewLayout1/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__NV__NV0101/FDBR07N/table/tableViewLayout1/

} ‘ T RA N S P 0 RT Datum Dnr/Beteckning
STYRELSEN 2024-03-11 TSF 2020-99

A

Tabell 8. Férdelning antal anstallda - antal utbildare.

Antal anstallda Utbildare

0 anstallda 0

1-4 anstallda 1

5-9 anstallda 0

10-19 anstallda 1

20-49 anstallda 1

50-99 anstallda 1

100-199 anstllda 0

200-499 anstillda 0

500+ anstallda 1

Totalt 5

14. Vilken tidsatgang medfor regleringen for foretagen och

vad innebar regleringen for foretagens administrativa
kostnader?

14 1 Trafikskolor

Transportstyrelsen beddmer att den administrativa kostnaden som
foreskriftsforslaget innebér for de trafikskolor som erbjuder
synundersokning ar liten. Det skulle kunna handla om att &ndra information
pa websidor eller dndra annat informationsmaterial for att ta bort text om att
trafikskolan erbjuder synundersdkning. Andringen innebir en
engangskostnad for foretagen. Transportstyrelsen uppskattar att
tidsatgangen for en sddan dndring uppgar till 10-20 timmar. Medellonen for
trafikldrare var 31 100 SEK/ménad ar 2023.3° (I denna beriikning utgar
Transportstyrelsen fran att det dr en trafikldrare eller annan personal med
motsvarande 16n som genomfor nddvandigt arbete.) Dessutom tillkommer
kostnader for verksamhetsutdvaren i form av arbetsgivaravgifter om

31,42 % av bruttolonen och kostnad for semestererséttning om 12 % enligt
semesterlagen (1997:480). Engéngskostnaden for berdrda trafikskolor
uppskattas uppga till 2 730—5 460 SEK per trafikskola.?! Den totala

30 Trafikldrare och instruktdrer 16n 2023 - Snittlén och jobbutsikter (allastudier.se
31 Kostnad for arbetsgivaren uppgér till 31 100 x 1,3142 x 1,12 = 45 800 SEK/ménad.
Timkostnaden for arbetsgivaren uppgar till 45 800 / 168 =273 SEK.

Totala kostnaden for arbetsgivaren uppgar till 273 x 10 = 2730 SEK, 273 x 20 = 5460 SEK

61 (78)


https://allastudier.se/jobb-o-l%C3%B6n/440-trafikl%C3%A4rare-och-instrukt%C3%B6rer
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administrativa kostnaden for alla berorda trafikskolor tillsammans
uppskattas till 1 228 500-2 457 000 SEK.*? I berikningen av den totala
kostnaden utgér Transportstyrelsen fran att samtliga trafikskolor som idag
erbjuder synundersokning behover lagga 10-20 timmar pa administrativa
atgdrder. Det skulle kunna vara sé att trafikskolor som ingar 1 storre
koncerner inte behover ldgga ndgon tid pa detta da det hanteras centralt. Den
totala administrativa kostnaden for landets trafikskolor skulle 1 sddant fall
bli ldgre dn vad ovanstaende utrdkning visar.

14.2  Optikbutiker

Foreskriftsforslaget innebdr att anstillda i optikbutiker som inte &r optiker
inte langre far utfdrda synintyg. Daremot far anstdllda som inte &r optiker
utfora synundersokningen sé lange som en optiker bedomer att den anstillde
har tillrdcklig kompetens och sa ldnge som optikern utfardar synintyget.
Denna forandring kommer troligtvis att leda till att vissa rutiner i
optikbutikerna behdver dndras. Det 4r mycket svart att uppskatta
tidsatgdngen for de forandringar som kommer att krdvas, den administrativa
kostnaden for att dndra rutinerna varierar dessutom troligtvis ganska mycket
beroende pé hur systemet ser ut i respektive optikbutik. En mycket grov
uppskattning ar att det skulle kunna ta mellan 10-30 timmar att dndra
rutinerna. Medellénen for en optiker var 41 700 SEK/ménad &r 2023.3% (I
denna berdkning utgir Transportstyrelsen fran att det &r en optiker eller
annan personal med motsvarande 16n som genomf6r nddvéandigt arbete.)
Dessutom tillkommer kostnader for verksamhetsutdvaren i form av
arbetsgivaravgifter om 31,42 % av bruttolonen och kostnad for
semesterersittning om 12 % enligt semesterlagen (1997:480).
Engéngskostnaden for berérda optikbutiker uppskattas uppga till 3 650—

10 950 SEK.** Den totala administrativa kostnaden for alla optikbutiker
tillsammans uppskattas till omkring 2 803 200-8 409 600 SEK.

Foérutom den administrativa kostnaden blir en annan foréndring for
optikbutikerna den dkade efterfragan pa synundersokningar. For att ta reda
pa hur stor tidsatgang som den okade efterfragan skulle kunna innebéra har
Transportstyrelsen forst gjort en berdkning av hur manga fler

32 450 trafikskolor x 2730 SEK/trafikskola = 1 228 500 SEK, 450 trafikskolor x 5460
SEK/trafikskola =2 457 000 SEK

33 Lonestatistik — Hur mycket tjénar...? (scb.se)

34 Kostnad for arbetsgivaren uppgér till 41 700 x 1,3142 x 1,12 = 61 400 SEK/ménad.
Timkostnaden for arbetsgivaren uppgar till 61 400/168 = 365 SEK.

Totala kostnaden for arbetsgivaren uppgar till 365 x 10 = 3650 SEK, 365 x 30 =

10 950 SEK

35768 optikbutiker x 3650 SEK/optikbutik = 2 803 200 SEK, 768 optikbutiker x 10 950
SEK/optikbutik = 8 409 600 SEK



https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/lonesok/Search/?lon=optiker
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synundersokningar som landets optikbutiker kan forvintas fa. Berdkningen
ar indelad 1 fyra delar:

e Okning av antalet grundliggande synundersokningar infor ansdkan
om légre behorigheter

e Okning av antalet grundliggande synundersdkningar infér ansdkan
om hogre behorigheter och infor fornyelse av hogre behorigheter

e Okning av antalet utdkade synundersdkningar for ansdkan om ligre
och hogre behorigheter och fornyelse av hogre behorigheter

e Okning av antalet synundersokningar under pagéende
korkortsinnehav

Okning av antalet grundliggande synundersokningar infor ansékan om légre
behorigheter

Transportstyrelsen har inte tillgang till statistik dver hur manga
synundersokningar infor ans6kan om korkortstillstdnd for lagre behdrigheter
som genomfors varje ar. Daremot framgar av statistik fran vagtrafikregistret
(VTR) hur ménga korkortstillstind som arligen beviljas. For att {3 ett
korkortstillstand beviljat krdvs att en synundersékning ar genomford. Antal
beviljade korkortstillstand for lagre och hogre behdrigheter ar 2022 var
totalt 233 476 stycken.

Det ar rimligt att anta att antalet synundersdkningar som genomfors varje ar
ar fler 4n 233 476 stycken. Det beror pé att &ven de som inte har fatt bifall
pa sina ans6kningar i manga fall har varit pa en synundersékning.
Transportstyrelsen uppskattar att minst 235 000 synundersokningar infor
ansOkan om korkortstillstand genomfors varje ar.

Transportstyrelsen har inga uppgifter om hur manga av de uppskattade

235 000 synundersdkningarna som ror ldgre respektive hogre behorigheter.
Enligt interna uppskattning skulle upp mot 200 000 av dessa kunna rora sig
om synundersdkningar infor anskan om légre behdrigheter.

Utifrdn den uppskattningen och antagande att omkring hélften av
synundersokningarna infor anskan om ligre behdrigheter idag gors pa
trafikskolor skulle det kunna innebéra att landets optikbutiker behdver
utfora omkring 100 000 fler synundersokningar varje ar.

Okning av antalet grundldggande synundersdkningar infor ansékan om
hoégre behorigheter och infér férnyelse av hégre behorigheter

Som beskrivits ovan antar Transportstyrelsen att det varje ar utfors minst
235 000 synundersokningar infor ansékan om kdorkortstillstand for lagre och
hogre behorigheter. Transportstyrelsen antar att omkring 35 000 av dessa
synundersokningar rér ansokan om hogre behorigheter.
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Det framgér av statistik fran VTR hur manga som har fatt godként pa sin
ansokan om fornyelse av hogre behdrigheter. Antal registrerade godkénda
fornyelser ar 2022 var 85 740 stycken.

Transportstyrelsen kan inte svara pd hur manga av synundersokningarna for
hogre behorigheter som framdver kommer goras av optiker. Ett antagande
skulle kunna vara att det handlar om drygt hilften av alla ans6kningar. Ett
sadant antagande innebér att landets optikbutiker behdver utfora omkring
60 400 fler synundersokningar infor ansdkan om hogre behorigheter och
infor fornyelse av hogre behdrigheter varje ar.°

Okning av antalet utdkade synundersokningar fér ansokan om ligre och
hogre behorigheter och fornyelse av hogre behorigheter

Transportstyrelsen har inte tillging till statistik 6ver hur manga
ogonldkarintyg for ansokan om korkortstillstand for lagre och hogre
behorigheter och fornyelse av hogre behorigheter som Transportstyrelsen
efterfragar varje ar. Men enligt interna uppskattning skulle det kunna handla
om ca 1500 stycken varje ar.

Det ar svart att uppskatta hur manga av dessa intyg som framover kommer
utfardas av optiker. Transportstyrelsens bedomning dr att majoriteten av de
personer som behdver komma in med ett utdkat synintyg i forsta hand
kommer vénda sig till en optikbutik. En grov uppskattning ar att omkring
80 % av alla utdkade synintyget framéver kommer utfirdas av optiker. Det
skulle innebira en dkning for landets optikbutiker med 1200 stycken intyg
arligen.

Okning av antalet synundersdkningar under pagaende kérkortsinnehav
Transportstyrelsen kan inte fa ut nadgon statistik 6ver hur ménga synintyg
som korkortshavare varje ar skickar in till myndigheten. Majoriteten av de
synintyg som Transportstyrelsen efterfrdgar ror personer med progressiva
ogonsjukdomar déir den storsta delen av intygen handlar om synfilt.
Foreskriftforslaget innebér att dven optiker kommer fa utfarda dessa intyg.
Transportstyrelsen antar att ménga korkortshavare som behdver komma in
med synintyg i forsta hand kommer vinda sig till en optiker istéllet for till
ogonsjukvarden, d& det troligtvis ar léttare att fa tid hos en optiker.

Transportstyrelsen uppskattar att landets optikbutiker arligen kommer fa
forfragan pad omkring 2000 synunderdkningar, ddr majoriteten av dessa
troligtvis kommer rora sig om synfilt.

3635 000 + 85 740 = 120 740
Halften av dessa blir omkring 60 400 synundersdkningar.
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Okad tidsatgang for optikbutikerna

Idag avsitts cirka 10—15 minuter for den grundldggande synundersokningen
hos optikbutiker.?” De forindringar som foreslas (optiker behdver utfirda
synintyget, kontroll av synfiltet tas bort, svar pd anamnesfrdgor samlas in)
skulle kunna innebéra att den tiden som optikbutikerna behdver ldgga pa
synundersokningen dkar nagot. Transportstyrelsen uppskattar att tiden for
den grundldggande synundersokningen skulle kunna bli omkring

30 minuter.

Totalt sett visar ovanstdende berdkningar att landets optikbutiker kan fa en
okad efterfrigan pa 163 600°® fler synundersdkningar varje &r. Fordelat pa
antalet optikbutiker skulle det kunna innebéra omkring 213 fler
synundersokningar per butik och ar och 1 snitt 4 fler synundersékningar per
vecka. Det innebdr 1 snitt en 0kad tidsdtgédng pa uppskattningsvis 2 timmar
per vecka per butik. Men den dkade tidsdtgdngen kan inte betraktas som en
administrativ kostnad for optikbutikerna, de behover inte gora fler
synundersokningar om de inte vill. Om de véljer att ta emot fler kunder
kommer dessa kunder dessutom leda till en 6kad intékt for optikbutikerna.

Transportstyrelsen har varit 1 kontakt med landets optikbutiker,
Optikerforbundet och optikbranschen for att utreda om de kan hantera den
okade efterfragan. Transportstyrelsens slutsats av kontakten &r att den dkade
efterfragan kan hanteras. Se avsnitt 20.

14.3  Utbildare for synprovare

Transportstyrelsen bedémer att den administrativa kostnaden som
foreskriftsforslaget innebir for de som utbildar synprovare ér liten. Det
skulle kunna handla om att dndra information pa websidor eller dndra annat
informationsmaterial f6r att ta bort text om att utbildaren erbjuder utbildning
for synprovare. Andringen innebir en engidngskostnad for foretagen.
Transportstyrelsen uppskattar att tidstgdngen for en sddan éndring uppgér
till 10-20 timmar. Eftersom de som utbildar synprovare har varierande
verksambhet (t.ex. optikkedjor och trafikldrarutbildning) dr det svart att
uppskatta en medellon for utbildarna. Men om man antar att det ar optiker

37 Synundersokning korkort — Syntest kdrkortstillstdnd - Synoptik | Synoptik,
Syntest for korkort | Specsavers Sverige,

Boka synundersokning hos en legitimerad optiker - Synsam

38100 000 + 60 400 + 2000 + 1200 = 163 600 synundersdkningar

39163 600 / 768 = 213 stycken synundersdkningar per optikbutik



https://www.synoptik.se/ogonhalsa/-synundersokning-korkort
https://www.specsavers.se/synvard/syntest-korkort
https://www.synsam.se/boka-synunders%C3%B6kning?gclid=EAIaIQobChMI8_6Hs4fegAMVRkRBAh339wtXEAAYASACEgKdCfD_BwE
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och trafikldrare som ar anstillda i verksamheten skulle en grov uppskattning
av medellonen kunna vara 36 400 SEK/manad.*’ Dessutom tillkommer

kostnader for verksamhetsutdvaren 1 form av arbetsgivaravgifter om

31,42 % av bruttolonen och kostnad for semestererséttning om 12 % enligt
semesterlagen (1997:480). Engangskostnaden for utbildarna uppskattas
uppga till 3 190—6 380 SEK per utbildare.*! Den totala administrativa
kostnaden for alla berdrda utbildare tillsammans uppskattas till 22 330-

44 660 SEK.*

15. Vilka andra kostnader medfor regleringen for foretagen
och vilka forandringar i verksamheten kan de behova
vidta?

151 Trafikskolor

For att utreda vilka kostnadsméssiga konsekvenser som forslaget far, var en
av fragorna i den enkdt som Transportstyrelsen skickade till trafikskolorna
om synundersdkningsverksamheten genererar nagon vinst eller om den mest
ses som en service. Figur 5 visar svarsalternativen och férdelningen av
svaren.

Genererar synprovningsverksamheten nagon vinst eller ser ni det enbart som en service?

Namn Antal % 200 183
Synprovningsverksamheten ger vinst 3 1.2 60
120
Synprovningsverksamheten ger vinst men dr 48 19,7 N,
mest en service 40 e
3 10
Synprovningsverksamheten ger ingen vinst och 183 75 0
vi ser den som en servicefunktion o z = %
) 5 & =
Vet ej 10 4,1

Total 244 100

Svarsfrekvens

99,6% (244/245)

Synprévningsverksamheten
Synprévningsverksamheten
Synprévningsverksamheten

Figur 5. Redovisning av svaren pa frdgan om synprévningsverksamheten genererar ndgon
vinst.

40 Medelldn trafikldrare och instruktdrer 31 100 SEK, Trafiklirare och instruktdrer 16n 2023
- Snittlén och jobbutsikter (allastudier.se)

Genomsnittlig 16n optiker 41 700 SEK Lonestatistik — Hur mycket tjdnar...? (scb.se)

(31 100 +41 700) / 2 =36 400 SEK/mén

41 Kostnad for arbetsgivaren uppgar till 36 400 x 1,3142 x 1,12 = 53 600 SEK/ménad.
Timkostnaden for arbetsgivaren uppgér till 53 600/168 =319 SEK.

Totala kostnaden for arbetsgivaren uppgar till 319 x 10 =3190 SEK, 319 x 20 = 6380 SEK
427 stycken utbildare x 3190 SEK/utbildare = 22 330 SEK, 7 stycken utbildare x 6380
SEK/utbildare = 44 660 SEK



https://allastudier.se/jobb-o-l%C3%B6n/440-trafikl%C3%A4rare-och-instrukt%C3%B6rer
https://allastudier.se/jobb-o-l%C3%B6n/440-trafikl%C3%A4rare-och-instrukt%C3%B6rer
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/lonesok/Search/?lon=optiker
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Som figuren visar angav ca 95 % att synprovningsverksamheten antingen
inte ger nagon vinst alls (75 %) eller att den ger en vinst men mest ir en
service (20 %).

Utifrdn ovanstaende resultat gér Transportstyrelsen antagandet att
konsekvenserna for majoriteten av de trafikskolor som erbjuder
synundersokning inte kommer att bli alltfor negativa med foreslagen
reglering.

En av frigorna 1 enkéten var om trafikskolorna tidigare hade erbjudit
synundersokning. Ca 19 % svarade att de tidigare hade erbjudit
synundersokningen men att de inte gjorde det idag. I enkdten fanns
mojlighet att limna kommentarer om varfér man hade valt att sluta med
undersokningen. Majoriteten av kommentarerna handlade om négot av
foljande:

e “Optiker ar proffs pa detta och gor kontrollen bast, de kan se en
helhet pa ett annat sétt &n vad vi kan, vi &r proffs pa att vara
trafiklérare.”

e “Utrustningen som krévs dr dyr.”

e ”Det dr kringligt att bli synprévare, utbildningen var dyr och
omfattande medan inkomsterna var mycket blygsamma.”

e Visamarbetar med lokal optiker, det ger béttre och sékrare
resultat.”

Foreskriftsforlaget innebér att de trafikskolor som framover vill erbjuda
synundersokning kommer kunna gora det, men de behdver da samarbeta
med en optiker eller lakare. Personal vid trafikskolan kan utfora de
kontroller som krdvs om en optiker eller ldkare skulle anse att de har
tillrdcklig kompetens och intyget utfardas av optikern eller ldkaren. I
praktiken tror Transportstyrelsen att det dr osannolikt att en sadan 16sning
blir aktuell. Dels eftersom resultatet fran enkéten visar att
synundersdkningsverksamheten mest &r en service och inte ger ndgon
betydande vinst. Dels eftersom en ldkare eller optiker da ska bedoma att de
kan utfarda synintyg som baseras pa resultat frdn en person som saknar
relevant utbildning om 6gat.

15.2  Optikbutiker

Den o6kade efterfragan pa synundersdkningar skulle kunna innebéra att
personal behdver anstéllas. Det innebér en kostnad for de foretag som vill
erbjuda tjansten, samtidigt borde det i slutdndan resultera i en 6kad
omsittning och viss vinst for foretagen.
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Regleringsforslaget innebar att optiker far utfiarda det utdkade synintyget
och synintyg for personer som f6ljs med villkor pd grund av
synfiltsnedsittningar. For att utfirda dessa intyg krévs undersokning i en
apparat (perimeter) som har ett Estermanprogram®’ eller likvirdigt program
installerat (se Bilaga 2 — Konsekvensutredning av kraven gdllande synfilt
for ndrmare beskrivning av kraven pa undersékningen). De optikbutiker
som vill erbjuda en synfiltsundersokning och som inte har den utrustning
som krivs behover sdledes investera i en sddan. En mycket grov
uppskattning &r att omkring 30 % av landets optikbutiker har den utrustning
som krivs.* Det innebir att minga optikbutiker som vill utfirda synintyg
vid synféltsnedséttningar behdver investera i ny utrustning. Inkdpspriset for
de perimetrar som har Estermanprogrammet varierar mellan omkring

150 000-500 000 SEK. Det kravs ocksa en licens for att anvdnda
Estermanprogrammet och den kostar omkring 20 000 SEK. %

Transportstyrelsen beddmer att kostnaden for att utbilda personal att
anvinda Estermanprogrammet dr minimal. Alla optiker som har utbildats
sedan 2008 har utbildning 1 programmet. En uppskattning &r att de utgor
over 50 % av de optiker som &r verksamma. Dessutom har ménga optiker
gatt en efterutbildning dir synfilt (inklusive Estermanprogrammet) dr en
stor del av innehallet. Skulle en uppfraschning behdvas ar det nagot som
man klarar under en dag.*¢

Trots att det handlar om stora investeringar har Optikerforbundet och
optikbranschen varit mycket positiva till foreslagen dndring. Det dr ocksa
viktigt att pdpeka att reglerna inte kréver att optikbutikerna ska erbjuda
synintyg vid synféltsnedsittningar, det &r ett val som optikbutikerna sjidlva
kan gora.

15.3  Utbildare fér synprévare

For att utreda vilka konsekvenser foreslagen reglering far for de som
utbildar synprévare har Transportstyrelsen skickat ut en enkat till de sex
utbildare som var godkdnda vid tidpunkten for enkdtundersdkningen (efter
att enkdtunders6kningen gjordes har en till utbildare godkénts). Fyra av
utbildarna svarade, av dessa fyra erbjod tre stycken utbildning for
synprovare. En av frdgorna i1 enkéten var om verksamheten med att utbilda
synprovare ger nagon vinst eller om den mest ses som en service. Tva av
utbildarna svarade pa frdgan, en av utbildarna svarade att verksamheten inte

43 Estermanprogrammet &r ett program dir undersdkningen gors med statisk perimetri,
alltsé dér ett stillastdende ljusstimuli visas i ett antal forutbestdmda positioner.

4 Enligt uppgift fran foretriadare for Optikerforbundet.

45 Enligt uppgift fran foretriadare for Optikerforbundet.

46 Enligt uppgift fran foretridare for Optikerforbundet.

68 (78)
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ger nagon vinst alls och den andra utbildaren svarade att verksamheten ger
en vinst, men mest ar en service.

Transportstyrelsen har granskat vilka som erbjuder utbildning for
synprévare och kunnat konstatera att samtliga utbildare bedriver annan
verksamhet inom forarutbildning eller inom synprévning. Darfor dr det
Transportstyrelsens antagande att dessa utbildare inte har som sin
huvudsakliga uppgift att utbilda blivande synprovare.

Baserat pé svaren 1 enkdtundersékningen och informationen om att
utbildarna bedriver annan verksamhet inom forarutbildning och synprévning
bedomer Transportstyrelsen att konsekvenserna och de uteblivna intédkterna
inte borde bli alltfor stora.

16. | vilken utstrackning kan regleringen komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen?

16.1 Trafikskolor

De trafikskolor som idag erbjuder synundersdkning skulle kunna gora det
som ett sétt att locka till sig kunder. Det innebér att en sddan
konkurrensfordel kan forsvinna i och med de férdndrade reglerna.

For att idag fa erbjuda synundersokning krévs att trafikskolan har en
godkind synprovare och godkdnd mitutrustning. Transportstyrelsen antar
att sannolikheten for att en trafikskola erbjuder synundersékning r storre
hos de trafikskolor som har fler anstéllda. Dessa trafikskolor borde ha storre
mojlighet att 1ata personal utbilda sig till synprovare och skaffa den
utrustning som kravs. Det finns ddrmed risk att foreskriftsforslaget pdverkar
fler trafikskolor med fler anstéllda. Det ar dock troligt att trafikskolor med
farre anstéllda paverkas mer negativt av forslaget i de fall de erbjuder
synundersokning.

Sammanfattningsvis bedomer Transportstyrelsen att den konkurrensfordel
som storre trafikskolor som erbjudit synundersdkningen har haft férsvinner,
men att det inte borde péaverka trafikskolornas inkomst i ndgon storre
omfattning. Sma trafikskolor som har satsat pa att erbjuda synundersékning
kan drabbas mer av att de inte langre har denna konkurrensfordel jamfort
med andra trafikskolor.

16.2  Optikbutiker

Idag ar det teoretiskt mojligt for en optikbutik som inte har en optiker
anknuten till sig att utfarda synintyg for den grundliggande
synundersokningen. Det kommer inte vara mojligt framover.
Transportstyrelsen beddmer att det handlar om ett begrinsat antal butiker.
De optikbutiker som erbjuder den grundldggande synundersdkningen skulle
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kunna ha en konkurrensférdel jaimfort med de som inte kan eller vill erbjuda
undersdkningen.

Som ndmnts under avsnitt 4.3 foreslas optiker fa utfarda det utokade
synintyget och synintyg under pdgaende korkortsinnehav. For att optiker ska
kunna utfdrda det utokade synintyget och synintyg till korkortshavare med
synfiltsnedsittningar krévs att optikbutiken har en apparat som har ett
Estermanprogram installerat (se avsnitt 15.2 och Bilaga 2 —
Konsekvensutredning av kraven gdllande synfilt). Vissa optikbutiker har en
sddan perimeter redan idag och det kan darfor vara en konkurrensfordel for
dessa butiker, da de sa fort foreskrifterna trader ikraft kan erbjuda en sddan
synundersokning.

For de optikbutiker som inte har den utrustning som krédvs borde det
rimligtvis vara lattare for storre foretag eller kedjedgda butiker att kopa in
utrustningen eftersom den &r relativt dyr. Det skulle i sddant fall kunna leda
till att storre foretag/optikkedjor far konkurrensfordelar gentemot sméa
foretag som inte har ekonomisk mdjlighet att investera i utrustningen.

16.3  Utbildare for synprovare

Transportstyrelsen beddmer att regleringen inte borde paverka
konkurrensforhallandena for de som utbildar synprévare.

17. Hur kan regleringen i andra avseenden komma att
paverka foretagen?

171 Trafikskolor

I de fall det finns anstéllda vid trafikskolor som enbart arbetar som
synprovare kommer deras arbetsuppgifter att forsvinna. Eftersom de flesta
trafikskolor dr mikroforetag och eftersom synundersdkningsverksamheten
inte dr trafikskolornas huvudsakliga uppgift bedomer Transportstyrelsen att
det dr mycket ovanligt med en sddan anstillning.

17.2  Optikbutiker

Eftersom forslaget innebir att en optiker behdver utfarda synintygen skulle
belastningen pa optiker kunna 6ka i de optikbutiker som har fa optiker
anstdllda 1 forhallande till antalet kunder. Samtidigt har Transportstyrelsen
varit i kontakt med optikbranschen och Optikerforbundet som har svarat att
de kan hantera den 6kade efterfragan. Se avsnitt 20.

17.3  Utbildare for synprovare

I de fall utbildare for synprévare har anstidllda som enbart arbetar med att
utbilda synprovare kommer deras arbetsuppgifter att forsvinna.
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Transportstyrelsen kan inte beddma om sddana anstillningar forekommer
idag.

18. Behover sarskilda hansyn tas till sma foretag vid
reglernas utformning?

18.1  Trafikskolor
Inte aktuellt eftersom de regler som berér trafikskolorna tas bort.

18.2  Optikbutiker

Statistiken 1 avsnitt 13.2 visar att den storsta andelen av optikbutikerna
hamnar inom kategorin mikroforetag som har upp till nio anstdllda.
Myndigheter ska ta hdnsyn till sma och medelstora foretag s att &ven deras
forutséttningar beaktas nir nya regler infors eller dndras.

Foreslagna fordndringar skulle kunna paverka smé optikbutiker som inte har
nagon optiker ansluten till sig, eftersom dessa butiker inte ldngre kommer
att fa utfarda synintyg for den grundldggande synundersdkningen. Samtidigt
gor Transportstyrelsen uppskattningen att det borde vara mycket séllsynt
med en optikbutik som idag gor den grundldggande synundersékningen men
som inte har ndgon optiker knuten till sig.

Som ndmnts under avsnitt 4.3 foreslds optiker fa utfarda bade det utokade
synintyget och synintyg under pdgaende korkortsinnehav. For att kunna
utfarda det utokade synintyget kravs att optikbutiken har en viss utrustning,
samt personal som kan hantera utrustningen, se avsnitt 15.2. Detsamma
giller for att kunna utfarda synintyg till korkortshavare med
synféltsnedsittningar. Det dr sannolikt sé att storre foretag/optikkedjor har
battre forutséttningar att investera i den utrustning som kréavs dn vad sma
foretag har. Samtidigt anser Transportstyrelsen att de inte &r ett alternativ att
utforma reglerna pa nagot annat sétt. De krav som stélls pa utrustningen ar
nodviandigt for att fa ett tillforlitligt resultat av undersokningen. Ett
tillforlitligt resultat dr i sin tur nédvéndigt for att kunna beddma om
synfiltskraven uppfylls. Det ar ocksa viktigt att papeka att reglerna inte
stéller nagot krav pa att optikbutikerna maste utfarda synintyg till
korkortshavare. Det finns dérfor inte nagot krav pa investering av ny
utrustning. Det &r ett val som varje optikbutik/optikked;ja har.

18.3  Utbildare for synprovare
Inte aktuellt eftersom de regler som beror utbildare for synprovare tas bort.
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D. Sammanstallning av konsekvenser

Berord aktor Effekter som inte kan berdaknas Berdknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Foretag -
Optikbutiker Efterfragan pa Vissa optikbutiker - -
synunder-sokningar kan eventuellt fa
kommer att 6ka. svarigheter att
Optiker far utfarda de | hantera den okade
grundlaggande efterfragan.
synintyget fér hogre Vissa materiella
behdrigheter. investeringar kan

Optiker far utfarda det | behova gdras.
utdkade synintyget.

Optiker far utfarda
majoriteten av de
synintyg som
efterfragas under
pagaende innehav.

Okade inkomster.

Trafikskolor - Far inte langre - -
utfarda synintyg.

Utbildare for - Utbildning for - -

synprovare synprévare kommer

inte langre behovas.

Medborgare Storre sannolikhet for Eventuellt nagot - -
korrekta och likvardiga | svarare att fa tid for
bedémningar. den grundlaggande
Lattare att fa tid for syn-
synundersokning undersékningen.
under pagaende Priset pa den
kérkortsinnehav. grundlaggande
Lattare att fa tid for att | SynundersGkningen
fa ett utokat synintyg kan eventuellt 6ka
utfardat. nagot.
Staten m.fl. Belastningen pa Transportstyrelsen -
dgonsjukvarden behdver anpassa
kommer minska. blanketter och auto-
handlaggning.

Externa effekter - - - -

Totalt - - - -
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E. Samrad

Se den overgripande konsekvensutredningen for redogorelse kring samrad.

Nedan beskrivs vilka kontakter som Transportstyrelsen har tagit med
branschen i de specifika frdgor som hanterats i denna konsekvensutredning.

19. Trafikskolebranschen

Transportstyrelsen hade hosten 2022 ett informationsmote med
trafikskolebranschen. P4 motet presenterades problemen med dagens
reglering, vilka fordndringar som foreskriftsforslaget kan komma att
innebdra for landets trafikskolor och resultatet frdn den enkédtundersdokning
som Transportstyrelsen genomfort med landets trafikskolor.
Trafikskolebranschen ldmnade inga invindningar mot forslaget som sadant,
men lyfte en oro for om optikerna kommer kunna hantera den dkade
efterfragan.

20. Optikbranschen

For att utreda om optikbutiker runt om i1 Sverige har mojlighet att utfora fler
synundersokningar dn idag (med de forutsittningar som regleringsforslaget
innebdr) har Transportstyrelsen bland annat:

e haft en workshop med optikbranschen och Optikerforbundet (vintern
2021).

e skickat ut en enkat till landets optikbutiker (hosten 2021).

e varit i kontakt med optikbranschens VD och Optikerforbundets
styrelseordférande och mottagit skrivelse fran optikbranschen
(hosten 2021).

e haft en workshop med optikbranschen och Optikerforbundet (hdsten
2022).

Vid moétet med optikbranschen och Optikerforbundet vintern 2020 deltog ca
20 medlemmar, medlemmarna representerade stora och sma optikbutiker
runt om i landet. Enligt deltagarna finns det forutsittningar att erbjuda fler
synundersokningar (for korkortskontroller) dn idag. Under 2019
genomfordes ca 3,2 miljoner kontroller och undersékningar, en 6kning med
250 000*” undersokningar arligen skulle, enligt deltagarna, inte vara nagot
problem. Pa métet diskuterades inte vad synundersokningen skulle innehalla
eller vem som skulle {4 utfarda synintyg.

47 Denna siffra grundar sig inte pa hur stor 6kning Transportstyrelsen tror att det skulle bli,
utan var en siffra som deltagarna ndmnde for att pdvisa vilken 6kning de har kapacitet till.
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For att ytterligare sdkerstilla att tillgdngligheten av synundersokningar infor
korkortskontroll inte kommer att bli ndgot problem med foreslagen reglering
valde Transportstyrelsen att skicka ut en enkdt till landets optikbutiker.
Enkéten skickades ut till 505 butiker (se bilaga 1A for en mer ingédende
redogorelse om enkdtundersokningen). I enkéten framgick att
synundersokningen ska innehalla en synskérpekontroll och anamnesfragor
samt att enbart optiker far utfiarda synintyg (men att den som optikern anser
tillrackligt kunnig far utféra synundersokningen). Svarsfrekvensen var 39 %
och av de som svarade angav 64 % att de kan utfora ndgon eller nagra fler
synundersokningar per vecka. 33 % svarade att de inte kan utfora fler
synundersokningar eller att de kan utfora ett fatal fler synundersokningar
per ménad.

Eftersom enkétsvaren och svaren frdn motet med optikbranschen och
Optikerforbundet inte riktigt var 6verensstimmande och eftersom
svarsfrekvensen fran enkédten var lag kontaktade Transportstyrelsen
optikbranschens VD for att ndrmare diskutera problematiken.
Optikbranschens VD ansag att det fanns en risk att information 1 enkdten
kunde ha missuppfattats. Vissa kommentarer som ldmnades i samband med
enkéten tydde pa att man tolkat det nya forslaget som att en optiker bade
maste utfora synundersékningen och utfirda synintyget.

Transportstyrelsen dvervigde att dterigen skicka ut en enkdt med ett
fortydligande av forslagets utformning, men risken for en lag svarsfrekvens
ansags relativt stor.

Efter Transportstyrelsens kontakt med optikbranschens VD skickade
optikbranschen in en skrivelse till Transportstyrelsen (se bilaga 1B). I
skrivelsen har fem av landets optikkedjor gatt samman och fortydligat att de
star vil rustade for att utfora fler synundersokningar och utfarda fler
synintyg dn vad de gor idag.

21. Utbildare for synprovare

Transportstyrelsen har hosten 2022 haft ett informationsméte med utbildare
for synprovare. Pa motet presenterades problemen med dagens reglering och
vilka forandringar som foreskriftsforslaget kan komma att innebéra for
utbildarna. Deltagarna ldmnade inga invindningar mot forslaget som sadant,
men lyfte en oro for om optikerna kommer kunna hantera den 6kade
efterfragan.
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Bilaga 1A — Metodbeskrivning for
enkatundersokning till trafikskolebranschen,
optikbranschen och utbildare for synprovare

1. Bakgrund

I samband med Transportstyrelsens utredning om den grundldggande
synundersokningen sdg myndigheten ett behov av att stélla fragor till
landets optikbutiker, trafikskolor och de som utbildar synprovare.

Transportstyrelsen genomforde déarfor tre olika enkdtundersékningar.

Syftet med denna bilaga ér att beskriva urvalsmetoder, enkiternas
konstruktion och brister 1 undersékningen.

2. Enkaternas konstruktion

Transportstyrelsen skickade ut sa kallade slutna enkéter via enkitsystemet
esMaker. Det innebar att varje mottagare via mejl fick en unik lank till
enkiten. Linken kunde bara anvidndas en gang. Svaren var anonymiserade
vilket innebar att det inte fanns ndgon mojlighet att koppla ihop det inkomna
svaret med ett specifikt stille eller en specifik person.

Svarstiden for de tre olika enkéterna var mellan tre veckor och en méanad.
En paminnelse skickades ut efter tva till tre veckor.

3. Enkaten till trafikskolor

31 Urval

For att fa kontaktuppgifter till landets trafikskolor 6vervigde myndigheten
att ta kontakt med Sveriges Trafikutbildares Riksforbund, STR och
Trafikutbildarnas Riksorganisation. Men eftersom det skulle begrénsa
urvalet till de trafikskolor som var medlemmar 1 férbunden valde
foreskriftsgruppen istéllet att ta kontakt med den del av myndigheten som
arbetar med tillsyn av forarutbildningen. Pa sa sitt erholls en lista med
kontaktuppgifter till landets samtliga trafikskolor. Listan omfattade
kontaktuppgifter till 949 trafikskolor. Av administrativa och
kostnadsmaissiga skil, sdsom till exempel manuell hantering, utskrifter och
portokostnader valde Transportstyrelsen att endast skicka ut enkéten till de
trafikskolor som hade en angiven e-postadress i listan. Dédrmed {61l nagra
trafikskolor bort. Det fanns dven négra foretag som hade samma mejladress
till flera trafikskolor, i de fallen skickades endast en enkét ut per e-
postadress.
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Av de 949 trafikskolor som fanns med pa listan foll 150 stycken bort. Kvar
blev 799 unika e-postadresser dit enkiten skickades. Bortfallet var saledes
16 % och tackningsgraden 84 %.

3.2 Datum for utskick

Enkéten skickades ut den 24 september 2021, paminnelse gick ut den 18
oktober 2021, det vill sdga drygt tre veckor efter att enkédten skickats ut.
Sista svarsdag var den 22 oktober 2021. Trafikskolorna hade saledes fyra
veckor pa sig att svara.

3.3 Svarsfrekvens

Av de 799 enkiter som skickades ut fick Transportstyrelsen svar pa 516
stycken. Det innebar en svarsfrekvens pa 65 %.

4. Enkaten till optikbutiker

4.1 Urval

Eftersom den grundlidggande synundersokning far goras i optikbutiker,
antingen av optiker eller anstéllda i en optikbutik ville Transportstyrelsen na
s& manga optiker och optikbutiker som mojligt.

For att fa kontaktuppgifter till landets optiker kontaktade Transportstyrelsen
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) som ér tillsynsmyndighet for
legitimerade optiker. Den lista som erh6lls inneholl 613 poster. Av
administrativa och kostnadsmassiga skél, sasom till exempel manuell
hantering, utskrifter och portokostnader valde Transportstyrelsen att endast
skicka ut enkéten till de optiker som hade en angiven e-postadress i listan.
For 27 av posterna fanns en likadan e-postadress angiven och denna adress
verkade inte fullstindig. For en butikskedja angavs samma e-postadress
oavsett butik. Det innebar att den kedjan endast ndddes av en enkit. Av de
613 posterna hade 371 stycken en unik, och vad som ség ut som en korrekt
angiven, e-postadress. Eftersom det var minga poster pa listan som inte
hade ndgon e-postadress angiven paborjade Transportstyrelsen ett arbete
med att soka fram e-postadresser med hjdlp av de uppgifter som fanns. Det
visade sig vara mycket svért och tidkrdvande och dérfor avslutades det
arbetet.

For att utreda mojligheten att nd fler optikbutiker kontaktade myndigheten
Optikbranschen. Pé sa sitt kunde listan med e-postadresser kompletteras
med ytterligare 134 unika adresser. Optikbranschen berdttade ocksa att de
stora optikkedjorna har som policy att det 4r huvudkontoren som svarar pa
enkiter. Om enskilda butiker nés av enkéter ska enkéterna vidarebefordras
till huvudkontoret. Optikbranschen hjélpte till med att sprida information
om att Transportstyrelsen i denna enkét var intresserad av s manga svar
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som mdjligt fran enskilda butiker istéllet for ett fatal svar fran branschens
huvudkontor.

Efter inhdmtade uppgifter frdn IVO och Optikbranschen kunde
Transportstyrelsen skicka ut enkéten till 505 optiker och optikbutiker. Enligt
uppgift frdn Optikbranschen finns drygt 900 optikbutiker 1 Sverige. Om man
utgdr frén den siffran blev tackningsgraden for enkéten ca 56 %.

4.2 Datum for utskick

Enkiten skickades ut den 8 oktober 2021. Sista svarsdag var den 31 oktober
2021. Optikbutikerna hade séledes drygt tre veckor pa sig att svara. En
paminnelse gick ut en vecka efter sista svarsdagen.

4.3 Svarsfrekvens

Av de 505 enkéter som skickades ut fick Transportstyrelsen svar pa 195
stycken. Det innebar en svarsfrekvens pa 39 %.

5. Enkaten till utbildare

51 Urval

Enkiten skickades ut till de sex utbildare som hosten 2021 hade fatt godként
av Transportstyrelsen att utbilda synprovare. Ytterligare en aktér hade under
2021 sokt om tillstdnd att bedriva utbildning av synprovare, men eftersom
den aktdren inte var godkénd vid tidpunkten for utskicket inkluderades inte
den i enkédtunders6kningen.

52 Datum for utskick

Enkiten skickades ut den 2 oktober 2021. Sista svarsdag var den 22 oktober
2021. Utbildarna hade séledes tre veckor pé sig att svara. En paminnelse
gick ut efter tva veckor.

5.3 Svarsfrekvens

Av de sex enkéter som skickades ut fick Transportstyrelsen svar pa fyra
stycken.
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Bilaga 1B — Optikbranschens skrivelse

Optik

Stockholm 211221

Optiska butiker har under hidsten givits mbjlighet att besvara en enkdt frdn Transportstyrelsen vad
giller frigor om synpréwvning for kérkort hos optiker.

Wi uppskattar och tackar for mdjlighet att gtira vir rost hisrda | denna friga, men vill framféra ndgra
synpunkter kring enkidtens utformning, da vi misstidnker att dess innehdll kan ha missuppfattats.

Wi befarar att flera av de svarande har missuppfattat frigan om mojligheten att utfarda fler synintyg
fér krkort 4n idag. Frigan inleds med meningen “ett av férslogen som v tittar pd dr ott enbart leg.
optiker {och Ildkare) fdr utfdrdo synintyg fér kortkort till skillnod mot idag ndr till exempel Gven
onstilide hos optiker och vid trafikskolor fér utfdrda synintyg.”

| ndsta mening framkommer det att Transportstyrelsens forslag inte reglerar vem som fir utféra
sjdlva synkentrollen, men den férsta meningen har sannolikt 4ndd gjort att flera respondenter
uppfattat frigan om de har méjlighet att utfirda fler synintyg genom att enbart legitimerade optiker
ges den mojligheten.

Wi har dock férstétt att myndighetens intention r att intyget ska innehlla uppgifter om synskirpa
och svar pd anamnesfrigor. Det kommer att vara upp till den som utfirdar intyget (en optiker) att
avpdra vilka i butiken som har kompetens nog att ta in uppgifterna. Det dr intygsskrivarens ansvar att
hen har ett fullgott underlag for intyget. Optikern avgdr hur underlaget for intyget ska
sammanstdllas, samt vem som har den reella kompetensen att samla in underlaget.

Framtida kapacitetshedtmningar ar en strategisk friga. | vira respektive kedjor 3r detta nigot som
hanteras pa ledningsnivd, inte i butik.

Under de férutsdttningar som beskrivs ovan bedémer undertecknade kedjor, som sammantaget
representerar 550 av landets c:a 900 butiker, att vi stdr val rustade vad avser sdval kapacitet som
mojlighet far att utfarda fler synintyg an vad vi gor idag.

PUA nedan angivna

Fredrik Thunell
VD Optikbranschen

Morita Bertilson Krister Duwe

Country director Specsavers VD Synsam Sverige

Rolond Nssan Jessica Eklund

VD Synoptik Country manager DirektOptik
Martin Aberg

VD Glasdgonmagasinet/ Optikkédllaren
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